Wytyczne PPP

Tom | Przygotowanie Projektéw PPP
Tom |l: Postepowanie PPP

Tom lll: Umowa o PPP

Tom |IV: Zarzgdzanie Umowg o PPP

Fundusz Rzeczpospolita Dofinansowane przez P

e owa e oAy }3&?,‘% Ministerstwo Funduszy
Europejskie - Polska Unig Europejska [REESEIRY 7/ i

YR i Polityki Regionalnej




Publikacja Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2024 r., wersja 3.0

Publikacja jest wspoffinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich
na lata 2021-2027.

Opracowanie: grudzien 2024 r.

Warunki korzystania z niniejszej publikacji

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) o$wiadcza, ze tres¢ opracowania
ma charakter informacyjny i petni funkcje rekomendacji opartych o krajowe i miedzynarodowe
doswiadczenia w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego.

MFiPR nie odpowiada za btedne interpretacje tresci publikacji ani za nastepstwa czynno$ci

i decyzji podjetych w oparciu o niniejsze Wytyczne. W zwigzku z tym uzytkownik korzystajgcy
z informacji zawartych w niniejszej publikacji czyni to na swojg wytgczng odpowiedzialnos¢.
Opracowanie nie powinno by¢ wprost stosowane, bez odpowiedniego dostosowania

do konkretnego przedsiewziecia.

MFiPR upowaznia odbiorcow niniejszej publikacji do jej uzytkowania, pobierania, wyswietlania,
kopiowania i rozpowszechniania, w catosci lub w czesci, ze wskazaniem zrédta pochodzenia
cytowanych materiatow. Bezwzglednie zabronione jest wykorzystywanie niniejszego dokumentu
i jego tresci do celéw komercyjnych. Dokument moze zawiera¢ odestania do serwisow
internetowych podmiotéw trzecich. MFiPR nie ponosi odpowiedzialnosci za takie serwisy,

a korzystanie z nich moze podlega¢ szczegétowym warunkom.




(0117 1S o[ o USRPPPRN 5

ATAYd o] (o 1T z= o =T o 1= PP 13
Czes¢ |  Charakterystyka i istota Partnerstwa Publiczno-Prywatnego ..........cccooeevvvieeeiiiiiinneeenn. 15
1. Podstawowe informacje 0 MOdelU PPP.........ccooo oo 16
1.1 Podstawowe cechy Modelu PPP ... 16
1.2 Uczestnicy ProjektOW PPP ........ooooiiiiiiiieeeeeeeee e 19
1.3 Systematyka Projektow PPP i KONCES]i ....uuuiiiiiiiiiiiiiiii e 21
1.4 POAZIat FYZYKE ....cooeiiiiiiieieeeeeeeeee e 28
1.5 Mechanizm WYNAQradZanial ..........ccoeeeeiiiiiiiie et e e e e et e e e e e e eaeaaans 29
1.6 Uzasadnienie dla stoSoWania PPP ...........oiiiiiii i 31
2. Otoczenie instytucjonalno-prawne ProjeKtdw PPP ... 36
3. Etapy realizacji ProjEKtU PPP ...ttt e e 39
4. Formuta hybrydowa - tgczenie PPP ze Srodkami UE ... 43
5. Kluczowe czynniki sukcesu Projektu PPP na Etapie PrzygotowawcCzym .................eeeeeemveennnnnnns 47

5.1 Realistyczny harmonogram, odpowiednie planowanie i organizacja procesu przygotowania
(0T T=T LU I d = S 48

5.2 Wtasciwa definicja projektu i podziat ryzyk w tym adekwatny Mechanizm Wynagradzania. 49
5.3 Wysoka jakos¢ analiz w ramach Oceny Efektywnosci i Dokumentacji Postepowania, w tym

Projektu UMOWY O PPP .......coooiiiiiie e 49

5.4 Uwzglednienie potencjatu rynku wykonawcow i Instytucji Finansujgcych............................ 51
5.5 Zaangazowanie Podmiotu Publicznego na etapie przygotowania projektu i realizacji Umowy

0 T PP 51

6. Zarzadzanie UmOW3G O PPP ........ i 53

7. Inne formy wspétpracy Podmiotu Publicznego z sektorem prywatnym..............eeeeeeeeeenmnnnnnennnnns 55
Czes¢ Il Przygotowanie projektow w formule Partnerstwa Publiczno-Prywatnego ................... 59

1. Identyfikacja projektu i wstepna ocena wariantu PPP jako modelu jego realizaciji...................... 60
1.1 Identyfikacja potrzeb inwestycyjnych Podmiotu Publicznego oraz wstepne okreslenie zrodet

o g I8 1T =T {0 117>V - U 60

1.2 Przygotowanie informacji 0 ProjekCie PPP ...t 67

1.3 Wstepna ocena PPP jako modelu realizacji projektu ... 73

2. PrzygotOWani€ OFQANIZACY NE. .. .. i e e eieeeeeitee e e e e ee et ee e e e e e e e e e et s e e e e e e e e e aat e e e eeaeeeseersaaaeaeaaes 87
2.1 Dziatania przygotowawcze po stronie Podmiotu Publicznego.............cccccoooeiii, 87
2.2 Narzedzia do prawidtowego przygotowania organizacyjnego ..........cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 102

3. Ocena Efektywnosci realizacji Przedsiewziecia w modelu PPP ............ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiins 104
3.1 ANAlIZA INTEIESANUSZY ... it e ettt ettt e e e e e e ettt e e e e e e e e e eatta e e e e e eaeeenenennaaaaaeeaeas 107
3.2 ANAlIZY TECNNICZNE ... 116
BTG I N = U174 A 7774 - 127
3.4 ANALIZY PrAWNE ... 135



3.5 ANAliZY POALKOWE. .......oeeei e e e e e e e
3.6 ANALIZY FYNKOWE ...
I AN = 1 74= W 0 To] 0 )Y, (U SR
3.8 Analizy ekonomiCzZNO-fINANSOWE .........ccooieieeeeee e
3.9 ANAliza Value fOr MONEY ......ccceiiieei e e e e e e e e e e e e e et e e eaes
3.10 Podsumowanie Oceny EfeKtyWNOSCi..........coooieiiiiiiieeee e
4. Dziatania do podjecia przed wszczeciem Postepowania PPP ...,
4.1 Decyzja Podmiotu Publicznego o kontynuowaniu projektu w formule PPP .......................
4.2 Dziatania informacyjno-promocyjne Projektu PPP przed jego ogtoszeniem (marketing
PIOJEKEU) ..t

ZALACZNIKI

Zatgcznik Nr 1 — Opis przedmiotu zamoéwienia (OPZ) na ustugi doradcze — przyktad
Zatgcznik Nr 2 — Lista dokumentéw i informacji o Infrastrukturze Publicznej
Zatgcznik Nr 3 — Przyktadowy Kwestionariusz dla Partneréw Prywatnych

Zatgcznik Nr 4 — Przyktadowy Kwestionariusz dla Instytucji Finansujgcych
Zatgcznik Nr 5 — Typowe Kluczowe Wskazniki Efektywnosci — drogi

Zatgcznik Nr 6 — Typowe Kluczowe Wskazniki Efektywnosci — sektor wodno-kanalizacyjny
(oczyszczalnia sciekow)

Zatgcznik Nr 7 — Typowe Kluczowe Wskazniki Efektywnosci — sektor kubaturowy (siedziba urzedu)

Zatgcznik Nr 8 — Przyktadowa matryca ryzyk — sektor drogowy



Agenda 2030

Analiza Potrzeb
i Wymagan

Bankowalnos$¢

Cele Zréownowazonego
Rozwoju / SDG

(ang. Sustainable
Development Goals)

Decyzja
Administracyjna
Decyzja
Srodowiskowa

Dialog Konkurencyjny

Dokumentacja
Postepowania
Doradca / Zespo6t
Doradcéw

Duzy Projekt

EPEC

Etap Inwestycyjny

oznacza dokument "Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda 2030

na rzecz zréwnowazonego rozwoju” (ang. Transforming Our World:
the 2030 Agenda for Sustainable Development) przyjety przez
Organizacje Narodow Zjednoczonych

oznacza analize dokonywang przed wszczeciem postepowania
zgodnie z art. 83 Ustawy PZP

oznacza zdolnosé do pozyskania finansowania zewnetrznego
dla Projektu PPP

oznacza 17 celéw zrownowazonego rozwoju zawartych w Agendzie
2030

oznacza decyzje, pozwolenie administracyjne, uzgodnienie, zgode,
opinie lub inny akt wydawany przez organy administraciji, ktérego
uzyskanie jest niezbedne dla realizacji Projektu PPP

oznacza decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach w rozumieniu
Ustawy o Udostepnianiu Informacji o Srodowisku

oznacza dialog konkurencyjny w rozumieniu Ustawy PZP

oznacza wszelkie dokumenty przygotowane na potrzeby
Postepowania PPP, w tym dokumenty zaméwienia w rozumieniu
Ustawy PZP

oznacza doradcow zewnetrznych, w tym m.in. doradcéw finansowych,
prawnych i technicznych zaangazowanych przez Podmiot Publiczny

oznacza Projekt PPP o szacowanej wartosci naktadow inwestycyjnych
réwnej lub wyzszej niz 50 min zt brutto

oznacza Europejskie Centrum Wiedzy o PPP (ang. European PPP
Expertise Centre), ktérego cztonkami sg Komisja Europejska,
Europejski Bank Inwestycyjny i panstwa cztonkowskie - udziatowcy
Europejskiego Banku Inwestycyjnego

oznacza etap obejmujgcy projektowanie i budowe Infrastruktury
Publicznej



Etap Operacyjny

Etap Przygotowawczy

Infrastruktura
Publiczna

Instytucja Finansujaca

JST
Kierownik Projektu

Kluczowe Wskazniki
Efektywnosci

(ang. Key
Performance
Indicators, KPI)
Kodeks Cywilny

Komisja Przetargowa

Komitet Sterujacy

Komparator Sektora
Publicznego / PSC

Koncepcja Projektowa

Koncesja, Projekt
Koncesyjny

oznacza etap obejmujgcy utrzymanie lub zarzgdzanie Infrastrukturg
Publiczng

oznacza etap obejmujgcy dziatania w ramach przygotowania
organizacyjnego Podmiotu Publicznego, Ocene Efektywnosci,
Postepowanie PPP, Zamkniecie Komercyjne oraz Zamkniecie
Finansowe

oznacza jakikolwiek sktadnik majgtkowy Podmiotu Publicznego,
ktéry wykorzystywany bedzie na potrzeby realizacji Projektu PPP

oznacza podmiot udzielajgcy finansowania na realizacje Projektu PPP
na zlecenie i ryzyko Partnera Prywatnego

oznacza jednostke samorzgdu terytorialnego
oznacza osobe odpowiedzialng za kierowanie Zespotem Projektowym

oznaczajg wskazniki stosowane jako mierniki w procesach oceny
stopnia realizacji celéw zatozonych w Umowie o PPP w zakresie
utrzymania i zarzgdzania Infrastrukturg Publiczng

oznacza ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny

oznacza komisje przetargowg w rozumieniu Ustawy PZP, jak réwniez
zespot o podobnym charakterze, jezeli zostat ustanowiony

w przypadku Postepowan realizowanych na podstawie Ustawy

o Umowie Koncesji

oznacza dedykowany zespot osob Podmiotu Publicznego
odpowiedzialny za decyzje strategiczne

oznacza zestaw zatozen i przeptywow finansowych w Formule
Tradycyjnej przygotowanych dla projektu referencyjnego wzgledem
Projektu PPP i odzwierciedlonych w modelu finansowym

oznacza opracowanie projektowe dotyczgce planowanej inwestycji,
na podstawie ktérego przygotowywany jest projekt budowlany, majgce
na celu przedstawienie roznych koncepcji budowy, przebudowy

lub rozbudowy obiektu oraz zestawienie podstawowych danych
technicznych

oznacza przedsiewziecie prowadzone w oparciu o umowe koncesji
na roboty budowlane lub umowe koncesji na ustugi zawartg wytgcznie
na podstawie Ustawy o Umowie Koncesji



Koncesjonariusz

Kryteria Ewaluacji

Maly Projekt

Mechanizm
Wynagradzania

Formuta Tradycyjna /
Metoda Tradycyjna

Myto Ukryte
(ang. Shadow Toll)

Niezalezny Inzynier

Ocena Efektywnosci

Opinia PPP

oznacza koncesjonariusza, o ktorym mowa w przepisach Ustawy
o Umowie Koncesji

oznaczajg warunki udziatu w postepowaniu, kryteria selekgciji (jesli

sg ustalone) oraz podstawy wykluczenia na gruncie Ustawy PZP

lub kryteria kwalifikacji oraz przestanki wykluczenia na gruncie Ustawy
0 Umowie Koncesji. W Wytycznych Tom Il w ramach Kryteriow
Ewaluaciji zostaty szczegétowo wyodrebnione "Kryteria Oceny Ofert",
oznaczajgce kryteria oceny ofert, o ktérych mowa w przepisach
Ustawy PZP i Ustawy o Umowie Koncesji oraz "Kryteria Oceny
Podmiotowej", ktdére oznaczajg podstawy wykluczenia, warunki udziatu
w Postepowaniu oraz kryteria selekcji (jesli sg ustalone) na gruncie
Ustawy PZP albo podstawy wykluczenia, kryteria kwalifikacji, w tym
kryteria selekcji (jesli sg ustalone) na gruncie Ustawy o Umowie
Koncesji

oznacza Projekt PPP o szacowanej wartosci naktadow inwestycyjnych
nizszej niz 50 min zt brutto

oznacza sposob wynagradzania Partnera Prywatnego okreslony
w Umowie o PPP, w tym m.in. Opfate za Dostepnos$¢, Myto Ukryte
lub Opfaty od Uzytkownikow

oznacza sposob realizacji projektu przez Podmiot Publiczny na skutek
udzielenia zamowienia publicznego lub kilku zaméwieh publicznych
bez zastosowania modelu PPP

oznacza wynagrodzenie obliczane na bazie faktycznego wykorzystania
Infrastruktury Publicznej przez Uzytkownikdw ptatne Partnerowi
Prywatnemu przez Podmiot Publiczny

oznacza podmiot — najczeéciej instytucjonalny — dziatajgcy na rzecz
Projektu PPP wyznaczony przez strony Umowy o PPP

do wykonywania ustug, okreslonych w Umowie o PPP oraz umowie
z Niezaleznym Inzynierem zawartej zgodnie z postanowieniami
Umowy o PPP, szczegdlnie dotyczacej Duzego Projektu

oznacza analizy dotyczgce Projektu PPP wykonywane przez Podmiot
Publiczny przed wszczeciem postepowania na wybor Partnera
Prywatnego majgce na celu ocene efektywnosci realizaciji
przedsiewziecia w rozumieniu Ustawy o PPP

oznacza opinie dotyczgcg zasadnosci realizacji Przedsiewziecia
wydawang przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego
W rozumieniu Ustawy o PPP



Opis Potrzeb
i Wymagan / OPiW

Optata za Dostepnos¢
/ OzD

Optaty od
Uzytkownikéw / OoU

Partner Prywatny

Partnerstwo
Publiczno-Prywatne /
PPP

Podmiot Publiczny

Podrecznik
Zarzadzania Umowa
o PPP

Polityka PPP

Porozumienie
Paryskie

Postepowanie PPP /
Postepowanie

Prawo Bankowe

Program
Funkcjonalno-
Uzytkowy / PFU

Projekt Hybrydowy

0znacza opis potrzeb i wymagan Podmiotu Publicznego w rozumieniu
Ustawy PZP

oznacza wynagrodzenie Partnera Prywatnego ptatne przez Podmiot
Publiczny, uzaleznione od dostepnosci aktywa i jakosci Swiadczonych
ustug, a nie rzeczywistego wykorzystania sktadnika

Infrastruktury Publicznej

oznacza sposoOb wynagradzania Partnera Prywatnego, w ktorym
otrzymuje on prawo do pobierania optat od Uzytkownikéw
za korzystanie z Infrastruktury Publicznej

oznacza partnera prywatnego w rozumieniu Ustawy o PPP
albo wykonawce w rozumieniu Ustawy PZP albo Koncesjonariusza
w rozumieniu Ustawy o Umowie Koncesji

oznacza forme wspotpracy pomiedzy Podmiotami Publicznymi

a Partnerami Prywatnymi, ktorej celem jest realizacja zadan
publicznych oparta o podziat zadan i ryzyk, regulowana przepisami
Ustawy o PPP lub Ustawy o Umowie Konces;ji

oznacza podmiot publiczny w rozumieniu Ustawy o PPP
albo zamawiajgcego w rozumieniu Ustawy PZP oraz Ustawy
o Umowie Koncesji

oznacza narzedzie Zarzgdzania Umowg o PPP przygotowany przez
Podmiot Publiczny na potrzeby Zespotu Projektowego

oznacza "Polityke Rzgdu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego do roku 2030" stanowigcg zatgcznik do uchwaty nr 177
Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2023 r.

oznacza porozumienie zawarte na zakonczenie 21 Konferencji ONZ
w sprawie zmian klimatu w 2015 r.

oznacza postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego,
w wyniku, ktérego zostaje zawarta Umowa o PPP

oznacza ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe

oznacza program funkcjonalno-uzytkowy w rozumieniu Ustawy PZP
oraz odpowiednich przepisdw wykonawczych wydanych na jej
podstawie

oznacza Projekt PPP z wykorzystaniem finansowania ze srodkéw
europejskich w rozumieniu art. 2 pkt 15 Rozporzgdzenia Ogdélnego



Projekt PPP /
Przedsiewziecie

PPP Instytucjonalne

PPP Kontraktowe

Rozporzadzenie
Ogoine

Rozporzadzenie
w sprawie
Oszczednosci Energii

Rozporzadzenie
w sprawie Ryzyka

SWz

Sponsor

Spétka PPP

Spoétka Projektowa

Studium
Wykonalnosci

oznacza przedsiewziecie w rozumieniu Ustawy o PPP prowadzone
w oparciu o Ustawe o PPP i Ustawe PZP albo Ustawe o PPP i Ustawe
o Umowie Koncesji

oznacza Przedsiewziecie realizowane z uwzglednieniem Spotki PPP

oznacza Przedsiewziecie realizowane przez Partnera Prywatnego
na podstawie Umowy o PPP (bez Spétki PPP)

oznacza Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspoélne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migraciji i integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami
i Polityki Wizowej

oznacza rozporzgdzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej

z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu ryzyka budowy i ryzyka
uzyskania gwarantowanego poziomu sredniorocznych oszczednosci
energii oraz szczegotowych czynnikow uwzglednianych przy ich ocenie

oznacza rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r.
w sprawie rodzajéw ryzyka oraz czynnikdw uwzglednianych przy ich
ocenie

oznacza Specyfikacje Warunkéw Zamowienia w rozumieniu przepisow
Ustawy PZP

oznacza podmiot bedacy wspdlnikiem Spétki Projektowej

oznacza spotke Partnera Prywatnego i Podmiotu Publicznego,
realizujgcg Przedsiewziecie

oznacza spotke specjalnego przeznaczenia, utworzong w celu
realizacji konkretnego Projektu PPP

oznacza wielowariantowg i wielobranzowg ocene oraz analize
potencjatu projektu inwestycyjnego planowanego do ubiegania sie
o finansowanie ze srodkéw unijnych, stuzgcg do wsparcia procesu
decyzyjnego Podmiotu Publicznego



Test PPP

Umowa Bezposrednia

Umowa o PPP

Ustawa
o Autostradach
Ptatnych i KFD

Ustawa
o Efektywnosci
Energetycznej

Ustawa o Finansach
Publicznych

Ustawa o Gospodarce
Komunalnej

Ustawa o Gospodarce
Nieruchomosciami

Ustawa o PPP

Ustawa 0 Samorzadzie
Gminnym

Ustawa

0 Udostepnianiu
Informacji

o Srodowisku

Ustawa o Umowie
Koncesji

ocena sposobu realizacji inwestycji, podlegajgca opinii ministra
wiasciwego ds. rozwoju regionalnego zgodnie z art. 133b-133e Ustawy
o Finansach Publicznych

oznacza umowe pomiedzy stronami Umowy o PPP a Instytucjami
Finansujgcymi (lub z wyznaczonym przez Instytucje Finansujgce
agentem dziatajgcym na ich rzecz), na podstawie, ktorej uzgadnia sie
zasady wspotpracy z Instytucjami Finansujgcymi, w szczegolnosci

w przypadku wypowiedzenia Umowy o PPP w wyniku naruszenia jej
postanowien przez Partnera Prywatnego

oznacza umowe dotyczgcg Projektu PPP zawierang pomiedzy
Partnerem Prywatnym a Podmiotem Publicznym

oznacza ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym

oznacza ustawe z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej

oznacza ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

oznacza ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej

oznacza ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami

oznacza ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym

oznacza ustawe z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

oznacza ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informaciji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko

oznacza ustawe z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi
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Ustawa o Zasadach
Zarzadzania Mieniem
Painstwowym

Ustawa Prawo
Budowlane

Ustawa Prawo
Ochrony Srodowiska

Ustawa PZP

Ustawa Wdrozeniowa

Uzytkownik

Value for Money / VIM

Value for People / VIP

Wytyczne Tom |

Wytyczne Tom |l

Wytyczne Tom Il
Wytyczne Tom IV
Zamawiajacy

Zamkniecie
Finansowe

Zamkniecie
Komercyjne

oznacza ustawe z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym

oznacza ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

oznacza ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska

oznacza ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych

oznacza ustawe z dnia z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkoéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021 - 2027

oznacza podmiot korzystajgcy z Infrastruktury Publicznej (uzytkownika
koncowego)

oznacza efektywnos$¢ realizacji projektu w modelu PPP w poréwnaniu
do Metody Tradycyjnej

oznacza zgodnos$¢ projektu w modelu PPP z Celami Zréwnowazonego
Rozwoju

oznaczajg Wytyczne PPP w zakresie przygotowania Projektow PPP

oznaczajg Wytyczne PPP w zakresie przeprowadzenia Postepowania
PPP

oznaczajg Wytyczne PPP w zakresie Umowy o PPP
oznaczajg Wytyczne PPP w zakresie Zarzgdzania Umowg o PPP

oznacza zamawiajgcego w rozumieniu Ustawy PZP lub Ustawy
o Umowie Koncesji

oznacza zawarcie umow dotyczacych uzyskania przez Partnera
Prywatnego finansowania, w tgcznej kwocie wystarczajgcej
do nalezytej realizacji Projektu PPP

oznacza zawarcie pomiedzy Partnerem Prywatnym a Podmiotem
Publicznym Umowy o PPP lub umowy Koncesji
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Zarzadzanie Umowa
o PPP

Zespot Projektowy
PPP/ Zespot
Projektowy / Zespot

oznacza ogoét dziatan i czynnosci Podmiotu Publicznego w zakresie
zarzadzania procesami zwigzanymi z wykonywaniem Umowy o PPP,
w tym monitoring i kontrola nalezytej jakosci robot i ustug,

w tym zarzgdzanie zmianami, ryzykiem, roszczeniami i ptatnosciami
oraz zakonczeniem Umowy o PPP

oznacza zespot Podmiotu Publicznego powotany do przygotowania,
realizacji i monitorowania Projektu PPP
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Niniejsze Wytyczne Tom | dotyczg przygotowania Projektu PPP w okresie od jego identyfikacji

do decyzji Podmiotu Publicznego o rozpoczeciu realizacji inwestycji w formule PPP, a tym samym

decyzji o wszczeciu postepowania na wybor Partnera Prywatnego (Postepowania PPP).

Dla potrzeb Wytycznych Tom | zatozono, iz Postepowanie PPP obejmuje etap prekwalifikacji
i negocjacji/Dialogu Konkurencyjnego jako rekomendowanego sposobu wyboru Partnera
Prywatnego. Jezeli Podmiot Publiczny zdecyduje o zastosowaniu procedury nieobejmujgcej

negocjacji, Wytyczne Tom | powinny by¢ interpretowane w sposéb uwzgledniajgcy te odmiennosé.

Wytyczne Tom | obejmujg Projekty PPP realizowane zaréwno na podstawie Ustawy o PPP
oraz Ustawy PZP (w zakresie nieuregulowanym), jak i Ustawy o PPP oraz Ustawy o Umowie
Koncesji (w zakresie nieuregulowanym). Jesli dany fragment Wytycznych Tom | odnosi sie
do umowy Koncesiji (realizowanej wylgcznie na podstawie Ustawy o Umowie Koncesji), jest to
wyraznie wskazane w tekscie.

Wytyczne Tom | dotyczg co do zasady Projektéw PPP polegajgcych na projektowaniu, budowie,
finansowaniu i utrzymaniu Infrastruktury Publicznej. Tam, gdzie jest to uzasadnione, wskazano
na zakres prac Partnera Prywatnego polegajgcych na przebudowie lub remoncie Infrastruktury
Publicznej.

Wytyczne Tom | zawierajg wskazowki dla Podmiotu Publicznego, jak przygotowac sie
organizacyjnie do realizacji Projektu PPP i jak przygotowac¢ Ocene Efektywnosci. Ocena
Efektywnosci wykonana przez Podmiot Publiczny ma na celu umozliwienie podjecia swiadomej
decyzji 0 zaangazowaniu sie w Projekt PPP na kolejnych etapach realizaciji.

Wytyczne Tom | zawierajg tre$¢ podstawowg oraz ramki wyrdznione w tekscie, wskazujgce
na tresci szczegolnie istotne. Ramki sg oznaczone w nastepujgcy sposéb:

Dobre praktyki wskazanie najlepszych praktyk w oparciu
o doswiadczenia miedzynarodowe i krajowe

Mate Projekty wskazanie réznicy w podejsciu do realizacji projektow
0 nizszej wartosci (ponizej 50 min zt)

Powiagzane sekcje wskazanie Czesci i Punktéw w Tomach lI-1V,
Wytycznych PPP w ktérych zagadnienia poruszane w Tomie |
Tom II-1IV $g wyjasnione szczegdtowo

Przyktady wskazanie praktycznych przyktadow

Uwaga wskazanie kwestii, na ktére nalezy zwrécic

szczegolng uwage

Zrédta Informacji wskazanie dodatkowych zrédet informacii
rozszerzajgcych tresci zawarte w Wytycznych Tom |
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Wskazanie powigzanych Czesci i Punktéw w Tomach II-IV, w ktérych znajdujg sie odniesienia
do zagadnien poruszanych w Tomie |, ma miejsce tylko wowczas, gdy zagadnienia te
sg wyjasnione catosciowo w pozostatych Tomach i majg istotne znaczenie dla zrozumienia tresci.

W Wytycznych Tom | zawarto listy sprawdzajgce umozliwiajgce Podmiotowi Publicznemu
zweryfikowanie koniecznosci podjecia okreslonych dziatan lub potwierdzenie ich zasadno$ci.

Schematy i tabele majg za zadanie uporzgdkowanie informacji zawartych w tekscie i utatwienie
ich analizy w syntetyczny sposob.

Wytyczne Tom | majg jedynie charakter wskazéwek dla Podmiotu Publicznego, co do rodzaju
dziatan i analiz oraz sposobu ich realizacji, i jako takie nie stanowig zamknietego i ostatecznego
katalogu dziatan do podjecia przez Podmiot Publiczny i jego Doradcow. Wybor zakresu czynnosci
do wykonania bedzie zalezat od charakteru i przedmiotu rozwazanego Projektu PPP.

Niniejsze Wytyczne Tom | stanowig zaktualizowang, trzecig wersje Wytycznych z 2018 r. Obecna
wersja odzwierciedla aktualng sytuacje na rynku PPP w Polsce, w tym wprowadzone zmiany

w przepisach prawa z otoczenia PPP oraz obejmuje najnowsze rozwigzania stosowane

na $wiecie, szczegodlnie w odniesieniu do kwestii spotecznych i zréwnowazonego rozwoju.
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CzescC |

Charakterystyka
| iIstota Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego



Tom Il: Punkt 2.1 — Podstawy prawne wspofpracy w ramach PPP
Tom lll: Czes¢ | Punkt 2 — Charakterystyka Umowy o PPP

Tom IV: Czes¢ | Punkt 1 — Charakterystyka i znaczenie Zarzgdzania Umowg o PPP

PPP to model realizacji zadan publicznych, ktéry oparty jest na wieloletniej umowie okreslajgcej
podziat zadan i ryzyk pomiedzy Pomiotem Publicznym a Partnerem Prywatnym.

Celem PPP jest Swiadczenie okreslonej ustugi publicznej przez Partnera Prywatnego w oparciu
o Infrastrukture Publiczna.

Projekty PPP polegajg na wytworzeniu, rozbudowie lub modernizacji Infrastruktury Publicznej
wraz ze $wiadczeniem ustug zarzgdzania lub utrzymania albo wytacznie na $wiadczeniu
dtugoterminowych ustug zwigzanych z istniejgca Infrastrukturg Publiczng. Innymi stowy Projektem
PPP bedzie zaréwno:

1) projekt, w ramach ktérego Partner Prywatny zrealizuje roboty budowlane w odniesieniu
do oznaczonego obiektu, a nastepnie bedzie go utrzymywat lub nim zarzadzat; jak i

2) projekt, w ramach ktérego Partner Prywatny przejmie utrzymanie lub zarzadzanie istniejgcym
obiektem, nie wykonujgc zadnych robét budowlanych.

W zamian za wykonanie powyzszych czynnosci Partner Prywatny jest wynagradzany przez
Podmiot Publiczny ze srodkéw budzetowych lub otrzymuje prawo do pobierania Optat
od Uzytkownikéw danej Infrastruktury Publicznej w okresie trwania Umowy o PPP.

Najczesciej Projekty PPP obejmowac bedg wytworzenie lub remont Infrastruktury Publicznej przez
Partnera Prywatnego, przy jednoczesnym zapewnieniu przez niego dtugoterminowego
finansowania Projektu PPP. Z perspektywy Podmiotu Publicznego, zastosowanie PPP pozwala
odroczy¢ ponoszenie naktadéw na dany sktadnik majatkowy i roztozy¢ je w czasie w réwnomierny
sposob. Partner Prywatny otrzymuje zazwyczaj wynagrodzenie dopiero z chwilg rozpoczecia
Swiadczenia ustugi. Wynagrodzenie Partnera Prywatnego jest obliczane na podstawie
prognozowanych przez niego kosztow i poziomu zwrotu z zainwestowanego kapitatu. Ostateczna
wysokos¢ wynagrodzenia zalezna jest od osiggniecia okreslonych w Umowie o PPP rezultatow.

Dla Podmiotu Publicznego celem realizacji projektu w modelu PPP jest Swiadczenie ustug
publicznych i osiggniecie ich wysokiej jakosci w stosunku do ponoszonych kosztéow (wzrost
efektywnosci), natomiast dla Partnera Prywatnego wypracowanie zysku z zaangazowanego
kapitatu.

Pogodzenie celow Podmiotu Publicznego i Partnera Prywatnego jest mozliwe poprzez
wynegocjowanie i zawarcie akceptowalnej dla obu stron Umowy o PPP, zakfadajgcej odpowiedni
podziat ryzyk oraz okreslenie oczekiwanych standardéw jakosci (Kluczowych Wskaznikow
Efektywnosci) i ich monitorowanie.
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PPP nalezy traktowa¢ dwuptaszczyznowo jako:

e alternatywny model realizacji zadan publicznych: promowanie dtugoterminowego Swiadczenia
ustug publicznych przy wykorzystaniu kompetencji i doswiadczenia Partnera Prywatnego;

¢ alternatywny model finansowania inwestycji publicznych: wykorzystanie finansowania (czesci
lub catosci naktadéw zwigzanych z Projektem PPP) Partnera Prywatnego do realizacji
Infrastruktury Publiczne;j.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze z perspektywy przepiséw prawa, w szczegolnosci regulujgcych
system zamdwien publicznych w UE, PPP jest zwykle klasyfikowane jako jeden z rodzajéw
zamowienia publicznego (obok Formuty Tradycyjnej). W modelach PPP nastepuje, podobnie

jak w Formule Tradycyjnej, zlecenie wykonawcy realizacji robét budowlanych, dostaw lub ustug
oraz ich odpfatne nabycie przez Podmiot Publiczny, a w konsekwencji osiggniecie przez Podmiot
Publiczny z tego tytutu bezposredniej korzysci gospodarczej. Jednakze przede wszystkim tym,
co odréznia formute PPP od Formuty Tradycyjnej, jest inny podziat zadan i ryzyk pomiedzy
stronami umowy oraz inny Mechanizm Wynagradzania. Zazwyczaj bowiem w Formule Tradycyjnej
nie nastepuje wniesienie wktadu wlasnego przez Podmiot Publiczny, nie przejmuje on takze
odpowiedzialnosci za czes¢ ryzyk w ramach Przedsiewziecia, a wynagrodzenie na rzecz
wykonawcy za zrealizowane prace wiasciwe dla Etapu Inwestycyjnego jest ptatne bezposrednio
po ich odbiorze. Z uwagi na owe réznice pomiedzy PPP a Formutg Tradycyjng przyjeta zostata
w Polsce odrebna regulacja — Ustawa o PPP.

e Partner Prywatny zobowigzuje sie do swiadczenia okreslonej ustugi z zakresu zadan
publicznych przez okres obowigzywania Umowy o PPP.

¢ Podmiot Publiczny dzieli ryzyka zwigzane ze swiadczeniem konkretnych ustug lub zadan
publicznych z Partnerem Prywatnym.

e Partner Prywatny realizuje roboty budowalne, zarzadza i/lub utrzymuje w nalezytym stanie
Infrastrukture Publiczng oraz swiadczy ustugi przez okres obowigzywania Umowy o PPP.

e Partner Prywatny, zawierajgc umowy o finansowanie z Instytucjami Finansujgcymi,
zapewnia diugoterminowe (czesciowe lub catosciowe) finansowanie Projektu PPP.

e Podmiot Publiczny moze wnies¢ do Projektu PPP wktad wiasny, tj. ponie$¢ cze$¢ wydatkéw
na realizacje Projektu PPP, m.in. w formie doptat do ustug swiadczonych przez Partnera
Prywatnego lub wnies¢ sktadnik majatkowy.

¢ Po zakohczeniu Umowy o PPP, co do zasady, nastepuje zwrot Infrastruktury Publiczne;j
Podmiotowi Publicznemu w stanie okreslonym w Umowie o PPP.

¢ Wynagrodzenie Partnera Prywatnego zalezy od dostepnosci Infrastruktury Publicznej
lub jakosci swiadczonych ustug albo od popytu.
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Gtowne, wystepujgce najczesciej réznice pomiedzy modelem PPP a Formulg Tradycyjng realizaciji
projektdw inwestycyjnych podsumowuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Kluczowe réznice pomiedzy PPP a Formutg Tradycyjng

Wytworzenie Infrastruktury Publicznej

Krotki okres projektowania i budowy

Podmiot Publiczny sam zarzgdza
Infrastrukturg Publiczng

lub jg utrzymuje, ewentualnie zleca
te zadania podmiotom prywatnym
(najczesciej w ramach krétko

lub srednioterminowych umow)

Pozyskanie finansowania na pokrycie
kosztow inwestycyjnych po stronie
Podmiotu Publicznego

Poniesienie catosci kosztéw
inwestycyjnych przez Podmiot
Publiczny w okresie projektowania
i budowy

Powszechne opdznienia wzgledem
harmonogramu robot

Standard wykonania Infrastruktury
Publicznej zapewniany przez
zobowigzania umowne wykonawcy
oraz obowigzujgcy okres gwarancyjny
(8rednio 3-5 lat)

Wytworzenie Infrastruktury
Publicznej oraz $wiadczenie ustugi
zwigzane z jej zarzadzaniem/
utrzymaniem

Dtugi okres projektowania, budowy
oraz utrzymywania/ zarzadzania
Infrastrukturg Publiczng

Partner Prywatny zarzagdza
Infrastrukturg Publiczng

lub jg utrzymuje w okresie trwania
Umowy o PPP

W wigkszo$ci przypadkow,
pozyskanie finansowania

na pokrycie catosci kosztow
inwestycyjnych po stronie Partnera
Prywatnego

Roziozenie i przetozenie poza Etap
Inwestycyjny czesci lub catosci
kosztow inwestycyjnych
ponoszonych przez Podmiot
Publiczny w ramach dtugoletniej
Umowy o PPP

Rzadkie opdznienia wzgledem
harmonogramu robot

WyZzsza motywacja Partnera
Prywatnego do zapewnienia
wysokiej jakosci Infrastruktury
Publicznej, ze wzgledu

na zobowigzanie do jej dtugoletniego
(Srednio 20 lat)
zarzgdzania/utrzymania zgodnie

z okreslonymi w Umowie o PPP
standardami i konsekwencjami

ich niedotrzymania
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Brak lub niewielkie synergie pomiedzy Wysokie synergie pomiedzy

budowg i zarzgdzaniem/utrzymaniem
Infrastruktury Publicznej

Podmiot Publiczny utrzymuje
Infrastrukture Publiczng we wtasnym
zakresie. Standard utrzymania
Infrastruktury Publicznej jest zalezny
od dostepnosci srodkow finansowych

projektowaniem, budowg

i zarzgdzaniem/utrzymaniem
Infrastruktury Publicznej, ze wzgledu
na realizacje wszystkich zadan przez
Partnera Prywatnego. Optymalizacja
przewidywanych kosztow remontéw
Infrastruktury Publicznej juz

na etapie planowania, projektowania
i budowy

Podmiot Publiczny ustala i kontroluje
wykonanie standardéw utrzymania
Infrastruktury Publiczne;.

Ich niedotrzymanie moze skutkowaé
obnizeniem wynagrodzenia

w danym okresie dla Partnera Prywatnego

Podmiot Publiczny zawiera liczne
umowy z wykonawcami zwigzane

Z realizacjg robdt budowalnych,
zarzadzaniem lub utrzymaniem danej
Infrastruktury Publicznej

Podmiot Publiczny zawiera jedng
umowe z Partnerem Prywatnym,
ktéry we wiasnym zakresie dobiera
podwykonawcdw i nimi zarzadza

Podmiot Publiczny ponosi
odpowiedzialnos¢ za zaptate
wynagrodzenia na rzecz
podwykonawcow

Podmiot Publiczny moze nie ponosi¢
odpowiedzialnosci za zaptate
wynagrodzenia na rzecz
podwykonawcéw

Gtownymi uczestnikami Projektu PPP sg przede wszystkim strony Umowy o PPP — Podmiot
Publiczny oraz Partner Prywatny.

W wiekszoséci przypadkdéw role Partnera Prywatnego w Projektach PPP petni Spotka Projektowa,
tworzona specjalnie na potrzeby realizacji konkretnego Projektu PPP. Takie rozwigzanie

ma na celu wyeliminowanie ryzyka finansowego, ktére wigzatoby sie z podejmowaniem przez
Partnera Prywatnego innej dziatalnosci, co jest kluczowe dla Instytucji Finansujgcych
podejmujgcych decyzje o udzieleniu mu finansowania.

Roéwniez z uwagi na powyzsze, czesto Partner Prywatny zawiera umowy podwykonawcze

Z podmiotami, ktére realizujg konkretne zadania wynikajgce z Umowy o PPP (np. budowa

lub przebudowa Infrastruktury Publicznej, utrzymanie Infrastruktury Publicznej). Podwykonawcy
ponoszg za te zadania odpowiedzialno$¢ wobec Partnera Prywatnego (ryzyka projektowe
przenoszone sg na wykonawcow, co przyczynia sie do Bankowalnosci Projektu PPP).

W takiej sytuacji Partner Prywatny jest jedynie podmiotem koordynujgcym dziatania innych
uczestnikow Projektu PPP.

Jednak to Partner Prywatny zawsze odpowiada wobec Podmiotu Publicznego za prawidtowe
wykonywanie Umowy PPP oraz wobec Instytucji Finansujgcych za sptate zadtuzenia.
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Spétka Projektowa nie posiada wtasnej zdolnosci finansowej/kredytowej ani tez zdolnosci opartej
0 sprawozdania finansowe swoich udziatowcow (nie udzielajg oni poreczenia sptaty zadtuzenia).
Bankowalnosc¢ Projektu PPP — czyli zdolnos¢ uzyskania finansowania zewnetrznego — oceniana
jest w oparciu o przyszie przychody pieniezne generowane przez Projekt PPP. Dlatego tez

im wiecej ryzyk, ktorych Partner Prywatny nie jest w stanie kontrolowac, zostaje na niego
przeniesionych, tym trudniej bedzie mu pozyskac finansowanie.

Srodki pieniezne na realizacje Projektu PPP pozyskiwane sg przez Spétke Projektowg z dwdch
gtéwnych zrédet: wkiadéw kapitatowych od wspdlnikow (Sponsoréw) oraz finansowania
pozyskiwanego od podmiotow trzecich — Instytucji Finansujgcych.

W realizacje Projektow PPP zaangazowana jest liczna grupa interesariuszy po stronie publicznej
i prywatnej. Poza stronami zawierajgcymi Umowe o PPP (Podmiot Publiczny, Partner Prywatny),
zaangazowani sg tez m.in. wykonawcy poszczegolnych zadan, Instytucje Finansujgce,
ubezpieczyciele oraz Doradcy. Opis zadan uczestnikow Projektu PPP przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Tabela 2. Uczestnicy Projektow PPP

Podmiot Publiczny zamawia okreslone ustugi od Partnera Prywatnego,
wskazujgc oczekiwane rezultaty. Dodatkowo nadzoruje i monitoruje,
zgodnos¢ zamoéwionej ustugi z wymaganymi standardami

Celem Podmiotu Publicznego jest otrzymanie wysokiej jakosci ustug
publicznych w ramach swoich dtugoterminowych mozliwosci
budzetowych

Partner Prywatny to z reguty Spétka Projektowa utworzona przez
Sponsoréw. Celem Partnera Prywatnego jest osiggniecie atrakcyjnej
stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu

Sponsorzy (czyli udziatowcy Spétki Projektowej) udostepniajg jej swoja
wiedze, doswiadczenie, umiejetnosci i ustugi w zakresie niezbednym
do nalezytego wykonywania zamoéwionych ustug w Projekcie PPP
oraz w czeéci finansujg jej dziatalnos¢

Podmioty, ktérym Spétka Projektowa zleca swiadczenie poszczegolnych
ustug w ramach realizacji Projektu PPP (zaprojektowanie, wybudowanie,
utrzymanie lub zarzgdzanie dang Infrastrukturg Publiczng).
Odpowiedzialno$¢ wobec Podmiotu Publicznego za wykonanie Umowy
o0 PPP pozostaje jednak zawsze po stronie Partnera Prywatnego

Sponsorzy dostarczajg cze$¢ wymaganych srodkéw finansowych

na realizacje Projektu PPP. Pozostata (zazwyczaj wigksza) czes¢
Srodkow finansowych pochodzi od zewnetrznych podmiotow — Instytucji
Finansujacych
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Podmioty zapewniajgce ubezpieczenie skladnikow majgtkowych
wykorzystywanych do $wiadczenia zamowionych ustug oraz innych
zdarzen ubezpieczeniowych, opcjonalnie, podmioty zabezpieczajgce
sptate zadtuzenia zacigganego na finansowanie Projektu PPP

Doradcy angazowani przez Podmiot Publiczny oraz potencjalnych
Partneréw Prywatnych, w szczegdlnosci prawni, finansowi, techniczni,
ubezpieczeniowi

Uzytkownicy, lokalne spotecznosci, inne instytucje publiczne, organizacje
pozarzgdowe itp.

Tom Il: Punkt 2.2 — Jak wybra¢ Partnera Prywatnego?
Tom Il Punkt 2.3 — Tryby wyboru Partnera Prywatnego
Tom lll: Czes¢ | Punkt 2.7 — Umowa o PPP a PPP Instytucjonalne

Definicja Partnerstwa Publiczno-Prywatnego jest szeroka i obejmuje rézne formy wspétpracy
pomiedzy Podmiotem Publicznym a Partnerem Prywatnym. Poszczegdlne Projekty PPP réznig sie
miedzy sobg podziatem kluczowych zadan pomiedzy stronami, w tym zadan w zakresie
projektowania, budowy, utrzymania, zarzadzania, finansowania, zrédtem przychodow Partnera
Prywatnego/Koncesjonariusza czy wreszcie — strukturg organizacyjno-prawng realizacji Projektu
PPP.

W celu usystematyzowania znanych na rynku modeli realizacji Projektow PPP przyjeto
nastepujgcg metodologie ich podziatu ze wzgledu na:

1) strukture organizacyjng Projektu PPP:
o PPP Kontraktowe;
o PPP Instytucjonalne

Schemat 1. Podzial Projektéw PPP ze wzgledu na strukture organizacyjna
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Wytyczne PPP
Tom I: Przygotowanie Projektow PPP

2) Mechanizm Wynagradzania (Partnera Prywatnego):
e Optata za Dostepnosé;
o Myto Ukryte;
o Optaty od Uzytkownikéw;

e mieszane zrodta przychodow Partnera Prywatnego (z udziatem Optaty za Dostepnosé,
Opfat od Uzytkownikéw, Myta Ukrytego).

Schemat 2. Podziat Projektow PPP ze wzgledu na Mechanizm Wynagradzania

Projekt PPP

Optata Myto Optaty :
za Dostepnosé od Uzytkownikéw |

Szczegotowe omowienie powyzej przedstawionych Mechanizmoéw Wynagradzania znajduje sie
w Czesci | Punkcie 1.5 Mechanizm Wynagradzania.

PPP Kontraktowe

W PPP Kontraktowym realizacja Przedsiewziecia nastepuje na podstawie Umowy o PPP zawartej
pomiedzy Podmiotem Publicznym a Partnerem Prywatnym, ktéra w sposob kompleksowy ustala
podziat ryzyka pomiedzy stronami.

PPP Kontraktowe jest najczesciej stosowanym na rynku polskim modelem realizacji Projektow
PPP (jesli chodzi o strukture organizacyjng takich projektow). Jest ono zblizone w swej konstrukciji
prawnej do Formuty Tradycyjnej, a wiec formuty realizacji zadan publicznych znanej bardzo dobrze
zamawiajgcym publicznym. PPP Kontraktowe, podobnie jak Formute Tradycyjng charakteryzuje
wybor wykonawcy (Partnera Prywatnego) w oparciu o procedury konkurencyjne, z ktorym
nastepnie zawierana jest jedna umowa dotyczgca realizacji catego Przedsiewzigcia.
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Schemat 3. Uproszczona struktura PPP Kontraktowego
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Przedsiewziecia realizowane w formie Spétki PPP w modelu PPP Instytucjonalnego roznig sie
od PPP Kontraktowego przede wszystkim tym, ze:

1) Partner Prywatny i Podmiot Publiczny zaktadajg spotke celowg (akcyjng lub z ograniczong
odpowiedzialnos$cig), tj. Spotke PPP; badz tez

2) Partner Prywatny obejmuje udziaty/akcje w istniejgcej spotce Podmiotu Publicznego
(ktéra po objeciu udziatdow/akcji staje sie Spotkg PPP).

Spotka PPP nastepnie zawiera wszystkie umowy projektowe niezbedne w celu realizacji
Przedsiewziecia, w tym umowe z generalnym wykonawcg, podmiotem zarzadzajgcym
i utrzymujgcym infrastrukture publiczng (operatorem), czy umowy finansowania.

W celu zapewnienia wiasciwego transferu ryzyk, Umowa o PPP z reguty przewiduje, ze Podmiot
Publiczny jest wspadlnikiem mniejszosciowym.

Spotka PPP jest zawigzywana co do zasady na czas oznaczony, niezbedny do wykonania Umowy
o0 PPP oraz zakohczenia jej spraw. Istnieje mozliwos¢ przedtuzenia czasu trwania spétki na czas
nieoznaczony, jesli Partner Prywatny uprzednio zbedzie swoje udziaty/akcje w spétce na rzecz
Podmiotu Publicznego. Oprdcz tego, przepisy Ustawy o PPP wskazujg takze na koniecznos¢
zbycia lub umorzenia udziatéw/akcji Partnera Prywatnego maksymalnie w ciggu roku

od zakonczenia Umowy o PPP oraz okreslajg czynnosci wymagajgce zgody wszystkich
wspolnikow, tj. zbycie lub obcigzenie nieruchomosci lub przedsiebiorstwa, zawigzanie innej spotki
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lub nabycie udziatéw/akcji innej spotki, a takze przyznajg Podmiotowi Publicznemu prawo
pierwokupu udziatéw/akcji Partnera Prywatnego w spoétce.

PPP Instytucjonalne wykorzystywane jest najczesciej w sektorach, w ktérych potrzebne jest
wieksze zaangazowanie Podmiotu Publicznego (w ramach Spotki PPP), czy z uwagi na ciggtosé
dziatalnosci operacyjnej. Dotyczy to przede wszystkim sektorow:

1) narynkach regulowanych, w ktérych pozwolenia zwigzane z prowadzong dziatalnosciag mogg
by¢ nieprzenoszalne lub ich przeniesienie moze by¢ niemozliwe bez zgody adresata decyz;ji
(np. sektor wodno-kanalizacyjny, energetyczny);

2) w ktorych Podmiot Publiczny jest istotnym interesariuszem na Etapie Operacyjnym
(np. jest kluczowym odbiorcg ustug w ramach Projektu PPP);

3) gdzie know-how sektora publicznego jest istotny z punktu widzenia powodzenia Projektu PPP
(np. wyspecjalizowane jednostki badawczo-naukowe).

Nalezy réwniez powaznie rozwaza¢ PPP Instytucjonalne w projektach, w ktérych przeniesienie
know-how w ramach procedury zwrotu aktywa po zakonczeniu Umowy PPP moze by¢ trudne.

Z reguty bedg to projekty oparte na skomplikowanych technologiach czy systemach IT

(np. systemy poboru optat na autostradach, czy projekty obejmujgce nowatorskie technologie takie
jak budowa i utrzymanie jednostek wytworczych wodorowych).

Inaczej niz w PPP Kontraktowym, w ramach PPP Instytucjonalnego Podmiot Publiczny jest
zaangazowany operacyjnie w catym cyklu zycia Projektu PPP, a jednoczes$nie nie przyjmuje
na siebie wigkszego ryzyka.

Analizujgc wariant PPP Instytucjonalnego, Podmiot Publiczny powinien wtasciwie zidentyfikowac
korzysci ptynace z tej struktury, poniewaz jej wdrozenie jest duzo bardziej skomplikowane niz PPP
Kontraktowe i wymagajgce zaangazowania Podmiotu Publicznego. Nalezy mie¢ réwniez

na wzgledzie, aby na etapie wdrozenia i ustalania tresci uméw zrealizowa¢ korzysci ustalone

w ramach Oceny Efektywnosci. PPP Instytucjonalne wymaga istotnego zwiekszenia zakresu analiz
w ramach Oceny Efektywnosci.

W PPP Instytucjonalnym w pierwszej kolejnosci zawierana jest Umowa o PPP i na jej podstawie
umowa Spotki PPP.

Struktura kontraktowa pomiedzy partnerami (wspdlnikami) moze by¢ oparta o trzy gitdbwne umowy
(ti. Umowa o PPP, umowa wspolnikow i umowa Spétki PPP) albo ograniczac¢ sie do dwdch
dokumentéw transakcyjnych tj. Umowy o PPP i umowy Spotki PPP. W tym drugim przypadku
Umowa o PPP reguluje w sposdb kompleksowy relacje pomiedzy wspdlnikami Spotki PPP

i podziat ryzyka pomiedzy nimi.

Nalezy wskazac, ze podziat ryzyka co do zasady nie bedzie roznic sie od tego, ktéry ustalony
bytby w PPP Kontraktowym dla tego samego Przedsiewziecia. Rdznica wynika z kwestii
zwigzanych z wykorzystaniem Spoétki PPP w celu realizacji Przedsiewziecia. Kwestie zwigzane
z realizacjg wspolnego Przedsiewziecia, w tym podziat ryzyk i tadu korporacyjnego mozna
zawrze¢ w jednej umowie: Umowie o PPP.

Umowa o PPP jest tym samym umowg o wspolng realizacje Przedsiewziecia. Wyodrebnianie
osobnej umowy wspolnikow bytoby zabiegiem czysto technicznym i niepotrzebnie
komplikujgcym strukture kontraktowa.

24



Ponadto nie jest konieczne zawieranie czy negocjowanie wraz z Umowg o PPP uméw
podwykonawczych, ktére zawiera i negocjuje Spotka PPP. Sg to umowy, ktore dotyczg
poszczegolnych etapéw realizacji Przedsiewziecia, za ktérych wykonanie powinna odpowiadac
Spotka PPP. Model PPP Instytucjonalny niesie ze sobg z punktu widzenia Podmiotu Publicznego
istotng trudnosé polegajagca na tym, ze na etapie Dialogu Konkurencyjnego negocjacjom podlega
cato$¢ dokumentacji projektowej (w tym umowy wykonawcze z podwykonawcami Spotki PPP).

W hipotetycznym Projekcie PPP z sektora energetycznego podjeto decyzje o realizacii
Przedsiewziecia z wykorzystaniem Spoétki PPP. Byta to decyzja uzasadniona rodzajem sektora

i racjonalnym oczekiwaniem Podmiotu Publicznego, ze bedzie on w wiekszym stopniu
zaangazowany w caty cykl zycia Projektu PPP. Na etapie Dialogu Konkurencyjnego Podmiot
Publiczny przygotowat caty komplet dokumentacji projektowej, w tym propozycje umow o roboty
budowlane, umowy o utrzymanie oraz umowy na odbiér energii (cieplnegj i elektrycznej). Praca
nad dokumentacjg projektowg byta zadaniem bardzo trudnym, tym bardziej ze kazda zmiana
projektu Umowy o PPP powodowata koniecznos¢ dostosowania pozostatych umow. Dlatego tez
rozwigzaniem bardziej praktycznym jest wypracowanie Umowy o PPP (zawierajgcej czesc
dotyczgcag wspotpracy i podziatu ryzyk), a nastepnie pozostawienie Spétce PPP ustalenie tresci
pozostatych umédw projektowych w sposob zapewniajgcy wtasciwe przeniesienie ryzyk

na poszczegdlnych podwykonawcéw.

W modelu PPP Instytucjonalnego Umowa o PPP, bedgc umowg pomiedzy wspdlnikami, dzieli
ryzyka pomiedzy Podmiot Publiczny a Partnera Prywatnego, a nastepnie — w odroznieniu od PPP
Kontraktowego — to Spotka PPP (a nie Partner Prywatny) dokonuje prawidiowego przeniesienia
ryzyk kontraktowych na dalsze podmioty (ang. flow down). Umowa o PPP powinna zatem
uwzglednia¢ zobowigzania stron do zawarcia umowy Spoétki PPP oraz elementy umowy pomiedzy
wspolnikami, w tym w zakresie tadu korporacyjnego.

Nie zawsze Podmiot Publiczny na etapie analiz identyfikuje korzysci, ktére mogg dla niego
wynikaé z zastosowania PPP Instytucjonalnego, ale dopiero na etapie Dialogu Konkurencyjnego
chciatby podjaé decyzje o zastosowaniu takiego modelu wspétpracy.

Z zatozenia w PPP Instytucjonalnym i PPP Kontraktowym podziat ryzyka pomiedzy Partnerem
Prywatnym a Podmiotem Publicznym jest taki sam (innymi stowy zmiana modelu nie pocigga
za sobg innej alokacji ryzyka), a zatem co do zasady zmiana modelu podczas Dialogu
Konkurencyjnego powinna by¢ neutralna z punktu widzenia zasad konkurencyjnosci. Jednakze
w przypadku, w ktérym Podmiot Publiczny zdecydowat sie zmieni¢ podejscie na gruncie
prowadzonego Dialogu Konkurencyjnego kazdorazowo powinien przeanalizowac, czy zmiana
ta wprowadza warunki, ktére — gdyby zostaty zastosowane od poczatku — mogtyby przekonac
innych wykonawcow do wziecia udziatu w Postepowaniu.
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Poniewaz nie mozna wykluczy¢, iz dopiero na etapie Dialogu Konkurencyjnego Podmiot
Publiczny zidentyfikuje korzysci ptyngce dla Przedsiewziecia z PPP Instytucjonalnego, warto juz
w tredci ogtoszenia o Postepowaniu przewidzie¢ mozliwos¢ zastosowania jednego z dwéch
omawianych modeli PPP. W takiej sytuacji kazdy z wykonawcéw zgtaszajgcych cheé udziatu

w Postepowaniu od poczatku wie, ze Przedsiewziecie moze by¢ realizowane jako PPP
Instytucjonalne albo PPP Kontraktowe i moze podjaé decyzje o ztozeniu wniosku

0 dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu, majgc takg ewentualnos¢ na wzgledzie.

Ponizej przedstawiono podstawowy schemat PPP Instytucjonalnego wraz umowami i przeptywami
pienieznymi (w oparciu o Mechanizm Wynagradzania — Optata za Dostepno$¢).

Schemat 4. Uproszczona struktura PPP Instytucjonalnego

Umowa o PPP

kapitat wtasny umowa spoki kapitat wtasny
zwrot z kapitatu

Optata za Dostepnos¢ )
zwrot z kapitatu

ustugi
kapitat zwrot
wiasny z kapitatu

kredyt

splata kredytu

projektowanie
budowa
remonty
utrzymanie
zarzadzanie

Jezeli Mechanizm Wynagradzania oparty jest zasadniczo o Optaty od Uzytkownikéw, wowczas
nalezy rozwazy¢ zastosowanie koncesji, ktéra moze zostaé wdrozona na podstawie przepisow
PZP lub przepiséw Ustawy o Umowie Koncesiji.

Wytyczne Tom | dotyczg przede wszystkim Projektéw PPP, w tym opartych o Optaty

od Uzytkownikdw, w ktérych Partner Prywatny wybierany jest na podstawie przepiséw PZP
(zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 Ustawy o PPP). Jednakze z uwagi na to, ze na rynku polskim wiekszos¢
projektéw opartych o Opfate od Uzytkownikdw realizowanych jest na podstawie modelu Koncesiji,
tj. wytacznie na podstawie Ustawy o Umowie Koncesji, konieczne jest przedstawienie rowniez tego
rozwigzania.
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Umowa Koncesji to umowa o charakterze odptatnym zawierana na pismie, na czas okreslony
na podstawie, ktorej Zamawiajgcy zleca Koncesjonariuszowi w zamian za wynagrodzenie:

1) wykonanie robot budowlanych oraz zarzgdzanie tymi robotami (tzw. Koncesja na roboty
budowlane) albo

2) Swiadczenie ustug oraz zarzgdzanie tymi ustugami (tzw. Koncesja na ustugi).

W przypadku:

3) Koncesji na roboty budowlane - wynagrodzenie stanowi wytgcznie prawo do eksploatacii
obiektu budowlanego bedgcego przedmiotem umowy Konces;ji albo takie prawo wraz
Z ptatnoscig od Zamawiajgcego;

4) Koncesji na ustugi - wynagrodzenie stanowi wyfgcznie prawo do wykonywania ustug
bedacych przedmiotem umowy Koncesji albo takie prawo wraz z ptatnoscig
od Zamawiajgcego.

W modelu Koncesji ryzyko ekonomiczne zwigzane z eksploatacjg lub wykonywaniem ustug

i obejmujgce ryzyko zwigzane z podazg lub popytem (ryzyko operacyjne) jest przeniesione

na Koncesjonariusza. Oznacza to, ze Koncesjonariusz nie ma gwarancji odzyskania poniesionych
naktadéw inwestycyjnych lub kosztoéw zwigzanych z eksploatacjg obiektu budowlanego

lub $wiadczeniem ustug bedacych przedmiotem umowy Koncesji (np. w projekcie nie wystepuje
Optata za Dostepnosc, a inne "zagwarantowane” ptatnosci od Podmiotu Publicznego

nie pokrywajg catosci albo istotnej czesci zainwestowanych naktadoéw inwestycyjnych). Ponadto,
Koncesjonariusz jest narazony na wahania rynku. W modelu Koncesji, w szczegdlnosci
szacowane potencjalne straty Koncesjonariusza zwigzane z wykonywaniem umowy Koncesji

nie mogg by¢ jedynie nominalne lub nieistotne.
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Wytyczne PPP
Tom I: Przygotowanie Projektow PPP

Ponizej przedstawiono strukture projektu Koncesji (Mechanizm Wynagradzania — Optaty
od Uzytkownikow).

Schemat 5. Uproszczona struktura Koncesji
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Tom II: Punkt 6.3.4 — Aktualizacja Oceny Efektywnosci

Tom IlI: Cze$¢ Il Punkt 2.1 — Zobowigzania Partnera Prywatnego w zakresie Projektowania
Tom Ill: Cze$¢ Il Punkt 2.2 — Ryzyka Podmiotu Publicznego w zakresie Projektowania

Tom IlI: Cze$¢ Il Punkt 2.5 — Zobowigzania Partnera Prywatnego w zakresie Robot

Tom lll: Czes¢ Il Punkt 2.6 — Ryzyka Podmiotu Publicznego w zakresie Robot

Tom Ill: Cze$¢ Il Punkt 3.2 — Zobowigzania Partnera Prywatnego w zakresie Utrzymania
i Zarzadzania

Tom 1ll: Czes¢ Il Punkt 3.3 — Ryzyka Podmiotu Publicznego w Okresie Utrzymania
Tom IV: Cze$¢ Il Punkt 1.4 — Ryzyka i roszczenia
Tom IV: Czes¢ Il Punkt 2.4 — Identyfikacja ryzyk projektowych i ich wstepny podziat

28



Fundamentalng cechg modelu PPP jest podziat ryzyk zwigzanych z realizacjg Projektu PPP
pomiedzy Partnera Prywatnego a Podmiot Publiczny. Kazde ryzyko moze zostac¢ przyjete przez
Podmiot Publiczny, przekazane Partnerowi Prywatnemu lub dzielone w sposéb okreslony

w Umowie o PPP.

Podziat ryzyka powinien odzwierciedla¢ zasade, iz dane ryzyko przypisuje sie tej stronie,
ktéra moze nim efektywniej zarzgdzac.

W wiekszosci przypadkow nieefektywny lub niemozliwy bytby transfer cato$ci ryzyk projektu
do Partnera Prywatnego. Podmiot Publiczny nie powinien przekazywac ryzyk, ktérymi moze
zarzadzac lepiej niz Partner Prywatny.

Nie ma uniwersalnego podziatu ryzyk pomiedzy Podmiot Publiczny a Partnera Prywatnego.

W kazdym z Projektow PPP konieczna jest odrebna analiza przypisania poszczegoélnych ryzyk
Partnerowi Prywatnemu lub Podmiotowi Publicznemu. Metodyka podziatu ryzyk zaprezentowana
zostata w Czesci |l Punkcie 3.3 Analizy ryzyka.

ryzyka projektowania i budowy;

ryzyka dostepnosci;

ryzyka popytu;

ryzyka finansowania.

Tom II: Punkt 6.5.6 — Dokumentacja finansowa

Tom lll: Czesé Il Punkt 4.1 — Mechanizm Wynagradzania

Tom IV: Czes¢ Il Punkt 1.8 — Monitorowanie aspektéw finansowych Projektu PPP
Tom IV: Czes¢ Il Punkt 4.1.4 — Mechanizm wynagradzania

Tom IV: Czes¢ Il Punkt 4.2 — Zarzgdzanie ptatnosciami i rozliczeniami

Wynagrodzenie Partnera Prywatnego w ramach Projektu PPP zwykle pochodzi z dwdch rodzajéw
zrodet — od Podmiotu Publicznego (OzD, Myto Ukryte) lub od Uzytkownikéw (Optaty

od Uzytkownikéw). Mozliwe do zastosowania sg tez mechanizmy mieszane (taczgce ptatnosci

od Podmiotu Publicznego np. doptaty od Pomiotu Publicznego z Optatami od Uzytkownikéw).

Ponizej przedstawione zostaty typowe przyktady Mechanizméw Wynagradzania Partnera
Prywatnego.
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Schemat 6. Podstawowe Mechanizmy Wynagradzania
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Na rynku polskim mozna spotkaé¢ réwniez inne formy wynagradzania Partnera Prywatnego,
takie jak:

1) oparte na sprzedazy nieruchomosci, w tzw. projektach deweloperskich, zaktadajgcych
przeniesienie wtasnosci nieruchomosci na Partnera Prywatnego w zamian za budowe
Infrastruktury Publicznej na innej nieruchomosci. Rozwigzanie takie w kazdym przypadku
wymaga szczegotowej analizy pod kgtem rzeczywistego podziatu ryzyk, a nie jedynie "zaptaty"
za ustuge publiczng poprzez przeniesienie wtasnosci nieruchomosci. Konieczna jest rowniez
analiza celowosci tgczenia dwdéch réznych zadah w ramach jednego projektu;

2)

zwigzane z uzyskaniem okreslonego poziomu oszczednosci kosztow operacyjnych

po przeprowadzeniu remontu aktywa i podziatem tych oszczednosci miedzy Podmiot
Publiczny a Partnera Prywatnego (np. w umowach o poprawe efektywnosci energetycznej/
ang. EPC — Energy Performance Contract).

Wytyczne do uméw o poprawe efektywnos$ci energetycznej - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska -
https://www.gov.pl/web/klimat/wytyczne-ministerstwa-klimatu-i-srodowiska-do-umow-0-poprawe-

efektywnosci-energetycznej
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Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 5 i 6 Ustawy o PPP, jesli jest planowane pobieranie Optat
od Uzytkownikdw, Umowa o PPP okresla maksymalng wysokos¢ tych opfat oraz warunki
ich zmiany.

Natomiast w przypadku Koncesji, art. 45 ust. 2 Ustawy o Umowie Konces;ji stanowi, ze jesl
zawarta jest ona na dtuzej niz 5 lat, czas trwania umowy koncesji nie moze przekraczac¢ okresu,
w ktérym Koncesjonariusz moze zasadnie oczekiwa¢ odzyskania naktadow inwestycyjnych,

za wykonanie robét budowlanych lub $wiadczenie ustug, wraz ze zwrotem zainwestowanego
kapitatu, z uwzglednieniem inwestycji poczatkowych oraz inwestycji dokonanych w trakcie trwania
Koncesiji.

e odzwierciedla planowany podziat ryzyk pomiedzy stronami;
e odnosi sie do rezultatéw Projektu PPP;

¢ motywuje (zardbwno poprzez kary, jak i dodatkowe korzysci finansowe) Partnera Prywatnego
do zapewnienia wysokiej dostepnosci aktywa i jakosci swiadczonych ustug;

e zapewnia korzysci obu stronom transakcji;

e zapewnia Partnerowi Prywatnemu przewidywalnos$¢ przychodéw i umozliwia mu uzyskanie
oczekiwanej stopy zwrotu;

e pozytywnie wptywa na Bankowalnos$g;

e jest mozliwie prosty i zrozumiaty.

Tom II: Punkt 3.1.1 — Opinia PPP
Tom II: Punkt 3.1.5 — Zgoda ministra wiasciwego ds. finanséw publicznych
Tom Il Punkt 6.3.4 — Aktualizacja Oceny Efektywnosci

Tom IV: Czes¢ | Punkt 1 — Charakterystyka i znaczenie Zarzgdzania Umowg o PPP

Adekwatno$é modelu PPP dla danego projektu zaleze¢ bedzie od cech tego projektu
oraz czynnikdw zewnetrznych, zwigzanych z rynkowym i regulacyjnym otoczeniem projektu.

o warto$¢ projektu — musi by¢ adekwatna do wyzszych, wzgledem Formuty Tradycyjne;j,
kosztéw transakcyjnych i wdrozeniowych (koszty te obejmujg kompleksowe ustugi przez
caty okres zycia projektu); w przypadku Matych Projektéw nalezy rozwazy¢ czy wysoko$¢
tych kosztéw nie wptynie na efektywnos¢ Projektu PPP;

e rodzaj realizowanej inwestycji — projekty obejmujace element kapitatochtonnych inwestycji
wykazujg wyzszy potencjat do realizacji w formule PPP;
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o okres uzytkowania Infrastruktury Publicznej — w PPP preferowana jest Infrastruktura
Publiczna o dtugim okresie uzytkowania;

e stabilnosc¢ z technologicznego punktu widzenia — wrazliwos¢ na zmiany (w przypadku
wiekszosci sektorow);

e kompleksowos¢ zakresu projektu w ramach danego obszaru infrastruktury — PPP jest formg
szczegolnie dopasowang do realizacji ztozonych projektow;

o mozliwos¢ okreslenia wymaganych standardéw utrzymania oraz wskaznikéw efektywnosci
— w Projektach PPP okresla sie oczekiwane rezultaty i sposob weryfikacji ich osiggniecia;

o mozliwosc¢ skorzystania z know-how doswiadczonego Partnera Prywatnego — model PPP
wykorzystuje sie tam, gdzie Podmiot Publiczny nie posiada doswiadczenia;

e gotowos¢ Podmiotu Publicznego do ograniczenia wptywu na Projekt PPP — zastosowanie
modelu PPP wymaga pozostawienia Partnerowi Prywatnemu pewnej swobody dziatania
przy zachowaniu uprawnien kontrolnych Podmiotu Publicznego.

Dodatkowo, zewnetrzne przestanki stosowania modelu PPP to:

¢ potencjat wykonawczy sektora prywatnego — mozliwosci i zainteresowanie sektora
prywatnego wptywajg ha konkurencyjnosé procesu wyboru Partnera Prywatnego,
a w konsekwencji mozliwos¢ zawarcia Umowy o PPP;

e praktyka rynkowa — mozliwos¢ skorzystania z wczesniejszych doswiadczen sektora
publicznego w realizacji danego typu projektow oraz doswiadczenie po stronie rynku
dla danego projektu stanowi¢ bedg istotne utatwienie dla realizacji projektu w danej formule.

Nie kazdy projekt moze zostaé zrealizowany w modelu PPP, a sposréd projektow, dla ktérych jest
to wykonalne — nie zawsze bedzie to efektywne. Przed podjeciem decyzji o realizacji projektu

w danej formule nalezy zweryfikowac, czy projekt jest wykonalny, efektywny, a w przypadku PPP,
ktére przekazuje realizacje ustug publicznych stronie prywatnej - czy z perspektywy interesu
spotecznego bilans uzyskiwanych korzysci i ponoszonych kosztéw w catym okresie trwania
projektu jest korzystniejszy dla realizacji projektu w formule PPP w poréwnaniu do Formuty
Tradycyjne;.

Narzedziem, na podstawie ktérego Podmiot Publiczny podejmuje decyzje o realizacji projektu

w formule PPP jest Ocena Efektywnosci, obejmujgca szereg analiz, szczegbétowo opisanych

w Czesci Il Punkcie 3 Ocena Efektywno$ci realizacji Przedsiewziecia w modelu PPP.

Jej elementem jest wynikowa analiza Value for Money, obejmujaca takze analize Value for People,
okreslajgca efektywnos¢ zastosowania formuty PPP.

Na mocy art. 3a Ustawy o PPP przeprowadzenie Oceny Efektywnosci dla projektéw PPP jest
obowigzkowe.

Dla Projektow PPP realizowanych wytgcznie w oparciu o Ustawe o Umowie Konces;ji nie jest
wymagane uprzednie przeprowadzenie jakichkolwiek formalnych analiz przedrealizacyjnych

(na wzor Oceny Efektywnosci z Ustawy o PPP). Jednakze z punktu widzenia interesow Podmiotu
Publicznego wykonanie takich analiz (a przynajmniej czesci z nich, w szczegolnosci analizy
popytu) moze okazac sie wskazane, aby podjgc¢ decyzje o wyborze tej Sciezki realizacji Projektu
PPP.
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Zatézmy, ze w jednym z duzych projektow koncesyjnych z sektora parkingowego Podmiot
Publiczny nie przeprowadzit analizy popytu i na podstawie powszechnego przekonania, ze
koncesja bez doptaty od Podmiotu Publicznego jest wtasciwym modelem dla realizacji projektéw
parkingowych podjat decyzje o wszczeciu Postepowania. Tylko jeden Partner Prywatny ztozyt
oferte bez uzgodnienia wstepnych warunkow z Instytucjg Finansujgcg. Dokonano wyboru oferty
najkorzystniejszej i zawarto umowe Koncesiji. Instytucja Finansujgca przed decyzjg o udzieleniu
finansowania zlecita Doradcy technicznemu przeprowadzenie analiz ruchu w kontekscie polityki
parkingowej miasta w ocenianym obszarze. Analizy wykazaty zbyt maty ruch i popyt na miejsca
parkingowe, przy jednoczesnej mozliwosci tanszego parkowania nieopodal planowanego
parkingu. Na gruncie wynikéw analiz ruchu Instytucja Finansujgca odmowita udzielenia
finansowania, umowa koncesji zostata rozwigzana, a Partner Prywatny zobowigzany byt

do zaptaty kary umownej za niepozyskanie finansowania.

W projektach koncesyjnych Podmiot Publiczny powinien przeprowadzi¢ analize popytu. Popyt
na ustugi realizowane w oparciu o budowang Infrastrukture Publiczng jest kluczowym
elementem definiujgcym mozliwos¢ pozyskania ptatnosci od Uzytkownikéw, ktore pozwolityby
sptaci¢ poczynione naktady i koszty finansowania. Te analizy réwniez pozwalajg okresli¢
ewentualng luke finansowg i tym samym poziom ewentualnych doptat od Podmiotu Publicznego.

Value for Money stanowi istotny element oceny projektu i jest uzasadnieniem dla jego realizaciji
w formule PPP. Value for Money sktada sie z oceny:

1) jakosciowej, ktdra pozwala na weryfikacje, czy formuta PPP jest korzystniejsza
dla spoteczenstwa przy danych uwarunkowaniach Podmiotu Publicznego i projektu. Analiza
jakosciowa pozwala na uwzglednienie kontekstu projektu oraz wychwycenie tych réznic
pomiedzy scenariuszami, ktorych nie da sie w tatwy sposdb skwantyfikowa¢ (podac
w wartoéciach liczbowych);

2) ilosciowej, w ramach ktorej porownywana jest wartos¢ biezgca przeptywow projektu
dla Podmiotu Publicznego z uwzglednieniem interesu spotecznego w dwdch scenariuszach:
realizacji inwestycji Metodg Tradycyjng przez Podmiot Publiczny oraz w modelu PPP,
przy czym analiza prowadzona jest dla projektu referencyjnego, zaktadajgcego osiggniecie
tych samych rezultatéw i Swiadczenie ustug na takim samym poziomie, jak w ramach PPP.

Najczestsze powody wyboru modelu PPP przez Podmioty Publiczne, stanowigce przedmiot
rozwazan w ramach jakosciowej Oceny Efektywnosci (Value for Money), obejmuja:

e potrzebe szybkiego i terminowego zapewnienia okreslonej Infrastruktury Publicznej —
rozwigzania stosowane w Umowach o PPP motywujg Partnera Prywatnego do terminowej
realizacji inwestycji;
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e wyzszg jakos¢ dostarczonej infrastruktury i swiadczonych ustug — w ramach Umowy o PPP
okreslane sg oczekiwane rezultaty i wskazniki jakosciowe, ktére majg by¢ dotrzymywane
w calym okresie trwania Umowy o PPP, dodatkowo w przypadku szczegdlnie ztozonych
lub specjalistycznych projektow Podmiot Publiczny moze nie posiada¢ wiedzy
lub doswiadczenia niezbednych do przeprowadzenia tych projektow;

e stabilny poziom $wiadczonych ustug utrzymania Infrastruktury Publicznej przez caty okres
zycia Projektu PPP oraz optymalizacje kosztow w okresie ekonomicznej uzytecznosci
Infrastruktury Publicznej — w typowym Projekcie PPP Partner Prywatny odpowiedzialny jest
za projektowanie, budowe i utrzymanie/ zarzgdzanie danej Infrastruktury Publicznej
lub utrzymanie i Swiadczenie okreslonych ustug, w zwigzku z czym wybieraé bedzie
rozwigzania optymalizujgce koszty projektu w okresie trwania Umowy o PPP;

o zlozonos¢ profilu ryzyka projektu — mozliwos¢ przeniesienia okreslonych ryzyk na Partnera
Prywatnego - nalezy tu mie¢ na uwadze, ze o efektywnosci podziatu ryzyk decydowac bedzie
nie sam transfer ryzyka na Partnera Prywatnego, ale transfer tych ryzyk, ktérymi Partner
Prywatny moze zarzgdzac lepiej niz Podmiot Publiczny;

e doswiadczenie i pozycje rynkowg Partnera Prywatnego, co szczegdlnie w projektach,
w ktérych przejmuje on catos¢ ryzyka ekonomicznego przektada sie na generowanie popytu
na ustugi;

¢ inny profil wydatkowania srodkéw publicznych — w szczegdélnosci mozliwosé
dtugoterminowego planowania zobowigzan, brak koniecznosci angazowania istotnych
srodkéw w pierwszych latach trwania projektu, przesuniecie ptatnosci w czasie dla Projektow
PPP opartych o Optate za Dostepnosé lub Myto Ukryte, a w przypadku Koncesiji ich brak
lub istotne ograniczenie (przekazanie Partnerowi Prywatnemu prawa do pobierania Optat
od Uzytkownikow).

Dla projektéw spetniajgcych przestanki do realizacji w modelu PPP i wykazujgcych pozytywne
Value for Money na etapie Oceny Efektywnosci kluczowe jest odpowiednie przygotowanie tych
projektéw i przeprowadzenie wyboru Partnera Prywatnego poprzez zapewnienie odpowiedniej
jakosci dokumentacji postepowania na wyboér Partnera Prywatnego, uwzgledniajgcej wyniki analiz,
w ramach postepowania, w tym projektu Umowy o PPP.

Zaroéwno sam proces wyboru Partnera Prywatnego, jak i dokumentacja Postepowania PPP, w tym
Umowa o PPP powinny maksymalizowa¢ szanse na efektywng realizacje danego Projektu PPP,
tj. zapewni¢ taki podziat zadan i ryzyk, aby strony mogty realizowaé¢ swoje cele.

Po przyjeciu we wrzesniu 2015 r. Agendy 2030, wszystkie kraje cztonkowskie ONZ zobowigzaty
sie do podejmowania dziatan na rzecz realizacji Celéw Zrownowazonego Rozwoju. Cele

te skupiajg sie na zapewnieniu postepu gospodarczego, pokoju i godnego zycia dla ludzkosci,
przy rownoczesnej ochronie srodowiska naturalnego i przeciwdziataniu zmianom klimatu.
Wspomniane cele zrownowazonego rozwoju skupiajg sie wokot pieciu obszardw: ludzie, planeta,
dobrobyt, pokéj, partnerstwo (ang. 5xP: people, planet, prosperity, peace, partnership):

Zatozenia Agendy 2030 znalazly odzwierciedlenie w odpowiednich aktach prawa UE:

e Rozporzadzenie w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zrbwnowazonym rozwojem
w sektorze ustug finansowych;
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o Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2772 z dnia 31 lipca 2023 r. uzupetniajgce
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do standardéw
sprawozdawczos$ci w zakresie zrbwnowazonego rozwoju

oraz

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy
2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw
w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Projekty PPP realizujgce Value for People sg rowniez
okreslane jako "People first PPPs", ("PPP dla ludzi").

Przygotowujgc i realizujgc Projekt PPP, Podmiot Publiczny moze spetni¢ wymogi powyzszych
regulacji np. przeprowadzajgc analize Value for People.

Analiza Value for People (VIP) jest analizg jakosciowg sporzadzang w celu weryfikacji, czy Projekt
PPP spetnia spoteczne, ekonomiczne i sSrodowiskowe standardy, a przede wszystkim, czy sg
spetnione potrzeby oraz oczekiwania ludzi korzystajgcych z Infrastruktury Publicznej.

Jej przeprowadzenie pozwala na ocene czy projekt jest zgodny z szeroko rozumianym interesem
publicznym, a takze pozwala na zaangazowanie Partneréw Prywatnych do poprawy jakosci zycia
spofeczenstwa.

W systemie polskim, zgodnie z Ustawg o PPP oraz niniejszymi Wytycznymi, prawidtowo
sporzadzona ocena efektywnosci, w tym analiza value for money, zawiera elementy, ktére
stanowig jednoczes$nie VIP.
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Tom II: Punkt 2 — Podstawy prawne oraz tryby wyboru Partnera Prywatnego
Tom Il: Punkt 6.5.7 — Pozostate dokumenty

Tom Ill: Cze$¢ | Punkt — 2.1 Warunki konieczne Umowy o PPP

Tom Ill: Cze$¢ | Punkt 2.1 — Warunki konieczne Umowy o PPP

Tom lll: Czes¢ | Punkt 2.2 — Istotne warunki Umowy o PPP

Tom Ill: Czes$é | Punkt 2.6 — Zakres zastosowania Ustawy PZP do Umowy o PPP

Tom IV: Czes¢ | Punkt 4 — Role i odpowiedzialnos¢ stron Umowy o PPP w procesie Zarzgdzania
Umowg o PPP

Tom IV: Czes¢ Il Punkt 2.2 — Okreslenie przysziej struktury instytucjonalnej Zarzgdzania Umowg
o PPP

Projekty PPP funkcjonujg w rozbudowanym srodowisku instytucjonalno-prawnym, poniewaz
sg realizowane przez Podmioty Publiczne i dotyczg réwniez sektoréw regulowanych.

Ustalenie wtasciwego otoczenia instytucjonalno-prawnego dla konkretnego Projektu PPP nalezy
do sfery analizy prawnej i jest niezbedne w celu prawidtowego przeprowadzenia analizy ryzyka
prawnego. W niniejszym Punkcie wskazano regulacje prawne majgce wptyw na wspotprace
Podmiotéw Publicznych z Partnerami Prywatnymi na poziomie strategicznym, proceduralnym,
kontraktowym, podmiotowym, przedmiotowym, a takze funkcjonalnym, ktére nalezy wzig¢

pod uwage, analizujgc konkretny Projekt PPP.

Ramy wspotpracy Podmiotéw Publicznych i Partneréw Prywatnych na poziomie strategicznym
okresla Polityka PPP tj. dokument wskazujgcy wyzwania rozwojowe PPP, cele i zakres polityki
PPP, kluczowe zasady realizacji Projektéw PPP, dziatania, role i odpowiedzialno$é
poszczegodlnych instytucji, a takze zasady dotyczgce monitoringu i ewaluacji polityki PPP. Polityka
PPP przewiduje sektorowe zarzgdzanie Projektami PPP, w tym potencjalne wykorzystanie formuty
PPP w sektorowych (resortowych) planach wykorzystania PPP oraz uwzglednianie PPP

w strategiach zakupowych zamawiajgcych szczebla centralnego.

Na poziomie proceduralnym (wybér Partnera Prywatnego), jak tez kontraktowym, wspotpraca
Podmiotéw Publicznych z Partnerami Prywatnymi jest regulowana w ramach szeroko rozumianego
systemu zamodwien publicznych, na ktory sktadajg sie akty prawne Unii Europejskiej oraz prawo
krajowe - w tym Ustawa o PPP, Ustawa o Umowie Koncesji, Ustawa PZP oraz Ustawa

o Efektywnosci Energetyczne;j.
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Wpltyw na Projekt PPP majg rowniez regulacje specyficzne dla zaangazowanych Podmiotow
Publicznych np. przepisy Ustawy o Finansach Publicznych, Ustawy o Gospodarce Komunalnej,
czy regulacje ustrojowe np. z Ustawy o Samorzgdzie Gminnym, okre$lajgce ramy dziatania
organow administracji publicznej.

Kluczowe znaczenie majg takze regulacje prawne wtasciwe dla poszczegolnych sektoréw, w jakich
dane projekty sg realizowane. Dotyczy¢ to bedzie np. sektora gospodarki odpadami, wodno—
kanalizacyjnego czy energetycznego. Przed przystgpieniem do realizacji Projektu PPP w tego typu
sektorze konieczna jest szczegotowa weryfikacja wszystkich dotyczgcych go aktow prawnych,
przede wszystkim celem przesgdzenia czy planowany przez Podmiot Publiczny model PPP
mozliwy jest w ogole do zastosowania, a przyjete zatozenia sg prawidtowe. Mogg bowiem istnie¢
takie regulacje prawne, ktére spowodujg, ze dane rozwigzania sg hiedopuszczalne czy tez
nieoptacalne.

Projekty Hybrydowe bedg podlega¢ dodatkowo regulacjom dotyczgacym wydatkowania srodkéw
unijnych. W tym zakresie szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na przepisy Rozporzadzenia
Ogdlnego oraz Ustawy Wdrozeniowej, a takze na akty niemajgce charakteru powszechnie
obowigzujgcego tj. wytyczne instytucji zarzadzajacych, regulujgce zasadniczo kwestie rozliczen
zwigzanych ze wsparciem uzyskiwanym przez beneficjentéw programéw unijnych.

Wreszcie, na poziomie funkcjonalnym, nalezy wskazac¢ regulacje, ktére uzalezniajg
przeprowadzenie okreslonej czynnosci lub podjecie decyzji zwigzanej z Projektem PPP od dziatan
innych podmiotow.

W tym kontekscie wazng role odgrywa minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, ktéry zgodnie
z Politykg PPP powotuje centralng jednostke koordynujgco-zarzgdzajgcg w zakresie PPP
(Centralng Jednostke ds. PPP).

Do gtéwnych kompetencji Centralnej Jednostki ds. PPP nalezy zaliczy¢ m.in. mozliwos¢
potwierdzenia zasadnosci realizacji inwestycji w formule PPP (Opinia PPP), prowadzenie baz
zamierzen inwestycyjnych oraz Uméw o PPP! i wsparcie merytoryczne Podmiotéw Publicznych
realizujgcych Projekty PPP.

W ramach Projektow PPP okreslone kompetencje posiadajg rowniez inne organy administraciji
publicznej, wsréd ktorych przyktadowo mozna wskazacé:

e Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, np. w zakresie udzielania zgody
na rozporzadzenie sktadnikami aktywow trwatych oraz na oddanie sktadnikéw aktywow
trwatych do korzystania przez Podmioty Publiczne bedgce panstwowymi osobami prawnymi
w rozumieniu Ustawy o Zasadach Zarzgdzania Mieniem Panstwowym w zakresie
i na zasadach w niej okreslonych (art. 38 Ustawy o Zasadach Zarzadzania Mieniem
Panstwowym), czy tez w zakresie wydawania opinii o projektach uméw, ugéd
oraz jednostronnych czynnosci prawnych dokonywanych przez Skarb Panstwa, jezeli wartosé
przedmiotu czynnosci prawnej przekracza kwote 50 000 000 zt.

e uprawnienia instytucji zarzgdzajgcych, wdrazajgcych oraz posredniczgcych w rozumieniu
Ustawy Wdrozeniowej w odniesieniu do kontroli kwalifikowalno$ci wydatkdw ponoszonych

1 Bazy: zamierzen inwestycyjnych i Uméw o PPP sg dostepne pod adresem internetowym: https://www.ppp.gov.pl/analiza-rynku
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przez Podmiot Publiczny lub Partnera Prywatnego w ramach umowy o dofinansowanie
przy Projektach Hybrydowych (np. Centrum Unijnych Projektow Transportowych przy duzych
projektach z sektora transportowego).

Zgody wymagane dla Podmiotu Publicznego na realizacje Projektu PPP o wartosci powyzej
500 miIn zt. Podmiotem Publicznym jest szpital kliniczny prowadzony przez uczelnie publiczng.
Projekt obejmuje rozporzgdzenie sktadnikiem majgtkowym o wartosci powyzej 5 min zt.

Minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego

Minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego

Senat Uczelni

Prezes Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej

Prezes Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej

Minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych

Niewigzgca opinia

w przedmiocie sposobu
realizacji inwestycji, jezel
planowana jest w Formule

Tradycyjnej (art. 133b Ustawy

o Finansach Publicznych)

Opinia na temat zasadnosci
realizacji Projektu PPP
(art. 3b Ustawy o PPP)

Z reguty rozporzgdzenie

sktadnikami aktywdéw trwatych
wymaga zgody senatu uczelni,

wyrazonej w formie uchwaty

Zgoda (art. 38 ust 1 pkt 2
Ustawy o Zasadach
Zarzadzania Mieniem
Panstwowym)

Opinia o projekcie Umowy
o PPP (art. 18 Ustawy

o Prokuratorii Generalnej
Rzeczpospolitej Polskigj)

Zgoda (art. 18 Ustawy o PPP)

Obowigzkowa

Fakultatywna

Wynika z tresci statutu

uczelni

Obowigzkowa

Obowigzkowa

Obowigzkowa
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Tom II: Punkt 3.2 Harmonogram Postepowania
Tom lll: Czes¢ | Punkt 2.4 — Okres Obowigzywania Umowy o PPP

Tom IV: Czes¢ | Punkt 4 — Role i odpowiedzialnos¢ stron Umowy o PPP w procesie Zarzgdzania
Umowa o PPP

Tom IV: Czes¢ Il Punkt 2.2 — Okreslenie przysziej struktury instytucjonalnej Zarzgdzania Umowg
o PPP

Realizacje Projektu PPP mozna podzieli¢ na trzy gtéwne etapy: Etap Przygotowawczy, Etap
Inwestycyjny i Etap Operacyjny.

W ramach Etapu Przygotowawczego Podmiot Publiczny definiuje i przygotowuje Projekt PPP,
przeprowadza odpowiednie analizy, weryfikuje przyjete zatozenia w ramach prowadzonych analiz
i dialogu z rynkiem, prowadzi uzgodnienia z interesariuszami danego Projektu PPP. Wykonanie
tych czynnosci umozliwia podjecie decyzji o realizacji projektu w formule PPP i rozpoczecie
postepowania na wybor Partnera Prywatnego. Po wyborze najkorzystniejszej oferty podpisywana
jest Umowa o PPP, ktéra w swojej zasadniczej czesci wchodzi w zycie po Zamknieciu
Finansowym (w przypadku wykorzystania warunkow zawieszajgcych — w momencie

ich spetnienia).

W przypadku Projektow PPP, Etap Przygotowawczy ma kluczowe znaczenie, poniewaz podjete
wowczas decyzje bedg mie¢ wptyw na projekt przez caty okres trwania Umowy o PPP. W ramach
prac tego etapu okre$lane sg wszystkie zatozenia konieczne do realizacji inwestycji.

W szczegdblnosci nastepuje okreslenie przedmiotu i zakresu inwestycji, kosztéw inwestycyjnych

i operacyjnych oraz utrzymania, podziatu zadan i ryzyk, standardéw swiadczonych ustug

i konsekwencji braku ich dotrzymania. Nalezy pamietaé, ze Projekt PPP prowadzony jest w dtugim
okresie, w zwigzku z tym prawidtowe oszacowanie kosztéw na wstepnym etapie przetozy sie

na poézniejszy sukces Projektu PPP. Z kolei ich niedoszacowanie lub przeszacowanie moze
spowodowac istotne problemy na etapie realizacji.

Nastepnie, w ramach Etapu Inwestycyjnego, Partner Prywatny zgodnie z postanowieniami Umowy
o PPP projektuje, buduje, przebudowuje lub remontuje okreslong Infrastrukture Publiczng. Zasadg
jest, ze w okresie realizacji inwestycji Partner Prywatny nie otrzymuje wynagrodzenia. Inwestycja
finansowana jest przez Partnera Prywatnego ze srodkéw wiasnych lub uzyskanych przez niego

od Instytucji Finansujgcych. Teoretycznie Podmiot Publiczny moze zapewni¢ cze$¢ finansowania
jako wkiad wiasny, jednak poza sytuacjg przekazania dotacji unijnej lub innych srodkéw
bezzwrotnych nie jest to praktykowane. Rolg Podmiotu Publicznego jest wspotdziatanie

z Partnerem Prywatnym w ustalonym w Umowie o PPP zakresie oraz kontrola wykonywania
Umowy o PPP przez Partnera Prywatnego.
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Na tym etapie Partner Prywatny utrzymuje Infrastrukture Publiczng lub nig zarzgdza zgodnie

Zz wymaganiami okreslonymi w Umowie o PPP, otrzymujgc wynagrodzenie od Podmiotu
Publicznego, Uzytkownikéw lub podmiotow trzecich i rozpoczyna sptate zaciagnietego
finansowania. Momentem konczgcym faze operacyjng i Projekt PPP jest przekazanie przez
Partnera Prywatnego Infrastruktury Publicznej Podmiotowi Publicznemu. Rolg Podmiotu
Publicznego jest wspodtdziatanie z Partnerem Prywatnym w ustalonym w Umowie o PPP zakresie
oraz kontrola wykonywania przez niego postanowien Umowy o PPP.

Przedstawiona na kolejnych stronach tabela prezentuje etapy realizacji projektu w formule PPP
oraz gtbwne zadania Podmiotu Publicznego w ramach kazdego z nich. Warto mie¢ na uwadze,

ze wiele zadan i podproceséw w ramach przygotowania projektu bedzie mie¢ charakter iteracyjny,
tzn. polegajgcy na kazdorazowym zastosowaniu tego samego przeliczenia lub podejscia

po zmianie kluczowych zatozen: przyktadem sg analizy ekonomiczno-finansowe wykonywane

w ramach Oceny Efektywnosci. Dodatkowo, cze$¢ analiz wykonywanych na etapie wcze$niejszym
wymagac bedzie aktualizacji w ramach nastepnego kroku — na przyktad ocena efektywnosci
(Value for Money). Ponizej wskazano réwniez tabele przedstawiajgcg proces decyzyjny
prowadzacy do realizacji projektu w formule PPP.
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Tabela 3. Proces realizacji Projektu PPP dla Podmiotu Publicznego

Etap Przygotowawczy

Etap Inwestycyjny

e Analiza Value
for Money
(wraz z VfP)

postepowania
i preselekcja
kandydatow
procedury
dwuetapowej
(oile mato
zastosowanie)

do sktadania ofert
wraz

z projektowanymi
postanowieniami
Umowy o PPP

i zatacznikami

Analiza i ocena
otrzymanych ofert

Ewentualne
procedury
odwotawcze

Wspétpraca

z Partnerem
Prywatnym w celu
wykonania Projektu
PPP

Identyfikacja Przygotowanie
Projektu PPP Y9 . Postepowanie
. postepowania a Umowa o PPP L .
Przygotowanie . . Ocena . na wybor L Zamkniecie Wykonywanie
. . Wybér Doradcow - na wybor Zamkniecie )
organizacyjne Efektywnosci Partnera . Finansowe Umowy o PPP
. Partnera Komercyjne
Podmiotu Prywatnedo Prywatnego
Publicznego y 9
1-2 miesigce 3-4 miesigce 2-4 miesigce 1-2 miesigce 9-18 miesiecy 1-2 miesigce 6-12 —miesiecy | 18 miesiecy - 4 lata 10 - 30 lat 1-3 miesigce
* |dentyfikacja e Okreslenie e Analiza Okreslenie Zdefiniowanie e Poinformowanie |e Podpisanie e Okreslenie Zespotu | e Kontrola o Weryfikacja
oraz wstepna zakresu ustug interesariuszy zakresu Projektu struktury projektu oferentéw Umowy Projektowego i monitorowanie zgodnosci stanu
ocena doradczych . . PPP (podziat ryzyk, o wynikach Bezposredniej do Zarzadzania okreslonego technicznego
mozliwosci ) | * Analizy techniczne| 5157 wymagan mechanizm postepowania ) Umowga o PPP w Umowie o PPP zwracanej
realizacji ¢ Powotanie Komisji o el pEe dotyczacych ptatnosci, forma na wybér Partnera | ¢ WsPotpraca : standardu ustug Infrastruktury
danego projektu| Przetargowej standardow ustug techniczna Prywatnego z Partnerem * Zarzadzanie $wiadczonych Publicznej
w modelu PPP B : . « Analizy prawne realizowanych i prawna) Prywatnym wydarzeniami przez Partnera z wymaganiami
© MiAygeeiklie o EeriEm o Podpisanie co do spetnienia zaistniatymi - Umowy o PPP
; dokumentagji ' P . . . : rywatneg wy
e Przygotowanie : ) o Analizy Prywatnego Przeprowadzenie Umowy o PPP warunkow w trakcie trwania
organizacyjne  pRsicpEENE podatkowe negocjacii z wybranym do wyptaty Etapu « Rozliczenia/ Ostateczne
po stronie na wybér Doradcy i Powotanie Komisji |  np. w ramach Partnerem finansowania Inwestycyjnego ptatnosci narzecz = rozliczenie
Podmiotu « Rozpoczecie e Analizy rynkowe Przetargowej Dialogu Prywatnym w zakresie Umowy o PPP Partnera z Partnerem
Publicznego i przeprowadzenie | « Analiza popytu Przygotowanie Kohkurency]nego Wskazan_ym (np. sita \{vyzsza, Prywatnego Prywa.tnym
i S EREETE v (oile mato w Umowie o PPP roszczenia) . zgodnie z Umowa
* Wybér Zespotu postep . Analizy Dokumentacji zastosowanie) . * Zarzadzanie o PPP
Projektowego ekonomiczno- Postepowania e Kontrola Podmiotu wydarzeniami
i Komitetu finansowe . Przygotowanie Publicznego nad zaistniatymi
Sterujacego Rozpoczecie zaproszenia realizacjg inwestycji | w trakcie trwania

fazy operacyjnej
Umowy o PPP
(np. sita wyzsza,
roszczenia,
zZmiana prawa)
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Wytyczne PPP

Tom I: Przygotowanie Projektow PPP

e Wstepna ocena
mozliwosci
realizacji
danego projektu
w modelu PPP

Wyniki etapu

o
o)
0]
c
N
3]

e
>

o
=
=
o
=

ks
o

o
o
N
>
o
o

o

Identyfikacja
projektu PPP,
Wytyczne Tom |,
Czes¢ Il Punkt 1
Identyfikacja
projektu

i wstepna ocena
wariantu PPP
jako modelu jego
realizacji

Przygotowanie
organizacyjne
Podmiotu
Publicznego —
Wytyczne Tom |,
Czes¢ Il Punkt 2
Przygotowanie
organizacyjne

e Wybdr Zespotu
Doradcow

Ocena Efektywnosci
realizacji projektu

w modelu PPP,
Wytyczne Tom |,
Czes$¢ Il Punkt 2.1
Dziatania
przygotowawcze po
stronie Podmiotu
Publicznego Krok 3

Zatgcznik nr 1
do Wytycznych Tom
|- 0OPZ

e Decyzja
o realizacji
projektu w formule
PPP’

Zakres Projektu
PPP

Plan wyboru
Partnera
Prywatnego

Ocena Efektywnosci
realizacji projektu

w modelu PPP,
Wytyczne Tom |,
Czesc¢ Il Punkt 3
Ocena Efektywnosci
realizacji
Przedsiewziecia

w modelu PPP
Dziatania do
podjecia przed
wszczeciem
Postgpowania -
Wytyczne Tom |,
Czes$¢ Il Punkt 4
Dziatania do
podjecia przed
wszczeciem
Postgpowania

e Dokumentacja

o Wybdr oferty

e Podpisanie

w ramach
postepowania

na wyboér Partnera
Prywatnego

oraz wymagania
dotyczace
standardu ustug
$wiadczonych
przez Partnera
Prywatnego

najkorzystniejszej Umowy o PPP

Wytyczne Tom Il Wytyczne Tom Il Zamknigcie
Komercyjne —

Wytyczne Tom |l

Umowa o PPP -
Wytyczne Tom Il

e Uzgodnienie
i podpisanie
Umowy
Bezposredniej
i pozyskanie
finansowania (o ile
dotyczy Podmiotu
Publicznego)

Wytyczne Tom |l
Wytyczne Tom Il1

Wytyczne Tom IV

Wytyczne Tom IV

Wytyczne Tom IV

Wytyczne Tom IV




Tom Il: Punkt 6.5.6.4 — Umowa o dofinansowanie

Tom lll: Czes¢ Il Punkt 1.9 — Finansowanie Przedsiewziecia

Model PPP wykorzystywany jest do realizacji kapitatochtonnych inwestycji zwigzanych

ze swiadczeniem ustug publicznych. W wielu przypadkach planowane inwestycje dotyczy¢ bedg
obszarow wspieranych przez Komisje Europejska, dla ktérych mozliwe jest pozyskanie funduszy
unijnych. Krajowe i unijne regulacje prawne umozliwiajg tgczenie PPP z dofinansowaniem

ze srodkow Unii Europejskiej, czyli realizacje Projektow Hybrydowych. Majgc na uwadze,

ze wykorzystanie PPP dla realizacji celéw polityki spéjnosci moze mie¢ pozytywny wptyw

na budzet unijny i budzet sektora publicznego w Polsce, w regulacjach dot. wdrazania funduszy
UE w perspektywie finansowej 2021-2027, podobnie jak w poprzedniej perspektywie finansowej
2014-2020, uwzgledniono specyfike tego typu przedsiewzie¢, m.in. w ramach Rozporzgdzenia
Ogodlnego, Ustawy Wdrozeniowej, wytycznych horyzontalnych ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego? i dokumentach dotyczgcych poszczegolnych funduszy i programéw

(np. Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko; Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego; programy regionalne).

Projekty PPP moga by¢ réwniez z powodzeniem realizowane z wykorzystaniem $rodkéw
dostepnych w ramach Krajowego Planu Odbudowy, na co wskazujg przyktady z innych panstw
cztonkowskich UE.

W dniu 5 kwietnia 2024 r. uruchomiony zostat Instrument Zielonej Transformacji Miast w ramach
czesci pozyczkowej Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Inwestycja B3.4.1).
Nabor ma charakter otwarty i ciggly do momentu wyczerpania alokaciji.

Celem inwestycji jest wsparcie zielonej i energetycznej transformacji miast poprzez zapewnienie
Srodkoéw na finansowanie okreslonych typow inwestycji wptywajgcych na ,zazielenienie” terenéw
miejskich, tagodzenie zmian klimatu i adaptacje do nich, bardziej efektywne wykorzystanie
zasobow, zmniejszenie poziomu zanieczyszczen, przeciwdziatanie utracie réznorodnosci
biologicznej, czy rewitalizacje budynkow i przestrzeni miejskich.

Instrument kierowany jest do szerokiego grona odbiorcow, w tym do przedsiebiorcow
prywatnych realizujgcych inwestycje na podstawie umowy PPP z mechanizmem wynagradzania
opartym na optacie za dostepnos¢ (z zastrzezeniem stosownej redukcji optaty za dostepnosé po
umorzeniu).

2 Dokument dostepny jest pod adresem internetowym: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-
2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-
tym-hybrydowych-na-lata-2021-2027/
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-hybrydowych-na-lata-2021-2027/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-hybrydowych-na-lata-2021-2027/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-hybrydowych-na-lata-2021-2027/

Pozyczki dla ww. przedsiebiorcéw sg udzielane na bardzo atrakcyjnych warunkach — z
oprocentowaniem na poziomie 0 proc. (w przypadku projektow, ktoére nie generujg przychoddw
lub oszczednosci kosztéw) oraz na poziomie 1 proc. (w przypadku projektéw generujgcych
przychody lub oszczednosci kosztéw). Mogag oni uzyskaé rowniez czesciowe umorzenie kapitatu
pozyczki w wysokosci 5 proc. Umorzenie pozyczki jest przyznawane w przypadku realizacji
projektu, ktéry nie generuje przychoddw lub oszczednosci kosztéw po jego ukonczeniu.
Pozyczkobiorca nabywa uprawnienie do umorzenia w chwili zawarcia Umowy pozyczki.
Umorzenie czesci kapitatu pozyczki odbywa sie po zakonczeniu wyptat z pozyczki oraz po
zakonhczeniu realizacji projektu. z mozliwo$cig umorzenia do 5% kapitatu pozyczki i okresem
sptaty do 20 lat.

Pozostali przedsiebiorcy zgodnie z § 4 ustepem 2 Zasad Naboru Wnioskéw moga sktadac
whnioski od 1 kwietnia 2025 roku. Dla tych przedsiebiorcow oprocentowanie bedzie réwne stopie
referencyjnej NBP obnizonej o 1 punkt procentowy.

Przygotowanie Projektu Hybrydowego jest ztozonym procesem, w ktérym konieczne jest
spetnienie dodatkowych wymagan wynikajgcych z regulacji krajowych i europejskich dotyczgcych
wykorzystania srodkéw UE. Obok spetnienia wymogow niezbednych dla uzyskania unijnej dotacji,
w ramach Oceny Efektywnosci nalezy uwzglednié¢ kwestie wptywu dotacji na mozliwos¢ realizacii
celow Podmiotu Publicznego, efektywnosc realizacji Projektu PPP oraz jego atrakcyjnosé rynkowa.
Ponadto w Projektach PPP mozna wykorzysta¢ instrumenty zwrotne dostepne pod okreslonymi
warunkami. Wiecej o instrumentach zwrotnych w Czesci Il Punkcie 1.1.1 Analiza dostepnych opcji
finansowania.

Dodatkowo, przeprowadzenie Projektu Hybrydowego wymaga odpowiedniego potgczenia procesu
przygotowania Projektu PPP i wyboru Partnera Prywatnego z procesem przygotowania wniosku

i ubiegania sie o dofinansowanie. Przygotowujac plan realizacji Przedsiewziecia nalezy uwzgledni¢
okres weryfikacji wniosku o dofinansowanie.

W perspektywie finansowej 2021-2027 utrzymane zostaty rozwigzania z poprzedniej perspektywy
i tym samym Podmiot Publiczny inicjujgcy Projekt PPP moze zdecydowaé czy sam bedzie
beneficjentem, czy zostanie nim Partner Prywatny. W tym drugim przypadku ocene spetnienia
wszelkich wymogow stawianych beneficjentom przeprowadza instytucja zarzgdzajgca, a zawarcie
umowy o dofinansowanie jest mozliwe dopiero po wyborze Partnera Prywatnego. Mimo tego,
Podmiot Publiczny moze ztozy¢ wniosek o dofinansowanie, prowadzac procedury pozyskania
funduszy unijnych i wyboru Partnera Prywatnego niemalze réwnolegle.

Jesli Partner Prywatny, ktéry docelowo miat petni¢ role beneficjenta projektu nie zostanie wybrany
albo nie bedzie spetniat wymogdéw koniecznych do spetnienia w ramach konkretnego naboru,
mozliwe jest zastosowanie jednego z ponizszych rozwigzan:

1) beneficjentem zostaje Podmiot Publiczny i ponawia wybér Partnera Prywatnego, ktéry —
w przypadku skutecznego wyboru — nie bedzie pehit roli beneficjenta;

2) ponowienie procedury wyboru Partnera Prywatnego zakoriczonej skutecznym wyborem
Partnera Prywatnego, ktéry docelowo ma peic role beneficjenta Projektu Hybrydowego;

3) beneficjentem zostaje Podmiot Publiczny i realizuje projekt w Formule Tradycyjnej.
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Schemat 7. Beneficjenci funduszy UE w Projekcie Hybrydowym

Wariant 1 Wariant 2
Podmiot Publiczny beneficjentem dofinansowania Partner Prywatny beneficjentem dofinansowania
umowa o
dofinansowanie
umowa
umowa o Umowa o PPP finansowania Umowa o PPP umowa

dofinansowanie finansowania

Instytucja Finansujaca

Projekt Hybrydowy, zgodnie z art. 62 Ustawy Wdrozeniowej, moze by¢ zmieniony za zgodg
wiasciwej instytucji, w dwdch przypadkach:

Instytucja Finansujaca

e proponowane zmiany nie wptynetyby na wynik oceny projektu w sposob skutkujgcy
negatywng oceng projektu albo

e zmiany wynikajg z wystgpienia okolicznosci niezaleznych od beneficjenta, ktérych nie mogt
przewidzie¢, dziatajgc z nalezytg starannosciag, oraz zmieniony projekt w wystarczajgcym
stopniu bedzie przyczyniat sie do realizacji celéw programu.

W perspektywie finansowej 2021-2027 okreslone zostaty rowniez zasady kwalifikowalnosci
wydatkéw ponoszonych przez Partnera Prywatnego w sytuacji, gdy beneficjentem dofinansowania
jest Podmiot Publiczny. Podstawa refundacji sg wéwczas wydatki ponoszone przez Partnera
Prywatnego, o ile zawarta zostata Umowa o PPP. Wydatki Partnera Prywatnego przedstawione
do refundac;ji przez Podmiot Publiczny powinny zosta¢ odpowiednio zweryfikowane pod katem
zgodno$ci z odpowiednimi przepisami prawa krajowego i europejskiego oraz warunkami
okreslonymi przez instytucje zarzgdzajgce.

Dofinansowaniu ze srodkoéw unijnych podlegajg wytgcznie naktady inwestycyjne, a nie zwigzane
z nimi koszty zarzgdzania Infrastrukturg Publiczng.

Srodki z dotacji przekazywane s3g na rachunek powierniczy (przeznaczony wytgcznie do obstugi
danej umowy z ograniczeniami w dysponowaniu zdeponowanymi na nim srodkami) zatozony przez
Podmiot Publiczny na warunkach okreslonych w Umowie o PPP. Przeptywy w Projekcie
Hybrydowym okreslone sg w wytycznych horyzontalnych ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego w zakresie Projektéw Hybrydowych. Srodki wptacone na rachunek powierniczy sg
wykorzystywane na ptatnosci zgodnie z Umowg o PPP. Zatem mozliwe jest na przyktad
przekazanie Partnerowi Prywatnemu jednorazowo srodkow z dotacji na etapie realizacji inwestyciji,
badz tez w ramach Opfaty za Dostepnos¢ wyptacanej w okresie obowigzywania Umowy o PPP.

Informacje na temat PPP oraz formuty hybrydowej mozna uzyskaé¢ w dziatajgcym w kazdym
Zz wojewddztw Punkcie Informacji Funduszy Europejskich (PIFE), gdzie zatrudnieni sg konsultanci
ds. PPP. Punkty te sg zlokalizowane przy urzedach marszatkowskich, bedacych instytucjami
zarzagdzajgcymi dla programow regionalnych. Konsultant PPP moze wesprze¢ przy wstepnej
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identyfikacji wariantu PPP jako ewentualnego modelu realizacji projektu oraz wskaza¢ ewentualne
programy UE, ktore pozwalajg wtgczy¢ do projektu finansowanie z funduszy europejskich.
Konsultanci PPP swiadczg wsparcie zaréwno w siedzibach PIFE, jak tez w formie warsztatow

i szkolen. Mozliwa jest rowniez organizacja spotkan indywidualnych z promotorami Projektéw PPP
oraz w trybie komunikacji elektronicznej. Wiecej informacji oraz dane kontaktowe PIFE:
https://www.ppp.gov.pl/konsultanci-ppp-w-pife/.

Szczegodtowe informacije na temat Projektow Hybrydowych dostepne sg w publikacjach
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej:

Projekty Hybrydowe w perspektywie finansowej 2021-2027, https://www.ppp.qov.pl/o-
projektach-hybrydowych

Wytyczne dotyczgce zagadnieh zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych,
w tym hybrydowych na lata 2021-2027,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-
2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-zagadnien-zwiazanych-z-
przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-hybrydowych-na-lata-2021-2027/;

Interpretacje MFiPR w zakresie Wytycznych dotyczgcych zagadnien zwigzanych

Z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027
w formie pytan i odpowiedzi (najczesciej zadawane pytania),
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-
2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-zagadnien-zwiazanych-z-
przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-hybrydowych-na-lata-2021-2027/.
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Tom II: Punkt 1 — Kluczowe czynniki sukcesu Postepowania PPP
Tom II: Punkt 3.1.3 — Komisja Przetargowa

Tom Il Punkt 6.3.4 — Aktualizacja Oceny EfektywnosSci

Tom Ill: Czesé | Punkt 1 — Kluczowe czynniki sukcesu Umowy o PPP

Tom IV: Cze$¢ | Punkt 2 — Kluczowe czynniki sukcesu Zarzgdzania Umowg o PPP

Oczekiwanym rezultatem zastosowania modelu PPP jest zapewnienie ustugi publicznej
w efektywny sposoéb oraz przy osiggnieciu zaktadanych przez Podmiot Publiczny celéw spoteczno-
ekonomicznych wynikajgcych z realizacji Projektu PPP.

Z perspektywy Podmiotu Publicznego dwa najwazniejsze czynniki powodzenia Projektu PPP to:

1) rzetelnie przeprowadzony Etap Przygotowawczy — celowosc realizacji przedsiewziecia
w oparciu o ustawe o PPP musi by¢ potwierdzona Oceng Efektywnosci, w tym analizami
rynku. W zasadzie wszystkie elementy Oceny Efektywnosci sg kluczowe dla powodzenia
Projektu PPP, ale szczegdlnie dotkliwe sg btedne zatozenia lub btednie przeprowadzone
analizy techniczne, lub ich brak, ktére prowadzg do nieprawidtowych zatozeh kosztowych
wprowadzanych do modelu finansowego, a w efekcie do fatszywych wynikow analizy
finansowej. Na jej podstawie przyjmowane sg nadmiernie optymistyczne, wrecz zyczeniowe
zatozenia, czyli nastepuje tak zwane odchylenie optymistyczne (ang. optimism bias), kreujgce
fatszywe perspektywy realizacji Projektu PPP. Jezeli w oparciu o btedne zatozenia dojdzie
do wszczecia Postepowania PPP, zwykle Partnerzy Prywatni nie skladajg ofert. Etap
Przygotowawczy ma istotne znaczenie dla zapewnienia Bankowalnosci w przysztosci;

2) sprawnie funkcjonujgcy i kompetentny Zespét Projektowy PPP — Zespdt Projektowy PPP
o wtasciwym sktadzie i podnoszacy stale swoje kompetencje jest w duzym stopniu
odpowiedzialny za powodzenie Projektu PPP. Podczas Etapu Przygotowawczego Zespét
Projektowy powinien wiasciwie kontrolowac i odbieraé produkty prac Doradcoéw oraz sprawnie
prowadzi¢ Postepowanie PPP. Uwiarygadnia on Projekt PPP i jest niezbedny do wiasciwej
realizacji Etapu Inwestycyjnego (podczas ktérego Partner Prywatny na biezgco wspotpracuje
z Podmiotem Publicznym) jak i Etapu Operacyjnego (podczas ktérego Zespot Projektowy
monitoruje i kontroluje jakos¢ ustug Partnera Prywatnego).
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1) realistyczny harmonogram, odpowiednie planowanie i organizacja procesu przygotowania
Projektu PPP, uwzgledniajgca identyfikacje interesariuszy i komunikacje z nimi;

2) wilasciwa definicja Projektu PPP i podziat ryzyka, w tym adekwatny mechanizm ptatnosci;

3) wysoka jakos¢ analiz prowadzonych w ramach Oceny Efektywnosci, w tym analizy rynkowa
i popytu, w przypadku Matych Projektow dotyczy analiz, ktére zostaty zidentyfikowane jako
niezbedne do wykonania, aby moc zrealizowac Projekt PPP, a takze wysoka jakosc¢
dokumentacji w ramach Postepowania PPP, w tym projektu Umowy o PPP;

4) uwzglednienie potencjatu rynku wykonawcéw i Instytucji Finansujgcych;

5) aktywne zaangazowanie Podmiotu Publicznego w prace przygotowawcze.

Etap Przygotowawczy Projektu PPP obejmuje wiele ztozonych i wymagajgcych procesow,

ktérym nalezy poswieci¢ odpowiedni czas i srodki. Ich celem jest odpowiednia strukturyzacja
Projektu PPP i przygotowanie Umowy o PPP, ktéra zostanie zawarta pomiedzy Podmiotem
Publicznym a Partnerem Prywatnym. Tym samym, decyzje podejmowane na tym etapie bedg mie¢
konsekwencje dla wszystkich interesariuszy Projektu PPP przez caty okres trwania Umowy o PPP.

Powodzenie Projektu PPP jest zatem uzaleznione od jego odpowiedniego przygotowania —
przeprowadzenia szczegotowych analiz umozliwiajgcych weryfikacje przyjmowanych zatozen,
przygotowania wysokiej jako$ci Dokumentacji Postepowania oraz sprawnego przeprowadzenia
samego Postepowania PPP. Witasciwa realizacja tych procesow wymaga odpowiedniego
zaplanowania, przygotowania realistycznego harmonogramu oraz wtasciwej organizacji po stronie
Podmiotu Publicznego, a takze woli politycznej przy realizacji tych dziatan i Projektu PPP.

e odpowiednie srodki finansowe na przygotowanie projektu, w tym na zaangazowanie
Doradcéw i przygotowanie odpowiedniej dokumentacji, np. w dodatkowe analizy techniczne
zwigzane z projektem pozwalajgce na ocene osiggniecia rezultatu Projektu PPP;

e wilasciwg identyfikacje kompetencji niezbednych do poprowadzenia projektu przez Podmiot
Publiczny oraz delegowanie odpowiednich pracownikéw i zasobow finansowych po stronie
Podmiotu Publicznego;

e zaangazowanie kluczowych osdb decyzyjnych po stronie Podmiotu Publicznego;

e przygotowanie realistycznego harmonogramu, z jednej strony uwzgledniajgcego czas
niezbedny na odpowiednie przygotowanie projektu, konsultacje z rynkiem i interesariuszami
projektu oraz proces decyzyjny po stronie Podmiotu Publicznego, z drugiej —
zapewniajgcego sprawne przeprowadzenie procesu, a takze jego odpowiednie
aktualizowanie;
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e zapewnienie wsparcia doswiadczonych Doradcow w obszarze technicznym, finansowym,
prawnym i podatkowym oraz specjalistycznym (np. doradca ubezpieczeniowy), jesli
wymaga tego konkretny Projekt PPP, a Podmiot Publiczny nie posiada wystarczajgcych
lub odpowiednich kwalifikacji w tym zakresie ze wzgledu na brak doswiadczenia
w przygotowaniu Projektéw PPP lub jego specyfice.

W ramach przygotowania Projektu PPP, rolg Podmiotu Publicznego jest prawidtowe zdefiniowanie
projektu jako celu, co przetozy sie na okreslenie wymagan dotyczacych zakresu rzeczowego
Infrastruktury Publicznej, okre$lenie zakresu zadan Partnera Prywatnego i Podmiotu Publicznego
w ramach projektu oraz dokonanie wiasciwego podziatu ryzyk.

Dla powodzenia Projektu PPP istotne bedg w szczegdlnosci:

e wiasciwy podziat zadan i ryzyk pomiedzy stronami — podziat zadan powinien uwzglednia¢
kompetencje stron i mie¢ uzasadnienie ekonomiczne;

e jasno sprecyzowane rezultaty projektu — Podmiot Publiczny okresla rezultaty wymagane
w odniesieniu do zamawianych ustug, a Partner Prywatny jest wynagradzany w duzej mierze
w zaleznosci od osigganych rezultatow; istotne jest, aby Partner Prywatny w peini rozumiat
wymagania Podmiotu Publicznego, natomiast Podmiot Publiczny miat mozliwos¢ weryfikaciji
i monitorowania wypetniania tych wymagan;

¢ Mechanizm Wynagradzania Partnera Prywatnego — odzwierciedlajgcy zaktadany podziat ryzyk
pomiedzy stronami, dopasowany do specyfiki projektu oraz do mozliwosci finansowych
danego Podmiotu Publicznego lub Uzytkownikéw.

Podziat zadan i ryzyk, w tym okreslenie Mechanizmu Wynagradzania Partnera Prywatnego,
bezposrednio wptywa na ocene Projektu PPP przez Instytucje Finansujgce oraz Partnera
Prywatnego. Z perspektywy rynkowej istotna jest przewidywalnos¢ ponoszonych kosztéw

i stabilnos¢ przewidywanego strumienia przychodoéw. Wobec tego, kluczowe jest potwierdzenie
dostepnosci cenowej/finansowej projektu dla Podmiotu Publicznego i Uzytkownikéw - zdolnosci
do dokonywania ptatnosci niezbednych dla realizacji Projektu w catym okresie trwania Umowy
o PPP.

Ocena Efektywnosci realizacji projektu w modelu PPP prowadzona jest w celu dokonania
wieloptaszczyznowej oceny projektu. Pozytywna ocena projektu pod wzgledem prawnym,
technicznym, biznesowo-finansowym, dostepnosci finansowej/cenowej dla Uzytkownikow

lub Podmiotu Publicznego oraz efektywnosci w poréwnaniu do Formuty Tradycyjnej stanowi
podstawe do podjecia decyzji o realizacji projektu w formule PPP i rozpoczeciu postepowania

na wybor Partnera Prywatnego. Odpowiednio przygotowana Ocena Efektywnosci pozwalaé¢ bedzie
na wypracowanie gtownych zatozen dla Postepowania PPP oraz przygotowanie Dokumentacji
Postepowania potrzebnej do jego ogtoszenia.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze przeprowadzenie analiz w sposob niewtasciwy (na przyktad poprzez
przyjecie btednych zatozen do analiz) prowadzi¢ bedzie do niewtasciwych wynikow. Zatozenia
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do analiz powinny by¢ oparte o biezgce informacje dotyczgce realizacji podobnych projektow

w danym sektorze oraz o aktualne zatozenia makroekonomiczne. Przyktadowo, przyjecie zbyt
optymistycznego zatozenia co do czestotliwosci koniecznych remontéw, skutkowac bedzie
niedoszacowaniem wartosci Projektu PPP, a tym samym prognozowanej Optaty za Dostepnosc.

Zatozenia wypracowane na etapie Oceny Efektywnosci muszg by¢ wiasciwie odzwierciedlone
w starannie przygotowanej Dokumentacji Postepowania na wybér Partnera Prywatnego, w tym
w szczegolnosci w projekcie Umowy o PPP. Niewfasciwie przygotowane postanowienia Umowy
o PPP moga niekorzystnie wptyng¢ na mozliwos¢ osiggniecia zaktadanych przez Podmiot
Publiczny celéw Projektu PPP, ograniczy¢ efektywnosc realizacji inwestycji, ograniczyé
zainteresowanie rynku, w tym Instytucji Finansujgcych lub stworzy¢ dodatkowe ryzyka

dla Podmiotu Publicznego.

W rezultacie Podmiot Publiczny moze nie otrzymacé ofert lub otrzymacé oferty przekraczajgce
zaktadany budzet. Natomiast nawet jesli Podmiot Publiczny otrzyma oferty i podpisze Umowe
o PPP, to z powodu btedéw w przygotowaniu Projektu moze nie dojs¢ do Zamkniecia
Finansowego.

Specyfika Projektéw PPP powoduje, ze zaréwno w Postepowaniu PPP, jak tez w zakresie
postanowiern Umowy o PPP wazne jest zapewnienie wysokiej jakosci i elastycznosci dokumentacii.

Dokumentacja musi zaktadaé okreslone ramy wspotpracy pomiedzy stronami w dtugim okresie.
Tym samym zbyt sztywne postanowienia dotyczgce tej wspétpracy, np. nadmierne ograniczenie
mozliwosci zmian Umowy o PPP, brak mozliwosci powierzania dodatkowych zadan lub zmiany
obowigzkow Partnera Prywatnego wynikajacych z Umowy o PPP, mogg wptyng¢ na mniejsze
zainteresowanie Partneréw Prywatnych lub Instytucji Finansujgcych.

W momencie przygotowania i podpisania Umowy o PPP zawieranej na dtugi okres nie sposéb
przewidzie¢ wszystkie okolicznosci wspoétpracy pomiedzy partnerami w sposdb precyzyjny. Umowa
o PPP stanowi¢ bedzie podstawe do wieloletniej wspétpracy, dlatego powinna zawierac
postanowienia i mechanizmy pozwalajgce stronom podejmowaé odpowiednie dziatania

(w tym mechanizm wprowadzania zmian do projektu) w nieprzewidzianych sytuacjach,

Z poszanowaniem intereséw obu stron.

Tym samym istotne jest uwzglednienie w ramach postanowienn umownych szeregu tzw. klauzul
adaptacyjnych tj. umozliwiajgcych dostosowanie regulacji kontraktowej do zmieniajgcych sie
okolicznosci.

Klauzule te mogag mie¢ charakter automatyczny, tak jak na przyktad klauzule waloryzacyjne
(indeksacja) albo ogdlny, regulujgc okreslony sposob postepowania stron (np. klauzule dotyczace
przypadkow kompensacyjnych, tj. zdarzen powodujgcych po stronie Partnera Prywatnego
okreslone negatywne skutki, np. podwyzszenie kosztow wykonania zobowigzan, a ktorych
zaistnienie jako ryzyko przyjat na siebie w Umowie o PPP Podmiot Publiczny).

Jakos¢ dokumentacji bedzie stanowita dla potencjalnych Partnerow Prywatnych swoistg wizytéwke
Projektu PPP i Podmiotu Publicznego — sposéb przygotowania dokumentacji odzwierciedla¢
bedzie poziom zaangazowania Podmiotu Publicznego w Projekt PPP i jego przygotowanie

oraz moze miec¢ istotny wptyw na szybkos¢ prowadzenia negocjacji z potencjalnymi Partnerami
Prywatnymi.

Dodatkowo, istotnym elementem dokumentacji w postepowaniu na wybor Partnera Prywatnego
jest okreslenie wiasciwych Kryteriow Ewaluacji. Celem postepowania na wybér Partnera
Prywatnego jest otrzymanie atrakcyjnych ofert od odpowiednio zmotywowanych i kompetentnych
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Partnerow Prywatnych (a nie maksymalizacja liczby Partnerow Prywatnych biorgcych udziat
w Postepowaniu PPP).

Potencjat rynku wykonawcéw i Instytucji Finansujgcych to wystepowanie na rynku podmiotéw
zainteresowanych realizacjg i zapewnieniem finansowania dla Projektu PPP oraz mozliwosé
zaistnienia konkurencji pomiedzy nimi na etapie Postepowania PPP. Zakres Projektu PPP, podziat
ryzyk i przyjety Mechanizm Wynagradzania powinny odzwierciedlaé nie tylko cele Podmiotu
Publicznego, ale réwniez gotowos¢ rynku do przyjecia okreslonych zobowigzan.

Uwzglednienie potencjatu rynku wykonawcow i Instytucji Finansujgcych oraz weryfikacje
proponowanych przez Podmiot Publiczny rozwigzan umozliwia testowanie rynku prowadzone
na etapie Oceny Efektywnosci.

W wiekszosci projektéw PPP zasadne jest skorzystanie z procedur negocjacyjnych dla wyboru
Partnera Prywatnego — w tym zwtaszcza Dialogu Konkurencyjnego. Moze to pozwoli¢ na wtasciwe
okreslenie potrzeb Podmiotu Publicznego, podzielenie zadan i ryzyk oraz unikniecie sporéw przy
realizacji Umowy o PPP.

Istotnym utatwieniem dla realizacji Projektéw PPP bedzie mozliwos¢ wykorzystania sprawdzonych,
wyprébowanych rozwigzan i dobrych praktyk, ktére sg znane i akceptowane na rynku.
Wykorzystanie dobrych praktyk w zakresie podziatu ryzyk i zadan pomiedzy stronami oraz zatozen
finansowych (np. zatozenia makroekonomiczne, zatozenia dotyczgce wskaznikdw wymaganych
przez Instytucje Finansujace itp.) moze przyczyni¢ sie do szybszej realizacji projektu i zwiekszenia
konkurencyjnosci na etapie Postepowania. Powyzsze nie stanowi warunku niezbednego

do realizacji Projektu PPP. Warto analizowac¢ bazy zrealizowanych projektow i studia przypadku —
zaréwno dla rynku polskiego, jak i zagranicznego. W uzasadnionych przypadkach warto rowniez
nawigzac¢ kontakt z Podmiotem Publicznym realizujgcym udany Projekt PPP o podobnym
charakterze w celu wymiany doswiadczen.

Informacje na temat zrealizowanych Projektow PPP i dobrych praktyk:

o Baza projektéow PPP na Platformie Partnerstwa Publiczno-Prywatnego:
https://www.ppp.gov.pl/realizowane-projekty:

e Baza danych EPEC_ http://data.eib.org/epec oraz raporty rynkowe EPEC:
https://data.eib.org/epec/;jsessionid=F085CE8712E2120A35754F4699D35F8F

Zaangazowanie Podmiotu Publicznego, w tym odpowiednich oséb decyzyjnych, stanowi niezwykle
istotny czynnik powodzenia Projektu PPP. W fazie przygotowawczej, Projekt PPP prowadzony jest
zazwyczaj przez Zespot Projektowy PPP, natomiast decyzje strategiczne podejmuje Komitet
Sterujacy. Zespot Projektowy PPP moze, a w braku odpowiednich kompetencji, powinien by¢
wspierany przez doswiadczonych Doradcéw. Z perspektywy sprawnej realizacji Projektu PPP
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istotne jest zapewnienie przeptywu informacji i dokumentéw pomiedzy Zespotem Projektowym
PPP, Komitetem Sterujacym i Doradcami oraz umozliwienie wszystkim interesariuszom,

czyli podmiotom wptywajgcym na Projekt PPP lub bedgcym pod jego wptywem, dostepu do
aktualnych informaciji. Na etapie postepowania na wybdr Partnera Prywatnego cztonkowie Zespotu
Projektowego PPP w praktyce najczesciej wtgczani sg w sktad Komisji Przetargowej, co jest
dziataniem rekomendowanym.

Szczegdlnego podkreslenia wymaga rola Komitetu Sterujgcego na catym Etapie
Przygotowawczym Projektu PPP, tj. zdolnosc¢ i szybkos¢ podejmowania decyzji oraz zapewnienie
biezacego wsparcia ze strony Komitetu Sterujgcego dla Projektu PPP w wymaganym zakresie.

Zaangazowanie Podmiotu Publicznego jest rownie istotne przed, jak i po podpisaniu Umowy

o PPP. Podmiot Publiczny jest zobowigzany do czynnego Zarzgdzania Umowg o PPP przez caty
okres jej trwania. Mimo ze obowigzki Podmiotu Publicznego w Etapie Inwestycyjnym i Etapie
Operacyjnym réznig sie od tych w Etapie Przygotowawczym, niezbedne jest zaangazowanie
odpowiednich zasobow ludzkich i srodkéw rowniez dla tego etapu. Zaangazowanie to zapewnia,
ze zaktadane cele Projektu PPP sg realizowane w sposéb efektywny.
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Tom 1ll: Czesé€ Il Punkt 1.11 — Raportowanie i kontrola wykonywania Umowy o PPP
Tom lll: Czesé Il Punkt 5 — Przypadki zewnetrzne

Tom Ill: Czes$¢ Il Punkt 6 — Procedura rozwigzywania sporow

Tom lll: Czes¢ Il Punkt 9 — Zakohczenie Umowy o PPP

Tom IV: Czes¢ | Punkt 1: Charakterystyka i znaczenie Zarzadzania Umowg o PPP
Tom IV: Czes¢ Il Punkt 1: Narzedzia i procedury Zarzgdzania Umowg o PPP

Tom IV: Czes¢ Il Punkt 2: Etap Przygotowawczy

Tom IV: Czes¢ Il Punkt 3: Etap Inwestycyjny

Tom IV: Czes¢ Il Punkt 4: Etap Operacyjny

Tom IV: Czes¢ Il Punkt 5: Zakonczenie Umowy o PPP i zwrot Infrastruktury Publicznej

Zarzadzanie Umowg o PPP przez Podmiot Publiczny obejmuje dziatania zwigzane z realizacjg
Umowy o PPP od momentu jej podpisania do momentu jej zakonczenia i odpowiedniego
rozliczenia, zaréwno Etapu Inwestycyjnego, jak i Etapu Operacyjnego. Z uwagi na dtugotrwaty
charakter Umowy o PPP, narzedziem, ktére moze usprawni¢ Zarzgdzanie Umowg o PPP jest
Podrecznik Zarzadzania Umowa o PPP. Celem tego podrecznika jest przeniesienie konkretnych
dziatan Podmiotu Publicznego wynikajgcych z zobowigzan okreslonych Umowg o PPP

i przypisanie tych dziatan odpowiednim odpowiedzialnym osobom/komaérkom organizacyjnym.

W ramach tego narzedzia moze by¢ konieczne wypracowanie wewnetrznych procedur
postepowania Podmiotu Publicznego w okreslonych sytuacjach (np. procedura realizacji ptatnosci
na rzecz Partnera Prywatnego).

e 0Osiggane sg zaktadane przez Podmiot Publiczny cele dla Projektu PPP;

¢ Umowa o PPP realizowana jest przez Partnera Prywatnego w sposéb satysfakcjonujgcy —

spetniane sg wymagania w zakresie dostepnosci i jakosci swiadczonych ustug (tzw. Kluczowe
Wskazniki Efektywnosci);

e utrzymywany jest podziat ryzyk pomiedzy stronami zapewniajgcy efektywng realizacje
Projektu PPP;

e zadania Podmiotu Publicznego w zwigzku z realizacjg Projektu PPP wykonywane
sg efektywnie i zgodnie z harmonogramem;

e potencjalne zmiany w Projekcie PPP nie naruszg w sposéb znaczacy bilansu kosztow
i korzysci dla Podmiotu Publicznego i Uzytkownikow;

e Podmiot Publiczny monitoruje ryzyka zwigzane z dziatalno$cig Partnera Prywatnego
(np. ryzyka niewyptacalno$ci lub zmiany w strukturze wiascicielskiej) i w uzasadnionych
przypadkach, moze podjg¢ odpowiednie dziatania;
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ma miejsce wspotpraca z Instytucjami Finansujgcymi w ramach Umowy Bezposredniej.

wyznaczenie lub oddelegowanie pracownikéw Podmiotu Publicznego do realizacji Umowy

0 PPP — Podmiot Publiczny powinien przygotowac sie do realizacji Projektu PPP poprzez
wybor kompetentnego personelu, np. Zespotu Projektowego PPP w przypadku Duzych
Projektéw, odpowiedzialnego za codzienne zarzgdzanie Umowg o PPP i kontakty z Partnerem
Prywatnym oraz wskazanie osoby/oséb decyzyjnych, np. w formie Komitetu Sterujgcego
odpowiedzialnych za strategiczne decyzje w Projekcie PPP w okresie trwania Umowy o PPP.
Role Komitetu Sterujgacego moze petni¢ np. kierownik jednostki lub umocowana przez niego
osoba lub grupa osdb;

monitorowanie wykonania Umowy o PPP — okreslenie sposobu monitorowania Umowy o PPP,
w tym dostepnosci, poziomu jakosci swiadczonych ustug, odbywa sie na Etapie
Przygotowawczym, natomiast regularne monitorowanie na Etapie Inwestycyjnym i Etapie
Operacyjnym. Z ramienia Podmiotu Publicznego biezace zadania monitoringu i kontroli
Partnera Prywatnego realizuje Zespot Projektowy PPP;

reagowanie na istotne zmiany i nieoczekiwane sytuacje — w zwigzku z wieloletnim
charakterem Umowy o PPP, w okresie jej trwania wystepowa¢ moga nieprzewidziane
zdarzenia i sytuacje wymagajace jej zmiany. Zmiany Umowy o PPP mozna podzieli¢

na zmiany okreslone w Umowie (okolicznosci zidentyfikowane na Etapie Przygotowawczym)
oraz nieprzewidziane, ale niezbedne lub korzystne z perspektywy zarzadzania Projektem
PPP. Zmiany Umowy o PPP wynikajgce z nieprzewidzianych zmian okoliczno$ci powinny
zostac poprzedzone przeprowadzeniem szczegotowych analiz i nawigzaniem dialogu
pomiedzy stronami;

rozwigzywanie sporow w trakcie trwania Umowy o PPP — ze wzgledu na ztozonos¢ i diugoletni
okres trwania Umow o PPP, szczegdlnie istotna jest kwestia sprawnego rozwigzywania
sporéw pomiedzy Podmiotem Publicznym a Partnerem Prywatnym. Wptyw sporéw na Projekt
PPP powinien by¢ mitygowany przez sprawne zarzgdzanie relacjami pomiedzy Podmiotem
Publicznym a Partnerem Prywatnym oraz uwzglednienie w Umowie o PPP odpowiednich
mechanizmow rozstrzygania sporow. Majgc na uwadze wieloletnig wspotprace pomiedzy
stronami, optymalne jest stosowanie w Umowach o PPP w pierwszej kolejnosci rozwigzan
polubownych, np. skorzystania z rozstrzygniecia niezaleznego eksperta (np. Niezaleznego
Inzyniera) albo wspodlnej komisji ds. rozwigzania sporéw, ztozonej z przedstawicieli stron;

zakonczenie lub rozwigzanie Umowy o PPP — zadaniem Podmiotu Publicznego jest
weryfikacja kalkulacji rozliczenia pomiedzy stronami w przypadku rozwigzania Umowy o PPP,
ocena stanu aktywéw przekazywanych Podmiotowi Publicznemu po zakonczeniu Umowy

o PPP oraz formalne przejecie Infrastruktury Publicznej (zaréwno aktywoéw, jak tez
obowigzkow zwigzanych z zarzgdzaniem).
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Tom II: Punkt 2 — Podstawy prawne oraz tryby wyboru Partnera Prywatnego

Jak juz wskazano, wybdr optymalnej formuty realizacji projektu powinien zostac przeprowadzony
w ramach Oceny Efektywnosci. Nie dla kazdego projektu model PPP bedzie modelem
optymalnym. Przyktadowo Podmiot Publiczny moze dysponowac gruntem, ktory chciatby oddaé
do zagospodarowania przez podmiot prywatny w celu realizacji okreslonej dziatalnosci

z wykorzystaniem tego gruntu (wpisujacej sie w zadania publiczne). Jednoczes$nie Podmiot
Publiczny nie chce parametryzowac¢ szczegdtowo takiego zagospodarowania. Celem Podmiotu
Publicznego moze by¢ bowiem okreslenie jedynie ogolnych warunkéw dla wykorzystania gruntu
bez szczegdtowego nadzoru nad zagospodarowaniem i prowadzeniem dziatalnosci przez podmiot,
ktéry taki grunt zagospodaruje. W takim przypadku moze okazac sie, ze realizacja projektu

w oparciu o model PPP bedzie nieefektywna.

Jak pokazuje praktyka, czesto w projektach zwigzanych z zagospodarowaniem okreslonego gruntu
Podmioty Publiczne w celu realizacji zadan publicznych korzystajg z alternatywnych modeli
wspotpracy z sektorem prywatnym, tj. innych niz opartych o Projekty PPP oraz Koncesje, takich
jak:

1) umowy dzierzawy (tzw. dzierzawy inwestycyjne);

2) projekty z wykorzystaniem spofki utworzonej na podstawie przepiséw Ustawy o Gospodarce
Komunalne;j.

Warto wskazagé, ze zastosowanie takich alternatywnych modeli nie jest zakazane przez przepisy
prawa, a niekiedy moze okazac sie bardziej odpowiednim rozwigzaniem niz model PPP
czy Koncesiji.

Aby jednak mozliwe byto zastosowanie takich alternatywnych modeli, projekt nie moze nosi¢ cech
Projektu PPP (czy szerzej, zamowienia publicznego) czy tez Koncesji. W przypadku bowiem,

gdy dany projekt spetniatby przestanki uznania go za Projekt PPP (zamoéwienie publiczne)

czy Koncesje (w rozumieniu - odpowiednio — Ustawy PZP, Ustawy o PPP albo Ustawy o Umowie
Koncesji), a nie zostatby zrealizowany z uwzglednieniem wiasciwych dla niego regulacji (np. nie
dosztoby do ogtoszenia 0 wszczeciu postepowania na wybor wykonawcy we wiasciwym dzienniku
urzedowym), powstaje ryzyko niewaznosci umowy zawartej z wykonawcg w wyniku zastosowania
takiej alternatywnej formuty. Dlatego tez podczas wyboru formuty realizacji projektu w ramach
Oceny Efektywnosci nalezy zidentyfikowac¢ istotne parametry i cechy projektu, ktérych wystagpienie
lub brak mogg swiadczy¢ o uznaniu go za Projekt PPP (zamdwienie publiczne) albo Koncesije.
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Jezeli Podmiot Publiczny zdecyduje sie na wybér modeli alternatywnych (np. dzierzawy
inwestycyjnej) projekt taki nie moze spetniacC przestanek uznania go za Koncesje lub Projekt PPP
(zamowienie publiczne).

Przez umowe dzierzawy wydzierzawiajgcy zobowigzuje sie oddac¢ dzierzawcy rzecz do uzywania

i pobierania pozytkow przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a dzierzawca zobowigzuje sie
ptaci¢ wydzierzawiajgcemu umdwiony czynsz. Umowa dzierzawy jest umowg nazwana,

ktora uregulowana zostata w art. 693-709 Kodeksu Cywilnego. Umowy dzierzawy sg typowymi
umowami zwigzanymi z gospodarowaniem nieruchomosciami, ktére sg zawierane przez Podmioty
Publiczne zgodnie z przepisami Ustawy o Gospodarce Nieruchomos$ciami, a takze uchwatami
prawa lokalnego w zakresie gospodarowania nieruchomosciami (w przypadku JST).

W tym zakresie nalezy odrézni¢ umowy Koncesji lub Umowy o PPP od umow dzierzawy,

w ramach ktérych Podmiot Publiczny oddaje wykonawcy nieruchomo$¢ "do uzywania i pobierania
pozytkow", w szczegolnosci, gdy dzierzawca ma ponies¢ naktady inwestycyjne (np. budowa
obiektu na nieruchomosci niezabudowanej czy wykonac remont). Ze wzgledu na podobienstwa
pomiedzy umowa dzierzawy a umowg Koncesji i Umowg 0 PPP moga pojawiac sie watpliwosci,
czy dana umowa jest umowg dzierzawy, czy tez powinna by¢ klasyfikowana jako Umowa o PPP
lub Koncesja. Rozréznienie to ma istotne znaczenie dla trybu zawarcia umowy okreslonego

w przepisach prawa.

Co wazne ani Ustawa o PPP, ani Ustawa o0 Umowie Koncesji nie wylgczajg przepisow Ustawy
0 Gospodarce Nieruchomosciami. Nie zawsze jednak, gdy dzierzawca ponosi naktady
inwestycyjne na nieruchomosci Podmiotu Publicznego (np. wykonujgc remont) automatycznie
nalezy stosowac¢ do zawarcia i wykonania takiej umowy przepisy Ustawy o PPP czy Ustawy

o0 Umowie Koncesji. W przypadku typowych umow dzierzawy ustanawiane sg bowiem wytgcznie
0golne warunki wykorzystania rzeczy i brak jest w nich elementu zlecenia wykonawcy robét
budowlanych na rzecz Podmiotu Publicznego, ktére charakterystyczne jest dla Umoéw o PPP

i Konces;ji®.

Szczegotowa analiza prawna powinna nastgpic¢ odrebnie dla kazdej umowy zawieranej przez
Podmiot Publiczny. Konieczne jest przeanalizowanie catosci postanowien takiej umowy

i dokumentacji projektu (np. dotyczgcych mechanizmu rozliczen pomiedzy stronami w przypadku
przedterminowego rozwigzania umowy czy sposobu wykorzystania nieruchomosci).

3 Motyw 15 preambuty do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji.
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Najbardziej odpowiednig forme realizacji przedsiewziecia we wspotpracy z wykonawcg nalezy
wybra¢ w Etapie Przygotowawczym, juz po okresleniu potrzeb inwestycyjnych Podmiotu
Publicznego, a w trakcie wstepnej oceny wariantu PPP jako opcji jego realizaciji (tj. np. w ramach
Oceny Efektywnosci).

Ponizej przedstawiono typowe kwestie, na ktore nalezy zwroci¢ uwage podczas kwalifikacji
danego projektu jako dzierzawy:

e Dbrak zobowigzania dzierzawcy do wykonania szczegdétowo sparametryzowanej inwestycji
na nieruchomosci — dopuszczalne jest, aby wydzierzawiajgcy ustanowit ogéine parametry
czy sposob zagospodarowania nieruchomosci (np. wskazujgc, ze dany teren, na ktérym
znajduje sie niewyremontowany i nieuzywany budynek moze by¢ przeznaczony pod
dziatalnos¢ gastronomiczng, co bedzie w praktyce oznaczaé, ze dzierzawca bedzie mogt
wyremontowac taki budynek, bgdz dotychczasowy obiekt zlikwidowac i posadowi¢
na dzierzawionej nieruchomosci inny obiekt, aby prowadzi¢ zaplanowang dziatalnos¢);

w przypadku Konces;ji lub Projektu PPP Koncesjonariusz/Partner Prywatny jest zobowigzany
do wykonania okreslonych prac zgodnie z dokumentacjg postepowania (np. programem
funkcjonalno—uzytkowym), ktéra w sposob szczegdtowy parametryzuje okreslone prace

do wykonania przez Koncesjonariusza/Partnera Prywatnego;

e brak kar umownych dla dzierzawcy w przypadku opéznienia w wykonaniu robét
budowlanych — w umowie dzierzawy dopuszczalne jest wprowadzenie terminu rozpoczecia
prowadzonej dziatalnosci przez dzierzawce, ktérego niedotrzymanie z uwagi na okolicznosci,
za ktoérych odpowiedzialnos¢ ponosi dzierzawca moze uprawniaé¢ wydzierzawiajgcego
do przedterminowego rozwigzania umowy dzierzawy. Skutek w postaci kary umownej w takich
okolicznosciach jest w umowach dzierzawy rzadziej stosowany;

o typowe obowigzki dzierzawcy w zakresie utrzymania lub sposobu korzystania z nieruchomosci
oraz brak szczegdétowych postanowien dotyczacych kontroli sposobu wykonywania ustug
czy prowadzenia dziatalnosci przez dzierzawce — w umowie dzierzawy mozliwe jest
zobowigzanie dzierzawcy do utrzymania stanu technicznego nieruchomosci zgodnie
Z przepisami prawa oraz korzystania z nieruchomosci zgodnie z jej przeznaczeniem;
ustanawianie szczegétowych KPI (wymogéw co do jakosci utrzymania/eksploataciji
Infrastruktury Publicznej) jest charakterystyczne dla Koncesji i Uméw o PPP;

e czynsz dzierzawny jedynym $wiadczeniem pienieznym wystepujgcym pomiedzy stronami
umowy dzierzawy — w umowach dzierzawy brak jest mechanizmu doptat znanego z umoéw
Koncesiji czy Optaty za Dostepnosc¢ charakterystycznej dla Umow o PPP. Jednakze zdarzajg
sie mechanizmy pozwalajgce na udziat wydzierzawiajgcego w pozytkach, czy na obnizenie
czynszu (np. analogicznie jak w przypadku okreslonym w przepisie art. 700 Kodeksu
Cywilnego, zgodnie z ktérym, gdy przychdd z przedmiotu dzierzawy ulegt znacznemu
zmniejszeniu, dzierzawca moze zgdaé obnizenia czynszu przypadajgcego za dany okres).
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W praktyce projektow infrastrukturalnych w Polsce spotykane sg, miedzy innymi nastepujgce
projekty prowadzone w oparciu o alternatywne modele wspétpracy w formie dzierzawy
nieruchomosci w celu prowadzenia:

e targowiska miejskiego;
e dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej;

e portu morskiego.
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Czesc I

Przygotowanie projektow
w formule Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego



Niniejszy Punkt ma na celu wsparcie Podmiotu Publicznego w identyfikacji potencjalnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz okreslenie najlepszych metod ich sfinansowania i realizacji.
Potencjalne Projekty PPP bedg nastepnie przedmiotem oceny i szczegbtowej strukturyzaciji

na etapie Oceny Efektywnosci.

Przygotowanie projektu w formule PPP wymaga zaa ngazowania odpowiednich srodkéw

i zasobow ludzkich. W zwigzku z tym, projekty niespetniajgce przestanek dla zastosowania PPP
nalezy wyeliminowa¢ na mozliwie wczesnym etapie. PPP powinno by¢ wykorzystywane

w przypadku, gdy pozwala na osiggniecie konkretnych korzysci Podmiotowi Publicznemu

i Uzytkownikom. Odpowiednio przeprowadzona identyfikacja Projektu PPP i optymalizacja zrodet
jego finansowania oraz przeprowadzona w tym kontekscie ocena wariantu PPP, powinna
ograniczac ryzyka rozpoczecia ztozonego procesu dla projektow nieznajdujgcych uzasadnienia

Z punktu widzenia interesu publicznego lub nieatrakcyjnych rynkowo.

Wskazane w niniejszym Punkcie zadania Podmiot Publiczny moze przeprowadzi¢ we wtasnym
zakresie, w oparciu o wiedze i doswiadczenie pracownikéw odpowiedzialnych za realizowanie
inwestycji, poniewaz na tym etapie nie jest konieczne dogtebne analizowanie projektow, a jedynie
identyfikacja tych, ktére moga spetniac¢ przestanki do realizacji metodg PPP.

Majgc na uwadze powyzsze, niniejszy Punkt obejmuje wytyczne w zakresie:

1) identyfikacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz wytypowania potencjalnych Projektow PPP -
sposréd planowanych inwestycji Podmiotu Publicznego;

2) przygotowania informacji o Projekcie PPP — definicji Projektu PPP i wstepnej specyfikacji jego
wynikow;

3) wstepnej oceny PPP jako modelu realizacji projektu — oceny adekwatnosci formuty PPP
z perspektywy charakterystyki konkretnego projektu i uwarunkowan Podmiotu Publicznego.

Tom II: Punkt 3.1.4 — Szacowanie wartosci zamowienia oraz konces;ji
Tom Il Punkt 3.4 — Projekty pakietowe — grupowanie Projektéw PPP
Tom Il: Punkt 4.2 — Opis Projektu PPP

Tom II: Punkt 6.5.5 — Dokumentacja techniczna

Podmioty Publiczne dziatajg w warunkach ograniczonych srodkéw oraz nieograniczonych potrzeb.
Majac czesto do czynienia z wieloma potencjalnymi projektami, nalezy ocenic¢ kazdy z projektow
pod katem jego celowosci, a nastepnie ustali¢ priorytety ich realizacji. Punktem odniesienia
powinna by¢ tu zawsze potrzeba publiczna.
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Punktem wyjscia dla identyfikacji potrzeb inwestycyjnych powinny by¢ istniejgce dokumenty
strategiczne Podmiotu Publicznego, na podstawie ktérych okreslane sg priorytety inwestycyjne,
a takze plany inwestycyjne.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego szczegdlng role w okreslaniu priorytetow
inwestycyjnych odgrywa opracowanie wieloletniej prognozy finansowej. W procesie

jej przygotowania JST decyduje o asygnowaniu srodkow na konkretne projekty. Dziatanie

to pokazuje zatem, ktore z projektéw sg wazne i priorytetowe. Wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych, czyli moze
obejmowac okres dtuzszy. Obowigzkowym zatgcznikiem do wieloletniej prognozy finansowej jest
szczegotowy opis kazdej inwestycji realizowanej przez jednostke samorzgdu terytorialnego, w tym
inwestyciji realizowanych w formule PPP (art. 226 ust. 4 pkt 2 Ustawy o Finansach Publicznych).
Pomocne w okreslaniu priorytetow inwestycyjnych sposrod ogotu przedsiewzieé oraz oceny
celowosci zgtaszanych inwestycji powinny by¢ odpowiedzi na nastepujgce pytania:

e Jakie problemy i potrzeby wystepujg w obszarach dziatalnosci
Podmiotu Publicznego?

e Jakie sg cele Podmiotu Publicznego w poszczegdinych
obszarach?

e Kitore inwestycje sg kluczowe dla realizacji celéw Podmiotu
Publicznego?

e Czy interwencja publiczna w danym obszarze jest potrzebna?
Jaki powinien by¢ jej zakres?

e Czy interwencja w danym obszarze jest pilna?
e Czy rozwazane inwestycje sg spdjne z inwestycjami
juz rozpoczetymi lub funkcjonujgcymi?

e Czy rozwazane inwestycje sg komplementarne z inwestycjami
planowanymi?

o Kitdre z rozwazanych inwestycji majg elementy wspdlne
lub powielajg sie?

e Czy inwestycja jest niezbedna z uwagi na obowigzki wynikajgce
Z przepiséw prawa?

e Czy inwestycja przyczyni sie do ogdlnej poprawy atrakcyjnosci
miasta/ regionu?

o W jaki sposob dana inwestycja rozwigzuje problemy
lub zaspokaja potrzeby spoteczne?

e Czy istnieje mozliwo$¢ rozwigzania tych problemow
lub zaspokojenia potrzeb w inny sposéb niz poprzez realizacje
danej inwestycji?

o Czy dana inwestycja jest adekwatna do celéw Podmiotu
Publicznego?
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o Czy dana inwestycja jest niezbedna do osiggniecia celéw
Podmiotu Publicznego?

¢ Czy dana inwestycja wywota efekt mnoznikowy w odniesieniu

do rozwoju ekonomicznego i spotecznego mieszkancow
(tzn. czy wystgpig dodatkowe efekty inwestycji takie jak

np. wzrost zatrudnienia spotecznosci lokalnej, podwyzszenie

standardu zycia mieszkancéw, poprawa jakosci zycia
mieszkahcow poprzez zwiekszenie dostepu mieszkancow
do wyzszej jakosci ustug publicznych itp.)?

e Czy realizacja inwestycji doprowadzi do obnizenia kosztéw

eksploatacji i poprawy jakosci ustug publicznych?

Wynikiem przeprowadzonej w powyzszym zakresie analizy powinna by¢ lista priorytetow
inwestycyjnych Podmiotu Publicznego, spetniajgcych zatozone cele Podmiotu Publicznego,
a wybranych sposrod wszystkich przedsiewzie¢ inwestycyjnych zaplanowanych do realizacji

w ramach dokumentéw strategicznych/polityki danego Podmiotu Publicznego.

W pierwszej kolejnoéci nalezy wstepnie potwierdzi¢ prawng i techniczng wykonalnosé
zidentyfikowanych projektéw, na podstawie dostepnych na dany moment analiz i informaciji.
Pomocne w tym celu mogg by¢ nastepujace pytania:

Czy istniejg oczywiste przestanki prawne niewymagajgce pogtebionej analizy
uniemozliwiajgce lub znaczaco utrudniajgce realizacje projektu?

Czy istniejg istotne ryzyka techniczne lub srodowiskowe, ktorych wystgpienie jest
prawdopodobne, a ktére bedg wptywaé na czas i koszty realizacji (np. duze
prawdopodobienstwo wystgpienia licznych znalezisk archeologicznych na danym terenie,
inwestycja na terenach chronionych, nowa, nieprzetestowana technologia)?

Czy wystepujg lub moga wystgpi¢ w przysztosci ograniczenia w dostepie do gruntow,
na ktérych wykonana ma by¢ inwestycja?

Czy status prawny gruntdéw moze ogranicza¢ mozliwos$¢ realizacji inwestyciji?

Czy uwarunkowania lub ryzyka srodowiskowe mogg ogranicza¢ mozliwos¢ lub znaczgco
op6znia¢ wykonanie inwestycji?

Czy czas uzyskania pozwolenh niezbednych dla realizacji inwestycji jest przewidywalny?

Czy wystepujg inne przeszkody lub ograniczenia dla realizacji projektu (np. brak poparcia
spotecznego)?

Celem odpowiedzi na powyzsze pytania jest identyfikacja przeszkdd natury obiektywnej, ktére
bedg uniemozliwiac realizacje projektu.

W przypadku inwestycji, ktérych realizacja moze sie okaza¢ niemozliwa z powodu tego typu
przeszkdd, przy ustalaniu priorytetow inwestycyjnych, nalezy rozwazy¢ odroczenie takiej inwestycji
do czasu usuniecia lub ustania okolicznosci wptywajgcych negatywnie na wykonalnos¢ prawng
i techniczna.
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Kolejnym krokiem wstepnej oceny wykorzystania modelu PPP do realizacji inwestyciji jest analiza
dostepnych opcji finansowania przedsiewziecia.

Najwazniejszymi, ale nie jedynymi, kryteriami wyboru opcji finansowania jest dostepnos¢
finansowania oraz wptyw na wskazniki zadtuzenia danego Podmiotu Publicznego w zaleznosci
od charakterystyki projektu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze o ile Partnerstwo Publiczno-Prywatne bywa bardzo korzystnym
sposobem wykonania zadan publicznych, jednak nie jest wtasciwe dla kazdego rodzaju
przedsiewziecia. W krajach o tzw. duzej dojrzatosci PPP okoto 15 — 20 % zadan publicznych jest
realizowanych w tej formule. Proces przygotowania transakcji PPP i uzgodnienia warunkéw
finansowania moze byc¢ dtuzszy z uwagi na kompleksowe podejscie do projektow realizowanych
w formule PPP (projektowanie, budowa i utrzymanie infrastruktury), dlatego w sytuacjach,

w ktorych szybka realizacja projektu jest istotna lub gdy projekt ma charakter typowy,
niewymagajacy szczegolnego know-how, warto rozwazy¢ alternatywne sposoby finansowania
przedsiewziecia.

Ponizej przedstawiono rézne zrédta i instrumenty finansowania:

Tabela 4. Zrédta finansowania w zaleznosci od charakterystyki projektu

Srodki wiasne pochodzgce z dochodow wszystkie przedsiewziecia inwestycyjne
biezgcych lub majatku danej jednostki

krajowe dotacje celowe przedsiewziecia inwestycyjne zgodnie
Z przeznaczeniem dotacji i uwzglednieniem
ograniczen co do zakresu i terminu

instrumenty dtuzne dostepne bezposrednio wszystkie przedsiewziecia inwestycyjne
dla Podmiotu Publicznego — kredyty

o charakterze preferencyjnym, kredyty

komercyjne, pozyczki, obligacje, obligacje

przychodowe

leasing, forfaiting urzgdzenia i maszyny

fundusze unijne zwrotne (w tym w ramach przedsiewziecia inwestycyjne spetniajgce
Funduszu InvestEU) lub bezzwrotne kryteria kwalifikowalno$ci wydatkow
Partnerstwo Publiczno-Prywatne Infrastruktura Publiczna

(w tym Projekty Hybrydowe)

Najbardziej oczywistym zrodtem finansowania inwestycji publicznych sg przede wszystkim $Srodki
wiasne Podmiotu Publicznego. Najczesciej jednak potrzeby inwestycyjne przewyzszajg mozliwosci
budzetowe jednostek publicznych, dlatego celem analizy opcji finansowania jest identyfikacja
wszelkich dostepnych zrodet finansowania inwestycji. W kontekscie optymalizacji zrodet
finansowania istotne jest zaplanowanie finansowania ze srodkéw wtasnych tych projektow,

ktérych ze wzgledu na istniejgce ograniczenia nie mozna sfinansowac w inny sposob.
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Kluczowym elementem analizy opcji finansowania jest identyfikacja projektow, ktére potencjalnie
mog3g ubiegac sie o dofinansowanie z bezzwrotnych srodkéw krajowych lub unijnych. Warto brac
pod uwage mozliwos¢ wigczenia srodkéw unijnych do projektu przeznaczonego do realizacji

w formule partnerstwa publiczno-prywatnego w ramach Projektow Hybrydowych (wiecej na temat
Projektow Hybrydowych mozna przeczyta¢ w Czesci Il Punkcie 3.8.6 Projekty z dofinansowaniem
UE), poniewaz takie podejscie moze umozliwi¢ Podmiotowi Publicznemu realizacje wiekszej liczby
inwestyciji.

Takie rozwigzanie jest wskazane w umowie partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027
jako réwnorzedne z Formutg Tradycyjng, a decyzja o realizacji Projektu Hybrydowego powinna by¢
oparta o Ocene Efektywnosci.

Innym zrodiem finansowania projektéw infrastrukturalnych sg instrumenty dtuzne dostepne

na zasadach preferencyjnych. Przyktadem takiego instrumentu moze by¢é Fundusz InvestEU.
Fundusz ten wspiera ze srodkow zwrotnych udzielanych na preferencyjnych zasadach takie
projekty, ktére z uwagi na nadmierne ryzyko nie moga pozyskac¢ finansowania z innych zrédet.
InvestEU to alternatywa dla tradycyjnych kredytéw i pozyczek bankéw komercyjnych.
Funkcjonowanie InvestEU zaplanowano do 31 grudnia 2027 r., przy czym nie mozna wykluczyc,
ze s$rodki na finansowanie zostang wyczerpane przed tym terminem. Wiecej informacji na temat
Funduszu mozna uzyska¢ na stronach internetowych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
w zaktadce "Co robimy — Program InvestEU" https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/program-
investeu2 oraz na stronie internetowej Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory jest partnerem
wykonawczym Programu InvestEU - https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/programy/program-
investeu/.

Zrédtem finansowania, ktére w nastepnej kolejnosci nalezatoby braé pod uwage jest finansowanie
Zz miedzynarodowych instytucji finansowych, takich jak Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)

i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIR), ktére udzielajg dtugoterminowych pozyczek

na inwestycje infrastrukturalne, a w przypadku EBI po koszcie nizszym niz finansowanie
komercyjne.

Najbardziej standardowym instrumentem finansowania dtuznego jest kredyt komercyjny.
Ma umiarkowane koszty pozyskania, czas jego pozyskania nie jest dtugi i charakteryzuje sie
na ogot duzg elastycznoscia. Standardowo wymagane sg zabezpieczenia kredytu.

Z kolei obligacje jako forma finansowania dtuznego umozliwiajg pozyskanie finansowania
bezposrednio z rynku kapitatowego, czesto na relatywnie dtuzszy termin niz kredyt. Zaletg obligacji
jest mozliwos¢ okreslenia warunkéw emisji przed dokonaniem transakcji oraz swoboda jednostki
publicznej w odniesieniu do ksztattowania zasad postepowania przy emisji obligacji (emisja
obligacji wytaczona jest z obowigzku stosowania Ustawy PZP). Pewnym ryzykiem jest brak popytu
i nieskuteczna emisja, dlatego w niektérych sytuacjach warto rozwazyé zawarcie z bankiem
emitentem umowy gwarancji uplasowania. Oba te instrumenty (kredyt komercyjny i obligacje)
wplywajg na zadtuzenie jednostki sektora finanséw publicznych.

Rzadziej stosowang odmiang obligacji, uzywang do finansowania projektéw generujgcych
wystarczajgce przychody (jak np. w sektorze wodno-kanalizacyjnym), gdzie mozliwe jest
utworzenie samodzielnej, generujgcej przychody jednostki ekonomicznej sg obligacje
przychodowe. Obstuga zadtuzenia nastepuje w oparciu o strumien przychodéw generowanych
przez przedmiot inwestycji, a wierzytelnosci obligatariuszy zabezpieczone na majgtku powstatym
w wyniku realizacji inwestycji (uprzywilejowany regres).
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Kolejng opcja finansowania wartg rozwazenia jest mozliwos¢ zaangazowania funduszy
inwestycyjnych, szczegolnie takich, ktore sg wyspecjalizowane w inwestycjach infrastrukturalnych,
ktérych w Polsce przyktadem jest Polski Fundusz Rozwoju. Fundusze obejmujg nowe akcje

lub udziaty w spoétkach komunalnych lub spétkach celowych z udziatem Podmiotu Publicznego
oraz oferujg pewne instrumenty dtuzne, takie jak finansowanie podporzagdkowane.

Instrumenty finansowania inwestycji powinny by¢ wybierane w kontekscie catosci zamierzen
inwestycyjnych oraz specyfiki poszczegolnych projektéw z uwzglednieniem:

o catkowitych kosztow finansowania (odsetki, prowizje);

e szybkosci pozyskania finansowania;

e pewnosci jego pozyskania w petnej, oczekiwanej wysokosci;
e elastycznosci i jej odzwierciedlenia w kosztach;

o mozliwosci restrukturyzacji zadtuzenia/refinansowania;

e obowigzkéw informacyjnych.

Pierwszg, najbardziej powszechng opcja, jest realizacja inwestycji Metodg Tradycyjna, najczesciej
w ramach jednego z podstawowych trybow Ustawy PZP (przetarg nieograniczony, ograniczony
lub w przypadku zamoéwien o wartosci nizszej niz progi unijne tryb podstawowy bez negocjaciji).
Jej zastosowanie jest szczegodlnie zasadne, gdy Zamawiajgcy dysponuje odpowiednim budzetem,
pracownikami o odpowiednich kompetencjach, a nie przewiduje koniecznosci objecia zakresem
jednego zamowienia rowniez etapu utrzymania i zarzgdzania. W oparciu o te wtasnie kryteria

i w powigzaniu ze wczesniejszymi opcjami finansowania Podmiot Publiczny powinien
przeanalizowa¢ adekwatnos$c¢ i realnos¢ sciezki realizacji inwestycji w Formule Tradycyjnej. Nalezy
przy tym pamietac, ze wiekszos¢ ryzyk zwigzanych z inwestycjg w takiej formule jest najczesciej
po stronie publicznej np. zatwierdzanie projektu budowlanego, uzyskiwanie pozwolen, odbiory
czgstkowe i koncowe, opdznienia, przekroczenia kosztow. Przyjecie powyzszego rozwigzania

nie wyklucza udzielenia kolejnego zamowienia publicznego na swiadczenie ustug dotyczacych
wybudowanej infrastruktury.

W szczegolnosci projekty wymagajgce know-how Partnera Prywatnego, wysoce innowacyjne,

0 wysokim stopniu skomplikowania, o wysokich kosztach kapitatowych mogg by¢ rozwazane

do realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Nie oznacza to jednak, ze inne
wystandaryzowane inwestycje nie mogg by¢ realizowane w PPP, gdyz nadal mogg korzystaé

z atutow PPP, takich jak kompleksowos¢ (zaangazowanie Partnera Prywatnego do projektowania,
budowy i utrzymania infrastruktury), optymalny podziat ryzyk czy wyzsza jakos¢ infrastruktury

i Swiadczonych ustug publicznych.

Podmiot Publiczny powinien wiec wstepnie sprawdzi¢ w oparciu o wskazane nizej kryteria,

czy inwestycja mogtaby zostaé zrealizowana w formule PPP. Oczywiscie na tym etapie nie mozna
jeszcze jednoznacznie przesadzi¢ o zasadnosci tej formuty, gdyz dopiero Ocena Efektywnosci
ostatecznie uzasadnia uruchomienie postepowania na wybér Partnera Prywatnego w tej formule.

Do realizacji w formule PPP mogg zosta¢ wstepnie zakwalifikowane projekty spetniajgce tgcznie
nastepujace kryteria:
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Brak przestanek prawnych uniemozliwiajgcych lub znaczaco
utrudniajgcych zastosowanie formuty PPP

Gotowos¢ Podmiotu Publicznego do przekazania Partnerowi
Prywatnemu okres$lonych zadan potgczona z gotowoscig
Partnera Prywatnego do przejecia okreslonych ryzyk

Gotowos¢ Podmiotu Publicznego do zastgpienia petnej kontroli

nad wykonaniem i utrzymaniem Infrastruktury Publicznej
kontrolg nad wynikami (osigganiem standardow utrzymania
przez Partnera Prywatnego)

Mozliwos¢ bardziej efektywnej realizacji projektu
przez Partnera Prywatnego dzieki jego specjalistycznym
kompetencjom

Analiza Potrzeb i Wymagan, ktéra de facto stanowi analize opciji realizacji inwestycji jest

w obecnym stanie prawnym wymagana przez art. 83 Ustawy PZP przed wszczeciem kazdego
postepowania o0 udzielenie zaméwienia publicznego (klasycznego), ktérego wartos¢ jest

CO najmniej rowna progom unijnym.

Zgodnie z art. 83 ust. 2 Ustawy PZP analizie podlega przede wszystkim weryfikacja, w jaki
sposob powinny zosta¢ zaspokojone zidentyfikowane potrzeby Zamawiajgcego. Jednym z tych
sposobow moze by¢ realizacja projektu w formule PPP.

W tym zakresie analizy dokonywane sg juz na tym etapie identyfikacji Projektu PPP. Nastepnie,
w razie wstepnego potwierdzenia zasadnosci realizacji projektu w formule PPP, wnioski z tych
analiz sg potwierdzane i uszczeg6towiane w analizie technicznej, finansowej i analizie Value
for Money w ramach Oceny Efektywnosci.

Zgodnie z rekomendacjg zawartg w podrozdziale 10.2 Wytycznych MFiPR dla projektéw
hybrydowych "Dla projektow planowanych do realizacji w formule hybrydowej, rekomenduje sie
przeprowadzenie analizy potrzeb i wymagan niezaleznie od wartosci projektu".

Przyktadowa Analiza Potrzeb i Wymagan dostepna na https://www.ppp.gov.pl/analiza-potrzeb-i-

wymagan, zostata przygotowana wspolnie z instytucjg zarzgdzajgca dla programu regionalnego
dla wojewddztwa opolskiego (FEOP) i stanowita cze$¢ dokumentacji naboru dla dziatania 2.1
Efektywnos¢ energetyczna.

Co do relacji Analizy Potrzeb i Wymagan do Oceny Efektywnosci oraz zakresu i zastosowania
Analizy Potrzeb i Wymaganh patrz: ramka Czesc¢ Il Punkt 3 Ocena Efektywnosci realizacji
Przedsiewziecia w modelu PPP.
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Tom Il: Punkt 4.2 — Opis Projektu PPP

Tom Il: Punkt 6.5.5 — Dokumentacja techniczna

Przygotowanie informacji o Projekcie PPP na etapie identyfikacji projektow stanowi punkt wyjscia
do oceny, czy dany projekt spetnia podstawowe kryteria Projektu PPP.

Informacje te bedg uszczegotowiane a, jesli zajdzie taka potrzeba, zmieniane w toku Oceny
Efektywnosci i w ostatecznym ksztatcie zostang uwzglednione w OPiW.

Charakterystyczng cechg Projektow PPP jest to, ze definiowane sg poprzez oczekiwane rezultaty,
mniej zas przez sposbb realizacji zamowienia, jak to ma miejsce w Formule Tradycyjne;.
Dodatkowo, przy projektach realizowanych w Formule Tradycyjnej, Zamawiajgcy koncentrujg sie
na specyfikacji technicznej dla okresu budowy, przebudowy lub remontu, czestokro¢ nie analizujac
przysztych kosztow utrzymania obiektu. W Projektach PPP uwzglednic¢ nalezy caty okres
funkcjonowania Infrastruktury Publicznej lub swiadczenia ustug, tym samym definicja projektu

i zakres informacji przekazywane Partnerowi Prywatnemu i innym interesariuszom sg zasadniczo
odmienne. Projekty PPP wymagajg jasnego i precyzyjnego zdefiniowania wymogow dotyczacych
dostepnosci Infrastruktury Publicznej i okreslenia standardéw swiadczenia ustug.

W ramach informacji o Projekcie PPP nalezy okresli¢ co najmniej:

e definicje przedsiewzigcia planowanego do realizacji wspdlnie z Partnerem Prywatnym
oraz cel jego realizaciji;

e okreslenie zadan i ustug, ktdre zostang przekazane do realizacji Partnerowi Prywatnemu;
o wstepny podziat ryzyk;
¢ planowany okres wspotpracy — czas obowigzywania Umowy o PPP;

e zrédta przychodéw Partnera Prywatnego.

W punktach ponizej opisano kazdy ze wskazanych elementéw informacji o Projekcie PPP.

Informacje o Projekcie PPP powinny obejmowac podstawowy zakres Projektu PPP oraz cele jego
realizaciji.

W ramach definiowania projektu nalezy okresli¢ zakres rzeczowy Projektu PPP i jego lokalizacje.
Podmiot Publiczny powinien zdefiniowac projekt na tyle precyzyjnie i szczegétowo, na ile pozwala
stan wiedzy na tym etapie przygotowania.

Projektem PPP moze by¢ budowa, przebudowa lub remont okreslonego obiektu budowlanego,
wykonanie dziefa (innego niz obiekt budowlany dobra materialnego lub niematerialnego) lub inne
Swiadczenie — potgczone z utrzymaniem lub zarzgdzaniem sktadnikiem majgtkowym
wykorzystywanym do swiadczenia ustug, lub tez Swiadczenie ustug i zarzgdzanie tymi ustugami.
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Najczesciej Projekt PPP obejmowac bedzie szeroki katalog czynnosci: projektowanie, budowe
i wyposazenie obiektu, utrzymanie i zarzgdzanie obiektem oraz swiadczenie okreslonych ustug.

Cele Projektu PPP odnosi¢ sie bedg do okreslonych uprzednio potrzeb publicznych, na ktére
projekt ma odpowiadac.

Kolejnym krokiem jest wskazanie, ktore zadania w ramach realizowanego Projektu PPP zostang
powierzone Partnerowi Prywatnemu. W szczegélnosci, nalezy okresli¢, ktora ze stron
odpowiedzialna bedzie za projektowanie, budowe, remont lub ulepszenie aktywa lub wytworzenie
dziefa, finansowanie, utrzymanie i Swiadczenie okreslonych ustug publicznych w ramach projektu.
Co do zasady, w Projektach PPP wiekszo$¢ zadan leze¢ bedzie po stronie Partnera Prywatnego.
Zasada jest, iz Podmiot Publiczny odpowiada jedynie za te zadania i ryzyka, ktore zostaty

mu wyraznie przypisane w Umowie o PPP.

Opis wymagan wobec Partnera Prywatnego powinien stanowi¢ funkcjonalny opis powierzonych
mu zadan. Opis ten co do zasady powinien okresla¢ oczekiwane rezultaty, mniej zas ich
specyfikacje techniczng. Oczekiwane dla projektu rezultaty, a docelowo rowniez wskazniki stuzgce
ich mierzeniu, powinny by¢ okreslane w zgodzie z zasadg SMART, czyli:

e proste i konkretne (ang. Specific) — jasne, precyzyjnie i rzeczowo opisane;
¢ mierzalne (ang. Measurable) — mozliwe do pomiaru ilosciowo lub jako$ciowo;

e osiggalne (ang. Achievable) — wykonalne, mozliwe do urzeczywistnienia przy dostepnych
zasobach;

e istotne (ang. Relevant) — bezposrednio dotyczgce projektu i znaczgce dla jego realizacji;

e okreslone w czasie (ang. Time-bound) — powinien zosta¢ okreslony termin, w jakim zostanie
osiggnieta zatozona warto$¢ wskaznika, jak rowniez czestotliwosé jego pomiaru.

Na podstawie okreslonych zadan podzielonych pomiedzy Podmiot Publiczny a Partnera
Prywatnego nalezy okresli¢ wstepny podziat kluczowych ryzyk, w tym co najmniej:

e ryzyka projektowania i budowy — obejmujgce zdarzenia zwigzane ze zmiang kosztow
lub terminéw wytworzenia lub remontu Infrastruktury Publicznej;

e ryzyka dostepnosci — dotyczgce zdarzen skutkujgcych mniejszg iloscig lub gorszg jakoscig
ustug $wiadczonych w ramach Umowy o PPP w poréwnaniu z wartosciami i wymaganiami
uwzglednionymi w Umowie o PPP;

e ryzyka popytu — obejmujgce zmienno$¢ popytu na okreslone ustugi;

e ryzyka finansowania — ryzyka zwigzane z pozyskaniem i obstugg finansowania dla Projektu
PPP.

W ramach podziatu ryzyk pomiedzy stronami, nalezy przyjg¢ zasade, ze kazdej ze stron nalezy
przekazac te ryzyka, ktorymi moze i jest w stanie lepiej zarzadzac. Na tym etapie przygotowania
projektu podziat ryzyk jest podziatem bardzo ogélnym i na kolejnych etapach zostanie
doprecyzowany.

Szczegodtowe podejscie do podziatu ryzyka zaprezentowano w Czesci |l Punkcie 3.3 Analizy
ryzyka a szczegotowa przyktadowa matryca ryzyk w postaci tabeli znajduje sie w Zatgczniku nr 8
do Wytycznych Tom I.
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Z reguty informacja o Projekcie PPP zawiera wstepne wskazanie okresu wspotpracy z Partnerem
Prywatnym — przewidywany okres trwania Umowy o PPP, ktory podlega weryfikacji na etapie
Oceny Efektywnosci. Okres ten powinien by¢ co do zasady powigzany z cyklem zycia danego
aktywa, okresem na jaki mogtoby zosta¢ pozyskane finansowanie oraz okresem, w jakim Partner
Prywatny moze uzyskac zwrot z inwestycji.

Informacja o Projekcie PPP powinna okresla¢ podstawowe strumienie przychodow Partnera
Prywatnego. Pozwoli to na okreslenie Mechanizmu Wynagradzania stanowigcego
odzwierciedlenie podziatu zadan i ryzyk pomiedzy stronami, w szczegdlnosci w zakresie ryzyka
budowy, popytu i dostepnosci.
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Przedstawiony ponizej przykfad dla sektora drogowego prezentuje, w jaki sposéb nalezy przygotowywac informacje o Projekcie PPP.

Tabela 5. Informacja o Projekcie PPP z sektora drogowego

Definicja Projektu Budowa i utrzymanie/ zarzgdzanie sieci 50 km nowych Roboty budowlane i utrzymanie/ Definicja projektu powinna precyzyjnie

drég gminnych klasy G, Z i L zlokalizowanych
na terenie gminy A, wraz z infrastrukturg towarzyszacg

Cele Projektu Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego,
podniesienie komfortu uzytkowania sieci drog
i stymulacja gospodarcza regionu.

Zadania Partnera Zaprojektowanie, budowa i utrzymanie/ zarzadzanie

Prywatnego 50 km nowych drég gminnych oraz pozyskanie
finansowania dla realizacji inwestycji. Lokalizacja
odcinkow drég wskazana na zatgczonych mapach.

Wymagania w zakresie budowy: 20 km drég miataby
zosta¢ zakonczona w przeciggu pierwszych trzech lat
od podpisania umowy, a budowa pozostatych 30 km —
W przeciggu pieciu lat od podpisania Umowy.
Wybudowane drogi majg spetnia¢ wymagania
techniczne okreslone w obowigzujgcym

zarzgdzanie sieci drég

Budowa sieci drég

Budowa i utrzymanie/
zarzgdzanie sieci drég

oraz pozyskanie finansowania
dla realizacji inwestycji

Wymagania w zakresie budowy:
budowa drég o dobrym

okreslac czego dotyczy przedsiewziecie.
Przy przyktadzie drogowym niezbedne
bytoby okreslenie dtugosci drég, kategorii

i klasy drég oraz ich lokalizacji (w tym mapy
z przebiegiem)

Cele projektu odnosic sie powinny
do okreslonych potrzeb publicznych

Oczekiwane dla projektu rezultaty powinny
by¢ w zgodzie zasadg SMART opisang

w Czesci Il Punkcie 1.2.2 Zadania Partnera
Prywatnego i podziat ryzyk.

W przyktadzie drogowym nalezy okreslic
wszystkie zadania, jakie majg zostac

standardzie w przeciggu kilku lat powierzone Partnerowi Prywatnemu

Wymagania w okresie
utrzymania: wymagania klasy A
wedtug Systemu Oceny Stanu

i wskazac zakres rzeczowy — dtugosc¢ sieci,
parametry techniczne jakie majg spetniac
nowo projektowane drogi.
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rozporzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych, Nawierzchni opracowanego

jakim powinny odpowiadac drogi publiczne przez GDDKIA. Wymogi
i ich usytuowanie — 20 km do wybudowania w zakresie utrzymania
w pierwszych trzech latach powinno spetniac zimowego drég gminnych

wymagania techniczne okreslone dla drog gtéwnych  zgodnie ze standardami
(G), zas pozostate: 15 km — wymagania techniczne okreslonymi przez GDDKIiA
okreslone dla drég zbiorczych (Z), 15 km — wymagania

techniczne okreslone dla drog lokalnych (L).

Wymagania w okresie utrzymania: wszystkie
nawierzchnie majg spetnia¢ wymagania klasy B
wedtug Systemu Oceny Stanu Nawierzchni
opracowanego przez GDDKIA przez caly okres
utrzymania. Wstepne wymogi w zakresie utrzymania
zimowego drog ustalone zostaly poprzez odniesienie
do standardow okreslonych przez GDDKIA

i wskazanie, w ktorych obszarach wymagania bedg
zredukowane. Wymogi w zakresie utrzymania letniego
okreslone poprzez odwotanie do zatgczonego
dokumentu wewnetrznego zarzadcy drog.

Wymagania dotyczgce drog w momencie zwrotu
Podmiotowi Publicznemu.

Wymagania w zakresie pozyskania finansowania:
Partner Prywatny powinien zapewni¢ finansowanie
realizacji inwestycji. Nie jest przewidywane
zapewnienie dofinansowania dla projektu

ani wniesienie wkladu wtasnego przez Podmiot
Publiczny

Oczekiwany standard powinien zosta¢
okreSlony precyzyjnie. Zastosowane
sformufowania takie jak "dobry standard"
nie sg wystarczajgco precyzyjne. Wymogi
powinny byc rowniez okreSlone w czasie.

Oczekiwany standard powinien by¢
dostosowany do danej inwestycji.
Przyktadowo, wymaganie dla drég gminnych
standardu analogicznego jak dla dréog
krajowych nie bedzie osiggalne.
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Podzial ryzyka Partner Prywatny ponosic¢ bedzie wiekszosc¢ ryzyk Partner Prywatny ponosi¢ Nalezy okreéli¢ wstepny podziat kluczowych
zwigzanego z budowag, dostepnoscig aktywa bedzie wiekszosc¢ ryzyka ryzyk, w tym co najmniej:
i finansowaniem projektu, ryzyka popytu ponosi¢
bedzie Podmiot Publiczny (brak mozliwosci
przekazania tego ryzyka Partnerowi Prywatnemu, e ryzyka pozyskania decyzji
poniewaz na drogach lokalnych nie mogg by¢ administracyjnych;
pobierane Optaty od Uzytkownikéw i jedynym
mozliwym Mechanizmem Wynagradzania jest OzD).

¢ ryzyka budowy;

o ryzyka dostepnoSci;

Podmiot Publiczny odpowiedzialny bedzie e ryzyka popytu;
za przekazanie gruntéw o uregulowanym stanie e ryzyka finansowania.
prawnym.
Okres Umowy okotfo 20 lat okoto 5 lat Wskazany okres powinien by¢ powigzany
o PPP Z cyklem zycia danego aktywa i okresem,
na jaki mogtoby zostac¢ pozyskane
finansowanie umozliwiajgce zwrot
Z inwestycji.
Wstepne Optata za Dostepnosc ptatna Partnerowi Prywatnemu opfaty od podmiotéw trzecich Proponowany model wynagradzania
okreslenie zrédet przez Urzgd Gminy A (reklamy w pasie drogowym) powinien byc¢ racjonalny i powinien stanowic
przychodéw odzwierciedlenie podziatu ryzyk pomiedzy
Partnera stronami, w szczegoélnosci w zakresie ryzyka
Prywatnego budowy, popytu i dostepnoSci.
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Wstepna ocena powinna zosta¢ wykonana przez Podmiot Publiczny samodzielnie na podstawie
przygotowanej wstepnej listy projektow do realizacji, gdyz ma na celu okreslenie czy projekt jest
mozliwy do zrealizowania jako PPP i czy przeprowadzenie Oceny Efektywnosci jest uzasadnione.
Udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania przez pracownikéw Podmiotu Publicznego powinno
potwierdzi¢ wstepng zasadnos¢ kontynuacji analiz lub jej brak.

Wstepna ocena wariantu PPP jako modelu realizacji projektu dokonywana jest w nastepujgcych
krokach:

Krok 1: Ocena mozliwosci zastosowania dla projektu formuty PPP

Krok 2: Ocena zaktadanego Mechanizmu Wynagradzania

Krok 3: Wstepna weryfikacja dostepnosci finansowej projektu w modelu PPP
Krok 4: Okreslenie i weryfikacja preferowanego modelu realizacji inwestycji

Krok 5: Ocena gotowosci projektu i organizaciji

Ocena mozliwoéci zastosowania PPP wymaga przeanalizowania danego projektu w kontekscie
jego zakresu, wielkosci, ryzyka i potencjatu zwiekszonej efektywnosci.

Ponizej przedstawiona zostata lista sprawdzajgca umozliwiajgca analize projektu pod kgtem
zastosowania modelu PPP wraz z komentarzem.

Realizacja projektu w formule PPP wymaga jego
precyzyjnego zdefiniowania. Zadania, ktére potencjalnie

Czy definicja projektu jest
* Zy aetinica projextu Jes majg by¢ powierzone Partnerowi Prywatnemu muszg by¢

precyzyjna? jasno okreslone. Nalezy przeanalizowaé, czy wystepujg

e Czy zakres projektu i jego ograniczenia w zakresie mozliwosci powierzenia ustug
definicja pozostang niezmienne Partnerowi Prywatnemu oraz ktére z obszaréw Podmiot
w dtugim okresie? Publiczny chce przekazaé¢ Partnerowi Prywatnemu.

e Czy projekt dotyczy sektora, Wypracowana ostatecznie definicja projektu i jego zakres
W ktérym nastepuje szybki powinny by¢ state w okresie na jaki zostanie zawarta
postep technologiczny Umowa o PPP. Warto mie¢ na uwadze, ze po zawarciu
wptywajgcy na definicje Umowy o PPP mozliwos¢ dokonywania zmian bedzie
projektu? ograniczona. Zmiennosc¢ zakresu wynika¢ moze

przyktadowo z przewidywanych zmian demograficznych
(w przypadku przedszkola - prognozowanej mniejsze;j
lub wiekszej liczby dzieci w wieku przedszkolnym

w gminie).

W zwigzku z tym, PPP jako formuta realizacji projektu
bedzie najbardziej adekwatna do tych inwestyciji i ustug,
ktore nie podlegajg dynamicznym zmianom. Przyktadowo,
nie bedzie odpowiednia dla projektéw w sektorach,

w ktérych w planowanym okresie trwania Umowy o PPP
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Czy oczekiwane rezultaty
zostaty okre$lone w sposob
jasny i konkretny?

Czy oczekiwane rezultaty sg
realistyczne?

Czy rezultaty bedg mierzalne?

Czy skala projektu uzasadnia
poniesienie kosztow
transakcyjnych zwigzanych

z modelem PPP?

Czy istnieje mozliwos¢
pakietowania projektow

0 podobnym profilu ryzyka
i wymagajgcych podobnych

kompetencji po stronie Partnera

Prywatnego?

nastgpi¢ moze szybki postep technologiczny wptywajacy
na definicje i zakres projektu np. PPP w obszarze ptatnosci
elektronicznych.

W Projektach PPP sektor publiczny precyzuje rezultaty
wymagane w odniesieniu do zamawianych ustug,

a wynagrodzenie Partnera Prywatnego co do zasady zalezy
od wynikow, tj. osiggniecia okreslonych rezultatow.

W zwigzku z tym nalezy przeanalizowaé, czy oczekiwania
wzgledem Partnera Prywatnego sg realistyczne

i czy zostaty precyzyjnie okreslone, zaréwno w odniesieniu
do dostepnosci aktywa, jak i zakresu oraz poziomu jakoSci
Swiadczonych ustug, oraz czy mozliwe jest przetozenie ich
na mierzalne wskazniki odnoszgce sie do okreslonych
okresow swiadczenia ustugi.

Dobre przygotowanie Projektu PPP wymaga poniesienia
istotnych naktadéw (pienieznych i osobowych) — zaréwno
po stronie Podmiotu Publicznego, jak i po stronie Partnera
Prywatnego. W zwigzku z powyzszym, co do zasady
formuta PPP powinna by¢ stosowana do wiekszych
przedsiewzie¢. Potencjalne korzysci mozliwe do uzyskania
w zwigzku z zastosowaniem PPP powinny istotnie
przewyzszac naktady zwigzane z przygotowaniem projektu.
Podmiot Publiczny powinien okresli¢, czy skala projektu
uzasadnia poniesienie wymaganych kosztow
transakcyjnych przez Podmiot Publiczny oraz przez
potencjalnych Partneréw Prywatnych (przy udziale

w postepowaniu i przygotowaniu oferty). Rozwazania
dotyczace skali i kosztow transakcyjnych uwzgledniac
powinny poziom ztozonosci projektow oraz zakres
niezbednych przygotowan.

Rozwazajgc skale projektow oraz ich pakietowanie, nalezy
mie¢ jednoczesnie na uwadze potencjat rynkowy. Z jednej
strony, mate projekty mogg by¢ nieuzasadnione w zwigzku
z kosztami przygotowania, z drugiej, projekty zbyt duze
mogg byc¢ trudne do realizacji ze wzgledu na potencjat
rynku wykonawcow i Instytucji Finansujgcych

oraz koncentracje ryzyka
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Jaki jest zaktadany okres
Swiadczenia ustug przez
Partnera Prywatnego?

Czy zasadne jest zawarcie
umowy na dfugi okres?

Czy okreslono ryzyka,
ktére miatyby zostac
przekazane Partnerowi
Prywatnemu?

Czy ryzyka te sg zrozumiate
dla Podmiotu Publicznego?

W Projektach PPP Podmiot Publiczny powierza, a Partner
Prywatny przejmuje na siebie zobowigzania do $wiadczenia
okreslonej ustugi na oznaczony czas. Najczesciej jest to
okres od 10 do 25 lat.

Okres ten powinien odzwierciedla¢ charakterystyke
projektu. W Projektach PPP, w ktérych zaktadane jest
pozyskanie przez Partnera Prywatnego finansowania
inwestyciji, czas trwania Umowy o PPP powinien umozliwiaé
sptate zaciggnietego finansowania.

Kluczowe jest, by zaktadany okres trwania Umowy o PPP
pozwalat Partnerowi Prywatnemu na uzyskanie zwrotu

z zaangazowanych w zwigzku z jej wykonywaniem srodkéw
finansowych. Im krétszy bedzie czas, na jaki zostanie
zawarta Umowa o PPP, tym wyzszych ptatnosci
okresowych (od Podmiotu Publicznego lub od
Uzytkownikéw) oczekiwac bedzie Partner Prywatny.

Dodatkowo, w przypadku Konces;ji kwestia okresu umowy
jest regulowana przepisami Ustawy o Umowie Koncesji
lub, zgodnie z ktérymi w przypadku umowy Koncesji
zawartej na czas dtuzszy niz 5 lat, czas trwania umowy
Koncesiji nie moze przekraczac okresu, w ktérym
Koncesjonariusz moze zasadnie oczekiwac¢ odzyskania
naktadéw inwestycyjnych za wykonanie robét budowlanych
lub $wiadczenie ustug wraz ze zwrotem zainwestowanego
kapitatu, z uwzglednieniem, inwestycji poczatkowych

i inwestycji dokonanych w czasie trwania Koncesji.

Weryfikacja wstepnie okreslonego okresu obowigzywania
Umowy o PPP powinna by¢ przedmiotem Oceny
Efektywnosci.

Rozwazajgc mozliwosc realizacji projektu w formule PPP,
Podmiot Publiczny powinien wstepnie oceni¢ gtéwne ryzyka
zwigzane z Projektem PPP oraz mozliwo$¢ przekazania

ich czesci Partnerowi Prywatnemu.

Szczegotowa analiza ryzyk wykonywana jest na etapie
Oceny Efektywnosci (w Czesci Il Punkcie 3.3 Analizy
ryzyka); na etapie identyfikacji Projektu PPP nalezy jednak
wstepnie rozpoznadé, czy ryzyka, ktére majg zostaé
przekazane Partnerowi Prywatnemu sg znane i zrozumiate.
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Jaki jest oczekiwany zakres
wptywu Podmiotu Publicznego
na projekt?

Jaka jest przewidywalno$c
popytu na dang ustuge?

Czy istnieje rynek wykonawcow
potencjalnie zainteresowanych
projektem?

Czy istnieje rynek Instytuciji
Finansujgcych potencjalnie
zainteresowanych projektem?

Czy dotychczasowe kontakty

Z przedstawicielami
wykonawcow i Instytucji
Finansujgcych wskazujg

na potencjalne zainteresowanie
projektem?

Czy projekt jest atrakcyjny
komercyjnie?

Podmiot Publiczny powinien okresli¢, jaki zakres wptywu
chciatby mie¢ na dany Projekt PPP. Taki wptyw moze
obejmowacé ustanawianie wysokosci stawek optat za dane
ustugi dla Uzytkownikow. Im wiekszy zakres wptywu bedzie
oczekiwany, tym trudniejsze bedzie zastosowanie modelu
PPP dla projektu. Projekty, w ktérych Podmiot Publiczny
chce zachowaé peten wplyw na swiadczenie ustug
(oddzielnie nalezy rozpatrywac zakres i poziom
swiadczonych ustug), nie powinny by¢ realizowane

w formule PPP. Poziom wptywu na aktywo i ustuge musi
by¢ skorelowany z przekazywanymi ryzykami Partnerowi
Prywatnemu — jesli dane ryzyko ma zostac przekazane
Partnerowi Prywatnemu, powinien mie¢ on mozliwos¢
podejmowania decyzji w zakresie dotyczgcym tego ryzyka.

Przewidywalnos¢ popytu bedzie istotna zaréwno

przy projektach koncesyjnych, gdzie popyt wptywac bedzie
na przychody i koszty Partnera Prywatnego, jak i

w projektach z Optatg za Dostepnosé, w kidrych poziom
wykorzystania bedzie wptywac na koszty w okresie
uzytkowania. Nalezy sprawdzi¢ mozliwosé dokonania
wiarygodnej analizy popytu w oparciu o informacje bedgce
w posiadaniu Podmiotu Publicznego lub dostepne na rynku.

Jednym z czynnikéw wptywajgcych na zasadnosé realizaciji
projektu w formule PPP jest potencjat rynkowy, rozumiany
jako wystepowanie na rynku podmiotéw i inwestoréw
potencjalnie zainteresowanych projektem oraz zakres
konkurencji pomiedzy tymi podmiotami. Konkurencja

w procesie wyboru Partnera Prywatnego stanowi dla niego
motywacje do optymalizacji kosztéw i stosowania
innowacyjnych rozwigzan.

Nalezy wstepnie rozwazy¢, czy dany projekt jest atrakcyjny
komercyjnie. Jesli mozliwe jest pobieranie Optat

od Uzytkownikéw i podmiotéw trzecich, nalezy rozwazy¢
czy ich poziom pozwoli na wypracowanie zwrotu

Z inwestycji w rozsgdnym okresie i tym samym czy projekt
nie bedzie wymagat dodatkowych ptatnosci od Podmiotu
Publicznego.

Wstepnej oceny rynku mozna dokona¢ w oparciu

o przygotowang informacje o Projekcie (Czes¢ Il Punkt 1.2
Przygotowanie informacji o Projekcie PPP) i przekazane
wraz z nig pytania do wykonawcow i Instytucji
Finansujacych lub poprzez analize przetargdw w danym
sektorze.
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Niezaleznie od odpowiedzi na powyzsze pytania, warto rozwazy¢, jaka jest praktyka rynkowa

dla tego typu projektow, czy istnieje mozliwos¢ skorzystania z modelowych, sprawdzonych
rozwigzan. To, ze podobne projekty realizowane byty wielokrotnie z powodzeniem w modelu PPP
istotnie zwieksza szanse na powodzenie projektu w przysztosci. Dodatkowo, mozliwos¢
skorzystania z wypracowanych, modelowych rozwigzan zmniejszy koszty przygotowania Projektu
PPP. Brak doswiadczen w realizacji danego typu projektu w modelu PPP po stronie rynku i sektora
publicznego nie wyklucza mozliwosci jego realizacji, niemniej realizacja projektow pilotazowych
bedzie bardziej wymagajaca (pod wzgledem czasu jak i zasobow, w tym kosztow dziatan
przygotowawczych).

Odpowiedzi na powyzsze pytania bedg mie¢ wstepny charakter, powinny jednak pozwoli¢

na lepsze zrozumienie projektu i zwigzanych z nim wyzwan oraz jego odpowiednie
ustrukturyzowanie przez Podmiot Publiczny. W przypadku, w ktérym Podmiot Publiczny

nie posiada wystarczajgcych informacji, by udzieli¢ nawet wstepnych odpowiedzi, zasadne jest
wstrzymanie sie z oceng do czasu zgromadzenia dodatkowych informaciji.

W przypadku Matych Projektow mozna rozwazy¢ ich pakietowanie — potgczenie Kilku
niezaleznych przedsiewzie¢ lub inwestycji w jedng. Wowczas dalsze analizy w ramach Oceny
Efektywnosci prowadzone bytyby dla potgczonego projektu. Projekty, ktére miatyby podlegaé
pakietowaniu powinny by¢ do siebie mozliwie zblizone: mieé¢ podobny zakres zadan, profil
ryzyka i wymagac podobnego zakresu kompetencji po stronie Partnera Prywatnego.

Co do zasady, pakietowane powinny by¢ projekty z tego samego sektora i 0 podobnym zakresie.

Przyktadowo, zasadne moze by¢ zgrupowanie planowanych inwestycji w budowe i przebudowe
sieci drogowej w ramach jednego projektu PPP lub potgczenie projektéw budowy kilku ztobkéw
i przedszkoli.

Pakietowanie projektoéw z roznych sektoréw lub o istotnie réznej charakterystyce moze
zwiekszac ryzyka Partnera Prywatnego oraz ostateczne koszty projektu dla Podmiotu
Publicznego, gdyz moze wymagac réznych zakreséw kompetencji Partnera Prywatnego

i wptywac na postrzeganie ryzyka przez Instytucje Finansujgce oraz mozliwosci ich finansowania
w kontekscie zréwnowazonego rozwoju.

Wiecej na temat pakietowania Projektow PPP: Analiza struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego PPP | Partnerstwo Publiczno-Prywatne
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Adekwatnos¢é modelu PPP w zaleznosci od charakterystyki projektu podsumowuje ponizsza
tabela:

Tabela 6. Adekwatnosé modelu PPP w zaleznosci od charakterystyki projektu

Definicja projektu Niezmienna Zmienna
Oczekiwane rezultaty Mierzalne Niemierzalne

Skala projektu Duza Mata

Zaktadany okres Umowy o PPP Dtugi (powyzej 10 lat) Krétki (ponizej 10 lat)

Ryzyka do przekazania

. Znane i zrozumiate Nieznane lub niezrozumiate
Partnerowi Prywatnemu

Mozliwe zaakceptowanie

ograniczenia wptywu Podmiotu
Oczekiwany zakres wpltywu Publicznego w odniesieniu
Podmiotu Publicznego na projekt do sposobu wykonania

okreslonych ustug lub mitygacji

ryzyk

Peten wptyw

Rynek wykonawcow i Instytuciji . .
Finansujacych Rozwiniety Ograniczony
Nalezy mie¢ na uwadze, ze dla pomys$inej realizacji Projektu PPP nie jest niezbedne wypetnienie
wszystkich wskazanych kryteriow adekwatnosci w petnym stopniu. Powyzsza tabela stanowi
ilustracje adekwatnosci modelu PPP do realizacji projektow, przy czym im wiecej kryteriow
spetnionych bedzie w petniejszym stopniu, tym wieksze szanse na sukces Projektu PPP.

Ponizej przedstawiona zostata lista sprawdzajgca umozliwiajgca identyfikacje i analize
uwarunkowan dotyczgcych Mechanizmu Wynagradzania wraz z komentarzem.

Mechanizm Wynagradzania Partnera Prywatnego powinien
wspieraé realizacje celéw zaktadanych dla Projektu PPP

e Jaka potrzebe publiczng przez Podmiot Publiczny.

zaspokaja projekt? Istotne jest stwierdzenie, czy Podmiotowi Publicznemu zalezy

e Jakie sg cele projektu z punktu przede wszystkim na:

widzenia Podmiotu 1) maksymalizacji korzystania z danej ustugi publicznej;
Publicznego?
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Czy Podmiotowi Publicznemu
zalezy na maksymalizaciji
wykorzystania Infrastruktury
Publicznej / ustug?

Czy pobor Opfat
od Uzytkownikdw jest
dopuszczalny prawnie?

Czy wysoko$c¢ opfat jest
regulowana?

Czy Srodowisko regulacyjne
jest stabilne i przetestowane
W zmieniajgcych sie
warunkach rynkowych?

2) osiggnieciu wiekszej wartosci dodanej dla Uzytkownika,
tj. lepszej jakosci swiadczonych ustug;

3) ograniczeniu udziatu Podmiotu Publicznego
w finansowaniu nakfadow kapitatowych niezbednych
do realizacji ustugi.

Przyktadowo, rozwazy¢ mozna projekt dotyczacy transportu
publicznego w miescie, ktérego celem jest promowanie
komunikacji zbiorowej, a tym samym ograniczenie ruchu
samochodow osobowych i zmniejszenie zanieczyszczen.

Podmiot Publiczny moze podjgé¢ decyzje o realizacji tego celu
poprzez maksymalizacje liczby pasazerow korzystajgcych
z transportu publicznego. W zwigzku z tym moze utrzymacé
cene biletéw za przejazd na niskim poziomie przy
zwiekszonym poziomie ustug lub nawet zrezygnowac

z poboru optaty, jednoczesnie motywujgc Partnera
Prywatnego do promowania przejazdéw poprzez
wprowadzenie Mechanizmu Wynagradzania opartego

na optacie uzaleznionej od uzytkowania, przy nizszym

od komercyjnie uzasadnionego poziomie optat (wéwczas
ptatnos¢ pochodzitaby od Podmiotu Publicznego,

a nie od pasazerow).

W ramach wstepnych analiz regulacyjno-prawnych

dla projektu nalezy zweryfikowac¢, czy mozliwe jest pobieranie
Optat od Uzytkownikdéw i czy opfaty sg prawnie regulowane.
W przypadku niektorych sektorow obowigzujgce przepisy
okreslajg, ze dostep do ustugi publicznej ma by¢ dla
Uzytkownika bezptatny (np. co do zasady edukacja, publiczna
stuzba zdrowia), w zwigzku z tym wynagrodzenie dla
Partnera Prywatnego opierac sie bedzie na ptatnosci

ze strony Podmiotu Publicznego, zwykle w formie Optaty

za Dostepnosé.

Jezeli Optaty od Uzytkownikdw sg regulowane (np. optaty

za wode, Scieki lub ciepto), nalezy zweryfikowac

czy otoczenie regulacyjne zapewnia przewidywalnosé
przychodow Partnera Prywatnego, na przyktad poprzez
okreslenie stawek maksymalnych/minimalnych

lub wyznaczenie sposobu ksztattowania i zatwierdzania taryf
przez niezaleznego regulatora rynku. Przewidywalnosc¢
zwiekszac bedg réwniez ustabilizowane praktyki regulacyjne,
np. wykorzystanie do ustalania poziomu stawek

tzw. regulowanej wartosci aktywow.
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Czy pobor Optat

od Uzytkownikow jest spojny
z biezgcg i przewidywang
dfugoterminowa politykg
sektora publicznego?

Jaki jest pozgdany wptyw
strony publicznej na stawki
opftat (w sektorze
nieregulowanym)?

Czy Uzytkownicy obecnie
ptacg za ustuge?

Czy dostepne sg alternatywne
ustugi albo aktywa
zaspokajajgce te samg
potrzebe?

Jakie czynniki ksztaftowac
bedg popyt na ustuge?

Czy przychody

od Uzytkownikow sg
przewidywalne

(np. na podstawie danych
historycznych)?

Czy mozliwe jest uzyskiwanie
przychodow od podmiotow
trzecich?

Podmiot Publiczny powinien przeanalizowac spojnosé
rozwazanych opcji w zakresie Mechanizmu Wynagradzania
Z politykg sektora publicznego dla danego obszaru.

Analiza powinna uwzglednia¢ dokumenty strategiczne

na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym/gminnym

(w zaleznosci od charakteru projektu). Majgc na uwadze
wieloletni charakter Umow o PPP, zakres analizy powinien
obejmowac nie tylko biezgce uwarunkowania, ale réwniez
przewidywania w zakresie przysztego ksztattowania sie
polityk i regulacji dla sektorow wynikajgce z przyjetych polityk
i wieloletnich strategii. Podmiot Publiczny powinien
réwnoczesnie okreslic swoj pozgdany zakres wplywu

na poziom cen dla Uzytkownikow.

Na etapie identyfikacji projektu nalezy zweryfikowac,

czy Uzytkownicy obecnie ptaca za ustuge, jaka jest
dostepnosc ustug alternatywnych oraz jakie czynniki mogg
wptywac na popyt na ustuge. Nalezy mie¢ na uwadze,

ze wprowadzenie opfat moze doprowadzi¢ do zaprzestania
albo znaczgcego ograniczenia korzystania z danego
obiektu/ustugi przez okreslone grupy Uzytkownikow

ze wzgledu na ograniczenia finansowe.

W niektdrych przypadkach wprowadzenie optat moze tez
spowodowac, ze Uzytkownicy wybiera¢ bedg dostepnag
bezptatng lub tanszg alternatywe, co tworzy dodatkowe
ryzyka dla projektu.

Ponadto, nalezy zidentyfikowa¢ czynniki wptywajgce na popyt
na ustuge, w celu okreslenia czy sg to ryzyka, ktérymi Partner
Prywatny bedzie mogt zarzgdzac. Na wstepnym etapie
rozwazy¢ nalezy co najmniej czynniki demograficzne,

ktore np. w przypadku przedszkoli, szkot czy szpitali bedg
miaty wptyw na poziom wykorzystywania aktywa i rodzaj
swiadczonych ustug (np. zatrudnienie nauczycieli nauczania
poczatkowego lub lekarzy geriatrow).

O atrakcyjnosci projektu z punktu widzenia Partnera
Prywatnego i Instytucji Finansowych decydowac bedzie

m.in. stabilnos¢ przewidywanego strumienia przychodow.
Przyktadowo, projekt remontu istniejgcej drogi ptatnej

o0 stabilnym natezeniu ruchu bedzie postrzegany przez
Partnera Prywatnego jako mniej ryzykowny i potencjalnie
mozliwy do realizacji w Koncesji w przeciwienstwie

do projektu typu greenfield (tj. budowa "od zera"), dla ktérego
brak danych historycznych co do wielkosci ruchu zmniejsza
przewidywalnos¢ przychodow.
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Jaka jest praktyka rynkowa
dla projektéw w danym
sektorze?

Czy projekt moze byc¢ objety
dofinansowaniem z funduszy
europejskich?

Dodatkowo, nalezy okresli¢, czy mozliwe jest uzyskiwanie
przychodow od podmiotow trzecich, a jesli tak — wstepnie
oceni¢ potencjat i przewidywalnosc¢ strumieni przychodow.

W niektérych projektach przychody z dziatalnosci komercyjne;j
mogg wspomaoc projekt, obnizajgc oczekiwang Optate

za Dostepnos$¢ albo umozliwiajgc uzyskanie Optat

od Uzytkownikéw, np. wykorzystanie powierzchni handlowej
w przypadku lotnisk i dworcow.

Schemat 8. Mechanizmy wynagrodzenia w wybranych
sektorach — praktyka rynkowa
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Na ocene ryzyka dokonywang przez Partneréw Prywatnych
i Instytucje Finansujgce bedzie mie¢ wptyw praktyka rynkowa.
Dane ryzyko ocenione jest jako mniejsze wéwczas,

gdy Mechanizm Wynagradzania jest sprawdzony poprzez
powszechne stosowanie w danym sektorze. Przyktadowo,
koncesja jest standardem rynkowym dla projektu budowy
lotniska, za$ dla budowy wiezienia — PPP z Opfatg

za Dostepnosc¢. W przypadku wyboru niewtasciwego
Mechanizmu Wynagradzania Podmiot Publiczny moze

nie otrzymac ofert od Partneréw Prywatnych lub wycena
Projektu bedzie duzo wyzsza.

W przypadku Projektow Hybrydowych, nalezy dodatkowo
przeanalizowa¢ uwarunkowania zwigzane z dofinansowaniem
wptywajgce na wybor Mechanizmu Wynagradzania.
Szczegotowe omowienie uwarunkowan w tym zakresie
zawarte jest w rozdziale 10 dokumentu pn. "Wytyczne
dotyczgce zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
projektow inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-
2027" ze szczegdélnym wskazaniem na podrozdziaty 10.5-
10.7.
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e pobieranie Optat od Uzytkownikéw jest mozliwe i zasadne;

e przychody z projektu sg przewidywalne i stabilne — w szczegolnosci dostepne dane
historyczne zmniejszajg ryzyka zwigzane z ich prognozowaniem;

e projekt przeprowadzany jest na rynku regulowanym, a srodowisko regulacyjne wspiera
przewidywalnos¢ przychoddw (np. poprzez taryfy lub stawki minimalne, silny niezalezny
regulator rynku);

e projekt ma charakter monopolu naturalnego, a popyt na dang ustuge ma charakter
podstawowy (jak dostawy wody).

Wybor Mechanizmu Wynagradzania Partnera Prywatnego dla projektu wskazany w Czesci ll
Punkcie 1.2 Przygotowanie informaciji o Projekcie PPP, a dokonany na podstawie analizy jego
uwarunkowan na etapie identyfikacji projektu (Czes¢ Il Punkt 1.1 Identyfikacja potrzeb
inwestycyjnych Podmiotu Publicznego oraz wstepne okreslenie zrédet ich finansowania)

i potwierdzony nastepnie w wyniku Oceny Efektywnosci bedzie mie¢ wptyw na to, ktory

Z wariantéw prawnych wspétpracy pomiedzy stronami powinien mie¢ zastosowanie do danego
projektu.

W niniejszych Wytycznych dostepnosé finansowa Projektu PPP odnosi sie do zdolnosci do zapfaty
za ustugi zwigzane z projektowaniem, budowa, utrzymaniem lub zarzgdzaniem obiektem,

w zaleznosci od projektu i potencjalnego modelu ptatnosci. Zdolnos¢ ta moze by¢ rozpatrywana
jako zdolnos¢ Podmiotu Publicznego lub zdolno$¢é Uzytkownikéw do regulowania zobowigzan

lub potaczenie obu ww. zdolnosci. Ocena zdolnosci finansowej zostanie przeprowadzona
szczegotowo na etapie Oceny Efektywnosci realizacji projektu w modelu PPP, na podstawie
bardziej precyzyjnych szacunkéw kosztow Partnera Prywatnego, wyceny ryzyk i oczekiwanego
zwrotu oraz analizy popytu (patrz: Czes¢ Il Punkt 3 Ocena Efektywnosci realizacji Przedsiewziecia
w modelu PPP).

Analiza dostepnosci finansowej na etapie identyfikacji Projektu PPP ma na celu odrzucenie
projektéw, ktore bytyby zbyt drogie, lub tez przedefiniowanie Projektu PPP, tak aby byt
on dostepny finansowo.

Wstepna ocena dostepnosci finansowej powinna zosta¢ przeprowadzona poprzez porownanie
szacunkowego wynagrodzenia Partnera Prywatnego, ustalonego na podstawie szacunkowego
kosztu realizacji Projektu PPP, w tym swiadczenia ustug do srodkéw, jakie jest gotowy
przeznaczy¢ na realizacje projektu Podmiot Publiczny lub jakimi musieliby zostac¢ obcigzeni
Uzytkownicy.

W ramach wstepnego szacunku kosztow Projektu PPP z perspektywy Partnera Prywatnego nalezy
uwzglednié:

e koszty inwestycyjne;
e Kkoszty operacyjne, w tym koszty utrzymania i remontow obiektu, koszty swiadczenia ustug;

o koszty finansowania;
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e koszt ryzyk transferowanych na Partnera Prywatnego.

Poziom kosztéw powinien zosta¢ oszacowany przez Podmiot Publiczny zgodnie z jego najlepsza
wiedzg na podstawie danych, ktérymi dysponuje na danym etapie (np. przeprowadzone wczesniej
wstepne analizy lub Studia Wykonalnosci). W przypadku szacowania kosztow na podstawie
danych z projektow realizowanych w Formule Tradycyjnej, nalezy zweryfikowac, czy zaktadana
dla rozwazanego Projektu PPP jakosc¢ i poziom swiadczenia ustug odpowiadajg projektowi
realizowanemu w Formule Tradycyjnej, jesli nie — nalezy rozwazy¢ ich proporcjonalne zwiekszenie.
Oszacowanie kosztow moze zosta¢ wykonane metodg porownawczg w odniesieniu do juz
realizowanych inwestycji w danym rejonie charakteryzujgcych sie podobnymi parametrami

np. oszacowanie kosztu wybudowania jednego kilometra drogi o podobnych parametrach dla tej
samej kategorii ruchu drogi czy jednego kilometra wodociggu o tej samej srednicy i z podobnych
materiatow. Metoda szacowania kosztéw w odniesieniu do podobnych inwestycji moze by¢
stosowana wytgcznie w poczgtkowych fazach projektu.

Na podstawie zaprognozowanych w ten sposéb kosztéw Projektu PPP nalezy oszacowac
oczekiwane wynagrodzenie Partnera Prywatnego, z uwzglednieniem oczekiwanego zwrotu

Z inwestycji (patrz: Czes¢ Il Punkt 3.8 Analizy ekonomiczno-finansowe). Szczegétowos¢
przeprowadzonej na tym etapie analizy zaleze¢ bedzie od zakresu informacji, jakimi dysponuje
Podmiot Publiczny.

Centralna Jednostka ds. PPP opracowata narzedzie do wstepnej kalkulacji OzD
(https://www.ppp.gov.pl/kalkulator-ppp), ktére moze wspomaoc Podmiot Publiczny juz

na wstepnym Etapie Przygotowawczym Projektu PPP i potwierdzi¢ dostepnos¢ finansowg
Projektu PPP dla Podmiotu Publicznego bez koniecznosci przeprowadzania petnej Oceny
Efektywnosci.

Narzedzie nie zastepuje modelu finansowego i nie prezentuje szczegétowych przeptywow
finansowych, ktére stanowig podstawe do pozyskania finansowania zewnetrznego, ale pozwala
na okres$lenie rzedu wielkosci wynagrodzenia Partnera Prywatnego, utatwiajgc decyzje
Podmiotowi Publicznemu co do dalszych krokow.

Przy korzystaniu z kalkulatora, jak przy kazdym narzedziu, nalezy mie¢ pewnos¢, ze zostaty
wprowadzone prawidtowe zatozenia, umozliwiajgce wtasciwe poréwnanie miedzy wariantami.

Nastepnie, majgc wstepne oszacowanie poziomu wynagrodzenia Partnera Prywatnego, nalezy:

o dla projektow, w ktorych ptacg Uzytkownicy — oceni¢ szacowany poziom Opfat
od Uzytkownikdw pozwalajgcy na pokrycie wynagrodzenia Partnera Prywatnego;
w przypadku, w ktérym przy danym poziomie optat ustuga bytaby niedostepna
dla Uzytkownikéw, nalezy rozwazy¢ mozliwosc potgczenia ptatnosci od Uzytkownikow
z ptatnosciami od Podmiotu Publicznego lub rezygnacje z Projektu;

o dla projektéw, w ktérych ptaci Podmiot Publiczny — nalezy odnies¢ szacowane wynagrodzenie
Partnera Prywatnego — Optate za Dostepnosé w poszczegodlnych latach — do prognoz
dostepnych srodkow budzetowych Podmiotu Publicznego.
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Dalsze analizy zasadne bedg wytacznie dla tych projektéw, dla ktoérych potwierdzona zostata
dostepnosc finansowa dla Uzytkownikoéw lub Podmiotu Publicznego, czyli potwierdzajaca,
ze Partner Prywatny bedzie mégt otrzymac wynagrodzenie za realizacje swoich zadan.

W przypadku potwierdzenia adekwatnosci modelu PPP dla danego projektu nalezy ponownie
rozwazy¢, czy dany model realizacji inwestycji wydaje sie korzystniejszy w poréwnaniu

z dostepnymi alternatywnymi sposobami realizacji projektu. W celu dokonania wstepnej oceny
w tym zakresie, Podmiot Publiczny powinien zastanowic sig, czy i jak wybor modelu realizacji
inwestycji wptywa na:

e oOsiggniecie gtdwnych celéw i rezultatow zaktadanych dla Projektu PPP;
¢ harmonogram realizacji Projektu PPP;

e jakos¢, poziom $wiadczonych ustug;

e Kkoszty i korzysci spotecznoekonomiczne.

Nalezy tu zaznaczy¢, ze dla czesci projektdw, z uwagi na przyktad na uwarunkowania finansowe
lub dostep do kluczowych dla projektu kompetenciji, realizacja projektu w Formule Tradycyjnej
moze nie by¢ mozliwa i wéwczas mozna zatozy¢, ze PPP jest jedynym dostepnym modelem
realizacji projektu.

W przypadku Matych Projektow oraz w przypadku projektow, dla ktérych Podmiotowi
Publicznemu trudno jest samodzielnie oceni¢ potencjat rynkowy, przed przystgpieniem

do dalszych analiz rozwazy¢ nalezy przeprowadzenie wstepnego rozpoznania rynku

(ang. market sounding) w formie kwestionariuszy i ewentualnie spotkan. Przygotowane wstepne
informacje o Projekcie PPP mogg zosta¢ skonsultowane z potencjalnymi Sponsorami,
Instytucjami Finansujgcymi i wykonawcami w celu weryfikacji zainteresowania projektem
w proponowanym ksztatcie oraz oceny potencjalnej liczby zainteresowanych podmiotéw.
Wyniki wstepnych rozmow z rynkiem majg pozwoli¢ na ocene szans na konkurencyjnosé
rozwazanego postepowania na wybér Partnera Prywatnego i uwzgledni¢ kluczowe wnioski
z rozpoznania rynku w dalszych analizach. Metodyka prowadzenia badania rynku zostata
przedstawiona w Czesci |l Punkcie 3.6 Analizy rynkowe.

Dla projektéw, dla ktérych wstepnie potwierdzono mozliwo$¢ ich realizacji w modelu PPP, nalezy
nastepnie oceni¢ gotowosc¢ projektu i Podmiotu Publicznego do rozpoczecia kolejnego etapu:
Oceny Efektywnosci.
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Ocena gotowosci moze zostac przeprowadzona w oparciu o liste sprawdzajgcag zawartg w tabeli
ponize;.

Tabela 7. Ocena gotowosci projektu - kluczowe pytania

1. Jakie analizy zostaty juz wykonane dla projektu?

2. Czy zidentyfikowano Decyzje Administracyjne niezbedne dla realizacji projektu?
Jaki jest ich status i potencjalny harmonogram pozyskiwania?

3. W przypadku projektow dotyczacych istniejgcej infrastruktury — jakg dokumentacjg
prawng i techniczng dysponuje dana jednostka w odniesieniu do projektu?

4, Czy zidentyfikowano potrzebne kompetencje i zasoby ludzkie? Czy mozliwe jest
zapewnienie zaangazowania odpowiednich osdb w okresie przygotowania projektu?

5. Czy jest dostepny wystarczajgcy budzet na przygotowanie projektu (np. powotanie
Zespotu Projektowego, zatrudnienie Doradcow, przeprowadzenie dodatkowych badan
technicznych)?

W przypadku stwierdzenia braku gotowosci do rozpoczecia analiz, zasadne jest przygotowanie
planu dalszych dziatan w celu rozpoczecia analiz wraz z zaktadanym harmonogramem.

Dobrg praktyka jest podsumowanie przeprowadzonych analiz i sformutowanie wnioskow.

W niektorych przypadkach niezbedna moze okazac sie aktualizacja informacji o Projekcie PPP.

Wyniki przeprowadzonych analiz mogg by¢ nastepujace:

1) Zasadne jest rozwazanie projektu w modelu PPP i rozpoczecie Oceny Efektywnosci
dla realizacji projektu w modelu PPP.

2) Zasadne jest rozwazanie projektu w modelu PPP. Przed przystgpieniem do Oceny
Efektywnosci dla projektu potrzebne sg dodatkowe dziatania przygotowawcze.

3) Brakuje istotnych informaciji potrzebnych do oceny projektu, jest wiele niewiadomych.
Zasadna jest ponowna analiza po pozyskaniu dodatkowych informaciji.

Projekt w proponowanym ksztatcie nie powinien by¢ realizowany w modelu PPP. Zasadne jest
przedefiniowanie projektu, wykorzystanie Formuty Tradycyjnej (jesli dostepne sg niezbedne
$rodki finansowe) albo rezygnacja z projektu.

85



W hipotetycznym projekcie Podmiot Publiczny, pomimo swiadomosci wzrostu kosztow

w zwigzku z pandemig Covid-19 oraz wojng w Ukrainie, nie przeprowadzit aktualizacji Oceny
Efektywnosci w zakresie wysokosci naktadéw inwestycyjnych. W trakcie Dialogu
Konkurencyjnego wykonawcy zwrdcili uwage na wzrost kosztéw i wynikajgce z tego mozliwe
niedoszacowanie wysokosci srodkow, jakie Podmiot Publiczny zamierza przeznaczyc¢

na realizacje inwestycji. Podmiot Publiczny nie przeprowadzit aktualizacji szacowania wartoSci
zamowienia. W konsekwencji wszystkie ztozone oferty obejmowaty kwote Optaty za Dostepnosc
istotnie przekraczajgcg wysokosc ogtoszonych srodkow, jakie Podmiot Publiczny zamierzat
przeznaczy¢ na realizacje Przedsiewziecia. Poniewaz uniewaznienie z przyczyn lezacych

po stronie Podmiotu Publicznego (a za takg mozna uzna¢ brak srodkéw na jego sfinansowanie)
jest jedng z przestanek roszczenia wykonawcy o zwrot kosztéw przygotowania oferty,
Wykonawca, ktory ztozyt najkorzystniejsza ofertg mogt skierowaé¢ do Podmiotu Publicznego
wezwanie do zaptaty obejmujgce koszty przygotowania oferty.

Za dobrg praktyke nalezy uzna¢ aktualizacje szacunkowej warto$ci zamoéwienia oraz srodkéw
jakie Podmiot Publiczny zamierza przeznaczy¢ na realizacje Przedsiewziecia przed
przekazaniem Partnerom Prywatnym zaproszenia do ztozenia ofert. Pozwala to uwzgledni¢
zmieniajgce sie otoczenie makroekonomiczne Przedsiewziecia i wzrost kosztow,

a w konsekwencji ponowng ocene mozliwosci finansowych Podmiotu Publicznego, a nadto
chroni Podmiot Publiczny przed ewentualnymi roszczeniami wykonawcow o zwrot kosztéw ofert
niepodlegajgcych odrzuceniu.
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Tom II: Punkt 3 — Przygotowanie Postepowania PPP

Tom IV: Czes¢ Il Punkt 2.1 — Zarzgdzanie Umowg o PPP — przygotowania organizacyjne
Podmiotu Publicznego

Kazda decyzja dotyczgca kapitatochtonnych inwestycji lub dlugoterminowych zobowigzan
Podmiotu Publicznego powinna uwzglednia¢ mozliwosci organizacyjne i instytucjonalne do ich
realizacji. W odniesieniu do rozwazanych Projektéw PPP, Podmiot Publiczny powinien
dysponowac¢ odpowiednimi zasobami i budzetem na ich przygotowanie oraz w petni rozumiec
zwigzane z tym zaangazowanie czasowe i osobowe. Wdrazanie Projektow PPP

ma diugoterminowe skutki umowne, w tym i finansowe, dlatego kluczowe jest zaangazowanie
W proces przygotowania interesariuszy i decydentow.

Z punktu widzenia skutecznego i efektywnego zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron,
zaréwno na poziomie strategicznym, jak i roboczym, konieczne jest zdefiniowanie i okres$lenie
struktury organizacyjnej Projektu PPP przed rozpoczeciem jego realizacji oraz odpowiednie
zaplanowanie procesu przygotowania Projektu PPP.

Rozpoczecie dziatah organizacyjnych jest uzasadnione dopiero po przeprowadzeniu identyfikacji
i tym samym potwierdzeniu, ze Projekt PPP moze przejs¢ do etapu Oceny Efektywnosci.

Struktura organizacyjna obejmuje procesy decyzyjne, uczestnikow, hierarchie i okreslone role,
obowigzki, raportowanie, komunikacje oraz, co nie mniej wazne, wspétprace z zespotem
projektowym Partnera Prywatnego oraz zespotem Doradcow, dlatego Podmiot Publiczny,
przygotowujgc sie do Projektu PPP, powinien:

Krok 1: Powotaé Zespot Projektowy PPP
Krok 2: Okresli¢ harmonogram

Krok 3: Dokona¢ wyboru Zespotu Doradcéw, jezeli jest to planowane

Najbardziej typowa struktura organizacyjna przy realizacji Projektu PPP obejmuje Zespdt
Projektowy PPP, wraz z Kierownikiem Projektu oraz Komitet Sterujgcy. Te organy wspétpracujg
z Doradcami, innymi interesariuszami oraz z Partnerami Prywatnymi na kazdym etapie Projektu
PPP.

W kazdym przypadku nalezy wskazac sktad osobowy, przypisa¢ zadania i odpowiedzialnosc¢,
okresli¢ potrzeby i sposoby raportowania oraz wskazac podstawy prawne lub regulaminowe
funkcjonowania Zespotu Projektowego PPP/Komitetu Sterujgcego wynikajgce ze specyfiki
organizacji Podmiotu Publicznego.
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Na etapie rozpoczecia postepowania na wybér Partnera Prywatnego niezbedne jest powotanie
Komisji Przetargowej prowadzgcej takie postepowanie. Powotanie Komisji Przetargowej nie jest
obligatoryjne w przypadku zaméwienh sektorowych (art. 393 ust. 5 Ustawy PZP) oraz zaméwieh
klasycznych o wartosci nizszej niz progi unijne (art. 53 ust. 2 Ustawy PZP). Z uwagi na ztozonosc¢
Projektow PPP nalezy jednak rekomendowaé powotanie jej w kazdym przypadku.

Z punktu widzenia efektywnosci tego procesu wazne jest, aby cztonkowie Zespotu Projektowego
PPP i Komitetu Sterujgcego zostali umocowani stosownie do wykonywania powierzonych im
zadan (np. na podstawie petnomocnictwa, powotania do Komisji Przetargowej, powotania jako
biegtego).

Szczegotowe zadania i rola Komisji Przetargowej wskazane zostaty w Wytycznych Tom I1.

Zespot Projektowy PPP odpowiada za biezgce dziatania zwigzane z przygotowaniem i realizacjg
Projektu PPP. Ze wzgledu na ztozonos¢ przygotowania i przeprowadzenia Projektu PPP
zazwyczaj wigze sie to z szerokim zakresem dziatan i aspektéw, ktére musza by¢ zarzgdzane

w ramach danego projektu. Zadania realizowane przez Zespét Projektowy PPP musza
uwzglednia¢ kompleksowy charakter PPP od momentu przygotowania, poprzez Postepowanie
PPP, az do Zarzadzania Umowg o PPP po wyborze Partnera Prywatnego.

W sktad Zespotu Projektowego PPP powinny wchodzi¢ osoby odpowiedzialne za aspekty
techniczne, prawne, ekonomiczno-finansowe i administracyjno-organizacyjne u danego Podmiotu
Publicznego. Zespdt powinien by¢ tak skomponowany, aby umozliwi¢ transfer wiedzy i zapewni¢
zastepowalnosc¢ jego cztonkow. Jednoczesnie cztonkowie Zespotu Projektowego PPP powinni byc¢
przypisani do realizacji projektu i zakres ich obowigzkéw powinien odzwierciedla¢ zaangazowanie
czasowe i merytoryczne. Zadania wykonywane przy realizacji Projektu PPP nie powinny by¢
realizowane przez cztonkdw zespotu "przy okazji", a by¢ jasno wpisane w zakres obowigzkow
danego pracownika, stanowigc o przypisanej z tego tytutu odpowiedzialnosci.

W przypadku Matych Projektéw PPP nalezy rowniez powota¢ Zespét Projektowy PPP
ktory bedzie skupiat catosciowg wiedze o Projekcie PPP i w razie potrzeby bedzie konsultowat
sie z wtasciwymi jednostkami w ramach Podmiotu Publicznego oraz z kierownikiem jednostki.

Zespot Projektowy nawet w Matych Projektach PPP musi mie¢ kompetencje do oceny
i zastosowania produktoéw prac Doradcéw z Projekcie PPP.
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W Projektach PPP, w ktérych Podmioty Publiczne w ramach zasobow wiasnych

nie dysponowaty osobami z odpowiednim doswiadczeniem, pozwalajgcym na kompetentny
odbiér produktéow doradczych, zaangazowano osoby spoza grona pracownikéw Podmiotu
Publicznego w celu wsparcia Podmiotu Publicznego przy odbiorach i zarzgdzaniu Etapem
Przygotowawczym Projektu PPP.

W Projektach PPP, w ktérych Zespot Projektowy nie posiadat kompetencji do odbioru prac
doradczych (wewnetrznych ani zewnetrznych) Postepowania PPP niepotrzebnie sie wydtuzaty.

Zespot Projektowy PPP jest odpowiedzialny za nastepujace kluczowe obszary w ramach catego
Projektu PPP:

opracowywanie dokumentow (np. Analiza Potrzeb i Wymagan, inne analizy lub wktad

do analiz, Dokumentacja Postepowania, instrukcje, korespondencja z interesariuszami itp.)
i argumentow koniecznych do podejmowania decyzji w odniesieniu do wszystkich aspektow
projektu, tj. technicznych, prawnych, ekonomiczno-finansowych i administracyjno-
organizacyjnych, zaréwno przez Komitet Sterujgcy, jak i organy Podmiotu Publicznego
aprobujgce te decyzje;

umozliwienie regularnego wyrazania opinii przez interesariuszy Projektu PPP
oraz odzwierciedlenie tych opinii przy przygotowaniu i realizacji Projektu PPP;

koordynacja przeptywu dokumentow i organizowanie spotkah Zespotu Projektowego PPP
z Komitetem Sterujgcym i zespotem Doradcéw;

archiwizacja dokumentow, umozliwiajgca zachowanie ciggtosci wiedzy, przy zmianach sktadu

Zespotu Projektowego;

prezentowanie Komitetowi Sterujgcemu rozwigzan rekomendowanych przez Zespot
Doradcow;

monitorowanie harmonogramu przygotowania i realizacji Projektu PPP;
regularne raportowanie do Komitetu Sterujacego;
wiasciwy obieg dokumentéw w ramach organizacji Podmiotu Publicznego;

ocena ryzyka i zarzadzanie ryzykiem.

Tabela na kolejnej stronie prezentuje przyktadowy zakres zadan cztonkdw Zespotu Projektowego
na roznych etapach realizacji Projektu PPP.
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W hipotetycznym Projekcie PPP nie zostat powotany Zespét PPP. Funkcje Zespotu PPP
powierzono tylko jednej osobie, ktéra przed rozpoczeciem projektu nie posiadata doswiadczen
przy realizacji Projektow PPP. W konsekwencji brak byto koordynacji i kompetencji w celu
wiasciwego skorzystania i odbioru prac doradczych, kontroli nad wdrozeniem odpowiedzi

na pytania wykonawcéw do dokumentacji Postepowania PPP, w tym Umowy o PPP i PFU.

W rezultacie etap sktadania ofert wydtuzyt sie istotnie w poréwnaniu do tego zatozonego

w harmonogramie Postepowania PPP, wykonawcy zmuszeni byli do analizowania ciggle
zmieniajgcego sie zakresu prac, a Podmiot Publiczny do ciggtego wydiuzania terminu skfadania
ofert.
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odpowiada za techniczne
aspekty projektu, w tym
w zakresie ochrony
Srodowiska

odpowiada za biezgce
raportowanie Kierownikowi
Projektu wszystkich istotnych
kwestii w zakresie
technicznym, srodowiskowym
oraz za formutowanie
rekomendaciji w celu podjecia
decyzji

odpowiada za przygotowanie
dokumentacji technicznej

na potrzeby postepowania
na wybor Partnera
Prywatnego lub wspétpracuje
z Doradcg technicznym

w tym zakresie

odpowiada za aspekty prawne
projektu

odpowiada za weryfikacje
prawng Dokumentacji
Postepowania na wyboér
Partnera Prywatnego

aktywnie uczestniczy

w negocjacjach/ rundach
dialogu, we wszystkich
aspektach prawnych

weryfikuje i zatwierdza
Dokumentacje Postepowania
w zakresie prawnym:
SWZ/OPiW, Umowe o PPP
wraz z zatgcznikami

wspotpracuje z zewnetrznymi
Doradcami, w tym zapewnia
dostepnosc¢ niezbedne;j
dokumentacji na potrzeby
projektu

odpowiada za aspekty
finansowe projektu

odpowiada za biezgce
raportowanie Kierownikowi
Projektu wszystkich istotnych
kwestii w zakresie
finansowym oraz za
formutowanie rekomendacji
w celu podjecia decyzji

odpowiada za biezgce
rozliczenia w projekcie
i komunikacje w tym zakresie

odpowiada za przygotowanie
dokumentacji finansowej

na potrzeby postepowania
na wybor Partnera
Prywatnego i jej archiwizacje

aktywnie uczestniczy

w rundach
dialogu/negocjacjach,
we wszystkich aspektach
finansowych

Tabela 8. Przykladowy zakres zadan czionkéw Zespotu Projektowego na Etapie Przygotowawczym, Etapie Inwestycyjnym, Etapie
Operacyjnym

odpowiada za obstuge
administracyjng projektu

odpowiada za sprawny obieg
informaciji i kanaty
komunikacyjne

przygotowuje w razie potrzeby
informacje o realizacji projektu
dla Kierownika Projektu

archiwizuje dokumentacje

organizuje i protokotuje
cykliczne narady
koordynacyjne dotyczace
zadan zwigzanych z realizacjg
projektu
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aktywnie uczestniczy

w negocjacjach/rundach
dialogu, we wszystkich
aspektach technicznych

weryfikuje i zatwierdza
Dokumentacje Postepowania
w zakresie technicznym:
SWZ/OPiW, Umowe o PPP
wraz z zatgcznikami

wspotpracuje z zewnetrznymi
Doradcami, w tym zapewnia
dostepnosc niezbednej
dokumentacji technicznej

wspotpracuje z Niezaleznym
Inzynierem

monitoruje postep robot
budowlanych i prace
utrzymaniowe zgodnie
Zz harmonogramem

odpowiada za weryfikacje
przygotowanych przez
Partnera Prywatnego
okresowych raportow

i sprawozdan w zakresie
wykonywania Umowy

w aspektach technicznych
oraz przekazywanie informacji
Kierownikowi Projektu

e prowadzi biezgcag obstuge
prawng projektu na etapie
realizacji umowy

weryfikuje i zatwierdza
Dokumentacje Postepowania
w zakresie finansowym:
SWZ/OPIW i Umowe o PPP
wraz z zatgcznikami

wspotpracuje z zewnetrznymi
Doradcami, w tym zapewnia
dostepnos¢ niezbednej
informaciji w zakresie
aspektéw finansowych

przygotowuje informacje

na potrzeby kontroli
skarbowej, Regionalnej Izby
Obrachunkowej i ewentualnie
innych organow

odpowiada za wszelkie
kwestie zwigzane

z pozyskaniem $rodkéw z UE
(jezeli dotyczy)
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Wytyczne PPP
Tom I: Przygotowanie Projektow PPP

Czlonek Zespotu Projektowego
PPP ds. technicznych

Czlonek Zespotu Projektowego
PPP ds. prawnych

Cztonek Zespotu Projektowego
PPP ds. finansowych

Cztonek Zespotu Projektowego
PPP ds. organizacyjno-
administracyjnych

oraz cztonkowi zespotu
do spraw finansowych
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Zespotem Projektowym PPP kieruje Kierownik Projektu, ktéry podlega bezposrednio Komitetowi
Sterujgcemu. Kierownik Projektu regularnie wspotpracuje z Zespotem Projektowym PPP

oraz zespotem Doradcow. Funkcja Kierownika Projektu nie jest tozsama z kierownikiem
Zamawiajgcego, W rozumieniu przepiséw PZP. Jego rola dotyczy Projektu PPP, a nie szeregu
zamowien publicznych realizowanych przez Podmiot Publiczny. Kierownik Projektu uczestniczy
w Projekcie PPP przez caty okres jego trwania. Biorgc pod uwage dtugoterminowy charakter
Umdéw o PPP, role Kierownika Projektu w okresie trwania Umowy o PPP prawdopodobnie
sprawowata bedzie wiecej niz jedna osoba.

Przyktadowy zakres zadan Kierownika Projektu:
e odpowiada za sprawng i terminowg realizacje projektu, w tym zarzgdza ryzykami projektu;

¢ odpowiada za okresowe raportowanie wszystkich istotnych kwestii dotyczgcych projektu
oraz za formutowanie rekomendacji w celu podjecia decyzji;

e aktywnie uczestniczy w Dialogu Konkurencyjnym;

o weryfikuje i zatwierdza catg dokumentacje projektows;

¢ nadzoruje i koordynuje prace Zespotu Projektowego PPP;

e odpowiada za efektywng komunikacje w ramach organizacji Podmiotu Publicznego;
e odpowiada za komunikacje z interesariuszami projektu;

¢ odpowiada za relacje z Partnerem Prywatnym;

e rekomenduje cztonkéw Zespotu Projektowego PPP;

e koordynuje zamkniecie i rozliczenie Projektu PPP w zwigzku z rozwigzaniem Umowy o PPP
oraz rozliczeniem funduszy UE, w przypadku Projektu Hybrydowego;

¢ odpowiada za efektywne podejmowanie decyzji w zakresie swoich kompetencji;

e przekazuje zakres obowigzkéw nowemu Kierownikowi Projektu.

Rolg Komitetu Sterujgcego jest sprawowanie kontroli nad Projektem PPP i informowanie Podmiotu
Publicznego o stanie jego realizacji. Komitet Sterujgcy zapewnia wsparcie Zespotowi
Projektowemu PPP i podejmuje strategiczne decyzje w celu zapewnienia sprawnego, skutecznego
i terminowego przygotowania projektu i jego realizacji zgodnie z wymogami Umowy o PPP.

Komitet Sterujgcy zobowigzany jest do przekazania Zespotowi Projektowemu PPP terminowe;j
informacji zwrotnej i wskazywania kierunkowych dziatan w odniesieniu do kamieni milowych
danego Projektu PPP. W stosunku do Partneréw Prywatnych zadaniem Komitetu Sterujgcego jest
wspieranie Projektu PPP i zapewnienie jego trwatosci.

Komitet Sterujgcy jako ciato decyzyjne powinien by¢ ograniczony do kilku oséb, przy czym mozna
takze wskazac osobe, ktorej gtos bedzie decydujgcy. W sktad Komitetu Sterujgcego moga
wchodzi¢ kierownicy Zamawiajgcego lub jego zastepcy, skarbnicy/ ksiegowi, cztonkowie zarzgdow
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spoétek komunalnych. W przypadku Matych Projektéw role Komitetu Sterujgcego moze petnié
przedstawiciel zarzgdu jednostki samorzadu terytorialnego np. zastepca burmistrza lub osoba
wskazana przez burmistrza, odpowiednio umocowana do podejmowania decyzji w zakresie
realizacji danego Projektu PPP.

Typowy zakres zadan Komitetu Sterujgcego:
o zatwierdzenie zakresu Projektu PPP okreslajgcego cele Podmiotu Publicznego;

e potwierdzenie dostepnosci finansowej Projektu PPP i gotowosci podjecia dtugoterminowego
zobowigzania finansowego;

e zatwierdzenie podziatu kluczowych ryzyk (np. konkretne ryzyka techniczne, ktére majg by¢
zatrzymane przez Podmiot Publiczny, ryzyko inflacji, ryzyko stopy procentowej, zmiany
prawa itp.);

o zatwierdzenie kluczowych elementéw Umowy o PPP, ktére zostang opracowane
w dokumentacji projektowej (wypowiedzenie umowy, Mechanizm Wynagradzania Partnera
Prywatnego, gwarancje itp.);

o zatwierdzenie wynikéw Oceny Efektywnosci ;
e zatwierdzenie konkretnej strategii negocjacyjnej w powigzaniu z celami Projektu PPP;
e zatwierdzenie kluczowych kryteriow kwalifikacji oraz oceny ofert w Postepowaniu PPP;

e zatwierdzenie Dokumentacji Postepowania, w tym projektu Umowy o PPP oraz zmian
w Dokumentacji Postepowania na wybor Partnera Prywatnego, ktére powstaty w wyniku
dialogu/negocjacji z Partnerami Prywatnymi.

Na Etapie Operacyjnym Projektu PPP, Podmiot Publiczny odpowiedzialny jest przede wszystkim
za monitorowanie wynikéw Projektu PPP i dziatan Partnera Prywatnego, w tym rozliczenie
wynagrodzenia Partnera Prywatnego i kontrole jakoéci standardéow $wiadczonych ustug.

Na tym etapie takze nalezy zapewnic¢:

e odpowiedni budzet do monitorowania Projektu PPP i wykonywania zadan Podmiotu
Publicznego wynikajgcych z Umowy o PPP (w tym zasobow ludzkich i technicznych);

e udziat doswiadczonego Zespotu Projektowego PPP w kazdym obszarze Projektu PPP
dotyczgcym aspektow, w tym technicznych, finansowych, zarzadzania projektem i prawnym -
mozna to osiggng¢ poprzez zaangazowanie wszystkich lub wybranych czionkéw tego samego
Zespotu Projektowego PPP, ktorzy byli odpowiedzialni za przygotowanie projektu
i prowadzenie Postepowania PPP;

e system monitorowania oparty na podziale zadan miedzy Podmiot Publiczny a Partnera
Prywatnego uzgodnionym w Umowie o PPP - zazwyczaj polega to na opracowaniu instrukcji
operacyjne;.

Monitorowanie Projektu PPP moze by¢ przeprowadzone w oparciu 0 zmniejszong liczbe cztonkow
Zespotu Projektowego PPP, cho¢ w dalszym ciggu majgcych te same kompetencije techniczne,
finansowe, prawne i administracyjno-organizacyjne. Zespot Projektowy PPP na etapie realizaciji
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Umowy o PPP musi mie¢ bezposredni dostep do kluczowych decydentéow w przypadkach,

gdy powstajg sytuacje konfliktowe miedzy Podmiotem Publicznym a Partnerem Prywatnym.
Nalezy zapewni¢ trwatosc, ale takze zastepowalnos¢ Zespotu Projektowego PPP, ze wzgledu
na fakt, ze Umowy o PPP nie da sie w petni zrozumie¢ w bardzo krotkim czasie. Dlatego nalezy
dazy¢ do zapewnienia w Zespole Projektowym PPP na etapie realizacji Uméw o PPP udziat
osoby, ktéra aktywnie uczestniczyta w opracowywaniu Umowy o PPP oraz Dokumentac;ji
Postepowania od samego poczatku, a pdzniej brata udziat w dialogu/negocjacjach z Partnerami
Prywatnymi.

W oparciu o zatozenia i doswiadczenia z realizacji innych Projektow PPP o podobnym zakresie

i podobnej skali, mozliwosci decyzyjne Podmiotu Publicznego i ograniczenia wynikajgce

z terminéw ustawowych, nalezy okresli¢ harmonogram przygotowania Projektu PPP od fazy Oceny
Efektywnosci, az do Zamkniecia Finansowego.

W harmonogramie nalezy szczegotowo rozpisa¢ wszystkie dziatania po stronie Podmiotu
Publicznego zwigzane z kazdym z etapdw przygotowania i prowadzenia Postepowania PPP,

ze wskazaniem kamieni milowych oraz os6b odpowiedzialnych za realizacje danego zadania.
Harmonogram jest narzedziem do zarzgdzania, mobilizujgcym Podmiot Publiczny do sprawnego
przeprowadzenia Projektu PPP, dlatego powinien wskazywa¢ na potencjalne konflikty czasowe

i wptyw ewentualnych zmian na osiggniecie terminéw docelowych/kohcowych. Odpowiedzialnosc¢
za dotrzymanie terminéw lezy po stronie zaréwno Kierownika Projektu, jak i Komitetu Sterujgcego
oraz os6b wskazanych bezposrednio w harmonogramie.

Pierwotnie przygotowany harmonogram powinien podlegaé biezgcej weryfikacji i moze ulegaé
zmianom, w szczegoélnosci, jezeli w trakcie testowania rynku Partnerzy Prywatni wskazg
na nierealno$¢ osiggniecia okreslonych kamieni milowych w proponowanych terminach.

Nalezy jednak pamietac, ze osiggniecie termindw w duzym stopniu zalezy od woli i determinacji
Podmiotu Publicznego do realizacji Projektu PPP, a w szczegdlnosci od sprawnego podejmowania
decyzji w momentach kryzysowych lub strategicznych.

Harmonogram moze zosta¢ opracowany w oparciu o Tabela 3. Proces realizacji Projektu PPP dla
Podmiotu Publicznego.

Praktyka na rozwinigetych rynkach PPP zakfada, ze do realizacji duzych inwestycji w modelu PPP
Podmiot Publiczny moze wybra¢ Doradcow w trzech kluczowych obszarach: technicznym,
prawnym i ekonomiczno-finansowym. Ponadto Projekty PPP wspierane sg przez Doradcow
specjalistycznych, takich jak Doradca ubezpieczeniowy, Doradca ds. oceny ryzyka (jezeli
specyficzne ryzyka przekraczajg kompetencje Doradcow technicznych, finansowych i prawnych),
Doradca ds. analizy popytu, Doradca podatkowy itp. Doradcy specjalistyczni mogg zosta¢ wybrani
oddzielnie lub w ramach jednego postepowania na wybor Doradcy. Moga to by¢ réwniez Doradcy,
z ktérymi Podmiot Publiczny wspotpracuje na co dzien, np. broker ubezpieczeniowy. Przyktadowy
OPZ na wybér Doradcy zamieszczony jest w Zatgczniku nr 1 do Wytycznych Tom I.
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Obecnie na rynku polskim Podmioty Publiczne realizujg ograniczong liczbe Projektow PPP,

a w wiekszosci przypadkow tylko jeden projekt, tymczasem Doradcy realizujg wiele Projektow PPP
w réznych sektorach, stagd ich doswiadczenie i wiedza moga stanowi¢ wartos¢ dodana.
Podstawowe argumenty wskazujgce na potrzebe zaangazowania profesjonalnego Doradcy sg
nastepujace:

e doswiadczenie potgczone ze specjalistyczng wiedzg sektorows;
e zrozumienie kwestii praktycznych zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg projektow;

e usystematyzowane podejscie do Projektu PPP, dosdwiadczenie w zakresie zarzgdzania
skomplikowanym procesem;

e zastosowanie innowacyjnych rozwigzah w oparciu 0 zrozumienie potrzeb Podmiotu
Publicznego i zdobyte doswiadczenie;

e wykorzystanie doswiadczenia w przewidywaniu probleméw i kwestii do rozwazenia;

e zaangazowanie specjalistow, ktorzy zapewnig wsparcie Podmiotowi Publicznemu
w dotrzymaniu lub przyspieszeniu termindw;

e zrozumienie potrzeb i oczekiwan Partnera Prywatnego.

Przektada sie to na korzysci dla Podmiotu Publicznego w postaci dysponowania podobnym
zakresem wiedzy i doswiadczenia, jakimi dysponuje Partner Prywatny, zwiekszenia wiarygodnosci
w oczach potencjalnych Partnerow Prywatnych, wzmocnienia pozycji negocjacyjnej,

a przede wszystkim umozliwia podjecie wiasciwej decyzji w oparciu 0 znajomos¢ korzySci
ptynacych z projektu.

Zespo6t Doradcéw powinien by¢ kierowany przez doswiadczonego kierownika/dyrektora Zespotu
Doradcéw odpowiedzialnego za realizacje catego zadania i koordynacje pracy z innymi
Doradcami. Kierownik Doradcéw jest osobg kontaktowg dla Kierownika Projektu i Komitetu
Sterujgcego. Kierownik zespotu Doradcéw wspierany jest przez ekspertéw ds. prawnych,
ekspertow ds. finansowych i ekspertéw ds. technicznych, kazdy z nich zapewniajgcy doradztwo
w réznych dziedzinach z danego obszaru (np. ekspert prawny ds. podatkéw, finansowania,
zamowien publicznych).

Zadaniem Zespotu Doradcow jest wsparcie Podmiotu Publicznego w przygotowaniu Oceny
Efektywnosci oraz Postepowaniu PPP. Doradca dostarcza specyficznej wiedzy i doswiadczen
oraz okreslonych umiejetnosci, nie jest natomiast rolg Doradcy podejmowanie decyzji czy
prowadzenie Postepowania PPP zamiast lub w imieniu Podmiotu Publicznego. Doradcy mogg by¢
tez zatrudniani na etapie realizacji Umowy o PPP, w zakresie kwestii wymagajacych
specjalistycznej wiedzy.

Wartos¢ ustug doradczych przy Projektach PPP jest na tyle wysoka, ze z reguty wybér Doradcy
bedzie poprzedzony przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.
Zgodnie z Ustawg PZP moze to nastgpi¢ w trybie postepowania nieograniczonego, ograniczonego,
procedur negocjacyjnych albo Dialogu Konkurencyjnego, a w przypadku zamowienia na ustugi
doradztwa o wartosci mniejszej niz rbwnowarto$¢ progéw unijnych — w jednym z trybow
okreslonych w art. 275 Ustawy PZP.

Zakres ustug doradczych dla Projektow PPP jest z reguty znany i mozliwy do opisania, a zatem
tryby negocjacyjne nie wydajg sie konieczne.
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Podmioty Publiczne majgce doswiadczenia we wspodtpracy z Doradcami oraz umiejetnosé
koordynowania ich prac mogg dokonaé wyboru Doradcéw oddzielnie w poszczegodlnych obszarach
kompetencji, jednakze praktyka rynkowa wskazuje, ze najczesciej Podmiot Publiczny dokonuje
wyboru Doradcy, ktory fgczy w ramach jednego konsorcjum (lub w ramach podwykonawstwa)

€O najmniej trzy podstawowe kompetencje, tj. techniczne, prawne i ekonomiczno-finansowe.

Dodatkowe informacje na temat roli Doradcow na poszczegodlnych etapach przygotowania
Projektu PPP przedstawione sg w publikacji EPEC:

https://www.ppp.gov.pl/sites/default/files/2025-
08/Rola%20i%20korzystanie%20z%20us%C5%82ug%20doradc%C3%B3w%20PPP.pdf

Celem postepowania na wybor Doradcy jest uzyskanie nalezytej jako$ciowo ustugi doradztwa,
wykonanej przez kompetentnego Doradce, posiadajgcego doswiadczenie przy projektach
referencyjnych, stanowigcej warto$¢ dodang dla Projektu PPP.

Podmiot Publiczny moze osiggnaé ten cel poprzez precyzyjne sformutowanie opisu przedmiotu
zamowienia, jak réwniez poprzez zastosowanie Kryteriow Ewaluaciji, ktére pozwolg na wytonienie
Doradcy o odpowiednim doswiadczeniu w doradztwie przy realizacji podobnych projektéw. Kryteria
powinny odnosi¢ sie zaréwno do doswiadczenia firmy, jak i przede wszystkim kluczowych
ekspertéw.

Co do zasady na Podmiocie Publicznym spoczywa obowigzek jasnego i precyzyjnego okreslenia
przedmiotu zamowienia, w sposob obiektywny, z zachowaniem zasad wskazanych w Ustawie
PZP, tj. w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych

i zrozumiatych okreslen. Niezaleznie od tego, Podmiot Publiczny powinien zadba¢ o doktadne

i jak najbardziej precyzyjne okreslenie zakresu czynnosci wymaganych od Doradcy,

nie pozostawiajgc miejsca ha odmienng interpretacje. Z jednej strony, takie dziatanie umozliwi
Doradcom prawidtowe oszacowanie ich wynagrodzenia, co znajdzie odzwierciedlenie w wysokosci
sktadanych przez nich ofert. Z drugiej strony, zapewni Podmiotowi Publicznemu mozliwosc¢
weryfikacji i kontroli dziatarn prowadzonych przez Doradce w trakcie trwania catego okresu
obowigzywania umowy doradczej i w efekcie uzyskanie oczekiwanych przez niego rezultatéw
ustugi. Nie nalezy kopiowa¢ SWZ na ustugi doradcze z projektow o odmiennej specyfice i skali
(np. z doradztwa dotyczgcego Duzego Projektu gospodarki odpadami do SWZ dla Matego Projektu
dotyczgcego jednego przedszkola).

Doradztwo w ramach Projektéw PPP wymaga specjalistycznej wiedzy wspieranej doswiadczeniem
zdobytym przy realizacji podobnych przedsiewzie¢. Powyzsze stwierdzenie powinno znalez¢
odzwierciedlenie przy okreslaniu Kryteriow Ewaluacji, w oparciu, o ktére zostanie dokonany wybér
Doradcy. Oczywiscie nie jest mozliwe wskazanie uniwersalnych Kryteriow Ewaluaciji, ktére znajdg
zastosowanie w kazdym lub chociazby w wiekszoéci przypadkéw wyboru Doradcy na potrzeby
prowadzenia Projektu PPP. Mozliwe jest jednak sformutowanie pewnych ogdlnych wskazéwek
utatwiajgcych odpowiednie przygotowanie dokumentacji postepowania na wybor Doradcy.

Przede wszystkim Kryteria Ewaluacji powinny by¢ adekwatne do zakresu Projektu PPP,
przy jednoczesnym zapewnieniu rzeczywistej konkurencji wykonawcéw biorgcych udziat
w postepowaniu na wybor Doradcy.

98



Przy okreslaniu oczekiwanej zdolnosci technicznej lub zawodowej Zamawiajgcy powinni
wczeshiej oceni¢ rynek podmiotow (np. w drodze wstepnych konsultacji rynkowych), ktére mogg
swiadczy¢ oczekiwane ustugi doradcze. Podmiot publiczny powinien przede wszystkim zbadac¢
kompetencje podmiotéw dziatajgcych na rynku, ich zasoby, doswiadczenie, a takze dostepnosé
w czasie kiedy planowana jest realizacja ustug doradczych. Nastepnie formutujgc warunki i
kryteria dla Zamoéwienia, Zamawiajgcy powinien uwzgledni¢ wyniki takiej analizy, tak aby
zapewniaty one odpowiednig konkurencyjno$¢ w trakcie wyboru Wykonawcy, a jednoczes$nie
zapewniaty odpowiednig jako$¢ ustug doradczych.

Ponadto w przypadku zamawiania ustug kompleksowych, tj. prawnych, finansowych
i technicznych, oczekiwania co do adekwatnych doswiadczen nalezy sformutowaé w odniesieniu
do wszystkich rodzajow doradztwa.

Czestym btedem Podmiotéw Publicznych jest pomijanie lub marginalizowanie oczekiwan
wzgledem Doradcow technicznych, podczas gdy udziat Doradcy technicznego - jak pokazujg
badania EPEC - jest w wiekszosci etapdw przygotowania Projektu PPP kluczowy*.

Tym samym ograniczenie sie wzgledem Doradcy technicznego do uprawnien zawodowych

czy okreslonych kompetenc;ji przy np. projektowaniu nalezy uznac¢ za nieadekwatne w stosunku
do zadan, ktére Doradca ten bedzie wykonywat przy przygotowaniu Projektu PPP. Nalezy

od Doradcy technicznego oczekiwa¢ kompetencji w zakresie doradztwa technicznego w ramach
Projektéw PPP, najlepiej w danym sektorze.

Niewtasciwg praktykg Podmiotéw Publicznych jest brak precyzyjnego formutowania oczekiwan, co
do doswiadczen pozyskanych przy reprezentowaniu Partnera Prywatnego. Przyktadem moze by¢
oczekiwanie od Doradcy doswiadczenia polegajgcego na przykfad na "udziale w dialogu
konkurencyjnym po stronie Partnera Prywatnego". W rezultacie jakakolwiek forma udziatu, np.
bierne uczestnictwo w jednej rundzie lub przygotowanie notatki z rundy albo krétkie konsultacje
wystarczg, azeby wymag ten spetni¢. Wiasciwemu opisaniu oczekiwanych doswiadczen stuzy¢
moze np. okreslenie wartosci ustug doradczych swiadczonych przy okreslonym Projekcie PPP
przez Doradce lub konkretny i precyzyjnie opisany zakres czynnosci, zrealizowanych przez
Doradce. Pozwoli to na wyeliminowanie doswiadczeh marginalnych.

Dodatkowo, w ramach Kryteriow Ewaluacji zdecydowanie wigksze znaczenie powinny mie¢
te odnoszace sie do poszczegdlnych ekspertéw wchodzacych w sktad dedykowanego zespotu
realizujgcego zamowienie, a nie tylko dotyczgce samego wykonawcy.

4 https://lwww.ppp.gov.pl/sites/default/files/2025-08/Wyb%C3%B3r%20doradcy%20dla%20projektu%20PPP. pdf
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e Doradca powinien wykazac sie doswiadczeniem w zakresie przygotowania konkretnych
zadan przy przygotowaniu projektow. Przykladem takich zadan moze byé przygotowanie
projektowanych postanowien umowy o udzielenie adekwatnych zaméwieh publicznych,
przygotowanie modeli finansowych, przeprowadzenie analizy technicznej w projekcie, udziat
W negocjacjach, czy przeprowadzenie analizy ryzyka. Dziatania takie powinny polegaé
na tworzeniu projektéw dokumentéw, a nie ich opiniowaniu.

¢ Wymaganie doswiadczenia przy swiadczeniu ustug w projektach z danego sektora
lub rodzaju, o wielkosci zblizonej do wielkosci planowanego Projektu PPP;

¢ Wymaganie doswiadczenia przy swiadczeniu kompleksowych ustug o istotnej skali
zaangazowania . O kompleksowo$ci ustug moze swiadczy¢ ich zakres lub warto$¢ ustug;

¢ Wymaganie doswiadczenia przy realizacji adekwatnych przedsiewzie¢ (uprawnienia np. do
projektowania czy nadzoru powinny mie¢ uzupetniajgce znaczenie);

¢ Dysponowanie zespotem wykwalifikowanych ekspertéw. Nalezy skupic sie raczej
na umiejetnosciach poszczegodlnych ekspertéw, anizeli na doswiadczeniu firmy doradcze;j.
Ocenie zatem powinny podlegaé¢ doswiadczenia konkretnego eksperta, a wykonawca
powinien zapewnic udziat ocenianych ekspertéw w realizacji zaméwienia;

¢ Nieograniczanie doswiadczenia ekspertow do ostatnich 5 lat — wieloletnie doswiadczenie
powinno by¢ wysoko cenione;

¢ \Wymaganie doswiadczenia od grupy doradcow powinno pokrywac wszystkie potrzeby
doradcze niezbedne dla przygotowania Projektu (np. od doradcy finansowego powinno sie
oczekiwaé dysponowania ekspertami w zakresie strukturyzowania finansowego, jak réwniez
przygotowania Modelu Finansowego).

Podmiot publiczny w zaméwieniu na ustugi doradcze moze formutowacé kryteria bez odnoszenia
sie do doswiadczenia w realizacji projektow PPP. W przypadku gdy informacje Zamawiajgcego
nt. rynku Doradcéw wskazujg na mozliwos¢ zapewnienia odpowiedniej konkurencyjnosci
postepowania wsrod podmiotéw posiadajgcych kompetencje w zakresie projektow PPP (patrz:
ramka str. 99), formutujgc warunki i kryteria oceny dla danego Zaméwienia, Zamawiajgcy moze
odwotywac¢ sie do doswiadczenia obejmujgcego przygotowanie i realizacji Projektu PPP.

Co do kryteridw oceny ofert, mozna zaobserwowaé dobrg tendencje, w ktdrej cena przestaje miec
przewazajgce znaczenie. Za dobrg praktyke nalezy uzna¢ premiowanie doswiadczenia
poszczegoélnych ekspertow — cztonkéw zespotu doradczego, jak rowniez przyznawanie wiekszego
znaczenia probkom, opracowaniom, metodykom pracy doradczej. W ramach metodyki wiasciwym
oczekiwaniem Zamawiajgcego bytoby przedstawienie struktury zespotu wraz z przypisaniem
konkretnych zadanh do poszczegdlnych ekspertéw, tak azeby zapewni¢ wysokiej jakosci ustugi

i Swiadczenie ich w sposob sprawny (np. w wyniku zapewnienia zastepowalnosci cztonkéw
zespotu).
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Zgodnie z rekomendacjg EPEC w przypadku zespotu interdyscyplinarnego (doradcy finansowego,
technicznego i prawnego) cechg premiowang mogtoby by¢ doswiadczenie tych doradcéw
we wspolnej pracy na rzecz Projektow PPP.

Umowa z Doradcg w sposob precyzyjny powinna okresla¢ zobowigzania Doradcy oraz produkty,
jakie ma on dostarczy¢ Podmiotowi Publicznemu. Za dobrg praktyke nalezy uzna¢ okres$lanie
termindw w sposob sekwencyjny, np. liczonych od okreslonych zdarzen (np. w terminie 20 dni
od ztozenia ofert w Postepowaniu PPP), anizeli w sposéb definitywny (np. do dnia 30 marca).
Jezeli Podmiot Publiczny zdecyduje sie powierzy¢ zadania kazdemu z Doradcow osobno, nalezy
w sposob wiasciwy zadbac o to, aby kazdemu z Doradcow przydzieli¢ wiasciwe zadania

i zapewni¢ koordynacje miedzy nimi przez Podmiot Publiczny.

Wiekszos¢ prac Doradcy nalezycie opisanych w ramach opisu przedmiotu zamowienia jest
mozliwych do oszacowania i wskazane jest w takich przypadkach oczekiwanie zaoferowania przez
Doradce wynagrodzenia ryczattowego. Dotyczy to w szczegdlnosci prac konczacych sie
przekazaniem przez Doradce okreslonego produktu, np. raportu z Oceny Efektywnosci, projektu
SWZ, projektu Umowy o PPP, czy uczestnictwo w okreslonej liczbie rund negocjacyjnych. Przy
zakresie prac, ktére mozna oszacowac nie jest wskazane ustalanie stawki za roboczogodzine.

Nie nalezy rekomendowaé oczekiwania od Doradcy w ofercie stawki godzinowej, a nastepnie

w toku wykonywania umowy z Doradcg oczekiwanie okreslenia przewidywanej liczby godzin

na okreslone zadanie. Takie podejscie moze spowodowac ryzyko przeszacowania liczby godzin
niezbednych do realizacji zadania i tym samym wyzsze koszty wykonania okreslonego zadania.

Jednakze w zakresie prac Doradcy sg zadania, ktérych nie sposdb skwantyfikowag,

np. reprezentowanie Zamawiajgcego przed Krajowg Izbg Odwotawczg oraz sgdami,

czy tez uczestnictwo w Dialogu Konkurencyjnym w zakresie przekraczajgcym zatozong liczbe
rund. Rozliczenie wynagrodzenia za wykonanie danej pracy moze nastgpi¢ w oparciu o stawke
za roboczogodzine podang w Ofercie (np. dla zatozonych w opisie przedmiotu zamoéwienia 150
godzin) albo narzucong przez Podmiot Publiczny (np. w oparciu o przeprowadzone rozeznanie
rynku).

Przyktadem niewtasciwych praktyk jest nieuwzglednienie niezbednych prac doradczych

w zakresie przedmiotu zamoéwienia (np. wsparcie na etapie Zamkniecia Finansowego). Czesto
podyktowane jest to brakiem zasobéw Podmiotéw Publicznych zabezpieczonych na potrzeby
wynagrodzenia Doradcow. W rezultacie w pewnych obszarach Podmiot Publiczny zostaje

bez efektywnego wsparcia doradczego (np. przy negocjowaniu Umowy Bezposredniej).

Z uwagi na charakter doradztwa przy Projektach PPP oraz to, ze przygotowanie Projektow PPP
jest rozciggniete w czasie, niezwykle trudno przewidzie¢ jest wszystkie dziatania Doradcéw,

ktére okazg sie konieczne w Projekcie PPP. Dlatego tez dobrg praktyka jest umozliwienie

w ramach postanowienn umownych uzupetniania zakresu czynnosci Doradcow i tym samym
zwiekszenie wynagrodzenia, jezeli taka koniecznos¢ zaistnieje oraz odwrotnie - rezygnacije

z okreslonych czynnosci, jezeli okazg sie one zbedne i zmniejszenie wynagrodzenia (np. w toku
Oceny Efektywnosci podjeta zostanie decyzja, ze Projekt PPP nie bedzie realizowany

ze wsparciem srodkéw UE, a etap przygotowania wniosku o $rodki zostat zawarty w zakresie prac
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Doradcy). Takie mechanizmy powinny by¢ odzwierciedlone w umowie i podziale wynagrodzenia
na etapy z wtasciwg wagag do zakresu przeprowadzonych prac.

Dobrg praktykg wdrazana przez Podmioty Publiczne jest prawidtowy odbiér prac doradcow.
Aby rzetelnie oceni¢ i odebra¢ produkty prac doradczych, Podmiot Publiczny powinien zadbac¢
o0 to, aby Zespdt Projektowy PPP posiadat odpowiednie kompetencje w tym zakresie.
Niedopuszczalne jest, aby produkty doradcéw byty przekazywane dalej, np. wykonawcom

w ramach Dialogu Konkurencyjnego, bez ich nalezytej weryfikacji przez Podmiot Publiczny.

Przy planowaniu i realizacji Projektu PPP Podmiot Publiczny moze wykorzysta¢ metodyki
zarzadzania projektami powszechnie stosowane przy realizacji skomplikowanych projektéw
(np. PRINCEZ2, PMP itp.) wraz ze wskazanymi w nich narzedziami.

Narzedzie do sporzadzenia harmonogramu powinno pozwalaé¢ na zidentyfikowanie potencjalnych
konfliktéw czasowych i umozliwia¢ odpowiednig modyfikacje harmonogramu. W przypadku,

gdy Podmiot Publiczny korzysta juz z okreslonego narzedzia do tworzenia harmonogramow nalezy
je uzy¢ w Projekcie PPP. Wizualnym odzwierciedleniem harmonogramu moze by¢ przyktadowo
wykres Gantta wskazujgcy zalezno$ci pomiedzy poszczegdlnymi zadaniami na osi czasu.

Przygotowujac harmonogram, nalezy bra¢ pod uwage aspekty praktyczne, takie jak warunki
pogodowe w przypadku specyficznych prac budowlanych lub wymogi w zakresie ochrony
srodowiskowa, $wieta czy wakacje, lub sktad osobowy po stronie Partnera Prywatnego
wymagajgcy np. dtuzszej mobilizacji i planowania z wyprzedzeniem np. podrézy zagranicznych.

Schemat 9. Uproszczony wykres Gantta - przyktad

pia, 01,061 0, 27,10
[lip-18 [wrz18 lis-18 sty.19 |mar19 |maj.19 [lip-19 |wrz19 lis19 [sty-20 |mar.20 |mai-20 (lip.20 [wrz.20
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‘ Dodaj zadania z datami do osi czasu
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:
2 Etap 1: Identyfikacja Projektu PPP 45 dn pig, 01.06.18  czw, 02.08.18 | 1
3| Komien Milowy: Wybr Zespolu 1dzien pi, 03.08.18  pig, 03.08.18 &
Projektowege oraz Komitetu Sterujgcego
4 | Etap2: Analizy Przedrealizacyjne  75dn pig, 03.08.18  czw,15.11.18 I 1
5 | Kemieri Mitowy: Decyzja Podmiotu 1dzien czw, 15.11.18  caw, 15.11.18 @
Publicznege dotyezqea rozpoczecia
postepowania przetargowego na wybSr
Partnera Prywatnego
5 | Etap3: Przygotowanie 40dn caw, 15.11.18  ro, 09.01.19 I 1
postepowania przetargowego
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E najkorzystniejszej oferty
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Umowy Bezposredniej oraz uzyskanie
finansowania
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Na potrzeby obiegu dokumentéw wewnatrz jednostki organizacyjnej Podmiotu Publicznego

oraz do komunikacji z Doradcg i wybranymi interesariuszami, Podmiot Publiczny moze stworzy¢
elektroniczne repozytorium Projektu PPP, w ktorym umieszczone zostang wszystkie dokumenty
zwigzane z Projektem PPP. Dostep do repozytorium otrzymujg cztonkowie Zespotu Projektowego,
Komisji Przetargowej, Komitetu Sterujgcego, zespotu monitorujgcego oraz Doradcy i inni
upowaznieni interesariusze.

Na etapie postepowania na wyboér Partnera Prywatnego repozytorium moze zostac przeksztatcone
w elektroniczny data room, zawierajacy te materiaty, ktére majg by¢ udostepnione potencjalnym
Partnerom Prywatnym w celu przeprowadzenia przez nich badania Projektu PPP na potrzeby
ztozenia ofert (np. wyniki badanh gruntowych, mapy, skany Decyzji Administracyjnych, OPiW, itd.).
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Tom Il: Punkt 6.3.4 — Aktualizacja Oceny Efektywnosci
Tom IV: Czes¢ Il Punkt 2 — Etap Przygotowawczy

Zgodnie z art. 3a Ustawy o PPP przed wszczeciem Postepowania PPP Podmiot Publiczny
sporzadza Ocene Efektywnosci realizacji Przedsiewziecia w ramach Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego w poréwnaniu do efektywnosci jego realizacji w inny sposéb, w szczegdlnosci

przy wykorzystaniu wytacznie srodkéw publicznych. Dokonujgc powyzszej oceny Podmiot
Publiczny uwzglednia w szczegodlnosci zaktadany podziat zadan i ryzyk pomiedzy Podmiot
Publiczny i Partnera Prywatnego, szacowane koszty cyklu zycia Przedsiewziecia i czas niezbedny
do jego realizacji oraz wysokos¢ optat pobieranych od Uzytkownikow, jezeli takie optaty

sg planowane, oraz warunki ich zmiany.

W przypadku Projektéw PPP prowadzonych wytacznie w oparciu o Ustawe o Umowie Koncesji
nie ma wymogu przeprowadzania Oceny Efektywnosci, jednak z punktu widzenia interesu
Podmiotu Publicznego pewien zakres analiz, w szczegdlnosci umozliwiajgcy weryfikacje wartosci
Koncesiji, powinien zosta¢ przeprowadzony.

Jak wynika z powyzszej regulacji celem analiz dokonywanych w ramach Oceny Efektywnosci
Przedsiewziecia w modelu PPP jest weryfikacja wykonalnosci projektu oraz efektywnosci jego
realizacji w modelu PPP.

Przeprowadzone analizy majg da¢ odpowiedz na szereg pytan dotyczgcych projektu:

e Czy Projekt PPP jest wykonalny, biorgc pod uwage uwarunkowania techniczne,
organizacyjno-prawne, rynkowe i komercyjno-finansowe?

o Jakie sg gtéwne przeszkody w realizacji Projektu PPP i czy mozna je pokonaé w opfacalny
sposob?

e Czy Projekt PPP jest uzasadniony ze spoteczno-ekonomicznego punktu widzenia?

e Czy realizowane sg Cele Zréwnowazonego Rozwoju?

¢ lle kosztowac bedzie realizacja projektu w modelu PPP?

e Czy Projekt PPP jest dostepny finansowo dla Podmiotu Publicznego lub dla Uzytkownikéw?
e Czy realizacja projektu w modelu PPP bedzie efektywna?

e Czy Projekt PPP powinien byc¢ realizowany w oparciu o model PPP w rozumieniu Ustawy
o PPP czy o model Konces;ji? W przypadku modelu PPP, czy jest zasadne wykorzystanie PPP
Instytucjonalnego jako modelu wspotpracy?

e Jakie nalezy podjg¢ dziatania w celu zapewnienia Bankowalnosci?
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Nalezy podkreslic¢, ze niektére projekty moga by¢ wykonalne pod wzgledem technicznym,
prawnym, finansowym i ekonomicznym, ale ich realizacja w modelu PPP nie bytaby efektywna
(nie wystepuje potencjat dla Value for Money). Wéwczas warto rozwazy¢ przeanalizowanie ich
pod katem VP, gdyz mogg prowadzi¢ do realizacji Celow Zrownowazonego Rozwoju (SDG).

Analizy nalezy przeprowadzi¢ na szczegdtowym poziomie, tak aby stanowity rzetelng podstawe dla
wyciggania wnioskow i formutowania rekomendacji. Wymaga to prowadzenia analiz w oparciu

o zebrane fakty i dane, wskazywania przyjetych zatozen, danych wejsciowych i metodyki obliczeh
prowadzacych do okreslonych wnioskéw.

Podczas analiz Projekt PPP wstepnie zdefiniowany na etapie identyfikacji (zgodnie z opisanymi
dziataniami w Czesci |l Punkcie 1 Identyfikacja projektu i wstepna ocena wariantu PPP jako
modelu jego realizacji) jest doprecyzowany, podejmowanych jest wiele decyzji dotyczgcych
zakresu projektu, podziatu zadan i ryzyk, struktury organizacyjnej czy tez Mechanizmu
Wynagradzania. Decyzje te, jakkolwiek moga by¢ przedmiotem weryfikacji w kolejnych etapach
procesu PPP, stanowig wazny krok w kierunku opracowania wstepnego projektu Umowy o PPP.
W przypadku pozytywnej weryfikacji wykonalnosci oraz efektywnosci realizacji projektu, decyzje
te bedg uwzglednione w wynikach Oceny Efektywnosci.

Dobrze przeprowadzone analizy pozwoli¢ mogg na ograniczenia ryzyka zwigzanego z:
e wyborem niewtasciwego lub nieoptymalnego modelu realizacji danego Projektu PPP;

¢ niedoszacowaniem kosztéw lub nadmiernym optymizmem przy szacowaniu kosztow
i potencjalnych przychodow Projektu PPP;

e wystgpieniem nieprzewidzianych ryzyk;

e brakiem zainteresowania rynku na etapie postepowania na wybér Partnera Prywatnego.
Zakres Oceny Efektywnosci obejmowaé powinien:

1) analize interesariuszy;

2) analizy techniczne;

3) analizy ryzyka;

4) analizy prawne;

5) analizy podatkowe;

6) analizy rynkowe;

7) analize popytu;

8) analizy ekonomiczno-finansowe;

9) analize Value for Money, ewentualnie rozszerzong o analize Value for People.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze opracowanie ww. analiz rzadko kiedy bedzie procesem
sekwencyjnym. Poszczegdlne elementy analizy bedg na siebie wzajemnie wptywaé, wyniki analiz
w jednym obszarze beda oddziatywac na inne obszary, wymagajgc powrotu do wczesniej
analizowanych kwestii. Przyktadowo, w wyniku oceny dostepnosci finansowej ustalonego wariantu
projektu moze okazac sie, ze Podmiot Publiczny nie posiada wystarczajgcych srodkow
finansowych na realizacje danego Projektu PPP, w zwigzku z czym zasadne jest rozwazenie
istothego ograniczenia zakresu technicznego tego Projektu PPP, co wymaga powrotu

do przeprowadzonych wczesniej analiz technicznych, rynkowych i ekonomiczno-finansowych.
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W ramach przygotowania postepowania na wybor Partnera Prywatnego nalezy mie¢ na uwadze
art. 83 Ustawy PZP, wymagajgcy dokonania przed wszczeciem postepowania dotyczgcego
zamowienia publicznego (klasycznego) o wartosci rownej lub przekraczajgcej tzw. progi unijne,
Analizy Potrzeb i Wymagan. Jej zakres powinien obejmowadé:

¢ badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobéw
wiasnych;

e rozeznanie rynku w aspekcie alternatywnych srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych
potrzeb;

e rozeznanie rynku w aspekcie mozliwych wariantow realizacji zamodwienia albo wskazanie,
ze jest wylgcznie jedna mozliwos¢ wykonania zamowienia.

Analiza Potrzeb i Wymagan wskazuje:

e orientacyjng wartos¢ zamoéwienia dla kazdego ze wskazanych wariantow realizacji
zamowienia;

e mozliwos¢ podziatu zamédwienia na czesci;
e przewidywany tryb udzielenia zamowienia;

o mozliwos¢ uwzglednienia aspektéw spotecznych, srodowiskowych lub innowacyjnych
zamowienia;

o ryzyka zwigzane z postepowaniem o udzielenie i realizacjg zamdwienia (w tym wstepny
podziat ryzyk miedzy Podmiot Publiczny i Partnera Prywatnego).

Poréwnanie art. 3a Ustawy o PPP oraz art. 83 Ustawy PZP prowadzi do wniosku, iz zakres
Oceny Efektywnoéci obejmuje zakres Analizy Potrzeb i Wymagan a ich cel jest tozsamy —
wypracowanie najkorzystniejszego sposobu realizacji inwestycji. Co prawda art. 3a Ustawy

0 PPP nie okresla szczegétowo elementdéw jakie powinna zawiera¢ Ocena Efektywnosci
niemniej jednak w kontekscie celu jakiemu ma ona stuzy¢, Wytyczne Tom | wskazujg
postulowany zakres Oceny Efektywnosci, ktory zostat zasadniczo przyjety w praktyce rynkowej.
Jak wskazano powyzej Ocena Efektywnosci zawiera¢ powinna szereg roznych analiz, ktore
tacznie doprowadzi¢ majg do konkluzji co do najbardziej efektywnej metody zrealizowania
planowanego zamierzenia.

Przygladajgc sie poszczegolnym obligatoryjnym elementom Analizy Potrzeb i Wymagan, mozna
wskazad, ze:

e analiza mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb w ramach zasobow wiasnych (art. 83 ust. 2 pkt 1
Ustawy PZP) oraz alternatywnych srodkéw zaspokojenia potrzeb (art. 83 ust. 2 pkt 2 lit.
A Ustawy PZP) dokonywana jest na wstepnym etapie przygotowania projektu (identyfikaciji
Projektu PPP), oraz nastepnie w analizach technicznych, finansowej i analizie Value
for Money w ramach Oceny Efektywno$ci;
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¢ analiza dostepnych srodkéw finansowych na sfinansowanie zaméwienia, w tym srodkéw
wiasnych (art. 83 ust. 2 pkt 1 2 lit. a Ustawy PZP) oraz wartosci zamowienia dla kazdego
z mozliwych wariantow jego realizacji (art. 83 ust. 3 pkt 1 Ustawy PZP) — zawierac sie
bedzie w analizie ekonomiczno-finansowej i analizie Value for Money sporzadzanych
w ramach Oceny Efektywnosci;

¢ analiza mozliwych wariantéw realizacji zamdéwienia (art. 83 ust. 2 pkt 2 b) Ustawy PZP),
oraz mozliwo$¢ jego podzielenia na czesci (art. 83 ust. 3 pkt 2 Ustawy PZP) i uwzglednienia
aspektoéw srodowiskowych lub innowacyjnych zaméwienia (art. 83 ust. 3 pkt 4 Ustawy PZP)
— zawierac sie bedzie w analizie technicznej sporzgdzanej w ramach Oceny Efektywnosci;

¢ analiza mozliwosci uwzglednienia aspektow spotecznych zaméwienia (art. 83 ust. 3 pkt 4
Ustawy PZP) zawierac sie bedzie w analizie jakosciowej w toku analizy Value for Money
w ramach Oceny Efektywnosci;

e okreslenie trybu realizacji zamowienia (art. 83 ust. 3 pkt 3 Ustawy PZP) — zawierac sie
bedzie w analizie prawnej sporzgdzanej w ramach Oceny Efektywnosci;

e analiza ryzyk zwigzanych z postepowaniem i udzieleniem zamowienia (art. 83 ust. 3 pkt 5
Ustawy PZP) zawierac sie bedzie w analizie ryzyk sporzadzanej w ramach Oceny
Efektywnosci.

Analiza Potrzeb i Wymagan nie musi by¢ odrebnym dokumentem. Wystarczajgce jest
uwzglednienie w ramach Oceny Efektywnosci wszystkich wymaganych przez art. 83 ust. 2 3
Ustawy PZP elementéw. W projektach, w ktérych Podmiot Publiczny nie ma obowigzku
opracowania Oceny Efektywnosci (np. projekty z zakresu efektywnosci energetycznej,
regulowane przepisami Ustawy o Efektywnoéci Energetycznej), wystarczajgce jest opracowanie
Analizy Potrzeb i Wymagan.

Przyktadowa Analiza Potrzeb i Wymaganh znajduje sie na stronie internetowej Centralnej
Jednostki ds. PPP: https://www.ppp.gov.pl/.

Tom II: Punkt 6.3.4 — Aktualizacja Oceny Efektywnosci
Tom lll: Czeé¢ Il — Ryzyka Podmiotu Publicznego w Okresie Utrzymania

Tom IV: Czes¢ | Punkt 3 — Strategiczne podejscie do Zarzgdzania Umowg o PPP w cyklu
Projektu PPP

Tom IV: Czes¢ | Punkt 4 — Role i odpowiedzialnos¢ stron Umowy o PPP w procesie Zarzgdzania
Umowg o PPP

Tom IV: Czes¢ Il Punkt 1.4.2 — Skutki finansowe ryzyk Podmiotu Publicznego
Tom IV: Cze$¢ Il Punkt 1.9.7 — Badanie zadowolenia Uzytkownikéw

Tom IV: Cze$¢ Il Punkt 2.1 — Zarzadzenie Umowg o PPP — przygotowanie organizacyjne
Podmiotu Publicznego
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Tom IV: Czes¢ Il Punkt 2.2 — Okreslenie przysztej struktury instytucjonalnej Zarzgdzania Umowg
o PPP

Na wczesnym etapie analiz prowadzonych w ramach Oceny Efektywnosci nalezy przygotowac
szczegotowg analize interesariuszy dla danego Projektu PPP. Istnieje stosunkowo duza liczba
interesariuszy, ktorzy majg duzy wptyw zaréwno na przygotowanie projektu, jak i przeprowadzenie
postepowania na wybdr Partnera Prywatnego oraz zarzadzanie i monitorowanie realizacji projektu.
W zwigzku z tym wazne jest, aby role, obowigzki i wzajemna komunikacja byty dobrze
zdefiniowane i udokumentowane, umozliwiajgc sprawne i terminowe podejmowanie decyziji

przez Podmiot Publiczny w oparciu o otrzymane od innych interesariuszy informacije.

W ramach analizy interesariuszy nalezy:

zidentyfikowa¢ wszystkich mozliwych kluczowych interesariuszy;

okresli¢ ich role w Projekcie PPP;

okresli¢ wptyw na Projekt PPP;
o okresli¢ sposdb komunikaciji.

Wynikiem analizy bedzie wskazanie szczegdtowych dziatan koniecznych do wykonywania
przez Podmiot Publiczny w odniesieniu do zidentyfikowanych interesariuszy w kazdej fazie
Projektu PPP.

Zainteresowanie projektem oraz wsparcie interesariuszy niekoniecznie sg elementem statym
i wraz z kolejnymi fazami Projektu PPP oraz z czasem mogg sie zmieniac lub rozwijaé.

Tym samym nalezy aktualizowac¢ analize, jesli bedzie taka potrzeba, w celu zapewnienia
wiasciwego uwzglednienia interesow szerokiej grupy interesariuszy.

Analiza interesariuszy moze zosta¢ przeprowadzona w formie tabelarycznej, tak aby zapewni¢
czytelnos¢ oraz utatwic identyfikacje kluczowych interesariuszy pod katem ich wptywu
na przygotowanie i realizacje Projektu PPP.

Analiza interesariuszy oraz dziatania zaplanowane na jej podstawie, powinny pozwoli¢
na zmitygowanie ryzyk zwigzanych z otoczeniem Projektu PPP i ryzykiem politycznym.

Ponizsza tabela przedstawia przyktadowg analize interesariuszy dla Duzego Projektu PPP.
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Tabela 9. Przykladowa tabela analizy interesariuszy

Podmiot Publiczny

Minister wtasciwy

ds. rozwoju regionalnego
(Centralna Jednostka

ds. PPP)

Zamawiajgcy/Podmiot Wysoki
odpowiedzialny

za przygotowanie i realizacje
Projektu PPP

Odpowiedzialne za rynek  Sredni
PPP i realizacje Polityki

PPP, wsparcie projektow,
prowadzenie bazy danych

o projektach PPP

ksztattujgce polityke

odnosnie PPP

Wymiana informacji
w zakresie prac
nad Projektem PPP
miedzy wszystkimi
komérkami
organizacyjnymi

i organami
zaangazowanymi
w Projekt PPP

Whniosek o Opinie PPP
Whniosek o Test PPP

Informacja o wszczeciu
postepowania

Uczestnictwo
przedstawiciela
Ministerstwa w roli
biegtego

w negocjacjach/dialogu
lub przekazanie

Na wszystkich etapach
Projektu PPP

przy wykorzystaniu
Zespotu Projektowego
w zakresie
odpowiedzialnoéci danej
komérki organizacyjnej
(np. wydziat planowania
inwestycji, skarbnik,
wydziat zamowien
publicznych itd.)

Na Etapie
Przygotowawczym —
zgtoszenie do bazy
danych o projektach

i Opinia PPP, Test PPP
(jesli dotyczy)

Na etapie Postepowania
PPP: mozliwosé
wsparcia

w dialogu/negocjacjach
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informaciji z sesiji ¢ Na Etapie Operacyjnym

negocjacji/dialogu — informacje o zawarciu
z kwestiami i zmianach Umowy
wymagajgcymi wsparcia o PPP

e Informacja o zmianach
do Umowy o PPP

Prokuratoria Generalna Wydawanie obligatoryjnych  Wysoki ¢ Wydanie opinii prawnej e Na etapie Postepowania
Rzeczypospolitej Polskiej opinii na temat Uméw o PPP 0 istotnych PPP — opinia wydawana
(w przypadku projektow powyzej wartosci postanowieniach na Wnlosek Podmiotu
50.000.000 zt Umowy o PPP (art. 18 Publicznego

rzgdowych) _

ust. 2 ustawy z dnia .

. Na Etapie
15 grudnia 2016 r. . . .
N Inwestycyjnym i Etapie
o Prokuratorii )
) Operacyjnym —

Generalngj .

Rzeczypospolitej wydawanie

Polskiei dodatkowych opinii

OISKI€] w przypadku istotnych
¢ Wydanie dodatkowej zmian Umowy o PPP

opinii prawnej na wniosek Podmiotu

w przypadku istotnej Publicznego

zmiany Umowy o PPP

(§ 28 ust. 2

Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia

11 maja 2017 r.

w sprawie zakresu

i trybu wspétdziatania
Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej
Polskiej i Prezesa
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Inne organy administracji Odpowiedzialne

publicznej (np. Ministerstwo przyktadowo za: finanse

Finansoéw, Regionalna Izba publiczne, podatki,

Obrachunkowa, Prezes klasyfikacje majgtkowg

Urzedu Zamdwien projektow, kontrole,

Publicznych, organy kontroli) interpretacje przepisow
prawa

Wysoki/ sredni

Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej
Polskiej z innymi
podmiotami przy
wykonywaniu zadan
(Dz.U. z 2017 r. poz.
939)

W razie potrzeby
wystgpienie

z formalnym zapytaniem
(np. wniosek

o interpretacje
przepiséw
podatkowych)

Na Etapie
Przygotowawczym —
np. konsultacje
odnosnie Mechanizmu
Wynagradzania

i wptywu na dtug
publiczny poprzez
wystgpienie

do wtasciwych organow
z formalnym
zapytaniem,

np. wystgpienie

z wnioskiem do ministra
wiasciwego do spraw
finanséw publicznych
0 wyrazenie zgody

na sfinansowanie
przedsiewziecia

Z budzetu panstwa

w kwocie
przekraczajgcej

100 000 000 zt
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Partnerzy Prywatni

Kluczowi interesariusze

w projekcie, zaréwno

Z punktu widzenia
konkurencyjnosci procesu,
jak i wplywu na zatozenia

i ostateczny ksztatt projektu
zaprezentowany w trakcie
dialogu/negocjaciji

i odzwierciedlony

w ztozonych ofertach

Wysoki

Badanie rynku

Postepowanie na wybor
Partnera Prywatnego —
dialog/negocjacje

Marketing projektu

Komunikacja zgodnie

Z postanowieniami
Umowy o PPP

(np. doreczanie
raportow przez Partnera
Prywatnego, spotkania,
doreczanie okreslone;j
korespondenciji)

Na etapie Postepowania
PPP — np. wniosek

o interpretacje

do Prezesa UZP

Na Etapie
Inwestycyjnym i Etapie
Operacyjnym —

np. informacja

0 wysokosci
wynagrodzenia Partnera
Prywatnego majgca
wptyw na diug
publiczny, interpretacje
podatkowe

Na Etapie
Przygotowawczym —
weryfikacja zatozen

i atrakcyjnosci projektu

Na etapie Postepowania
PPP — formalna
interakcja wynikajgca

Z postepowania

Na Etapie
Inwestycyjnym i Etapie
Operacyjnym — zgodnie
z Umowg o PPP

i instrukcja zarzadzania
Umowg o PPP
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Instytucje Finansujgce

Uzytkownicy infrastruktury

Kluczowi interesariusze Wysoki
w projekcie, ich che¢

do sfinansowania projektu

przy okreslonych ryzykach

bedzie istotna

dla powodzenia projektu

Z zatozenia realizacja Wysoki/Sredni/
projektu powinna by¢ Niski (w zaleznosci
atrakcyjna dla Uzytkownikdw od modelu realizacji
Infrastruktury Publicznej, Przedsiewziecia)
poniewaz dotyczy celéw

publicznych

Badanie rynku

Bezposrednie spotkania
i konsultacje gtéwnych
zatozen Projektu

Marketing Projektu

Odpowiedzi na pytania
Instytucji Finansujgcych
przekazane przez
Partnera Prywatnego

W przypadku zawarcia
Umowy Bezposredniej
zgodnie z jej zapisami

W przypadku zmian
do Umowy o PPP
za komunikacije

Z Instytucjami
Finansowymi
odpowiedzialny jest
Partner Prywatny,
ktéry pozyskat
finansowanie

Ocena potrzeb
Uzytkownikdw moze
zostac dokonana

w ramach Oceny
Efektywnosci

oraz przygotowania

Na Etapie
Przygotowawczym —
weryfikacja zatozen

i atrakcyjnosci projektu

Na etapie Postepowania
PPP — w przypadku
uczestniczenia Instytuciji
Finansujgcych

W negocjacjach/dialogu
zastosowanie formalnej
komunikacji wynikajgce;j
Z Wymogow
Postepowania

Na Etapie
Inwestycyjnym i Etapie
Operacyjnym — zgodnie
z Umowg o PPP

i ew. Umowg
Bezposrednig

Na Etapie
Przygotowawczym —
analiza zatozeh Projektu
PPP i potrzeb
Uzytkownikow
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Opinia publiczna/
spotecznosci lokalne

Media/media
spotecznosciowe

Mozliwos¢ wptywania
na Projekt i jego realizacje

Wysoki/Sredni/
Niski

Projekt PPP moze stanowi¢ Sredni/Wysoki

przedmiot zainteresowania

mediow, media mogg

Umowy o PPP (w tym
standardéw utrzymania)

Bezposrednie spotkania

Publikacja okreslonych
informacji o Projekcie

Ewentualne konsultacje
spoteczne, odpowiedzi
na ewentualne
Zapytania

Briefingi prasowe,
komunikaty pisemne,
konferencje prasowe

Na Etapie Operacyjnym
— np. konsultacje

W zwigzku

Z planowanym
wzrostem optat

Na Etapie
Przygotowawczym —
weryfikacja zatozen
Projektu PPP i wptywu
na spotecznos¢ lokalng

Na etapie Postepowania
PPP — informacja

0 ewentualnych
zmianach do projektu

w wyniku
dialogu/negocjaciji

Na Etapie
Inwestycyjnym i Etapie
Operacyjnym — wszelkie
aspekty powodujace
ucigzliwosc¢ Projektu
PPP oraz osigganie
kamieni milowych

i konkretnych rezultatow
Projektu PPP

Na Etapie
Przygotowawczym —
informowanie
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Organizacje pozarzadowe

kreowac zainteresowanie
opinii publicznej

W zalezno&ci

od postrzegania wptywu
projektu na srodowisko,
organizacje ekologiczne
moga wptywac na jego
ksztatt i mozliwo$¢ realizacji.
Organizacje miejskie moga
mie¢ zastrzezenia dotyczgce
wplywu na dobrostan
mieszkancow

Wysoki/Niski

lub udziat w spotkaniach
z lokalnymi
spotecznosciami,
komunikaty w mediach
spotecznosciowych

Spotkania bezposrednie e

Odpowiedzi na pisemne
Zapytania

Publikacja informac;ji

0 projekcie zwigzanych
Z ochrong srodowiska
do wiadomosci
publicznej

o Projekcie opinii
publicznej

Na Etapie
Inwestycyjnym i Etapie
Operacyjnym —
informowanie

0 postepach w Projekcie

Na Etapie
Przygotowawczym —
w celu mitygacji ryzyka
protestow

Na Etapie
Inwestycyjnym i Etapie
Operacyjnym — w celu
mitygacji ryzyka
protestow
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Tom Il: Punkt 6.3.4 — Aktualizacja Oceny Efektywnosci

Tom Il: Punkt 6.5.5 — Dokumentacja Techniczna

Tom Ill: Czes¢€ Il Punkt 2.1 — Zobowigzania Partnera Prywatnego w zakresie Projektowania
Tom lll: Czes¢ Il Punkt 2.5 — Zobowigzania Partnera Prywatnego w zakresie Robot

Tom llI: Czes¢€ Il Punkt 2.3 — Procedura monitorowania i kontroli Prac Projektowych

Tom lll: Czesé Il Punkt 2.3 — Procedura monitorowania i kontroli Robét

Tom Ill: Czes¢ Il Punkt 3.2 — Zobowigzania Partnera Prywatnego w zakresie Utrzymania
i Zarzgdzania

Tom IV: Czes¢ Il Punkt 2.7 — Wstepne okreslenie Standardéw Utrzymania

Tom IV: Czes¢ Il Punkt 3.1 — Terminowo$¢ Prac Projektowych i zgodnosé z przepisami prawa
oraz PFU

Tom IV: Czes¢ Il Punkt 3.3 — Zgodnos¢ robot budowlanych z PFU i ich jakos¢

Tom IV: Czes¢ Il Punkt 4.1 — Weryfikacja jakosci swiadczonych ustug oraz Dostepnosci
Infrastruktury Publicznej

Punktem wyjscia do przygotowania Projektu PPP w aspekcie technicznym jest okreslenie jego
zakresu, w ujeciu wielobranzowym na przestrzeni catego zycia Projektu PPP, czyli wtgcznie
z okresem utrzymania (ang. whole-life costing).

Celem analiz technicznych na etapie Oceny Efektywnosci jest:

e audyt i analiza jakosciowa przygotowanych dokumentéw i ewentualnie przygotowanie
rekomendacji jakie dokumenty (m.in. dane, informacje) oraz w jakim zakresie nalezy uzupetnic
jeszcze przed przystgpieniem do Postepowania PPP;

e przygotowanie zatozen do PFU itp., ktory bedzie stanowi¢ punkt wyjscia do Dialogu
Konkurencyjnego/negocjacij;

e przygotowanie zatozen do standardéw utrzymania, ktére bedg stanowié punkt wyjscia
do Dialogu Konkurencyjnego/negocjaciji;

e okreslenie wykonalnosci technicznej oraz warunkéw brzegowych dla Projektu PPP w Swietle
przyjetych rozwigzan technicznych (np. zatozen dotyczgcych standardéw wykonania, linii
rozgraniczajgcej inwestycji, podstawowych parametrow technicznych);

e okreslenie kluczowych aspektdéw technicznych realizacji Projektu PPP na przestrzeni catego
zycia Projektu PPP, z uwzglednieniem uwarunkowan i ograniczen technicznych wynikajgcych
z przepiséw prawa dla danej branzy czy sektora, w ktérym ma byc¢ realizowany Projekt PPP
(np. w sektorze wodno-kanalizacyjnym istotne jest dostosowanie sie do przepiséw unijnych);
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e okreslenie zakresu przedmiotowego Projektu PPP, ustalenie mozliwych wariantéw jego
realizacji, weryfikacja mozliwosci podziatu zamdwienia na czesci;

e ustalenie istotnych aspektow spotecznych, srodowiskowych lub innowacyjnych zamoéwienia;

e okreslenie przyblizonej wartosci naktadow inwestycyjnych i kosztéw operacyjnych dla Projektu
PPP oraz dla projektu w Formule Tradycyjne.

Wyjasnienie powyzszych kwestii powinno by¢ dokonane przed podjeciem Dialogu
Konkurencyjnego celem zwiekszenia jego efektywnosci.

Zakres pozostatych analiz technicznych na kolejnych etapach realizacji Projektu PPP zalezy
od stopnia zaawansowania i aktualnosci dokumentacji bedacej w posiadaniu Podmiotu
Publicznego przed przystgpieniem do Oceny Efektywnosci.

W przypadku, gdy Podmiot Publiczny rozpoczyna analizy dla Projektu PPP i nie posiada zadnych,
nawet wstepnych, opracowan, to pierwszym celem analiz bedzie opracowanie dokumentéw

o charakterze wstepnych zatozenh studialnych tj. Studium Wykonalnoéci, analiz chtonno$ci

(w przypadku obiektow kubaturowych) lub bardziej szczegétowych Koncepcji Projektowych

(np. koncepcja architektoniczna, koncepcja wielobranzowa). Dokumenty powyzsze bedg wéwczas
podstawg do przygotowania PFU.

Natomiast, gdy przygotowania Podmiotu Publicznego sg bardziej zaawansowane i Podmiot
Publiczny dysponuje wczesniej wykonanymi opracowaniami dotyczgcymi Projektu PPP,

to przewidywanym efektem analiz technicznych moze byé w szczegélnych przypadkach — petna
dokumentacja projektowa stuzgca do opisu przedmiotu zaméwienia i uzyskania niezbednych
decyzji zezwalajgcych na realizacje Przedsiewziecia (m.in. projekt zagospodarowania terenu,
projekt architektoniczno-budowlany, projekt techniczny, projekt wykonawczy, specyfikacje
techniczne wykonania i odbioru robdét).

Celowos¢ przygotowania przez Podmiot Publiczny poszczegélnego rodzaju dokumentacji zalezna
jest od indywidualnych cech danego Projektu PPP.

W czesci przypadkéw moze by¢ celowe, aby petna dokumentacja projektowa zostata
przygotowana przez Podmiot Publiczny, np. w celu skrocenia czasu realizacji catego Projektu PPP
oraz w przypadku projektéw powtarzalnych, gdzie wptyw know-how Partnera Prywatnego

ma mniejsze znaczenie — np. projekty drogowe. Z drugiej strony w przypadku wiekszosci projektow
kubaturowych oraz dla projektéw typowo technologicznych czy nowatorskich moze znaczgco
wptyng¢ na ograniczenie zastosowania specjalistycznych rozwigzan technicznych.

Zakres analiz technicznych zalezy rowniez od celu, jaki chce osiggng¢ Podmiot Publiczny.

Im bardziej szczegotowo sg przygotowane dokumenty w wyniku analiz technicznych, tym Podmiot
Publiczny bedzie mogt z wiekszg doktadnoscig okresli¢ zakres przedmiotowy Projektu PPP,

a co za tym idzie koszt realizacji Projektu PPP. ldgc dalej, im mniej niepewnosci w ocenie
szczegotowego zakresu prac przez wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu na wyboér
Partnera Prywatnego, tym bardziej zblizone ceny ofertowe skfadane przez nich w postepowaniu.
Niekoniecznie jest to korzystne z punktu widzenia optymalizacji rozwigzan, ktére mogtby
zaproponowac Partner Prywatny. Uogdlnienie PFU wymagatoby jednak odpowiedniego
zabezpieczenia interesow Zamawiajgcego w zakresie jakosci robot budowlanych na poziomie KPI
na Etapie Operacyjnym.
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W przypadku ztozonych i Duzych Projektéw PPP zalecane jest wykonanie co najmniej Koncepciji
Projektowej lub analiz chtonnosci terenu, ktéra pozwoli Podmiotowi Publicznemu na:

o lepsze zdefiniowanie swoich potrzeb;

¢ zidentyfikowanie i rozwigzanie gtéwnych problemow;

natomiast Partnerowi Prywatnemu umozliwi:

o lepsze przygotowanie oferty spetniajgcej cele Projektu PPP (nizsza cena ofertowa);

e skrocenie czasu koniecznego na przygotowanie oferty i organizacje finansowania
(Instytucje Finansujgce wymagajg precyzyjnego opisu przedmiotu inwestycji).

Wobec powyzszego, przed przystgpieniem do analiz technicznych, Podmiot Publiczny powinien
okresli¢, jakg dokumentacijg juz dysponuje oraz jakie cele chce osiggng¢ przy pomocy analiz
technicznych. W uzasadnionych przypadkach w ramach analiz technicznych mozna przeprowadzi¢
badanie rynku w celu poznania opinii potencjalnych interesariuszy Projektu PPP w zakresie
koniecznym do opracowania dokumentéw (zwlaszcza odnosi sie to do projektéw innowacyjnych,
gdzie jest brak ugruntowanych doswiadczen realizacyjnych na rynku polskim).

Brak lub niewtasciwe przygotowanie analiz technicznych moze skutkowaé niewtasciwym
oszacowaniem kosztow projektu, brakiem zainteresowania rynku Projektem PPP (w tym
niemoznoscig uzyskania finansowania) oraz zbednym wydtuzeniem harmonogramu realizacji.

Przedmiotem analiz technicznych wszystkich inwestycji infrastrukturalnych (budownictwo
kubaturowe, inzynieryjne, gospodarka wodno-$ciekowa itp.) jest:

e okreslenie potrzeb/dziatan priorytetowych odpowiadajgcych zaspokojeniu oczekiwan
spotecznych (np. koniecznos¢ remontu odcinka drogi, budowy obwodnicy miejscowosci,
koniecznosc¢ rozbudowy/przebudowy istniejgcej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej,
podtgczenia nowych odbiorcéw czy zagospodarowania wod opadowych itp.);

e okreslenie zakresu/zasiegu Projektu PPP (np. dtugo$¢ drogi, liczba odbiorcéw sieci wodno-
kanalizacyjnej);

e okreslenie opcji realizacji projektu — czy w ramach Projektu PPP zawarty jest element
utrzymania (np. catosciowa ustuga przewozu tramwajami wraz z utrzymaniem infrastruktury,
czy wylgcznie utrzymanie torowiska i trakcji);

e analiza dostepnosci terenu (wkasnosci gruntéw);

e analiza techniczna parametréw istniejgcej infrastruktury (stan nawierzchni drogi, przepustow,
rowéw, stan infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, pompowni);

e analiza geologiczna, zanieczyszczen gruntéw, na ktérych bedzie realizowany Projekt PPP;

e analiza formalno-prawna posiadanych lub niezbednych do wykonania projektu Decyz;ji
Administracyjnych np. Decyzja Srodowiskowa, decyzja lokalizacyjna, pozwolenia
wodnoprawne, warunki techniczne przytgczenia do sieci, itd.;

¢ analiza techniczna rozwigzan projektowych wraz ze wstepng analizg kosztéw danego
rozwigzania;

e wariantowanie rozwigzan technicznych oraz etapowanie prac;
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¢ analiza srodowiskowa rozwazanych wariantow (w tym jej zgodno$¢ z wczesniej uzyskanymi
decyzjami, np. Decyzjg Srodowiskowa, jezeli zostata wydana);

e okreslenie przyblizonej wartosci naktadow inwestycyjnych i kosztéw operacyjnych dla Projektu
PPP oraz dla projektu w Formule Tradycyjne.

W celu przeprowadzenia prawidtowych i rzetelnych analiz, nalezy postepowaé metodologicznie,
analizujgc na kazdym etapie informacje, oraz wyciggac z nich odpowiednie wnioski,

ktére umozliwig sprawng i kompleksowg ocene Projektu PPP zaréwno pod katem technicznym,
Srodowiskowym, prawnym jak i ekonomicznym.

Dobrg praktykg jest przeprowadzenie analiz technicznych w nastepujacych krokach:

Przystepujgc do analiz technicznych nalezy doktadnie okre$li¢ ich cel, a wszystkie dziatania
nastepcze powinny by¢ jemu podporzadkowane tj. powinny umozliwia¢ wyznaczenie warunkéw
brzegowych realizacji danego Projektu PPP oraz wstepne zdefiniowanie zakresu rzeczowego.

Metodologia prowadzenia analiz jest Scisle zalezna od etapu na jakim znajduje sie przygotowanie
Projektu PPP, tj. czy projekt rozpoczyna sie od stanu "zero", czy tez zostaty przeprowadzone
wstepne analizy, ktorych efektem jest Studium Wykonalnosci, analiza chtonnosci, Koncepcja
Projektowa czy tez inna dokumentacja projektowa (projekt zagospodarowania terenu, projekt
architektoniczno-budowlany, projekt techniczny, projekt wykonawczy). Dotyczy to zaréwno
projektéw obejmujgcych budowe nowej Infrastruktury Publicznej, jak réwniez przebudowe

juz istniejgcej.

W projektach drogowych, waznym elementem jest wykonanie pomiardéw ruchu (w stanie
istniejgcym) oraz prognoz natezenia. Prognozowane natezenie ruchu na nowobudowanych
drogach w systemie koncesyjnym bedzie wigzgce w zakresie obliczenia wynagrodzenia Partnera
Prywatnego (obnizanie lub zwiekszanie wynagrodzenia w zaleznosci od rzeczywistych pomiaréw
ruchu w stosunku do planowanego natezenia). W systemie Optaty za Dostepno$¢ parametr ten
nie bedzie wpltywat na otrzymywane wynagrodzenie przez Partnera Prywatnego

(chyba, ze Umowa o PPP bedzie stanowic inaczej na - np. pojawi sie koniecznos¢ szybszego
remontu/ przebudowy drég z racji na nieprzewidzianie wysoki wzrost natezenia ruchu). Brak
prawidtowych analiz ruchu w modelu z Optatg za Dostepnos$¢ wptynie np. na koniecznosé
oszacowania ryzyka przez Partnera Prywatnego a tym samym wzrost kwoty oferty. Analizy te
powinny zosta¢ przygotowane przez Podmiot Publiczny, poniewaZz w zaleznosci od przyjetego
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modelu rozliczen, moga one stanowi¢ podstawe do okreslenia wzajemnych rozliczen
finansowych.

W nastepnym kroku nalezy sprawdzi¢ akty prawne, ktére ustalajg przeznaczenie terenu (w tym
dla inwestycji celu publicznego), na ktérym planowana jest realizacja Projektu PPP oraz okreslajg
sposob jego zagospodarowania i zabudowy. Konieczne jest okreslenie, czy dla danego terenu jest
uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub inne akty prawa. Jednoczesnie
nalezy przeprowadzi¢ analize stanu prawnego terenu (nieruchomosci), na ktérym ma powstaé
inwestycja lub jesli juz istnieje Infrastruktura Publiczna, to czy uregulowane sg wszystkie stosunki
wiasnosciowe, a w przypadku infrastruktury wodno-kanalizacyjnej czy podpisane sg stosowne
stuzebnosci gruntu (jesli zachodzi taka koniecznos$¢). Informacje te sg bardzo istotne ze wzgledu
na nastepne etapy przygotowania Projektu PPP czy to projektowanie, budowe, czy tez Etap
Operacyjny.

Nastepnie nalezy przeprowadzi¢ wielobranzowe analizy techniczne mozliwych rozwigzan
projektowych. Efektem tych prac powinno by¢ wskazanie optymalnych z perspektywy
uwarunkowan technicznych rozwigzan (jesli nie zostato to przygotowane wczesniej).

Krok ten pozwoli zidentyfikowa¢ ewentualne ryzyka na kolejnych etapach realizacji Projektu PPP,
doprecyzuje jego zakres i uszczegétowi dane wejsciowe. Pozwoli rowniez na okreslenie kosztow
Projektu PPP oraz na wybranie preferowanego wariantu realizacji Projektu PPP. Warto rowniez
korzystac z opinii jednostek naukowych, ktére mogg wspomaoc opracowywanie analiz.

Po przeprowadzeniu wyzej opisanych analiz, nalezy podjg¢ decyzje, czy za opracowanie projektu
budowlanego i wykonawczego oraz pozyskanie Decyzji Administracyjnych odpowiedzialny bedzie
Podmiot Publiczny czy Partner Prywatny.

Dopuszczalne sg obydwa powyzsze rozwigzania, niemniej jednak za dobrg praktyke uznaé¢ nalezy
rozwigzanie posrednie, w ramach ktérego Podmiot Publiczny odpowiada¢ bedzie za Decyzje
Srodowiskowg a Partner Prywatny za projektowanie i uzyskanie Pozwolenia na Budowe.

Wskazane jest réwniez, aby Podmiot Publiczny posiadat juz Decyzje Srodowiskowg w momencie
ogtoszenia Postepowania PPP, poniewaz wptynie to pozytywnie na Bankowalnos¢. Wynika to

z faktu, iz Instytucje Finansujace zapewniajg stabilno$¢ warunkéw finansowania przez okreslony
czas, ktéry zazwyczaj bedzie krétszy niz czas potrzebny na uzyskanie Decyzji Srodowiskowe;

(w ztozonych projektach, w ktére angazujg sie organizacje ekologiczne moze to by¢ nawet kilka
lat). W konsekwenciji, jesli to Partner Prywatny miatby rozpoczg¢ proces pozyskiwania Decyzji
Srodowiskowej po podpisaniu Umowy o PPP, Instytucje Finansujgce prawdopodobnie nie bytyby
w stanie w ogdle udzieli¢ finansowania z uwagi na niepewny okres rozpoczecia inwestycji.

W praktyce, aby pogodzi¢ korzysci ptyngce z jednego i drugiego podejscia spotykane jest
rozwigzanie w ramach, ktérego Partner Prywatny uprawniony zostaje w Umowie PPP

do dokonania zmiany Decyzji Srodowiskowej, tak aby uzyskac¢ jak najlepszy efekt — optymalne
dla danego Partnera Prywatnego rozwigzania techniczne. W Umowie PPP powinien wéwczas
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zostac zawarty podziat pomiedzy strony ryzyk zwigzanych z takim rozwigzaniem, w tym
w szczegolnosci wydtuzenia okresu projektowania i wyzszych kosztéw inwestycyjnych
(ktore jednakze mogag prowadzi¢ do istotnych oszczednosci na etapie eksploatacii,
dlatego ostatecznie mogg okazac sie korzystne réwniez dla Podmiotu Publicznego).

Podobne rozwigzanie moze zosta¢ zastosowane w odniesieniu do Pozwolenia na Budowe,
jesli Podmiot Publiczny juz nim dysponuje. W praktyce Partner Prywatny zazwyczaj preferowaé
bedzie rozwigzanie, w ramach ktérego to on zaprojektuje infrastrukture, poniewaz to on bedzie
ja budowat a ponadto eksploatowat przez bardzo dtugi okres.

Jesli jednak projekt zostat juz wykonany, mozna podja¢ probe jego wykorzystania, umozliwiajgc
Partnerowi Prywatnemu dokonanie w nim odpowiednich zmian, majgcych na celu jego
optymalizacje. W takim przypadku niezbedne jest uwzglednienie ewentualnej koniecznosci
przeniesienia na Partnera Prywatnego autorskich praw majgtkowych do projektu w zakresie,

w jakim Podmiot Publiczny jest uprawniony do ich przeniesienia, a takze ewentualnej zgody
Podmiotu Publicznego na wykonywanie praw zaleznych. Przeniesienie praw autorskich moze
by¢ przedmiotem odrebnej umowy, ktérej zawarcie zostanie przewidziane w Umowie o PPP,
jak i stanowi¢ integralny element samej Umowy o PPP. Powyzsza sytuacja moze wptyngé

na harmonogram realizacji Projektu PPP poprzez koniecznos¢ uzyskania zamiennych Decyzji
Administracyjnych.

Tabela 10. Pozyskiwanie Decyzji Srodowiskowych przez Podmiot Publiczny i Partnera
Prywatnego - poréwnanie wariantow

Wady Koniecznosc¢ ujecia w ofercie ryzyka Konieczno$¢ przygotowania dokumentacji
zwigzanego z ewentualng zmiang technicznej (np. Koncepcja Projektowa,
warunkéw finansowania (poniewaz okres analiza chtonnosci, analizy wariantéw
pozyskiwania warunkéw finansowania lokalizacyjnych lub technologicznych
jest z reguly krétszy niz czas Przedsiewziecia) oraz przygotowanie
pozyskiwania Decyzji Srodowiskowej) dokumentacji w zakresie ochrony
i jest niemozliwe do oszacowania srodowiska niezbednej do wystgpienia
na etapie Postepowania PPP. z wnioskiem o pozyskanie Decyzji

Srodowiskowej przy braku petnej wiedzy
dotyczgcej rozwigzan proponowanych
przez Partnerow Prywatnych

(w tym mozliwo$¢é wprowadzenia
niepotrzebnych ograniczen rozwigzan
technicznych Partnera Prywatnego — ryzyko
zawyzenia kosztow Projektu PPP).

Moga pojawic sie dodatkowe koszty

w wyniku koniecznos$ci przeprowadzenia
ponownej oceny oddziatywania

na srodowisko lub koniecznosci uzyskania
zmiany Decyzji Srodowiskowej na etapie
opracowania dokumentacji projektowe;j
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w zwigzku z wprowadzeniem zmian
technicznych lub technologicznych

w stosunku do wydanej uprzednio Decyzji
Srodowiskowej. Powyzsze okolicznosci
mogg wptyng¢ na wydtuzenie
harmonogramu realizacji Etapu
Inwestycyjnego, jednakze w mniejszym
stopniu niz gdyby Decyzja Srodowiskowa
nie byta pozyskana przez Podmiot
Publiczny przed zaproszeniem do skfadania

ofert.

Zalety Lepsze dopasowanie rozwigzan Ustalone uwarunkowania Decyzji
technicznych i technologicznych Srodowiskowej pozwalajgce na precyzyjne
preferowanych przez danego Partnera oszacowanie oferty przez potencjalnych
Prywatnego (w niektorych typach Partnerow Prywatnych.

projektow kazdy z Partneréw Prywatnych
moze stosowac indywidualne
rozwigzania wynikajgce z wiasnego
doswiadczenia).

Istotne ograniczenie wystgpienia
dodatkowych nieprzewidzianych kosztow
na etapie realizacji Projektu PPP
wynikajacych z postanowieh Decyzji
Srodowiskowe]j (ewentualne koszty
wynikajgce z przeprowadzenia ponownej
oceny oddziatywania na srodowisko

sg nieporéwnywalnie nizsze w odniesieniu
do kosztéw pozyskiwania Decyz;ji
Srodowiskowe;j).

Uzyskanie Decyzji Srodowiskowej przez
Podmiot Publiczny wptywa na skrécenie
harmonogramu Etapu Inwestycyjnego.
Pozytywny wptyw na proces pozyskania
i warunki finansowania.

Jesli Podmiot Publiczny zdecyduje sie na wykonanie kompleksowej dokumentacji projektowej
bedzie miat doktadniejsze dane, wieksze mozliwosci wptywu na zakres Projektu PPP oraz uzyska
doktadniejsze informacje na temat kosztéw inwestycji i jej realizacji, ale z drugiej strony ogranicza
mozliwo$¢ wprowadzenia przez Partnera Prywatnego innych, by¢ moze lepszych rozwigzan
technicznych i technologicznych.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz w wiekszosci przypadkéw Podmiot Publiczny zgodnie z art. 103 ust.
2 Ustawy PZP jezeli przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie i wykonanie robot
budowlanych w rozumieniu Ustawy Prawo Budowlane, opisuje przedmiot zamdwienia za pomoca
Programu Funkcjonalno-Uzytkowego. Powyzszy przepis odsyta do "robét budowlanych™

w rozumieniu Prawa Budowlanego a nie do "zaméwienia na roboty budowlane" w rozumieniu
Ustawy PZP. W konsekwencji nalezy uznac, ze w kazdym przypadku, w ktérym przedmiotem
zamowienia (nawet pobocznym) bedzie projektowanie i roboty budowlane, konieczne bedzie

ich opisanie w formie PFU. Oznacza to, ze w przypadku Projektu PPP realizowanego w oparciu

o przepisy Ustawy PZP, PFU nie bedzie wymagane tylko wéwczas, gdy projekt ten w ogdle

nie bedzie obejmowat elementu projektowania i robot budowlanych. PFU bedzie natomiast
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konieczne zaréwno w przypadku Projektu PPP uznanego na gruncie Ustawy PZP za zamowienie
na roboty budowlane, jak i za zamowienia na ustugi, jesli ubocznym przedmiotem zamodwienia

na ustugi bedzie takze zaprojektowanie i wykonanie robéot budowlanych w rozumieniu Prawa
Budowlanego.

Za dobrg praktyke nalezy uznac¢ podziat zadan, zgodnie z ktérym Podmiot Publiczny
przygotowuje wielobranzowe analizy techniczne mozliwych rozwigzan projektowych

lub Koncepcji Projektowej wraz z Decyzjg Srodowiskowg, natomiast Partner Prywatny
odpowiada za wykonanie projektu budowlanego i wykonawczego oraz uzyskanie Pozwolenia
na Budowe (z wylgczeniem ryzyk, ktoérych nie kontroluje). Taki podziat zadan (odzwierciedlony
w PFU przygotowanym przez Podmiot Publiczny) wptynie na optymalizacje ryzyka

oraz da mozliwos¢ wykorzystania specjalistycznej wiedzy Partnera Prywatnego. Pozostate
Decyzje Administracyjne (np. pozwolenie na budowe) powinny by¢ pozyskiwane przez Podmiot
Publiczny lub Partnera Prywatnego, w zaleznosci od tego, ktéra ze stron jest w stanie lepigj
zarzadzac tym procesem w konkretnym Projekcie PPP. Jezeli w danym przypadku

jest to uzasadnione, mozna rowniez przewidzie¢ rozwigzanie zgodnie z ktérym Partner Prywatny
uprawniony bedzie do dokonania zmiany Decyzji Srodowiskowej lub Pozwolenia na Budowe.

Dobrg praktykg majgcg na celu optymalizacje rozwigzan technicznych i co za tym idzie kosztow,
jest pozostawienie wymagan w PFU na niezbednym poziomie ogdlnosci. Nie nalezy zbytnio
uszczegotawiaé konkretnych rozwigzan technologicznych, tak aby nie ogranicza¢ mozliwosci
korzystania z know-how Partnera Prywatnego, ktéry niejednokrotnie jest znacznie bardziej
doswiadczony od Podmiotu Publicznego.

Wszystkie powyzej opisane kroki analizy technicznej pozwolg na doktadne, rzetelne przygotowanie
Postepowania PPP. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz im wiecej zostanie przeprowadzonych
analiz na etapie przed wytonieniem Partnera Prywatnego, do ktorych rowniez zaliczajg sie
opracowania projektowe, tym lepiej przygotowany zostanie Projekt PPP i pojawig sie mniejsze
problemy (w tym ograniczenie katalogu ryzyk projektowych) na etapie Postepowania PPP,

jak i podczas wykonywania Umowy o PPP.

Metoda obliczania kosztow inwestycyjnych jest zalezna od tego, jaki zakres dokumentacji
oraz jakie analizy techniczne zostaty juz wykonane dla danego Projektu PPP.

Natomiast co do kosztow utrzymania istotne jest dokonanie weryfikacji czy oczekiwane standardy
pokrywajqg sie z tymi obecnie stosowanymi przez Podmiot Publiczny. Praktyka pokazuje,

ze Podmioty Publiczne oczekujg uzyskania wyzszych standardéw w wyniku realizacji Projektu PPP
przy jednoczesnym obnizeniu kosztéw utrzymania (np. ograniczenie obecnych wydatkéw
remontowych i postepujgcej degradacji Infrastruktury Publicznej).
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Majgc na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze Podmioty Publiczne na ogot zbyt optymistycznie
podchodzg do oceny kosztéw inwestycyjnych i utrzymania/zarzgdzania danego projektu
(niedoszacowanie). Pojawia sie w zwigzku tym ryzyko, ze rzeczywiste koszty ujete w ofertach
Partnerow Prywatnych mogg zdecydowanie przekraczaé zaktadane budzety.

Schemat 10. Metody szacowania naktadéw inwestycyjnych oraz kosztéw utrzymania

naktady inwestycyjne
skalkulowane w oparciu
| 0 wykonane przedmiary
oraz kosztorys inwestorski
W ujeciu wielobranzowym

___nakfady inwestycyjne oszacowane
przez Doradce technicznego

koszty utrzymania opracowane koszty utrzymania opracowane
w oparciu o poréwnanie kosztow w oparciu o poréwnanie kosztow
inwestycji o zblizonym zakresie inwestycji o zblizonym zakresie

— icharakterze, w podobnym — icharakterze, w podobnym

lub tym samym regionie lub tym samym regionie

oraz w oparciu o dotychczas oraz w oparciu o dotychczas

ponoszone koszty w podobnych ponoszone koszty w podobnych
inwestycjach inwestycjach

W ramach Oceny Efektywnosci Podmiot Publiczny oprécz potwierdzenia mozliwosci technicznych
realizacji Projektu PPP otrzyma szacunek kosztéw inwestycyjnych oraz kosztow operacyjnych.
Nalezy pamietac¢, aby analizy techniczne przygotowane byty przez osoby kompetentne, o duzej
wiedzy merytorycznej i doswiadczeniu. Przektada sie to na wykonanie doktadnych

i kompleksowych analiz, a co za tym idzie zastosowanie optymalnych rozwigzan. Przy wstepnych
wycenach kosztdw mozna opiera¢ sie na roznego rodzaju opracowaniach naukowych, doradztwie
specjalistycznych jednostek projektowych czy tez poréwnaniu z naktadami inwestycyjnymi

dla projektéow o podobnym zakresie i skali prac rzeczowych oraz o zblizonych rozwigzaniach
technicznych. W sytuacji, w ktérej na etapie sporzadzania Oceny Efektywnosci dla Projektu PPP
Podmiot Publiczny dysponuje wykonanym wczesniej projektem budowlanym lub wykonawczym,
moze na jego podstawie pozyska¢ doktadniejsze dane o naktadach inwestycyjnych. Niemniej
jednak, jak juz wskazano powyzej, sporzadzanie tego typu dokumentacji projektowej, jakkolwiek
korzystne z perspektywy dokfadnosci szacowania kosztow inwestycji, nie powinno by¢ reguig

dla Projektow PPP. Nalezy rowniez pamietac o aktualizacjach wykonanych analiz technicznych

w przypadku opdznien w realizacji danego Projektu PPP.

Koszty operacyjne nalezy oszacowac dla kazdego roku eksploatacji oraz dla poszczegolnych
zadan powierzonych Partnerowi Prywatnemu na Etapie Operacyjnym, np. utrzymanie
Infrastruktury Publicznej, zarzgdzanie, Swiadczenie innych ustug. Okreslenie kosztow
operacyjnych powinno opiera¢ sie na analizie kosztéw inwestycyjnych (szacowanie $rednich
naktadow na remonty, analizie kosztéw remontowych istniejgcej podobnej infrastruktury)

oraz oczekiwan Podmiotu Publicznego dotyczacych parametréw jakosciowych (np. w zakresie
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obstugi Uzytkownikow). Koszty zarzgdzania/ utrzymania winny obejmowac wszelkie wydatki
na tzw. utrzymanie biezgce, czesto bedg obejmowac rowniez wydatki na remonty
przeprowadzane, co do zasady, co kilka lat w celu zapewnienia okreslonego standardu.

W przypadku niektérych projektow nalezy zidentyfikowaé dodatkowe zrédta potencjalnych
przychoddw, w celu obnizenia kosztéw Projektu PPP dla Podmiotu Publicznego.

Powyzsze analizy pozwolg na okreslenie nakladéw inwestycyjnych i kosztéw operacyjnych
dla Projektu PPP. Na potrzeby Oceny Efektywnosci (Value for Money) niezbedne jest rowniez
oszacowanie kosztoéw dla realizacji tej samej inwestycji przez Podmiot Publiczny

przy zastosowaniu Formuty Tradycyjnej. Rdéznice wysokosci kosztow wynika¢ mogg

z ich optymalizacji w cyklu zycia aktywa (ang. whole-life costing) lub z koniecznosci
przeprowadzenia dodatkowych procedur przetargowych przez Podmiot Publiczny.

Kluczowe Wskazniki Efektywnosci stuzg do sprawdzania efektywnosci Swiadczenia ustugi przez
Partnera Prywatnego. Na podstawie stopnia spetnienia tych wskaznikow dokonywane sg korekty
wynagrodzenia Partnera Prywatnego w przypadku, gdy jakos¢ ustug odbiega od okreslonego

w Umowie o PPP standardu. Zasadniczo wskazniki te powinny by¢ powigzane z kazdym
kluczowym wymaganiem, jakie postawiono w Dokumentacji Postepowania.

Przyktadowo w przypadku budowy zaktadu termicznego przeksztatcania odpaddéw jednym

z istotnych elementéw jest takie przygotowanie rozwigzan technicznych oraz organizacyjnych
punktu przyjecia i roztadunku odpadow, aby pojazdy dostarczajgce te odpady nie oczekiwaty
na roztadunek dtuzej niz np. 15 minut. W tym celu nalezy:

o Scisle zdefiniowaé, w jakich warunkach powyzsze wymaganie powinno by¢ dotrzymane
(np. czy awaria samochodu na terenie zakltadu powodujgca potencjalne utrudnienie w ruchu
bedzie wptywata na naliczanie czasu);

e okresli¢ granice pomiaru czasu oraz urzgdzenia za pomocg ktérych bedzie on mierzony;

e okresli¢ Sredni czas przebywania samochodu na terenie zakfadu (na tej podstawie okresla
sie parametr graniczny — w tym przypadku jako 200% wartosci sredniej);

e wskazaé czy punkty karne naliczane sg dla kazdego przypadku naruszenia czy kazdej
minuty przekroczenia (mozliwe sg dwa przypadki: a) 1 punkt karny za kazdy pojazd
bez wzgledu na czas opdznienia, b) 1 punkt karny za kazdg minute opdznienia liczong
osobno dla kazdego pojazdu;

e wskazac¢ w jakim dokumencie powinny by¢ przedstawiane informacje dotyczgce czasu
przebywania samochodu na terenie zaktadu (raport dzienny, miesieczny?);

o okresli¢ w jaki sposob punkty karne zamieniane sg na pfatnosci (np. 1 pkt karny = 1000 zi).
Przy budowie tej relacji nalezy wywazy¢ wartosci tak, aby odpowiadaty one rzeczywistym
stratom jakie moze ponie$¢ Podmiot Publiczny w wyniku niewtasciwego dziatania Partnera
Prywatnego.
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Kazdy Wskaznik Efektywnosci powinien spetnia¢ nastepujgce wymagania:

e powinien by¢ mozliwy do zweryfikowania tj. Umowa o PPP powinna precyzyjnie wskazywac
za pomocg jakiego miernika czy raportu jest weryfikowany, tak aby mozna byto jednoznacznie
stwierdzi¢, czy zostat on spetniony czy nie, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze monitoring
niektorych parametréow moze by¢ kosztowny, dlatego tez monitorowanie niektorych
wskaznikéw moze by¢ nieuzasadnione;

¢ jego zastosowanie powinno wynika¢ z oczekiwanego przez Podmiot Publiczny efektu ustugi.
Zbyt duza liczba wskaznikow prowadzi do sytuaciji, gdy Zespot Projektowy monitorujgcy
realizacje Umowy o PPP bedzie skupiat sie na nieistotnych parametrach,
ktorych dotrzymywanie nie niesie za sobg istotnych korzysci dla Podmiotu Publicznego
czy Uzytkownikow;

e liczba przypisanych punktéw karnych (ich warto$¢) powinna by¢ powigzana z rzeczywistymi
stratami po stronie Podmiotu Publicznego (w tym np. utratg wizerunku), ale jednoczesnie
powinna motywowac Partnera Prywatnego do utrzymywania wysokiej jakosci $wiadczonych
ustug przez caty okres Umowy o PPP.

Analizy techniczne powinny odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania:

e Czy realizacja Projektu PPP jest mozliwa? Innymi stowy czy wszystkie zatozenia poczynione
przez Podmiot Publiczny sg wykonalne, np. czy istnieje odpowiedni niezagospodarowany
teren dla budowy obwodnicy; czy mozna podtaczy¢ wszystkich odbiorcéow do sieci wodno-
kanalizacyjnej; czy odbiorniki mogg przyjg¢ zaktadang ilos¢ sciekow, a zrodta wody bedg
wystarczajgce do zasilenia wszystkich odbiorcow; jakie dziatania sg niezbedne do realizacji
celu, np. niezbedny wykup gruntéw?

e Czy zakres Projektu PPP spetni zaktadany przez Podmiot Publiczny cel?
e Jaki zasieg powinien mie¢ dany Projekt PPP, jakich Uzytkownikéw powinien objgc?

e Jakie sg dane wyjsciowe, zaktadane parametry techniczne, materiaty, urzadzenia itp.,
aby Projekt PPP byt optymalny kosztowo zaréwno na Etapie Inwestycyjnym jak i na Etapie
Operacyjnym?

e Jakich ryzyk technicznych mogg spodziewac sie Podmiot Publiczny i Partner Prywatny
na Etapie Inwestycyjnym jak i na Etapie Operacyjnym?

o Czy wybrany zostat wariant optymalny realizacji Projektu PPP?

e Jakie sg perspektywy w dalszym horyzoncie czasowym? Czy w przysztosci nalezy mysle¢
o rozbudowie Infrastruktury Publicznej? Czy istniejg szersze perspektywy poszerzenia
dziatalnosci Partnera Prywatnego np. pozyskanie nowych Uzytkownikéw?

e Jakie naktady finansowe zostang poniesione podczas realizacji Projektu PPP? Jaki kapitat
ludzki nalezy zaangazowac do realizacji danego Projektu PPP?

e Czy istniejg dodatkowe potrzeby infrastrukturalne zwigzane z projektem, ktére powinny zostac
zapewnione przez Podmiot Publiczny (np. podigczenia mediéw, budowa drog dojazdowych)?
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Tom Il: Punkt 6.3.4 — Aktualizacja Oceny Efektywnosci

Tom IlI: Czes€ Il Punkt 2.1 — Zobowigzania Partnera Prywatnego w zakresie Projektowania

Tom lll: Czes¢ Il Punkt 2.2 — Ryzyka Podmiotu Publicznego w zakresie Projektowania

Tom lll: Czes¢ Il Punkt 2.5 — Zobowigzania Partnera Prywatnego w zakresie Robot

Tom Ill: Czes$¢ Il Punkt 2.6 — Ryzyka Podmiotu Publicznego w zakresie Robot

Tom llI: Czes¢ Il Punkt 3.2 — Zobowigzania Partnera Prywatnego w zakresie Utrzymania
i Zarzgdzania

Tom lll: Czes¢ Il Punkt 3.3 — Ryzyka Podmiotu Publicznego w Okresie Utrzymania

Tom IV: Czes¢ Il Punkt 1.4 — Ryzyka i roszczenia

Tom IV: Czes¢ Il Punkt 2.4 — Identyfikacja ryzyk projektowych i ich wstepny podziat

Wiasciwy podziat zadan i ryzyk, jest kluczowy dla powodzenia realizacji Projektu PPP, jego
efektywnosci, a ponadto decyduje o klasyfikacji Projektu PPP pod katem dtugu publicznego.

W Ustawie o PPP wskazano podziat zadan i ryzyk zwigzanych z projektem pomiedzy Podmiotem
Publicznym a Partnerem Prywatnym, jako przyktad pozacenowego kryterium oceny ofert.

Wybdr wiasciwej metodologii analizy ryzyk zalezy w szczegdlnosci od:

wartosci Projektu PPP - przy projektach o duzej wartosci rekomendowane jest
przeprowadzenie petnej analizy ryzyk;

ztozonosci Projektu PPP - przy ztozonych i nietypowych projektach wskazane jest
zastosowanie zaawansowanych metod statystycznych z uwagi na wzajemne powigzanie
ze sobg niektorych ryzyk;

kosztow przeprowadzenia analizy ryzyk uzaleznionych od wielkosci i wartosci projektu;

wymaganej precyzji analiz - jezeli analiza ryzyk dotyczy kilku podobnych rozpatrywanych
wariantow alternatywnych, wowczas niezbedne jest zastosowanie odpowiednio szczegotowe;j
analizy ryzyk, tak aby zapewni¢ mozliwosc¢ rzetelnego poréwnania wariantow.

Analiza powinna zawierac takze wycene ryzyk kluczowych, czyli przedstawienie wartosci tych
ryzyk w przypadku ich wystgpienia oraz uwzglednienie tych wartosci w analizie wrazliwosci.
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W hipotetycznym Projekcie PPP nie przeprowadzono w ramach Oceny Efektywnosci analizy
geotechnicznej gruntu. Na etapie projektowania zidentyfikowano nosnosc¢ gruntu inng niz
wynikata z oswiadczen Podmiotu Publicznego zawartych w Umowie o PPP. Spowodowato to
koniecznos¢ zmiany technologii i wzrost kosztéw Przedsiewziecia, ktérych Podmiot Publiczny nie
byt w stanie ponies¢.

W ramach analizy ryzyk mozna wyodrebni¢ nastepujgce kategorie ryzyka:
e ryzyka zwigzane z przygotowaniem Projektu PPP;
e ryzyka projektowania;

e ryzyka zwigzane z budows;
e ryzyka dostepnosci;

e ryzyka zwigzane z popytem,;
e ryzyka finansowe;

e ryzyka prawne;

e ryzyka podatkowe;

e ryzyko polityczne

e inne.

Przyktadowa matryca ryzyk zostata przedstawiona w Zatgczniku nr 8 do Wytycznych Tom |I.

Ryzyko polityczne co do zasady jest alokowane Podmiotowi Publicznemu. Moze ono obejmowac
zmiany prawa negatywnie oddziatywujgce na przedmiot Umowy o PPP, odstgpienie od Umowy
0 PPP z powodow politycznych (jak zmiana organu wykonawczego, tj. ministra/prezydenta
miasta/burmistrza/wajta), czy wycofania projektow ze sciezki PPP z tego samego powodu.

Rzadko przywotywanym, chociaz dotkliwym ryzykiem politycznym, jest konieczno$¢ zapewnienia
przez inny Podmiot Publiczny, niebedgcy strong Umowy o PPP, dziatanh, ustug lub aktywéw
niezbednych dla wtasciwego funkcjonowania przedmiotu Umowy o PPP takich jak infrastruktura
dostepowa (drogi, linie kolejowe) do portdw, lotnisk czy centréw logistycznych, lub zmian
regulacyjnych czy legislacyjnych.

Najczesciej infrastruktura dostepowa jest budowana przynajmniej czesciowo rownolegle

z Infrastrukturg Publiczng w ramach Umowy o PPP, natomiast opdznienia w jej oddaniu

do uzytku, czy nawet zaniechania jej budowy powodujg znaczgce ograniczenie w wykorzystaniu
tej infrastruktury przez Partnera Prywatnego, a nawet catkowicie je uniemozliwiajg.
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Jako ryzyko polityczne uznaje sie zatem koniecznos$¢ uwzglednienia w projekcie dziatan innego
Podmiotu Publicznego (np. realizacja infrastruktury dostepowej do portu morskiego przez Urzad
Morski). Tego rodzaju ryzyko polityczne réwniez wptywa na Bankowalnosé. W projektach
realizowanych w innych jurysdykcjach w takich przypadkach stosuje sie czasem tzw. umowy typu
interface (ang. interface agreements), regulujgce tzw. punkty styku, czyli umowy podpisywane
przez strony Umowy o PPP oraz instytucje publiczne odpowiedzialne za realizacje okreslonych
inwestycji, np. dostepowych, takich jak koleje narodowe, agencje budowy drég czy ministerstwa
(w zakresie regulacji).

Umowy regulujgce punkty styku, moge rowniez zawieraé postulaty de lege ferenda (czasem
w formie warunkow zawieszajgcych) w zakresie zmian legislacyjnych, w tym regulacyjnych
dotyczacych Projektu PPP.

Pandemia Covid-19 byta zmaterializowanym ryzykiem o charakterze sity wyzszej. W jej efekcie
wiele Projektow PPP i koncesyjnych poniosto okreslone straty. Dotyczyly one:

e Etapu Przygotowawczego - wynikajgce z brakow kadrowych, ogdlnej niepewnosci i obawy
przed podjeciem zobowigzan zaréwno przez strone publiczng, jak i prywatna;

e Etapu Inwestycyjnego - ze wzgledu na lockdown, niedobér pracownikéw z powodu choréb
i kwarantanny, przerwane fancuchy dostaw, problemy makroekonomiczne, spowolnienie
gospodarcze;

e Etapu Operacyjnego - szczegolnie projektow opartych na przejeciu przez Partneréw
Prywatnych petnego ryzyka popytu i $wiadczgce ustugi dla ludnosci, miedzy innymi takich jak
parkingi, centra sportowe, hale widowiskowe, transport kolejowy i miejski. Przychody
od Uzytkownikéw znaczgco spadty, w niektérych okresach do zera, a umowy
nie przewidywaty wprost sytuacji globalnej pandemii.

Doswiadczenia z pandemii, szczegodlnie z dojrzatych rynkow PPP, gdzie realizowane sg duze
Projekty PPP doprowadzity do nieco odmiennego podejscia do Zarzadzania Umowami o PPP

ze strony Podmiotow Publicznych, ktére miato na celu niedopuszczenie do przedterminowego
zakonczenia Projektow PPP z powodu upadtosci Partnerow Prywatnych. Dotyczyto to wspotpracy
stron umowy przy opracowywaniu planéw naprawczych, zaniechanie stosowania kar umownych
z tytutu niedotrzymywania standardow efektywnos$ci a nawet braku $wiadczenia ustug badz
opoOznien w planowanych remontach.

Umowy o PPP (w niektorych jurysdykcjach) zawarte w okresie postpandemicznym zawierajg
klauzule odnoszace sie do ryzyka pandemii, w szczegdlnosci dotyczgce przywrocenia
ekonomicznej rownowagi pomiedzy stronami umowy. Celem takich klauzul jest kontynuacja
Umowy o PPP i zapewnienie swiadczenia ustug publicznych.
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W hipotetycznym przyktadzie dot. projektu koncesyjnych w sektorze wystawienniczo-
kongresowym Koncesjonariusz zobowigzany byt do miesiecznej ptatnosci na rzecz
Zamawiajgcego w zamian za mozliwos¢ korzystania z Infrastruktury Publicznej. Ograniczenia
wprowadzone przez rzad w celu zwalczania pandemii Covid-19 w istotny sposéb zmienity
otoczenie prawne projektow koncesyjnych w tym sektorze, w tym przede wszystkim zostaty
wprowadzone przepisy ograniczajgce mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej o
charakterze objetym koncesjg. Koncesjonariusz nie byt w stanie organizowac imprez, ktére byty
jedynym zrédtem przychodu od Uzytkownikdw, umozliwiajgcym sptate poniesionych naktadéw
inwestycyjnych i ponoszenie kosztéw utrzymania. Podmiot Publiczny podjat decyzje o zwolnieniu
z czynszoéw wszystkich przedsiebiorcow korzystajgcych z obiektow i terendéw znajdujgcych sie
w zasobie Podmiotu Publicznego, lecz nie objat zwolnieniem Koncesjonariusza.

Umowa Koncesiji przewidywata kilka mozliwosci zmiany umowy i dostosowania ptatnosci
do sytuaciji sity wyzszej, lecz Podmiot Publiczny nie przewidywat mozliwosci rezygnaciji z catosci
lub czesci ptatnosci czynszu przez Koncesjonariusza.

W rezultacie Koncesjonariusz ogtosit upadtos¢ i nie byt w stanie dalej prowadzi¢ dziatalnosci,
a umowa Koncesji zostata rozwigzana przed terminem jej obowigzywania. Spowodowato

to stopniowa degradacje Infrastruktury Publicznej, ktéra po zakonczeniu pandemii nie byta
utrzymywana na dotychczasowym poziomie.

Kazdy Projekt PPP wymaga indywidualnego okreslenia ryzyk z nim zwigzanych, niemniej jednak,
aby utatwi¢ Podmiotom Publicznym zidentyfikowanie kluczowych ryzyk mozna rozwazy¢
przygotowanie matryc ryzyka lub rozporzgdzen sektorowych dotyczgcych kluczowych ryzyk

w konkretnych sektorach.

Przyktadem jest Rozporzgdzenie w sprawie Oszczednosci Energii.

Takie rozporzgdzenie sektorowe systematyzuje podejscie do ryzyka i pozwala Podmiotom
Publicznym na precyzyjne okreslenie podziatu ryzyk oraz zakresu zadan Partnera Prywatnego,
a dzieki temu monitorowanie i osigganie celow projektu jest tatwiejsze.

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210002452

Zarzgdzanie ryzykiem to ciggty proces, ktéry trwa przez caty okres realizacji Projektu PPP.
Odbywa sie w pieciu etapach:

e identyfikacja ryzyka: proces identyfikacji wszystkich ryzyk istotnych dla projektu, zaréwno
na Etapie Przygotowawczym, Etapie Inwestycyjnym, jak i Etapie Operacyjnym;
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e ocena ryzyka: okreslenie prawdopodobienstwa wystgpienia zidentyfikowanych ryzyk
i wielkosci ich skutkéw w przypadku ich materializacij;

e podziat ryzyka: przydzielenie odpowiedzialnosci za skutki kazdego z ryzyk jednej ze stron
(lub podziat tego samego ryzyka pomiedzy obie strony) Umowy o PPP;

e ograniczanie ryzyka: proba zmniejszenia prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka i jego
negatywnego wplywu (w wymiarze finansowym i niefinansowym) na podejmujgcego ryzyko;

e monitorowanie i przeglad ryzyka: monitorowanie i przeglad zidentyfikowanych ryzyk
oraz zarzgdzanie nowymi zagrozeniami w miare rozwoju Projektu PPP i zmiany jego
Srodowiska.

Do prezentacji i wstepnego podziatu ryzyk w Projekcie PPP wykorzystywana jest matryca ryzyk.
Zawiera ona ryzyka cechujgce dany Projekt PPP, dlatego za kazdym razem zaleca sie
jej tworzenie indywidualnie dla kazdego Projektu PPP.

Wstepna lista ryzyk dla Projektu PPP powinna zosta¢ sporzgdzona przez Zespét Projektowy PPP
z uwzglednieniem doswiadczen ze zblizonych projektéw na rynku krajowym i zagranicznym.

Nastepnie, wstepna lista ryzyk powinna zosta¢ omoéwiona na warsztatach ryzyka przez Podmiot
Publiczny i wybranych interesariuszy Projektu PPP. Podczas warsztatow omawiane i dyskutowane
sg poszczegdlne potencjalne ryzyka, jakie mogg sie pojawi¢ w zwigzku z realizacjg konkretnego
Projektu PPP. W ramach opracowywania listy mozliwe jest zgtaszanie wtasnych propozycji przez
poszczegodlne osoby. Dziatanie to pozwala na catosciowe ujecie szerokich doswiadczen z réznych
dziedzin (technicznych, finansowych, prawnych itp.).

W ramach warsztatéw, uczestnicy dokonujg rowniez wstepnej wyceny skutkéw finansowych
materializacji powyzszych ryzyk.

Wynikiem warsztatéw jest wstepna matryca ryzyk, ktora jest listg ryzyk rozszerzong miedzy innymi
o prawdopodobienstwo wystgpienia oraz potencjalne skutki finansowe materializacji ryzyka.

W matrycy nastepuje rowniez wstepne przypisanie ryzyka do strony, ktora lepiej powinna nim
zarzadzac (i by¢ za jego minimalizacje odpowiedzialna).

Przyktadowa matryca ryzyk zostata zamieszczona w Zatgczniku nr 8 do Wytycznych Tom |.

Dla kazdego ze zidentyfikowanych ryzyk okresla sie prawdopodobienstwo i skutki wystgpienia -
wptyw na Projekt PPP (zaréwno po stronie Podmiotu Publicznego jak réwniez Partnera
Prywatnego).
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Tabela 11. Skala oceny wystgpienia ryzyka — skutki finansowe (wartosci przyktadowe)

1 Nieznaczace Wzrost kosztow/utrata przychoddéw: < 1 min zt (ok. 0,3% naktadow
inwestycyjnych lub 2% przychoddéw operacyjnych)

2 Niewielkie Wzrost kosztow/utrata przychoddéw: 1 min zt - 10 min zt (ok. 3% nakfadow
inwestycyjnych lub 5% przychoddw operacyjnych)

3 Istotne Wzrost kosztow/utrata przychodow: 10 min zt - 25 min zt (ok. 5% naktadéw
inwestycyjnych lub 10% przychoddéw operacyjnych)

Wzrost kosztéw/utrata przychoddéw: 25 min zt - 50 min zt (ok. 10% nakfadéw
inwestycyjnych lub 20% przychoddéw operacyjnych)

5 Bardzo duze Wzrost kosztow/utrata przychoddéw: > 50 min zt (ok. 20% naktadow
inwestycyjnych lub 50% przychodéw operacyjnych)

Zaprezentowane powyzej progi procentowe stanowig wartosci przyktadowe i zalezg
od konkretnego Projektu PPP (jego wrazliwosci na zmiane zaréwno naktadéw inwestycyjnych,
kosztoéw operacyjnych oraz przychodéw).

Tabela 12. Skala oceny wystgpienia ryzyka — skutki czasowe (wartosci przykladowe)

1 Nieznaczace Maksymalnie jednomiesieczne . _
Kilkudniowe zaktécenia

opoznienie w realizacji wzgledem g iatainosci/pracy kluczowej instalagji

ustalonego harmonogramu

2 Niewielkie 1-3 miesieczne Maksymalnie 2 tygodniowy
opoOznienie w realizacji wzgledem  przestdj dziatalnosci/pracy kluczowej
ustalonego harmonogramu instalacji

3 Istotne 3-6 miesieczne Maksymalnie miesigczny

opoOznienie w realizacji wzgledem  przestdj dziatalnosci/pracy kluczowej
ustalonego harmonogramu instalacji
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Wytyczne PPP
Tom I: Przygotowanie Projektow PPP

6-12 miesieczne 1-6 miesieczny

opoOznienie w realizacji wzgledem  przestdj dziatalnosci/pracy kluczowej
ustalonego harmonogramu instalacji

SN EE(o P o [IV4-W Ponad 12 miesieczne opdznienie
w realizacji wzgledem ustalonego
harmonogramu

Ponad 6 miesieczny przestoj
dziatalnosci/pracy kluczowej instalacji

Tabela 13. Skala oceny wystgpienia ryzyka — wptyw na niekorzystny wizerunek w mediach
(niekorzystne relacje w mediach)

Skala ryzyka Opis

Krétkoterminowy wptyw lokalny — relacje w mediach o zasiegu lokalnym
— tydzien.

=

Nieznaczace

Istotny wptyw lokalny — relacje w mediach o zasiegu lokalnym — do trzech

2 Niewielkie L
miesiecy.

Dtugoterminowy wptyw lokalny — relacje w mediach o zasiegu lokalnym —
3 |stotne powyzej trzech miesiecy.

Krétkoterminowy wptyw krajowy — ponizej tygodnia.

Istotny wptyw krajowy — relacje w mediach o zasiegu krajowym —
do trzech miesiecy.

Dtugoterminowy wptyw krajowy — relacje w mediach o zasiegu krajowym
— powyzej trzech miesiecy.

Bardzo duze

Tabela 14. Skala oceny prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka

Skala ryzyka Prawdopodobienstwo wystapienia
1 Rzadkie Ponizej 10% szansy wystgpienia
Mato
o OEO _
prawdopodobne 11% - 25% szansy wystgpienia
3 Mozliwe 26% — 50% szansy wystapienia

RSNl elelele) el 519% — 75% szansy wystgpienia

Powyzej 76% szansy wystgpienia

3.3.5 Wstepny podziat zidentyfikowanych ryzyk Projektu PPP

Podziat ryzyka pomiedzy stronami Umowy o PPP jest zadaniem kompleksowym i wymaga
znacznego doswiadczenia. Nie istnieje jedna wzorcowa matryca podziatu ryzyk, poniewaz
dla kazdego Projektu PPP (nawet pozornie wygladajgcego na podobny) podziat ten moze by¢ inny.
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Klasyfikacji dokonuije sie w kilku krokach (po wykonaniu listy potencjalnych ryzyk zwigzanych
z Projektem PPP):

1) w pierwszym kroku okresla sie ryzyka, ktére nie zalezg od dziatan Partnera Prywatnego,
sg to gtownie ryzyka zwigzane np. z dziataniami administracji publicznej (pozyskanie Decyzji
Administracyjnych), zwigzane z pozyskaniem tytutdw prawnych do nieruchomosci
przeznaczonych pod inwestycje (w tym pod przytgcza oraz drogi dojazdowe, jesli wymaga
to uzyskania tytutu prawnego);

2) w drugim kroku wyodrebnia sie te, ktére mozna przypisa¢ Partnerowi Prywatnemu
jak np. ryzyko projektowania i prowadzenia budowy, zakupu materiatéw utrzymaniowych,
utrzymania personelu budowy itp.;

3) w trzecim kroku, nalezy oceni¢ ktéra ze stron bedzie lepiej zarzgdzata ryzykami
nieprzypisanymi w dwoch pierwszych krokach;

Ryzyko koniecznos$ci uzyskania odstepstw od przepiséw technicznych w zakresie p.poz. Ocena
tego ryzyka powinna odpowiedzie¢ na pytanie, czy Partner Prywatny na etapie projektowania
moze przewidywacé takie zdarzenie i czy mozliwe jest znalezienie kilku alternatywnych zblizonych
kosztowo rozwigzan (koszt tego ryzyka na etapie projektowania jest znacznie nizszy

w porownaniu do koniecznych przerdbek na etapie realizacji).

4) kolejnym krokiem jest weryfikacja wstepnej tabeli podziatu ryzyk na etapie Dialogu
Konkurencyjnego. Niezwykle wazne jest, aby Partner Prywatny mégt wypowiedzie¢ sie
na temat propozycji podziatu ryzyk. Mozna przyjg¢, ze z uwagi na konkurencyjny charakter
Postepowania PPP, Partnerzy Prywatni bedg skionni do przejmowania na siebie ryzyk,
ktére wg nich nie stanowig istotnego zagrozenia (dla konkretnego Partnera Prywatnego
z uwagi na jego doswiadczenie wycena tego ryzyka nie bedzie miata wptywu na finalng cene
ofertowq). Z drugiej strony, istniejg ryzyka ktérych materializacja jest mato prawdopodobna,
ale jednoczesnie z uwagi na uwarunkowania korporacyjne danego Partnera Prywatnego
wycena takiego ryzyka jest istotha (np. zmiana kursu walutowego czy inflacja).

Podziat ryzyk Projektu PPP powinien opiera¢ sie na zatozeniu, ze ryzykiem zarzadza strona
najlepiej do tego przygotowana i majgca najwiekszy wptyw na jego wystgpienie. Przy czym nalezy
pamietaé, ze przenoszenie zbyt duzej liczby ryzyk na Partnera Prywatnego powoduje wzrost ceny
ofertowej, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do przekroczenia budzetu Projektu PPP

i niemozliwosci jego realizacji (brak uzasadnienia ekonomicznego). Jezeli dla danego ryzyka nie
mozna w prosty sposéb wskazac¢ strony odpowiedzialnej za jego zarzadzanie, to sugerowany jest
podziat tego ryzyka pomiedzy strony lub przypisanie w catosci do Podmiotu Publicznego (nizszy
koszt dla Projektu PPP).

Dla wszystkich zidentyfikowanych ryzyk nalezy okresli¢ proponowane sposoby ich mitygacii.
Gtéwne sposoby mitygacji ryzyka to:

e pozyskanie maksymalnej mozliwej ilosci informaciji o Projekcie PPP poczgwszy od Oceny
Efektywnosci;
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e pozyskanie mozliwych do uzyskania na wstepnym etapie Decyzji Administracyjnych;
e ubezpieczenie;

e wybdr doswiadczonego Partnera Prywatnego;

e zaangazowanie doswiadczonego Doradcy;

e witasciwa organizacja Zespotu Projektowego PPP (monitoring projektu).

Czes¢ ryzyk moze zostaé ubezpieczona. W praktyce, w Projektach PPP dziatania w celu
zidentyfikowania niezbednego zakresu ubezpieczenia oraz ramowego programu ubezpieczenia
Projektu PPP realizowane sg z reguly przez brokera ubezpieczeniowego na zlecenie Podmiotu
Publicznego.

Podziat ryzyk jest kluczowym czynnikiem wptywajacym na Bankowalnos¢. Pojedyncze ryzyka
moga by¢ odmiennie postrzegane przez Partneréw Prywatnych. Mogg tez by¢ roznie traktowane
przez rozne Instytucje Finansujgce w zaleznosci od ich doswiadczen przy finasowaniu konkretnych
Projektow PPP. Z tego wzgledu istotne znaczenie dla Bankowalnosci ma zrozumienie oczekiwan
Instytucji Finansujgcych na etapie Oceny Efektywnoéci (badania rynku), a nastepnie

ich weryfikacja na etapie Dialogu Konkurencyjnego i odzwierciedlenie w Umowie o PPP.

Istotne dla Bankowalnosci sg takze natozone przez UE, w $lad za Agendg 2030

oraz Porozumieniem Paryskim, wymogi w sprawie ujawniania informacji zwigzanych

ze zrownowazonym rozwojem. Jezeli Projekt PPP nie bedzie spetniat kryteriow Instytucji
Finansujgcych w zakresie ESG (ang. environment, social, governance — srodowisko,
odpowiedzialnos¢ spoteczna, fad korporacyjny), uzyskanie finansowania nie bedzie mozliwe.

Szczegotowe wymogi okreslone sg w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2088) oraz Rozporzgdzeniu delegowanym Komisji
(UE) 2022/1288 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1288).

Tom Il: Punkt 2 — Podstawy prawne oraz tryby wyboru Partnera Prywatnego
Tom Il Punkt 3.4 — Projekty Pakietowe — grupowanie Projektéw PPP

Tom II: Punkt 6.3.4 — Aktualizacja Oceny Efektywnosci

Tom Ill: Czes¢ | Punkt 2 — Charakterystyka Umowy o PPP

Tom IV: Czes¢ | Punkt 7 — Pakietowe Projekty PPP
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Analiza prawna stanowi czes$¢ Oceny Efektywnosci, a jej celem jest uzyskanie odpowiedzi
na nastepujgce pytania:

e Czy Projekt PPP w planowanym przez Podmiot Publiczny ksztalcie i zakresie moze zosta¢
zrealizowany przez Podmiot Publiczny na gruncie obowigzujgcych przepiséw prawa i w jaki
sposob Projekt PPP moze zostac zrealizowany? Jakie sg mozliwe i rekomendowane modele
prawne realizacji zaktadanego Projektu PPP?

e W jaki sposob dokona¢ wyboru Partnera Prywatnego oraz w jakim trybie?

e Jakie ryzyka prawne zostaty zidentyfikowane w planowanym Projekcie PPP, w tym w zakresie
stanu prawnego Infrastruktury Publicznej?

e Czy istniejg bariery formalno-prawne w odniesieniu do zidentyfikowanych w ramach analiz
technicznych lub finansowych potencjalnych przychoddw na etapie zarzgdzania/ utrzymania?

Ponizej przedstawiono zakres oraz cel prac wykonywanych na etapie Oceny Efektywnosci.

Analiza prawna mozliwo$ci realizacji zaktadanego Projektu PPP, w tym analiza dostepnych modeli
prawnych realizacji Projektu PPP powinna mie¢ na celu wskazanie mozliwych i zgodnych

z prawem modeli realizacji Projektu PPP. Z reguly w ramach analizy prawnej bada sie nastepujgce
modele realizacji projektu wspotpracy publiczno-prywatnej:

e PPP Kontraktowe;
e PPP Instytucjonalne;
e Koncesja,;

¢ inne (np. umowa o budowe i utrzymanie/zarzadzanie autostrady w rozumieniu Ustawy
o Autostradach Ptatnych i KFD, spétka na podstawie UGK lub umowa dzierzawy).

Analiza prawna ma za zadanie odpowiedzie¢ na pytanie, jakie modele dla danego Projektu PPP
sg prawnie dopuszczalne i ustali¢ te, ktére mozna zastosowac do Projektu PPP.

Do Projektu PPP dotyczgcego Infrastruktury Publicznej, od ktérej zgodnie z przepisami prawa
nie mozna pobiera¢ Optaty od Uzytkownikdéw (np. zgodnie z aktualnym stanem prawnym

do takiej zaliczajg sie drogi gminne czy powiatowe) nie bedzie mdgt mie¢ zastosowania model
Koncesji. Taki Projekt PPP nie bedzie bowiem generowat przychodu od Uzytkownikow,

a Partner Prywatny nie bedzie w stanie przyjaé na siebie ryzyka ekonomicznego Projektu PPP.

Celem analizy prawnej nie jest jednak odpowiedz, ktéry z prawnie dopuszczalnych modeli Podmiot
Publiczny powinien zastosowac, oraz dlaczego jest on korzystniejszy dla tego konkretnego
Projektu PPP. Te kwestie naleze¢ bedg do analiz rynkowych, popytu, ryzyka i ekonomiczno-
finansowych, ktére w zakresie rekomendacji co do zastosowania konkretnego modelu sposrod
kilku prawnie dopuszczalnych bedg uzupetniaty analize prawna.

136



Analiza prawna zawiera¢ powinna natomiast rekomendacje, co do:

e ewentualnych dziatan Podmiotu Publicznego w zakresie prawnym, ktére powinny zosta¢
podjete w celu nalezytego przygotowania postepowania na wybér Partnera Prywatnego
(np. uzgodnienie tresci ksigg wieczystych z aktualnym stanem prawnym, uzyskanie tytutu
prawnego do nieruchomosci, koniecznos¢ rozwigzania umow ograniczajgcych mozliwos$é
korzystania z nieruchomosci);

e ewentualnych dziatan Podmiotu Publicznego w zakresie prawnym, ktére powinny zosta¢
podjete w celu wszczecia i przeprowadzenia postepowania oraz zawarcia Umowy o PPP
(np. pozyskanie koniecznych zgdd);

e najwlasciwszej procedury oraz trybu wyboru Partnera Prywatnego (np. czy zastosowac
przetarg nieograniczony czy Dialog Konkurencyjny jako tryb wyboru Partnera Prywatnego,
a w przypadku projektdw o wartosci ponizej progéw unijnych — ktory z trybéw podstawowych
okreslonych w art. 275 Ustawy PZP?);

e sposobdéw mitygacji zidentyfikowanych ryzyk prawnych, w tym w zakresie stanu prawnego
Infrastruktury Publiczne;j.

W przypadku projektow pakietowych (tgczgcych wiele Matych Projektow w jeden) Ocena
Efektywnosci powinna przynies¢ odpowiedz na pytanie o wybor optymalnej struktury
organizacyjno-prawnej takiego projektu. Pewne wskazowki w tym zakresie moze przyniesé
lektura opracowania: https://www.ppp.gov.pl/analiza-struktury-organizacyjno-prawnej-
pakietowego-ppp

Analiza sposobu oraz trybu wyboru Partnera Prywatnego powinna by¢ prowadzona

dla konkretnego, rekomendowanego modelu realizacji Projektu PPP. W ramach tej analizy
Doradca powinien zmierzy¢ sie z dostosowaniem wtasciwego trybu do planowanego Projektu PPP.
Z reguty dla Projektow PPP, dla ktérych rekomendowano zastosowanie procedury z Ustawy PZP,
wskazywany jest tryb Dialogu Konkurencyjnego (a w przypadku Postepowan o warto$ci
zamoOwienia ponizej progdw unijnych — tryb podstawowy z obowigzkowymi negocjacjami, o ktérym
mowa w art. 275 pkt 3 Ustawy PZP), natomiast tryby te nie powinny by¢ a priori traktowane jako
jedyne i najwtasciwsze dla wszystkich Projektow PPP. Zawsze rekomendacja ta powinna by¢
poprzedzona analizg danego Projektu PPP.

Moga bowiem zdarzy¢ sie takie Projekty PPP, w ktérych Podmioty Publiczne majg wystarczajgce
kompetencje i wiedze o rynku, azeby przygotowa¢ wyczerpujgcg Dokumentacje Postepowania
bez prowadzenia rozmow z rynkiem Partneréw Prywatnych i rozbudowanych negocjaciji

z Partnerami w Prywatnymi w ramach Dialogu Konkurencyjnego (mozliwe jest natomiast
zastosowanie wstepnych konsultacji rynkowych jako dziatania uzupetniajgcego w celu
opracowania Dokumentacji Postepowania). W szczegdlnosci bedzie to dotyczy¢
nieskomplikowanych, powtarzalnych projektow o nizszej wartosci, przewidujgcych standardowe
rozwigzania technologiczne, w ktorych ryzyka sg zidentyfikowane i znane. Na rynku polskim
przyktadem takich Projektéw PPP mogg by¢ niektore przedsiewziecia z zakresu tzw. efektywnosci
energetyczne;.
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Analiza powinna wskazac rowniez proponowane Kryteria Ewaluacji majgce za cel
przeprowadzenie efektywnego Postepowania PPP i pozyskanie jak najlepszych ofert
od jak najbardziej wiarygodnych Partneréw Prywatnych.

Kryteria Ewaluacji powinny by¢ przygotowane, tak aby miaty zwigzek z Projektem PPP,
byty proporcjonalne do zakresu Projektu PPP i zeby zapewniaty rzeczywistg konkurencje
pomiedzy wykonawcami.

Przyktadem niewtasciwego oczekiwania od Partneréw Prywatnych jest wskazanie
doswiadczenia dotyczgcego innego rodzaju infrastruktury, np. wymaganie od Partnera
Prywatnego wykazania sie doswiadczeniem przy projektowaniu mostéw, podczas gdy Projekt
PPP nie obejmuje tego typu obiektow inzynierskich. Wymaganiem nieadekwatnym bytoby
ustalenie wymagan niewspotmiernych dla zakresu Projektu PPP, np. w przypadku oczekiwania
od wykonawcy wykazania sie doswiadczeniem przy projektowaniu/realizacji budynku
uzytecznosci publicznej o wartosci przekraczajgcej 300 min zt, podczas gdy Projekt PPP
dotyczy budynku o wartosci nieprzekraczajgcej 50 min zi.

Poniewaz ustalenie adekwatnych i proporcjonalnych Kryteriéw Ewaluacji czesto wymaga wiedzy
o rynku Partneréw Prywatnych, w celu zapewnienia proporcjonalnosci oraz adekwatnosci
Kryteriow Ewaluaciji, nalezy rekomendowac, azeby byly one wypracowywane przez Doradce
prawnego we wspotpracy z Doradcg technicznym oraz Doradcg finansowym.

Analiza stanu prawnego Infrastruktury Publicznej oraz mozliwych form wniesienia Infrastruktury
Publicznej do Projektu PPP nie jest typowa dla zakreséw prac Doradcéw prawnych poza rynkiem
polskim. Natomiast z uwagi ha szczegodlne kwestie zwigzane ze stanem prawnym czesci
Infrastruktury Publicznej wiasciwe dla jurysdykcji polskiej, w ramach niniejszych Wytycznych Tom |
rekomendujemy, azeby analiza prawna skfadnika majgtkowego dokonywana byta w ramach Oceny
Efektywnosci.

Kwestie takie wynikajg miedzy innymi ze skomplikowanych proceséw wywtaszczeniowych

i uwtaszczeniowych, jakie miaty miejsce na przestrzeni lat w Polsce (np. ustawowe uwtaszczenie
jednostek samorzgdu terytorialnego, czy szkét wyzszych), jak réwniez z procedur uzyskiwania
okreslonych zgdd od wtasciwych podmiotéw (np. zgoda senatu szkoty wyzszej na rozporzgdzanie
mieniem szkoty wyzszej).

Ustalenie wszystkich niezbednych czynnosci lezgcych w gestii Podmiotu Publicznego na etapie
przygotowania Oceny Efektywnosci w odniesieniu do Infrastruktury Publicznej jest niezbedne

Z uwagi na sporzgdzenie prawidtowego i realnego harmonogramu przygotowania Projektéw PPP,
uwzgledniajgcego czas i koszty zwigzane z takimi czynnosciami Podmiotu Publicznego.
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Jezeli analiza prawna wykaze konieczno$¢ wywilaszczenia czesci nieruchomosci lezgcej w pasie
drogowym, harmonogram przygotowania Projektu PPP powinien uwzglednia¢ czas i koszty
konieczne do przeprowadzenia postepowania wywtaszczeniowego. Brak identyfikacji tej kwestii
na etapie Oceny Efektywnosci spowoduje koniecznos¢ przedtuzenia Postepowania na wybér
Partnera Prywatnego, a w sytuacji, gdy na etapie wyboru problem ten rowniez nie zostanie
zidentyfikowany, powstanie po stronie Partnera Prywatnego roszczen odszkodowawczych

z Umowy o PPP.

Zaniedbanie tej kwestii na etapie Oceny Efektywnosci powoduje, ze Podmioty Publiczne

sg zaskakiwane na etapie np. Dialogu Konkurencyjnego informacjg o ryzyku, ktére powinno by¢
mitygowane na wczesniejszym etapie, co w konsekwencji powoduje niepotrzebne wydtuzenie sie
postepowania na wybdr Partnera Prywatnego.

Analiza stanu prawnego sktadnika majgtkowego Podmiotu Publicznego ma na celu:
¢ ustalenie mozliwosci wniesienia planowanego sktadnika do Projektu PPP;

e wskazanie mozliwych form wniesienia sktadnika majgtkowego do Projektu PPP
wraz z rekomendacja;

o ustalenie koniecznych dziatan do podjecia przez Podmiot Publiczny w celu wniesienia
skfadnika majgtkowego do Projektu PPP (np. konieczno$¢ uzyskania okreslonych zgdd);

¢ zidentyfikowanie ryzyk zwigzanych ze stanem prawnym skfadnika majgtkowego
(np. obcigzenie hipoteka, istniejgce umowy ograniczajgce korzystanie z nieruchomosci,
koniecznos¢ odrolnienia gruntu, koniecznos¢ wywtaszczenia).

Analiza stanu prawnego Infrastruktury Publicznej prowadzona jest we wspétpracy z Doradcag
technicznym, dla ktérego wyniki analizy prawnej sg konieczne w celu prowadzenia analizy
technicznej (vide: Czes¢ Il Punkt 3.2.2 Przedmiot analiz technicznych).

Przyktadowa lista dokumentdw i informaciji jakie powinien otrzymac¢ Doradca prawny do analizy
stanu prawnego Infrastruktury Publicznej zostata zawarta w Zataczniku nr 2 do Wytycznych Tom 1.

Tom Il: Punkt 2 — Podstawy prawne oraz tryby wyboru Partnera Prywatnego
Tom II: Punkt 6.3.4 — Aktualizacja Oceny Efektywnosci

Tom lll: Cze$¢ | Punkt 2.8 — Objasnienia podatkowe Ministra Finanséw

Na etapie Oceny Efektywnosci nalezy przeprowadzi¢ szczegotowg analize podatkowg

dla rozwazanego Projektu PPP. Celem analizy podatkowej jest ustalenie wptywu przepisow
podatkowych oraz ich wyktadni na koszty danego Projektu PPP oraz rozpoznanie tych obszaréw,
w ktérych klasyfikacja podatkowa jest niejednoznaczna. Analiza podatkowa pozwala na ocene
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wptywu obcigzen podatkowych na koszty Projektu PPP w poszczegdlnych okresach jego trwania,
co przekfada sie na zatozenia modelu finansowego dla Projektu PPP. Analiza podatkowa pozwala
réwniez na zidentyfikowanie obszaréw wymagajacych podjecia dalszych dziatan w tym zakresie,
w szczegolnosci poprzez wystgpienie z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji prawa
podatkowego — przy czym wniosek taki moze zostaé ztozony w réznych trybach, zaleznie

od okolicznosci i potrzeb. Jakkolwiek analiza podatkowa dotyczy zaréwno Partnera Prywatnego,
jak i Podmiotu Publicznego, to ze wzgledu na odmienne uwarunkowania kazdego

Z ww. podmiotéw, jej zakres i charakter moze by¢ w kazdym z przypadkow rézny.

Na etapie Oceny Efektywnosci Projekt PPP jest przedmiotem weryfikacji i strukturyzaciji.
Podobnego planowania wymagajg zapisy przysztej Umowy o PPP, co ma szczegdlne znaczenie
Z perspektywy prawidtowej klasyfikacji podatkowej. Przede wszystkim, z uwagi na zmiennosc¢
prawa podatkowego oraz praktyki interpretacyjnej, istotnym zatozeniem analizy podatkowej —
oraz wypracowanych w wyniku tej analizy rozwigzan - powinna by¢ elastycznosc¢

oraz uwzglednienie dtugoterminowej perspektywy.

W uproszczeniu, analiza podatkowa obejmuje nastepujgce etapy i dziatania:

1) identyfikacja planowanych w ramach Projektu PPP transakcji / $wiadczen Partnera
Prywatnego i Podmiotu Publicznego;

2) identyfikacja innych operaciji i okolicznosci, ktore moga mie¢ skutki podatkowe
(np. uzyskiwanie dotacji, dokonywanie korekt, ptatnosci o charakterze odszkodowawczym,
posiadanie nieruchomosci);

3) analiza w zakresie podatku od towardw i ustug (VAT), w tym w szczegoélnosci ustalenie:
o klasyfikacji podatkowej planowanych swiadczen kazdego z podmiotéw;
e zakresu i sposobu opodatkowania dla poszczegdlnych swiadczen;
e podstawy opodatkowania oraz stawki podatku;
o termindw ptatnosci zobowigzan podatkowych;

¢ mozliwosci odliczenia podatku VAT naliczonego od podatku VAT naleznego dla Partnera
Prywatnego i Podmiotu Publicznego, ograniczenia w ww. zakresie wynikajgce
z obowigzujgcych przepiséw;

o wplywu powyzszego na koszty Projektu PPP;

4) analiza w zakresie podatku dochodowego od osdb prawnych (CIT), w tym w szczegdlnosci
ustalenie:

¢ wptywu planowanych $wiadczen na przychody i koszty wykazywane w zwigzku
z projektem, w tym, moment ich rozpoznania dla celéw CIT;

o klasyfikacji do zroédta przychodow;

e ewentualnych ograniczeh w zakresie rozpoznawania kosztow podatkowych,
w szczegolnosci kosztéw zwigzanych z finansowaniem czy kosztéw tzw. ustug
niematerialnych;

e podstawy opodatkowania, z uwzglednieniem sytuacji, gdy wartos¢ rynkowa odbiega
od ceny rynkowej;

e terminéw pfatnosci zobowigzan podatkowych;
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e zasad rozliczania straty podatkowej, z uwzglednieniem ograniczen wynikajgcych
z obowigzujgcych przepiséw;

5) analiza w zakresie podatku od nieruchomosci, majgca na celu przede wszystkim ustalenie,
na ktérym z podmiotow spoczywa obowigzek podatkowy i jaka jest podstawa opodatkowania;

6) analiza w zakresie innych podatkéw, o ile dotyczg Projektu PPP;
7) w odniesieniu do przeprowadzonych analiz:

e uwzglednienie zarbwno brzmienia przepisow, jak i stosownej praktyki podatkowej
oraz orzeczniczej, w tym, jej zmiennosci w czasie;

e ustalenie obszaréw watpliwosci podatkowych, wraz z podjeciem decyzji o ewentualnym
wystgpieniem o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego (i trybie takiego
wystgpienia);

¢ uwzglednienie mozliwosci zmian w przepisach podatkowych (w tym, zmian planowanych
lub oczekiwanych) w kolejnych latach podatkowych oraz potencjalnego wptywu takich
zmian na Projekt PPP i koszty projektu;

e uwzglednienie pozostatych czynnikdéw ryzyka podatkowego.

8) weryfikacja spéjnosci pomiedzy wynikiem powyzszych analiz, a planowanym sposobem
rozliczeh podmiotéw w ramach Projektu PPP oraz dokumentowaniem tych rozliczen.

Tom Il Punkt 4.3 — Kryteria Oceny Podmiotowej

Tom Il: Punkt 4.5 — Kryteria Oceny Ofert

Tom II: Punkt 6.3.4 — Aktualizacja Oceny Efektywnosci
Tom IV: Zarzgdzanie Umowg o PPP

Analizy rynkowe i testowanie rynku sg integralnym elementem przygotowania Projektu PPP.
Pozwalajg na ocene zainteresowania rynku konkretnym Projektem PPP i weryfikacje czy przyjete
zatozenia sg wtasciwe z punktu widzenia Partnerow Prywatnych i Instytucji Finansujacych.

Istotne jest okreslenie momentu w trakcie przygotowywania Projektu PPP, w ktorym bedzie
dokonywane badanie rynkowe. Prawdopodobnie najlepszym momentem jest przeprowadzenie
badan rynkowych wowczas, gdy kluczowe elementy definiujgce Projekt PPP sg ustalone,
natomiast nie sg one zbyt szczegétowo okreslone i pozwalajg na mozliwos¢ modyfikacji w wyniku
badan rynkowych. W przypadku zbyt wczesnych konsultacji z rynkiem nie bedzie mozliwosci
uzyskania konkretnych informacji, a proba powtérzenia badania rynku dosc¢ rzadko spotyka sie

Z ponownym zainteresowaniem ze strony Partneréw Prywatnych i Instytucji Finansujgcych
(wyjatek stanowig bardzo duze projekty).
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v Do kazdego kontaktu z rynkiem, nalezy sie doktadnie przygotowac, tak aby uzyskac
jak najwiecej informaciji, a jednoczesnie wiasciwie reprezentowac interesy Podmiotu
Publicznego.

v Nalezy przeprowadzic testy rynkowe na poczatkowym etapie Projektu PPP, po ustaleniu
kluczowych parametréw projektu, ale przed opracowaniem dokumentacji na potrzeby
postepowania na wybor Partnera Prywatnego.

v Nalezy rzetelnie przygotowa¢ dokumentacje zrodtowg/kluczowe zatozenia do projektu, pytania
powinny by¢ formutowane i wypowiadane doktadnie, unikajgc zargonu i jasno przedstawiajgc
kwestie do omowienia z rynkiem.

v Proces wyboru podmiotéw (m.in. wykonawcéw, operatoréw, Instytucji Finansujgcych)
do wziecia udziatu w badaniu rynku powinien by¢ jasno okreslony i mie¢ zastosowanie
do wyboru podmiotéw do przeprowadzenia spotkan czy zaproszenia podmiotéw
do odpowiedzi na kwestionariusze.

v Nalezy rozwazy¢ wykorzystanie formatu spotkania "jeden na jeden" z wybranymi podmiotami
i Instytucjami Finansujgcymi. Nie wszyscy mogg chcie¢ prowadzi¢ rozmowy przy udziale
potencjalnych konkurentéw. Przy organizacji spotkan indywidualnych nalezy zapewnic, ze nikt
nie bedzie traktowany w szczegdlny, uprzywilejowany sposob.

v Nalezy uwzgledni¢ przepisy Ustawy PZP (art. 84) odnoszace sie do wstepnych konsultacji
rynkowych, stanowigcych odzwierciedlenie wymagan dotyczgcych testowania rynku
w zamoéwieniach publicznych

v Nalezy zaangazowac wiecej niz jedng osobe po stronie Podmiotu Publicznego. Przekaz
do respondentdéw powinien by¢ spéjny a spotkania odpowiednio udokumentowane. Otrzymane
informacje rynkowe i informacje zwrotne, sg podstawowym celem badania rynku, nalezy
wiec skorzystac z nich w jak najszerszym zakresie.

v Nalezy wyznaczy¢ realny termin na zapoznanie sie z przekazanymi dokumentami,
tak aby otrzymac warto$ciowg informacje zwrotng dotyczgcg projektu. W przypadku duzych
projektéw, interesujgcych dla podmiotéw miedzynarodowych, warto rozwazyé przygotowanie
informacji w jezyku angielskim.

X Nie nalezy poswigcac czasu na stuchanie prezentacji sprzedazowych. Celem badania jest
weryfikacja postrzegania Projektu PPP przez sektor prywatny w jego biezgcym ksztalcie.
Nie nalezy, jednakze, zamyka¢ sie ha propozycje rozwigzan, ktére mogg by¢ korzystniejsze
dla Projektu PPP. Jednoczesnie nalezy unika¢ prob dostosowywania Projektu PPP,
tak aby pasowat do konkretnej propozycji jednego z uczestnikow procesu.

X Nie nalezy ograniczac zakresu badania rynku. Kwestionariusze powinny zosta¢ skierowane
do szerokiego grona podmiotéw, np. do operatoréw, firm budowlanych oraz Instytucji
Finansujgcych. Nalezy zachowac otwarto$¢ na proponowane rozwigzania, jednakze
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koncentrujgc sie na wynikach, a nie na specyficznych sposobach ich osiggniecia, ktére moze
oferowac ograniczone grono Partnerow Prywatnych.

X Powinno unika¢ sie "jezyka" zamdwien publicznych takiego jak np. "oferenci" ani w zaden inny
sposob nie sprawia¢ wrazenia, ze badanie rynku jest czescig procesu Postepowania PPP.
Ten etap ma jedynie na celu zebranie informaciji.

Memorandum informacyjne jest dokumentem przygotowywanym na potrzeby badania rynku

i powinno zawiera¢ informacje o projekcie umozliwiajgce Partnerom Prywatnym podjecie wstepnej
decyzji 0 zaangazowaniu w Projekt PPP na etapie Postepowania PPP. W memorandum
informacyjnym nalezy umiesci¢ wszystkie dostepne informacje o Projekcie PPP ze wskazaniem
tych obszaréw (w formie kwestionariusza), co do ktérych oczekiwana jest informacja zwrotna

z rynku. Na etapie badania rynku memorandum informacyjne ma charakter wstepny.

W oparciu o praktyke miedzynarodowg we wstepnym memorandum przeznaczonym na potrzeby
badania rynku powinny znalez¢ sie m.in. nastepujgce informacje:

1) wprowadzenie do Projektu PPP, jego cele strategiczne i prezentacja Podmiotu Publicznego;

2) zakres Projektu PPP, w tym okreslenie infrastruktury (stan obecny oraz planowany
po realizacji Projektu PPP) oraz oczekiwanych standardéw swiadczenia ustug przez Partnera
Prywatnego;

3) wstepnie zaktadany podziat ryzyk oraz okreslenie zadan planowanych do przekazania
Partnerowi Prywatnemu;

4) identyfikacje kluczowych ryzyk technicznych, ktére mogg wptywa¢ na mozliwo$¢ realizacji
Projektu PPP;

5) szacunkowa wysokos¢ naktadow inwestycyjnych i kosztow operacyjnych;
6) potencjalne zrodta przychoddéw na Etapie Operacyjnym;

7) planowany Mechanizm Wynagradzania Partnera Prywatnego;

8) struktura finansowa;

9) struktura prawna,;

10) wskazanie procedury i trybu Postepowania PPP;

11) proponowany harmonogram przygotowania i realizacji Projektu PPP (w tym fazy
projektowania, budowy i utrzymania/ zarzgdzania);

12) wskazanie interesariuszy i struktury organizacyjnej Projektu PPP;
13) lista dostepnych dokumentow / analiz / pozwolen;
14) kwestionariusz z pytaniami do Partnerow Prywatnych lub Instytucji Finansujgcych.

Zaktualizowane, jesli z badania rynku wynika taka potrzeba, memorandum informacyjne dotgczane
jest do Dokumentaciji Postepowania.
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Badanie rynku jest procedurg wspomagajgcg okreslenie zakresu i warunkéw realizacji Projektu.
W przypadku projektow, ktdre charakteryzujg sie powtarzalno$cig lub w ktérych stosowane sg
standardowe rozwigzania, badanie rynku moze nie by¢ zasadne, a tym samym nie zachodzi
koniecznos¢ jego przeprowadzenia lub moze dotyczy¢ tylko wasko okreslonych zagadnien,
odbiegajgcych od obowigzujgcych standardow.

Analizowana procedura obejmuje trzy kroki:
1) identyfikacja potencjalnych Partneréw Prywatnych;
2) badanie rynku;

3) whnioski z badania rynku — uwzglednienie w analizach.

W przypadku Matych Projektow oraz w przypadku Projektéw PPP, dla ktérych Podmiotowi
Publicznemu trudno jest samodzielnie oceni¢ potencjat rynkowy, badanie rynku potencjalnych
Partnerow Prywatnych przeprowadzone powinno zostaé¢ w pierwszej kolejnosci na poczatku
catego procesu przygotowania Projektu PPP, w celu ustalenia czy rynek odpowie na zapytanie
ofertowe i wezmie udziat w Postepowaniu PPP.

Sporzadzenie listy doswiadczonych wykonawcdw oraz inwestoréw branzowych w oparciu

o informacje o podmiotach biorgcych udziat w inwestycjach prowadzonych w danym sektorze.
Lista doswiadczonych podmiotéw powinna zawiera¢ podmioty zaréwno z rynku lokalnego,
jak i z rynkdbw miedzynarodowych.

Lista potencjalnych Partneréw Prywatnych powinna obejmowac firme, osobe kontaktowa, adresy
e-mailowe i numery telefonéw. W celu utatwienia pdzniejszej analizy, podmioty nalezy pogrupowac
wedtug ich podstawowych kompetencji tj. inwestoréw branzowych, spotki budowlane i operatoréw.
W celu otrzymania szczegotowych odpowiedzi, zawierajgcych istotne z punktu widzenia
Podmiotéw Publicznych informacje, nalezy przeprowadzié¢ badanie rynku w sposéb transparentny

i z zachowaniem poufnosci.

Ze wzgledu na niepewng na etapie testowania rynku podstawe proceduralng wyboru Partnera
Prywatnego, rekomenduije sie w celu wykonania badania rynku do skorzystania z instytucji
wstepnych konsultacji rynkowych okreslonych w art. 84 Ustawy PZP.

Informacja o zamiarze przeprowadzenia wstepnych konsultacji rynkowych oraz o ich przedmiocie
zamieszczana jest obligatoryjnie na stronie internetowej Zamawiajgcego (art. 84 ust. 2 Ustawy
PZP). Prowadzgc konsultacje rynkowe, Zamawiajacy moze w szczegolnosci korzystac

z doradztwa ekspertéw, wtadzy publicznej lub wykonawcéw. Doradztwo to moze by¢ wykorzystane
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przy planowaniu, przygotowaniu lub przeprowadzaniu postepowania, pod warunkiem,
ze nie powoduje to zaktécenia konkurencji ani naruszenia zasad rownego traktowania
wykonawcéw i przejrzystosci.

Zamawiajgcy — w przypadku postepowania wszczynanego zgodnie z Ustawg PZP — zamieszcza
informacje o przeprowadzeniu wstepnych konsultacji rynkowych w ogtoszeniu 0 zamowieniu
(art. 84 ust. 4 Ustawy PZP).

W celu efektywnego badania rynku Podmiot Publiczny powinien przygotowac¢ materiaty
informacyjne w formie np. prezentacji, memorandum informacyjnego lub innych dokumentéw
opisujgcych Projekt PPP.

Badanie rynku moze zosta¢ przeprowadzone w formie zebran z potencjalnymi Partnerami
Prywatnymi, spotkan indywidualnych z wybranymi potencjalnymi Partnerami Prywatnymi

lub kwestionariusza z pytaniami dotyczacymi planowanego Projektu PPP przestanego

do zidentyfikowanych w Kroku 1 podmiotéw i instytucji. Spotkania z Partherami Prywatnymi
powinny odbywac¢ sie z upowaznienia i z udziatem Podmiotu Publicznego/Zespotu Projektowego
PPP, jesli organizujg i przeprowadzajg je Doradcy. Ze wzgledu na ich mniej sformalizowany
charakter mogg odbywac sie w siedzibie Podmiotu Publicznego lub w siedzibie podmiotéw
zaproszonych do spotkan. W sytuacji, gdy nie istnieje mozliwos¢ spotkania bezposredniego mozna
rozwazy¢ udziat w tele/wideokonferencji.

W celu zapewnienia jednolitego traktowania wszystkich uczestnikéw badania rynku w formie
spotkan, Podmiot Publiczny powinien przygotowa¢ proponowang agende i zakres zagadnien

do dyskusji. Okreslenie ram czasowych spotkania pozwoli ha efektywne przeprowadzenie badania,
a zakres zagadnien umozliwi przygotowanie sie do spotkania Partnerom Prywatnym.

W ramach testowania rynku nalezy sprawdzi¢ przede wszystkim te aspekty Projektu PPP,
co do ktorych brak jest pewnosci i ktére odbiegajg od przyjetych rozwigzan rynkowych,
a tym samym mogg budzi¢ takze watpliwosci po stronie Partneréw Prywatnych.

Faza badania rynku od momentu przekazania memorandum informacyjnego/dokumentu
informacyjnego/kwestionariusza do momentu odbycia spotkan lub otrzymania wypetnionych
kwestionariuszy nie powinna trwac dtuzej niz miesigc. W przypadku koniecznosci zorganizowania
spotkan, mozna wskazaé Partnerom Prywatnym date przekazania wstepnego memorandum
informacyjnego/dokumentu informacyjnego/kwestionariusza z odpowiednim wyprzedzeniem

i w oparciu o termin niezbedny do zapoznania sie z jego trescig ustali¢ terminy spotkan. Nalezy
wskazaé termin, do ktérego Partnerzy Prywatni powinni odesta¢ wypetnione kwestionariusze,

tak aby Podmiot Publiczny i jego Doradcy mogli zapozna¢ sie z odpowiedziami przed spotkaniami
i mie¢ mozliwos¢ przedyskutowania tych odpowiedzi na spotkaniach.

Celem badania rynku jest poznanie opinii potencjalnych Partneréw Prywatnych co do
zaproponowanych kluczowych rozwigzan dla opracowanych Projektu PPP. Whnioski z badania
rynku powinny zostaé wziete pod uwage przy formutowaniu rozwigzan szczegoétowych, ktére bedg
nastepnie wykorzystane do sformutowania SWZ/OPiW na etapie Postepowania.

Odpowiedzi Partneréw Prywatnych powinny zosta¢ zebrane w sposdb anonimowy, najlepiej
w formie tabelarycznej oraz podsumowane w postaci kluczowych wnioskoéw i wynikajgcych z nich
rekomendacji wprowadzenia zmian do pierwotnych zatozen Projektu PPP. W przypadku uzyskania
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od jednego z podmiotéw odpowiedzi sprzecznych ze stanowiskiem wiekszosci badanych, nalezy
je szczegotowo przeanalizowac pod katem ewentualnej wartosci dodanej dla Projektu PPP.
Weryfikacja taka powinna wykazac¢ czy proponowane odosobnione podejscie nie jest przypadkiem
korzystniejsze dla Projektu PPP, np. wprowadza elementy innowacyjnosci, czy tez nalezy

je zignorowac w procesie modyfikacji dokumentacji z uwagi na ryzyko zaburzenia
konkurencyjnosci w procesie wyboru Partnera Prywatnego. Podczas analizy uzyskanego materiatu
nalezy zachowac szczegdlng ostroznos¢ oraz doktadnie rozwazy¢ proponowane przez rynek
rozwigzania, aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktérej zmodyfikowane zatozenia realizacji Projektu
PPP zwiekszg jedynie korzysci dla Partnera Prywatnego a nie dla Projektu PPP.

W przypadku prowadzenia badania rynku w formie rozestania pisemnych kwestionariuszy,
praktyka miedzynarodowa wskazuje, ze Podmioty Publiczne otrzymujg ok. 40-45% odpowiedzi.
Taki wskaznik jest wystarczajgcy dla wyciggniecia wiarygodnych wnioskow i wdrozenia rozwigzan
wykazujgcych korzysci dla Podmiotu Publicznego.

Co do zasady, w przypadku Instytucji Finansujgcych nalezy przeprowadzi¢ takie same dziatania
jak w przypadku Partneréw Prywatnych przedstawione w Czesci Il Punkcie 3.6.2 Badanie rynku
potencjalnych Partneréw Prywatnych.

Réznica bedzie polegata na okresleniu listy podmiotéw finansujgcych projekty o podobnym
charakterze (PPP i project finance). Z zatozenia lista ta bedzie obejmowata Instytucje Finansujace
projekty PPP zaréwno na rynku polskim, w przypadku Matych Projektéw, jak i na rynkach
zagranicznych, w przypadkéw Duzych Projektéw, wymagajgcych udziatu kilku lub kilkunastu
Instytucji Finansujgcych.

Samo badanie rynku moze zostac przygotowane identycznie jak w przypadku badania Partneréw
Prywatnych, jednakze elementem réznicujgcym bedzie merytoryczna zawartosé kwestionariusza
obejmujgcego pytania do Instytucji Finansujacych.

Celem konsultacji Instytucji Finansowych jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie czy Projekt PPP
jest bankowalny. Z uwagi na fakt, iz na Bankowalnos¢ wptywa przede wszystkim proponowany
przez Podmiot Publiczny podziat ryzyk w Projekcie PPP zagadnienie to powinno zosta¢ omoéwione
w pierwszej kolejnosci. Odzwierciedleniem podziatu ryzyk jest Mechanizm Wynagradzania a zatem
bedzie to jeden z podstawowych dokumentéw konsultowanych z Podmiotami Finansujgcymi.

W dalszej kolejnosci oméwi¢ nalezy zagadnienia dotyczgce parametréw finansowania

(np. wysokos¢ kredytu, termin zapadalnosci, marze i optaty, wymagane zabezpieczenia itp.).

Konsultacje prowadzone w powyzszy sposéb pozwolg na uzyskanie potwierdzenia czy Mechanizm
Wynagradzania oraz podziat ryzyk zapewniajg Partnerowi Prywatnemu sptate zobowigzan
finansowych i potwierdzajg wykonalnos¢ Projektu PPP oraz czy podziat ryzyk jest optymalny.
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Celem badania rynku jest poznanie opinii Instytucji Finansujgcych odnosnie do kluczowych
rozwigzan dla Projektu PPP oraz poznanie proponowanych przez Instytucje Finansujgce
instrumentow finansowych, szacunkowych kosztow i warunkow pozyskania finansowania. Wnioski
Z badania rynku powinny zosta¢ wziete pod uwage przy formutowaniu rozwigzan szczegotowych,
ktére beda nastepnie wykorzystane do sformutowania SWZ/OPiW na etapie Postepowania PPP.

Podobnie jak w przypadku badania rynku Partneréw Prywatnych, odpowiedzi Instytuciji
Finansujgcych powinny zostac¢ zebrane w sposdb anonimowy, najlepiej w formie tabelarycznej
oraz podsumowane w postaci kluczowych wnioskéw i wynikajgcych z nich rekomendacji
wprowadzenia zmian do pierwotnych zatozen Projektu PPP. Szczegdlnej weryfikacji wymaga
ewentualnie uzyskane stanowisko sprzeczne ze stanowiskiem wiekszosci. Konieczne jest
zbadanie czy wnosi ono dodatkowg wartos¢ do projektu, np. wptywa na zmniejszenie kosztéw
finansowania, czy tez ma na celu jedynie maksymalizacje korzysci Instytucji Finansujace;.

Whioski z badania rynku Instytucji Finansujgcych stanowig dla Podmiotu Publicznego jedynie
punkt odniesienia dla oszacowania kosztow finansowania Projektu PPP i podziatu ryzyk, bowiem
co do zasady w wiekszosci Projektéw PPP to Partner Prywatny pozyskuje i negocjuje warunki
finansowania z Instytucjami Finansujgcymi. W takim przypadku rola Podmiotu Publicznego

na etapie Zamkniecia Finansowego moze by¢ wspierajgca.

Wskaznik zwracanych wypetnionych kwestionariuszy podobnie jak w przypadku odpowiedzi
otrzymanych od Partneréw Prywatnych ksztattuje sie na poziomie ok. 40-45%.

Tom Il Punkt 6.3.4 — Aktualizacja Oceny Efektywnosci
Tom IV: Czes¢ | Punkt 6 — Skutki niewtasciwego Zarzgdzania Umowg o PPP

Tom IV: Cze$¢ Il Punkt 1.4.1 — Zarzadzanie ryzykiem i roszczeniami

W ramach analiz rynkowych nalezy przeprowadzi¢ analize popytu. Generalnie, ocena rynku

i analiza popytu stanowig wazng podstawe do okreslenia zakresu (definicji i skali wynikow)
Projektu PPP. Wyniki analizy popytu wptywajg na wszystkie pozostate czesci analiz i stanowig
podstawe do dalszych analiz finansowych.

Analiza popytu powinna bazowac na historycznych danych dotyczgcych konkretnego sektora
na rynku i bra¢ pod uwage szereg czynnikéw decydujagcych o zapotrzebowaniu na dang ustuge
oraz checi ptacenia za nig okreslonej ceny przez Uzytkownikow.
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okreslenie zrédta danych historycznych;
uwzglednienie w analizie dostepnych benchmarkdéw (najlepszych praktyk i ich miernikéw);

uwzglednienie czynnikow wptywajgcych na popyt na okreslone ustugi (np. zmiany
zachowan i preferencji konsumentéw i przedsiebiorstw w kontekscie rozwoju gospodarczo-
spotecznego, ustugi alternatywne, odlegtos¢ od innych obiektéw o podobnym charakterze,
elastycznosé¢ popytu);

uwzglednienie sytuacji demograficznej;

okreslenie ceny za ustugi z uwzglednieniem sktonnosci Uzytkownikéw do ptacenia
oraz czynnikéw makroekonomicznych takich jak np. poziom bezrobocia, wysokos¢
przychodow per capita lub na gospodarstwo domowe itp.;

zidentyfikowanie ograniczen regulacyjnych lub zasad ksztattowania poziomu stawek Optat
od Uzytkownikow.

Szczegotowy zakres analizy mozna wykonaé w nastepujgcych krokach:

analiza potrzeb i identyfikacja docelowych Uzytkownikéw w oparciu o badanie poziomu

i jakosci istniejgcych ustug oraz identyfikacja potencjalnych brakéw. Analiza ta powinna byé
wspierana poprzez oczekiwania co do poziomu ustug okreslonych w strategii czy polityce
odnosnie do danego sektora. W ramach analizy potrzeb nalezy okresli¢ Uzytkownikow danej
ustugi, np. w oparciu o dane dotyczace lokalizacji (np. w sektorze wodno-kanalizacyjnym)
lub potrzeby okreslonej grupy spoteczno-gospodarczej (np. szkota w przypadku nowych
osiedli mieszkaniowych);

analiza opcji - przeprowadzona w kontekscie wykorzystania istniejgcych zasobéw, ich remontu
lub stworzenia nowych, w tym takze warianty lokalizacji mogace mie¢ istotny wptyw na popyt
na konkretng ustuge. W ramach analizy opcji nalezy takze przeanalizowac¢ szereg scenariuszy
od scenariusza bazowego, poprzez pesymistyczny i optymistyczny, w ramach, ktérych nalezy
uwzgledni¢ takze catkowitg nieche¢ do ptacenia za ustugi, ktére do momentu realizaciji
Projektu PPP byty bezptatne lub obtozone bardzo niskg optata;

przy prowadzeniu analizy popytu istotne jest precyzyjne i jasne okreslenie rezultatéw Projektu
PPP i jego podstawowych parametréw w zakresie $wiadczonej ustugi (a nie wytworzonych
aktywéw). Nalezy okresli¢ moment dokonania inwestycji, rozpoczecia $wiadczenia ustug

i czas trwania Projektu PPP;

okreslenie optymalnej stawki Optat od Uzytkownikéw, z uwzglednienie ograniczen prawnych,
regulacyjnych, otoczenia konkurencyjnego i benchmarkéw oraz okreslonej elastycznosci

popytu;

prognoza popytu — obejmuje prognoze potencjalnego zapotrzebowania na okreslone ustugi
wsréd Uzytkownikow oraz oczekiwanego wzrostu popytu w catym okresie realizacji Projektu
PPP. Zwykle wymaga to oszacowania poziomu popytu, ktdry nie jest obecnie spetniany
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(to jest poziomu potrzeb) z powodu braku aktywéw lub poziomu jakosci. Nalezy rowniez
oszacowac zdolnosc¢ lub gotowos¢ Uzytkownikow do zaptaty za ustuge (jesli dotyczy).

Ustawa o PPP w przepisie art. 7 ust. 5 i 6 naklada obowigzek wprowadzenia do Umowy o PPP
maksymalnej wysokosci optat od uzytkownikéw, réwniez w sektorach nieregulowanych. Przepis
ten nastrecza trudnosci Partnerom Prywatnym w Projektach PPP opartych na przekazaniu im
catkowitego ryzyka ekonomicznego, takich jak centra kongresowe, aquaparki, porty czy centra
logistyczne.

Jezeli wskazywanie wprost wysokos$ci Optat od Uzytkownikow (wraz z mechanizmem ich
waloryzacji) nie jest zgodne z miedzynarodowymi praktykami, wéwczas konieczne jest wskazanie
w Umowie o PPP metodyki ich ustalania w oparciu o zobiektywizowane wskazniki,

jak na przyktad "150% wysokosci optat przetadunkowych we wskazanych 10 portach morskich
na danym obszarze".

Dobre praktyki miedzynarodowe wskazujg na wykorzystanie w zakresie analizy popytu
renomowanych Doradcow, specjalizujgcych sie w tego typu analizach. Samodzielne wykonanie
analiz popytu przez Podmiot Publiczny moze powodowac przyjecie bardziej optymistycznych
zatozen, ktoére na etapie negocjacji z Partnerem Prywatnym bedg kwestionowane i mogg
spowodowac brak realizacji Projektu PPP.

Analizy popytu wykonywane i zlecane sg zaréwno przez Podmiot Publiczny, jak i Partnerow
Prywatnych, oraz Instytucje Finansujgce, w celu dodatkowej weryfikacji i potwierdzenia
prawidtowos$ci prognoz.

W przypadku Koncesiji analiza popytu odgrywa kluczowg role ze wzgledu na fakt, ze ryzyko popytu
jest w wiekszosci przeniesione na Partnera Prywatnego i od wielko$ci zapotrzebowania na dang
ustuge zalezy poziom przychoddéw Partnera Prywatnego, a to Scisle wigze sie z postrzeganiem
tego ryzyka przez Instytucje Finansujgce, a co za tym idzie z mozliwoscig pozyskania
finansowania na realizacje Projektu PPP. Analiza popytu wykonana po stronie Podmiotu
Publicznego pozwala na efektywne prowadzenie negocjacji/dialogu i stworzenie konkretnych
zapisobw umownych, ktére odzwierciedlajg potrzeby i korzysci Uzytkownikow.
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Tom Il: Punkt 6.3.4 — Aktualizacja Oceny Efektywnosci

Tom IV: Czes¢ | Punkt 6 — Skutki niewtasciwego Zarzgdzania Umowg o PPP
Tom IV: Czes¢ Il Punkt 1.4.1 — Zarzgdzanie ryzykiem i roszczeniami

Tom IV: Czes¢ Il Punkt 1.5 — Model Finansowy

Tom IV: Czes¢ Il Punkt 1.8 — Monitorowanie aspektéw finansowych Projektu PPP

W ramach Oceny Efektywnosci nalezy przeprowadzi¢ analizy finansowe i ekonomiczne

dla rozwazanego Projektu PPP. Analiza finansowa pozwala na ocene opfacalnosci Projektu PPP
na podstawie przeptywow pienieznych prognozowanych w catym okresie trwania Umowy PPP.

W zwigzku ze specyfikg Projektow PPP, analizy finansowe prowadzone sg zarowno z punktu
widzenia Partnera Prywatnego, jak i Podmiotu Publicznego. Analiza ekonomiczna stuzy ustaleniu,
czy realizacja danej inwestycji jest korzystna (optacalna) ze spotecznego punktu widzenia.

Na etapie Oceny Efektywnosci Projekt PPP jest przedmiotem weryfikaciji i strukturyzacji, w zwigzku
Z czym rozpatrywane mogg by¢ rézne warianty jego realizacji. Wariantowos¢ obejmowac moze
zakres rzeczowy Przedsiewziecia, zakres zadan powierzonych Partnerowi Prywatnemu, warianty
Mechanizmu Wynagradzania Partnera Prywatnego, lokalizacji lub okresu trwania Umowy o PPP

a takze podziat ryzyk pomiedzy Podmiot Publiczny a Partnera Prywatnego.

Prowadzone dla projektu analizy finansowe i ekonomiczne obejmuja:

e analize potencjatu komercyjno-finansowego Projektu PPP — weryfikacja wykonalnosci
poszczegodlnych wariantow projektu w formule PPP poprzez ocene ich potencjatu
komercyjnego i Bankowalnosci przy zadanych zatozeniach oraz poréwnanie rozwazanych
wariantow;

e analize kosztéw i korzysci Projektu PPP — analize wariantéw realizacji Przedsiewzigcia
w formule PPP z perspektywy ekonomicznej i ocene zasadnosci realizacji projektu przez
Podmiot Publiczny uwzgledniajgcg miedzy innymi okreslenie dostepnych srodkow
na sfinansowanie zaméwienia, w tym srodkdéw wiasnych, a takze okreslenie wartosci
zamowienia dla kazdego z mozliwych wariantéw jego realizacji;

e ocene skutkow finansowych realizacji Projektu PPP dla budzetu Podmiotu Publicznego
w wybranym wariancie optymalnym i ocene dostepnosci finansowej dla Podmiotu Publicznego
lub ocene dostepnosci finansowej dla Uzytkownikow.

Dodatkowo, w przypadku Projektéw PPP, dla ktérych rozwazane jest wsparcie z funduszy unijnych
analizy finansowe i ekonomiczne stuzg weryfikacji, czy Projekt PPP spetnia warunki

dla pozyskania dofinansowania, a w uzasadnionych przypadkach — ustaleniu maksymalnej kwoty
dofinansowania ze srodkéw UE.
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Podstawowg metoda wykorzystywang do analiz ekonomiczno-finansowych jest metoda
zdyskontowanych przeptywdw pienieznych, zgodnie z ktorg podstawg do oceny Projektu PPP
sg prognozowane wptywy i wydatki w okresie realizacji Projektu PPP, ktére nastepnie sg
dyskontowane w celu uwzglednienia wartosci pienigdza w czasie.

W analizach ekonomiczno-finansowych mozliwe jest poréwnanie pomiedzy sobg rozwazanych
wariantéw na podstawie wskaznikéw — wewnetrznej stopy zwrotu (ang. Internal Rate of Return,
IRR) i wartosci biezacej netto (ang. Net Present Value, NPV). Wartos¢ biezgca netto ustala sie
poprzez dyskontowanie prognozowanych przeptywdw pienieznych okreslong stopg dyskontowa,
stanowigcg poziom odniesienia dla alternatywnego kosztu kapitatu w dtugim okresie. Wewnetrzng
stope zwrotu (IRR) okre$la sie jako stope dyskontowa, przy ktérej wartos¢ biezgca netto
przeptywéw kosztéw i korzysci inwestycji jest rowna 0.

Podstawowym narzedziem wykorzystywanym do przeprowadzenia analiz ekonomiczno-
finansowych powinien by¢ model finansowy Projektu PPP. Model finansowy przygotowywany jest
w formie powigzanych ze sobg arkuszy kalkulacyjnych, najczesciej w programie MS Excel.

Model powinien uwzglednia¢ aktualne na dzien sporzgdzenia Oceny Efektywno$ci przepisy prawa,
w tym aktualnie obowigzujgce Krajowe Standardy Rachunkowosci (KSR nr 10) oraz podatkéw.
Ponadto nalezy uwzgledni¢ aktualnie obowigzujgce objasnienia podatkowe Ministerstwa Finansow
z dnia 1 grudnia 2017 odnoszace sie do rozliczenia w zakresie podatku od towaru i ustug, podatku
dochodowego od os6b prawnych oraz podatku dochodowego od osdb fizycznych transakgciji
realizowanych w ramach uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zebrane w modelu finansowym zatozenia i dane wyjsciowe dotyczace przedsiewziecia pozwalajg
na kalkulacje przeptywow finansowych dla interesariuszy projektu, a nastepnie obliczenie
pozgdanych wskaznikow finansowych.

W praktyce, obok wskazanych gtéwnych celéw dla analiz finansowych, model finansowy stuzy¢
bedzie weryfikacji wielu zatozen lub ich wypracowaniu — na przyktad okresleniu optymalnego
okresu trwania Umowy o PPP lub weryfikacji zaktadanego Mechanizmu Wynagradzania.

W zwigzku z tym, model powinien by¢ dynamiczny i elastyczny, umozliwiajgc generowanie
projekcji przeptywow dla réznych wariantéw realizacji przedsiewziecia oraz wyznaczanie
wybranych wartosci. Wypracowany w ramach Oceny Efektywnosci model finansowy
Przedsiewziecia wykorzystywany moze by¢ réwniez na dalszych etapach postepowania na wybér
Partnera Prywatnego, umozliwiajgc weryfikacje i ocene skutkéw istotnych zmian do zatozen
dokonywanych na réznych etapach.

Analizy finansowe prowadzone sg w oparciu 0 model finansowy obejmujgcy w swojej strukturze
dla zdefiniowanego okresu (lub rozwazanych okreséw) trwania Umowy o PPP najczescie;:

1) Prognoze Partnera Prywatnego lub Spotki PPP (wspdlnej dla Podmiotu Publicznego i Partnera
Prywatnego) zawierajaca:

e prognozowany poziom naktadow inwestycyjnych;

e prognozowany poziom kosztéw operacyjnych;

e prognozowany poziom nakfadéw odtworzeniowych;

e prognozowany poziom podatkéw CIT, VAT oraz innych podatkéw i opfat;

e kwantyfikacje ryzyka przenoszonego na Spotke PPP lub Partnera Prywatnego;
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2)

okreslenie zrédet finansowania Przedsiewziecia i ich struktury (np. dtug, kapitat wtasny,
pozyczki podporzgdkowane) oraz poziomu ich zaangazowania;

prognozowany poziom kosztow finansowych;
zaktadane kowenanty oraz rachunki rezerwowe wymagane przez Instytucje Finansujace;

prognozowane przychody od Uzytkownikéw i przychody od podmiotow trzecich
(jesli dotyczy);

zapotrzebowanie na kapitat obrotowy;

warto$¢ rezydualng projektu dla Spétki PPP lub Partnera Prywatnego (koncowa ptatnosc
od Podmiotu Publicznego), jezeli wystepuje;

prognozowane przychody Spotki PPP lub Partnera Prywatnego (poziom Optaty
za Dostepnos$c¢ i innych elementéw wynagrodzenia, przychody z Optat od Uzytkownikéw,
doptaty od Podmiotu Publicznego);

prognozowana dystrybucja zyskow Spotki PPP lub Partnera Prywatnego (np. w formie
dywidendy, odsetek i sptat kapitatu od pozyczek podporzadkowanych);

projekcje sprawozdan finansowych Spoétki PPP lub Partnera Prywatnego (rachunek
zyskow i strat, bilans, rachunek przeptywoéw pienieznych);

wolne przeptywy pieniezne dla Projektu PPP z punktu widzenia Spotki Projektowe;j
(ang. Free Cash Flow to Firm, tj. FCFF) oraz wolne przeptywy pieniezne dla wtascicieli
kapitatu wlasnego (ang. Free Cash Flow to Equity, tj. FCFE);

wskazniki NPV i IRR dla Projektu PPP z punktu widzenia Spotki Projektowej i wtascicieli
kapitatu wlasnego.

Prognoze Podmiotu Publicznego zawierajaca:

przeptywy dla Podmiotu Publicznego w Projekcie PPP (np. poziom Optaty za Dostepnosc¢
i innych elementéw wynagrodzenia, wptywy z optat od Uzytkownikow, jesli pobierane sg
na rzecz Podmiotu Publicznego, oszczednosci, jesli objete Projektem);

wartos¢ rezydualng Projektu PPP dla Podmiotu Publicznego (warto$¢ inwestyciji
po zakonczeniu obowigzywania umowy z Partnerem Prywatnym), jezeli wystepuje;

wskazniki NPV i IRR dla Podmiotu Publicznego;

wptyw Projektu PPP na budzet Podmiotu Publicznego (np. JST), w przypadku projektow
niegenerujgcych dochodu.

W Projekcie budowy nowej siedziby urzedu Podmiot Publiczny w ramach dodatkowych analiz
uwzglednit inne przeptywy pieniezne wazne z punktu widzenia Podmiotu Publicznego

a nie majgce odzwierciedlenia w OzD. Obejmowaty one m.in. oszczednos$ci energii, przychody
z najmu przestrzeni komercyjnej, koszty dodatkowej inwestycji w parking, koszty utrzymania
Zieleni, nie uwzglednione w Umowie o PPP. Pozwolito to okreslenie poziomu przeptywéw

po stronie Podmiotu Publicznego przy realizacji Projektu PPP i powigzanych innych zadan.
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Wskazane powyzej sktadowe umozliwiajg ocene finansowg Projektu PPP z punktu widzenia
Instytucji Finansujgcych, Partnera Prywatnego i Podmiotu Publicznego (zgodnie ze wskazéwkami
okreslonymi w Czesci Il Punkcie 3.6 Analizy rynkowe).

Model finansowy moze postuzy¢ rowniez do:

e analizy ekonomicznej Projektu PPP — poprzez odpowiednie korekty przeptywéw finansowych
oraz uwzglednienie zmonetyzowanych efektéw zewnetrznych projektu (Czes¢ Il Punkt 3.8
Analizy ekonomiczno-finansowe);

e analizy dostepnosci Projektu PPP dla Podmiotu Publicznego — poprzez odniesienie
przeptywéw finansowych z projektu dla Podmiotu Publicznego do projekcji budzetowych
Podmiotu Publicznego (Czes¢ Il Punkt 3.8 Analizy ekonomiczno-finansowe);

¢ analizy wplywu Projektu PPP na jednostkowe wskazniki zadtuzenia Podmiotu Publicznego
(o ile majg zastosowanie) — poprzez odniesienie przeptywow finansowych z projektu
dla Podmiotu Publicznego w podziale na czes¢ majatkowg i biezgcg do projekcji budzetowych
Podmiotu Publicznego w podziale na poszczegodine skladowe oraz wyznaczenie wskaznikow
zadtuzenia w poszczegolnych latach (Czes¢ Il Punkt 3.8 Analizy ekonomiczno-finansowe);

o oceny efektywnosci (Value for Money) — poprzez przygotowanie Komparatora Sektora
Publicznego i jego poréwnanie z ptatno$ciami na rzecz Partnera Prywatnego w modelu PPP
(Czes¢ Il Punkt 3.9 Analiza Value for Money).

Model finansowy dla Projektu PPP stanowi narzedzie umozliwiajgce podjecie Swiadomych
decyzji co do dalszych krokéw, w roznych fazach Etapu Przygotowawczego.

Na Etapie Przygotowawczym model finansowy powinien zawiera¢ zatozenia przemyslane,
oparte o sytuacje rynkowg i makroekonomicznag, tak, aby ich potencjalna modyfikacja w fazie
Postepowania (po zakonczeniu Dialogu Konkurencyjnego) nie spowodowata koniecznosci
rezygnacji z realizacji Projektu PPP ze wzgledu na brak dostepno$ci finansowej lub
koniecznosci znacznej modyfikacji zakresu.

Natomiast wskazana powyzej struktura modelu finansowego i poziom szczegétowosci beda sie
rézni¢ w konkretnych Projektach PPP, a zaleze¢ bedg od ich kompleksowosci, doswiadczen
Podmiotu Publicznego i dysponowania odpowiednimi danymi wsadowymi (np. doswiadczenia
GDDKIA w realizacji infrastruktury drogowej lub budowa kolejnej placéwki edukacyjnej w gminie
pozwalajg na zastosowanie odpowiednich benchmarkéw), a takze od metodyki Doradcy,

ktory przygotowuje model.

e zatozenia i projekcje finansowe prezentowane w jednolitych i oznaczonych jednostkach
czasowych;

e 0sobne, oznaczone obszary lub arkusze dla zatozeh, kalkulacji i wynikdéw w modelu;

e zaznaczenie komorek, w ktérych dane sg wpisywane recznie - co do zasady wartosci
liczbowe powinny by¢ wpisane do arkusza zatozen, nie w arkuszach obliczeniowych;
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e spojne formuty w ramach wierszy bez wartosci liczbowych w ramach formuty; oznaczenie
w przypadku niespojnosci formuty (w uzasadnionych przypadkach);

e spojny uktad powigzanych ze sobg arkuszy kalkulacyjnych — w kazdym arkuszu ta sama
jednostka czasu przedstawiona w tej samej kolumnie (przyktadowo rok 2018 w kazdym

arkuszu w kolumnie J, 2019 w kolumnie K, itd.);
e brak odniesien cyklicznych albo kwot bilansujgcych;

e dobra formuta to prosta formuta;

e kazda zmiana to zapisanie nowej wersji wraz z opisem, co zostato zmienione;

e mechanizmy sprawdzajgce wbudowane w model, pozwalajgce na weryfikacje poprawnosci
zatozenh i wynikow (np. czy aktywa réwne pasywom, czy wyptata dywidendy nie powoduje

spadku bilansu gotéwki ponizej zera);

e oznaczenie jednostek, walut, warto$ci nominalnych i realnych;

e brak ukrytych rzedéw, kolumn, komoérek lub arkuszy.

Model finansowy Przedsiewziecia i analizy ekonomiczno-finansowe bazowac bedg na wynikach
przeprowadzonych analiz prawnych, technicznych, podatkowych, popytu, rynkowych i analiz ryzyk.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze w wyniku przeprowadzonych analiz finansowych, konieczna moze
okazac sie zmiana przyjetych zatozen i ponowne przeprowadzenie analiz w innych obszarach,

a nastepnie — ponowne przeprowadzenie analizy finansowej. Z punktu widzenia zasadnosci

i efektywnosci analiz nalezy ograniczy¢ liczbe tego typu weryfikacji, poruszajgc sie w rozsgdnych
zakresach uzasadnionych zdefiniowanym celami Projektu PPP, ktére nie powinny by¢ istotnie

czy czesto zmieniane w wyniku analiz.

Tabela 15. Zatozenia do analizy finansowej

Zatozenia e Prognozy inflacji, wskaznikow
makroekonomiczne wzrostu wynagrodzen, kursow
walutowych, stép procentowych

Naktady ¢ Naktady inwestycyjne netto
inwestycyjne na realizacje Projektu PPP
Partnera wraz z harmonogramem ich
Prywatnego ponoszenia, ktére obejmowac
dla rozwazanych mogg prace projektowe, budowe,
wariantéw ulepszenie (przebudowe,

rozbudowe, remont, rekonstrukcje

Prognozy publikowane przez
wiasciwe ministerstwa (patrz:
Zrédta informaciji ponizej).

W zakresie niepokrytym
oficjalnymi prognozami,
zatozenia Doradcy
finansowego

wraz z objasnieniem

Wyniki przeprowadzonych
analiz technicznych (Czesc Il
Punkt 3.2.4 Metodologia
obliczania kosztow
inwestycyjnych i operacyjnych
Projektu PPP)
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Koszty operacyjne o
w tym koszty
odtworzeniowe
Partnera

Prywatnego

dla rozwazanych
wariantow

Zatozenia dotyczgce e
struktury
organizacyjnej

Zatozenia dotyczgce e
podatkow

Zatozenia dotyczgce e
przychodéw

od Uzytkownikow

i podmiotdw trzecich
dla rozwazanych
wariantéw

lub remont), nadzor nad realizacjg
przedsiewziecia, wytworzenie
wartosci niematerialnych

i prawnych

Koszty operacyjne netto o
w analizowanym okresie

obejmujgce m.in.: koszty

biezgcego utrzymania

infrastruktury, optaty, naprawy
biezgce, koszty personelu, obstugi
marketingowej, prawnej,

technicznej, operacyjnej,

finansowej, koszty ubezpieczen

Koszty odtworzeniowe ponoszone
w okresie operacyjnym

Struktura Przedsiewziecia o
(np. PPP Instytucjonalne, realizacja
projektu przez Partnera

Prywatnego etc.)

Obowigzujace stawki o
dla rozwazanych podatkow,
terminy ptatnosci zobowigzan
podatkowych, okreslenie
mozliwosci odzyskania podatku
od towardw i ustug (podatku VAT)
dla Partnera Prywatnego

i Podmiotu Publicznego, zasady
rozliczania straty podatkowej

(dla podatku CIT), podatki

od nieruchomosci etc.

Prognozowany popyt na ustugi o
i odpowiadajgce mu prognozowane
stawki optat (o ile wystepuja)

lub sposéb ich wyznaczania,

w uzasadnionych przypadkach —
elastycznosé¢ popytu, przychody

od podmiotéw trzecich — o ile
wystepuja, przychody zwigzane

ze zbyciem okre$lonych sktadnikow
majatkowych — o ile wystepujg

Wyniki przeprowadzonych
analiz technicznych, zatozenia
Doradcy finansowego, srednie
rynkowe (Czes¢ Il Punkt 3.2.4
Metodologia obliczania
kosztéw inwestycyjnych

i operacyjnych Projektu PPP)

Wyniki analiz prawnych (Czes¢
Il Punkt 3.4.1 Analiza prawna
mozliwo$ci realizaciji
zaktadanego Projektu PPP)

Wyniki analiz podatkowych
(Czesc Il Punkt 3.5 Analizy
podatkowe)

Wyniki przeprowadzonej
analizy popytu (Czes¢ Il Punkt
3.7 Analiza popytu)

Uwagal! Dla czesci Projektow PPP
prognozowany poziom Optat

od Uzytkownikow bedzie
przedmiotem oszacowania

w ramach analizy finansowej
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Sposoéb
wynagradzania
Partnera
Prywatnego

dla rozwazanych
wariantow

Struktura i koszty
finansowania
Partnera
Prywatnego

dla rozwazanych
wariantow

Zatozenia dotyczgce zrodet
przychodow Partnera Prywatnego,
ustalenie zasad wyptacania
wynagrodzenia, indeksacja
wynagrodzenia

Zatozenia dotyczgce struktury
finansowania Partnera
Prywatnego, obejmujgce
wskazanie udziatu zrédet
finansowania wraz z ich
procentowym udziatem. Zrédta
finansowania catego projektu
obejmowac¢ mogg kapitat wkasny
Partnera Prywatnego

oraz zapewnione przez niego
komercyjne zrédta finansowania
(np. kredyty (najczesciej
wykorzystywane), obligacje
projektowe lub bezzwrotne dotacje
(np. dotacja ze srodkéw unijnych
w ramach Projektu Hybrydowego)
oraz finansowanie zapewnione
przez Podmiot Publiczny: wktad
wiasny Podmiotu Publicznego,
instrumenty zwrotne

lub bezzwrotne dotacje,
pozyskiwane przez Podmiot
Publiczny

Zatozenia dotyczgce kosztu
komercyjnych zrodet finansowania
oraz dodatkowych wymagan
Instytucji Finansujgcych

(np. utrzymywania odpowiednich
wskaznikéw obstugi zadtuzenia)

Zatozenia dotyczgce oczekiwanego
przez Partnera Prywatnego zwrotu
Z zaangazowanego kapitatu

e Whyniki analizy popytu, dialogu
z rynkiem, zatozenia Podmiotu
Publicznego i Doradcy
finansowego — przedmiot
weryfikacji w ramach analiz
finansowych

Uwaga! Dla Projektow PPP
zaktadajgcych ptatnosci od
Podmiotu Publicznego, ich poziom
bedzie przedmiotem oszacowania
w ramach analizy finansowej

e Wyniki testowania rynku
lub zatozenia Doradcy
finansowego. W zakresie
zatozenia dotyczgcego
oczekiwanego przez Partnera
Prywatnego zwrotu
Z zaangazowanego kapitatu,
powszechnym sposobem
ustalania jego poziomu jest
ustalenie go na podstawie
informaciji z innych Projektow
PPP

Istotna jest tu rola doswiadczonych
Doradcoéw, jako ze Podmiot
Publiczny rzadko posiada
informacje o faktycznie
uzyskiwanych stopach zwrotu.

W przypadkach, w ktérych
informacje o podobnych projektach
nie sg dostepne, informacje

te mozna uzyskac¢ w ramach
testowania rynku. Stopa zwrotu

z zaangazowanego kapitatu
powinna uwzglednia¢ jedynie
ryzyko rynkowe (systematyczne),
nie za$ ryzyko Projektu PPP, w celu
unikniecie podwadjnego
uwzgledniania kosztow ryzyka

w kalkulaciji
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Wycena ryzyk
przekazywanych
Partnerowi
Prywatnemu

dla rozwazanych
wariantow

Zatozenia dot.
zapotrzebowania
na kapitat obrotowy

Okres Umowy
o PPP

Zatozenia dotyczgce utrzymywania
wymaganych pozioméw rezerw

Zatozenia dotyczgce okresu
finansowania

Zatozenia dotyczgce rezerw
na ryzyko tworzonych przez
Partnera Prywatnego

oraz oczekiwanej stopy zwrotu

z kapitatu wlasnego

Wskazniki rotacji zapasow,
zobowigzan i naleznosci

e Wyniki przeprowadzonej
analizy ryzyk oraz zatozenia
Doradcow (analizy w tym
zakresie wymagajg najczesciej
wspotpracy Doradcy
technicznego, podatkowego,
prawnego i finansowego,
lub wyspecjalizowanego
Doradcy w zakresie ryzyk)

o Srednie branzowe
lub zatozenia Doradcy
finansowego

Zatozenia dotyczgce okresu na jaki ¢ Wyniki analiz technicznych,

zostanie zawarta Umowa o PPP

testowania rynku, celow
Podmiotu Publicznego
oraz oceny dostepnosci
finansowej a takze praktyki
rynkowej dla konkretnego
sektora

Uwaga! Okres na jaki zostanie
zawarta Umowa o PPP moze
stanowic¢ jedno z zatozen lub moze
zostac ustalony na podstawie
analizy finansowej. W Koncesji
kwestia okresu umowy jest
regulowana przepisami Ustawy

0 Umowie Konces;ji, zgodnie

Z ktérymi w przypadku umowy
Koncesji zawartej na czas diuzszy
niz 5 lat, czas trwania umowy
Konces;ji nie moze przekraczac¢
okresu, w ktérym Koncesjonariusz
moze zasadnie oczekiwac
odzyskania naktadéw
inwestycyjnych za wykonanie robét
budowlanych lub swiadczenie ustug
wraz ze zwrotem zainwestowanego
kapitatu, z uwzglednieniem,
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inwestycji poczgtkowych i inwestycji
dokonanych w czasie trwania
Koncesji

"Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw" zawierajgce prognozy
podstawowych wskaznikow makroekonomicznych w latach 2022-2060 i dostepne na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw.

Zaleca sie, aby analizy finansowe prowadzone byty w cenach nominalnych, tj. z uwzglednieniem
inflacji. W zwigzku z dlugoterminowym charakterem Umowy o PPP, inflacja bedzie mie¢ istotny
wptyw na faktyczne przeptywy dla Podmiotu Publicznego i Partnera Prywatnego.

Dodatkowo, w analizie nie nalezy uwzgledniaé kosztow, ktére zostaty juz poniesione i nie mogg
zostac odzyskane (ang. sunk costs, np. juz poniesione koszty doradztwa czy poniesione koszty
wiasne Podmiotu Publicznego).

Projekt PPP mozna uznac za wykonalny z perspektywy komercyjno-finansowej,

jesli prognozowane przychody Partnera Prywatnego pozwalajg na pokrycie wszystkich
oczekiwanych kosztéw, tj. kosztow utrzymania, kosztéw zarzadzania, kosztéw finansowych,
podatkéw, sptaty zadtuzenia oraz wypracowania oczekiwanego zwrotu z zaangazowanego
kapitatu. W zwigzku z tym, w pierwszej kolejnosci prowadzona jest analiza Projektu PPP

z perspektywy Partnera Prywatnego, z uwzglednieniem kwestii jego zdolnosci do spfaty zadtuzenia
i mozliwosci pozyskania finansowania zewnetrznego — Bankowalnos$ci. W celu dokonania wstepne;j
oceny w zakresie Bankowalnosci w ramach analizy finansowej, niezbedne jest dokonanie
szczegotowej analizy przyszitych przeptywdw pienieznych Projektu PPP, a w szczegdlnosci

ich stabilnosci i przewidywalnosci.

Kluczowe znaczenie dla analiz w tym kontekscie bedzie miat wybor wiasciwego Mechanizmu
Wynagradzania, odpowiadajgcego celom Podmiotu Publicznego zwigzanym z Projektem PPP,
jego specyfice i towarzyszgcym uwarunkowaniom. W ramach Oceny Efektywnosci nalezy
zweryfikowac zatozenia Projektu PPP przyjete na etapie jego identyfikacji. Pomocna moze by¢
ponowna analiza zgodnie z pytaniami wskazanymi w Czesci |l Punkcie 1.3 Wstepna ocena PPP
jako modelu realizacji projektu oraz odpowiedz na nastepujgce pytania dodatkowe:
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Koncesja: Czy Partner
Prywatny moze
zarzgdzac ryzykiem
popytu?

Koncesja: Czy
przychody od
Uzytkownikow

i podmiotéw trzecich
zapewnig pokrycie
nakfadow i kosztow
projektu?

W jaki sposob model
wynagradzania wptynie
na oczekiwang stope
zwrotu Partnera
Prywatnego?

Czy przychody Partnera

Prywatnego bedg
stabilne
i przewidywalne?

Czy mozliwe jest
pozyskanie
finansowania

dla projektu przez
Partnera Prywatnego?

Jaka bedzie zdolnos¢
do spfaty zadtuzenia
przez Partnera

Prywatnego przy danym

Mechanizmie
Wynagradzania?

W jaki sposob model
wynagradzania wptynie
na koszty finansowanie

Dla Projektéw PPP, w ktérych Mechanizm Wynagradzania ma by¢
oparty o Optaty od Uzytkownikéw lub Myto Ukryte nalezy okresli¢
czy Partner Prywatny bedzie mogt faktycznie zarzadzac ryzykiem
popytu oraz czy mozliwe jest racjonalne prognozowanie popytu

w catym okresie trwania Umowy o PPP. Istotne znaczenie bedzie
mie¢ to czy popyt na dang ustuge jest ustabilizowany

i przewidywalny w kolejnych latach. Przyktadowo, projekt
przebudowy istniejgcego lotniska o stabilnym natezeniu ruchu
pasazerskiego bedzie postrzegany przez Partnera Prywatnego
jako znacznie mniej ryzykowny i potencjalnie mozliwy do realizacji
w Koncesji w przeciwienstwie do projektu typu "greenfield",

gdzie brak danych historycznych zmniejsza przewidywalnos¢
przychoddéw. Dodatkowo, w przypadku Koncesiji, nalezy zwrocic
uwage na to jaki wptyw bedzie mie¢ Koncesjonariusz na poziom
Optat od Uzytkownikdw i czy ograniczenia w tym zakresie
przekfadaé sie bedg na przewidywalnos¢ przychodow.

O adekwatnosci danego modelu wynagradzania decydowac
bedzie rowniez to czy przewidywane przychody Partnera
Prywatnego bedg wystarczajgce do pokrycia kosztow
operacyjnych Projektu PPP (w tym kosztow remontéw), naktadéw
budowlanych i zapewnienia oczekiwanej stopy zwrotu. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze sam Mechanizm Wynagradzania moze
wplyng¢ na oczekiwania Partnera Prywatnego w zakresie stopy
zwrotu, co Podmiot Publiczny moze zweryfikowaé poprzez analize
benchmarkowg lub testowanie rynku. Oczekiwania bedg tym
wyzsze, im wiecej ryzyk zostanie w ramach mechanizmu
wynagradzania przeniesionych na Partnera Prywatnego, co z kolei
przetozy sie na ostateczne koszty dla Uzytkownikow.

Decyzja o wyborze Mechanizmu Wynagradzania powinna bra¢
pod uwage uwarunkowania zwigzane z Bankowalnoscia.

Przewidywalnos¢ przeptywéw pienieznych (pewnosé ich zrodia

i wielkosci) okresla zdolnos¢ do spfaty zadtuzenia i tym samym
poziom ryzyka dla Instytucji Finansujgcych. Ryzyko Projektu PPP
przy zastosowaniu Opfaty za Dostepnosc¢ jako Mechanizmu
Wynagradzania jest postrzegane przez Instytucje Finansujgce
jako mniejsze niz przy Koncesjach, poniewaz Partner Prywatny
nie ponosi ryzyka popytu.

Ocena ryzyka dokonywana przez Instytucje Finansujgce bedzie
mie¢ bezposrednie przetozenie na koszty finansowania Projektu
PPP i oczekiwane zabezpieczenia. Co wiecej, w przypadku préby
przeniesienia na Partnera Prywatnego ryzyk, ktorymi nie jest

w stanie zarzagdzac, pozyskanie finansowania dla Projektu PPP
moze nie by¢ mozliwe w zwigzku ze zbyt duzym ryzykiem

dla Instytucji Finansujgcych. Finansowanie moze by¢ takze
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projektu i oczekiwane niemozliwe w przypadku niespetniania kryteriow Instytucji

zabezpieczenia? Finansujgcych w zakresie finansowania zrdbwnowazonego rozwoju.
o Czy projekt spefnia Przydatnym narzedziem pozwalajgcym na weryfikacje zatozen

wymogi odnos$nie w tym obszarze jest testowanie rynku.

do zréwnowazonego

rozwoju?

W zasadzie we wszystkich Projektach PPP, opartych na formule project finance, finansowanie
obejmuje duzy (70-90%) udziat kapitatu obcego, czyli przede wszystkim dtugoterminowe
finansowanie dtuzne udzielane przez banki. Nalezy takze wskazag, iz istniejg przyktady Projektéw
PPP, w ramach ktérych Umowa o PPP zostata podpisana, jednak Projekt PPP nie jest realizowany
z powodu braku mozliwosci pozyskania finansowania przez Partnera Prywatnego. Wynika to

z faktu, ze banki udzielajg finansowania tylko wéwczas, gdy sg pewne, ze dtug zostanie sptacony
w umownym terminie i petnej wysokosci — stad termin Bankowalnos¢, ktéry oznacza,

ze bank/Instytucja Finansujgca jest gotowa udzieli¢ finansowania dla danego Projektu PPP.

Banki przed podjeciem decyzji o przyznaniu finansowania bardzo skrupulatnie oceniajg Projekt
PPP poprzez proces due diligence, w ktérym brane sg pod uwage nastepujgce czynniki:

o stabilnos¢ i pewnos$¢ zrédet sptaty finansowania (Projekty PPP oparte o Optate za Dostepnos¢
sg uwazane za mniej ryzykowne);

e podziat ryzyk w Projekcie PPP (podziat ryzyk musi by¢ jasno zdefiniowany w Umowie o PPP,
a Partner Prywatny nie moze odpowiadac¢ za ryzyka, ktorych nie jest w stanie kontrolowac);

e doswiadczenie Partnera Prywatnego (brak doswiadczenia moze by¢ postrzegany jako ryzyko
mniej efektywnej realizacji Projektu PPP);

e postanowienia Umowy o PPP, takie jak zrbwnowazone kary umowne i pomniejszenia
ptatnosci (zbyt wysokie mogg stworzy¢ zagrozenie sptaty), ustalenie maksymalnego poziomu
kar (od ktérego zalezny jest tez poziom udzielonego przez bank finansowania), warunki
zakonczenia umowy przed terminem, zaréwno przez Podmiot Publiczny, jak i Partnera
Prywatnego, mechanizm rozliczenia stron w przypadku rozwigzania Umowy o PPP;

e obowigzki informacyjne oraz zasady wspétpracy z bankiem w przypadku zagrozenia Projektu
PPP lub wypowiedzenia Umowy o PPP (Umowa Bezposrednia, "step in rights"
czyli tzw. prawo interwencji);

e potencjalne gwarancje stron trzecich (spotek matek, instytucji gwarancyjnych, strony
publicznej) w przypadku postrzeganego ryzyka sptaty zadtuzenia.

Podmiot Publiczny ma szanse wptyna¢ na Bankowalnos¢, uwzgledniajgc powyzsze czynniki

w procesie Oceny Efektywnosci, jak rowniez przy opracowaniu warunkéw udziatu w Postepowaniu
oraz poprzez uwzglednienie udziatu bankéw w testach rynku. Istotne jest rowniez, aby w Dialogu
Konkurencyjnym lub innych negocjacjach odbyta sie sesja poswiecona finansowaniu, w ktorej
dopuszczalny bedzie udziat bankow.
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Podejscie do oceny Projektow PPP dokonywanej na podstawie modelu finansowego zaleze¢
bedzie od wybranego Mechanizmu Wynagradzania - zaktadanego zrodta przychoddéw Partnera
Prywatnego:

o dla Projektéw PPP, w ktorych wystepujg ptatnosci od Podmiotu Publicznego, w ramach
analizy oszacowana zostanie wysokos$¢ optat zapewniajgca komercyjno-finansowg
wykonalnos¢ Projektu PPP;

o dla Projektow PPP, w ktérych przychody pochodzi¢ majg wytgcznie od Uzytkownikéw
i podmiotdw trzecich w ramach analizy finansowej weryfikowana bedzie mozliwo$¢ pokrycia
wszystkich kosztéw, sptaty zadtuzenia i zaangazowanego kapitatu oraz wypracowania zwrotu
poprzez prognozowane przychody od Uzytkownikéw, a w szczegdlnych przypadkach — udziat
Podmiotu Publicznego w zyskach Projektu PPP, lub tez wyznaczenie poziomu optat
zapewniajgcego komercyjno-finansowg wykonalnosé¢ Projektu PPP.

W wiekszosci Projektow PPP, w ktérych zrodiem przychodéw Partnera Prywatnego jest Optata
za Dostepnos$c¢ lub Myto Ukryte, ptatno$¢ dokonywana bedzie w regularnych okresach

(np. miesiecznych lub innych dopasowanych np. do profilu sptaty kredytu) poczgwszy

od rozpoczecia utrzymania/ zarzgdzania danym aktywem. Co do zasady, wysokos¢ Optaty

za Dostepno$¢, jednostkowego Myta Ukrytego lub ich poszczegdinych sktadowych, bedzie stata
w okresie trwania Umowy o PPP — docelowo jej wysokos$¢ stanowi¢ bedzie przedmiot oferty
Partnera Prywatnego.

W ramach prowadzonych analiz finansowych nalezy rozwazy¢ jaka czes¢ wynagrodzenia powinna
by¢ objeta indeksacjg. Ryzyko zwigzane ze wzrostem cen co do zasady dotyczy¢ bedzie kosztow
utrzymania/ zarzadzania. Indeksacja ptatnosci moze by¢é dokonywana np. wskaznikiem inflacji,
wskaznikiem wzrostu cen towardw i ustug w sektorze budowlanym, wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw lub kombinacjg ww. wskaznikéw. Dobo6r wtasciwego
wskaznika lub koszyka wskaznikéw moze zosta¢ wykonany na podstawie analizy struktury
kosztow Partnera Prywatnego w Projekcie PPP, jak rowniez moze by¢ przedmiotem dyskusji

z Partnerami Prywatnymi w ramach testéw rynkowych.

Indeksacja wynagrodzenia odbywac¢ sie bedzie w uzgodnionych momentach trwania Umowy

o PPP (np. w styczniu kazdego roku). Podstawowe zatozenia w zakresie struktury wynagrodzenia
Partnera Prywatnego, w tym jego sktadowe i indeksacja w oparciu o okreslone wskazniki inflacji,
powinny by¢ ujete w modelu finansowym.

Dla Projektéw PPP, w ktorych rozwazane jest Myto Ukryte, Optata za Dostepnosé lub ich
komponenty, oszacowanie ptatnosci Podmiotu Publicznego dla kazdego z rozwazanych wariantéw
realizacji przedsiewziecia w formule PPP wykonywane jest w dynamicznym modelu finansowym.
Algorytm oszacowania ptatnoéci przedstawi¢ mozna w nastepujgcych krokach:

Krok 1: Szacunek kosztow i przychodow
Krok 2: Uwzglednienie ryzyka
Krok 3: Struktura finansowania

Krok 4: Wyznaczenie poziomu ptatnosci dla Partnera Prywatnego
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Szacunek przeptywow pienieznych dla catego Projektu PPP i dla Partnera Prywatnego bedzie
wypadkowa przyjetych zatozenh, na podstawie ktérych nalezy wyznaczy¢ przeptywy zwigzane

z kosztami inwestycyjnymi i kosztami operacyjnymi, w tym kosztami odtworzeniowymi,
zapotrzebowaniem na kapitat obrotowy, wysokoscig przychodéw od Uzytkownikéw i podmiotéw
trzecich (jesli wystepujg), wartosciag rezydualng (jesli w chwili zakonczenia Umowy o PPP Podmiot
Publiczny ptaci Partnerowi Prywatnemu za zwrot aktywow) oraz oszacowanymi przeptywami
podatkowymi.

Nastepnie w przeptywach pienieznych nalezy uwzgledni¢ ryzyko Partnera Prywatnego. Wycena
ryzyka powinna odnosi¢ sie wytacznie do ryzyka przekazywanego Partnerowi Prywatnemu.
Mozliwe sg nastepujgce podejscia do ujecia ryzyka:

¢ kwantyfikacja oczekiwanych skutkow ryzyk poprzez obliczenie ich prostej wartosci
oczekiwanej: przemnozenie oszacowanego prawdopodobienstwa materializaciji
poszczegolnych ryzyk i ich skutkéw w kilku scenariuszach, dla ktérych okreslone zostato
prawdopodobienstwo, a nastepnie uwzglednienie oczekiwanych skutkéw ryzyk w przeptywach
finansowych;

¢ kwantyfikacja oczekiwanych skutkow ryzyk w oparciu o0 metode Monte Carlo, ktéra uwzglednia
rozktad ich prawdopodobienstwa. Ze wzgledu na poziom swojego skomplikowania jej uzycie
wymaga zaangazowania doswiadczonych Doradcéw i dostepnosci danych o kosztach ryzyka
z poprzednich projektow, ktore stajg sie podstawg zatozen co do rozktadu
prawdopodobienstwa, podobnie jak poprzednio, mozliwe jest uwzglednienie oczekiwanych
skutkow ryzyk w przeptywach finansowych;

e uwzglednienie ryzyka w zatozeniach dotyczgcych oczekiwanej przez Partnera Prywatnego
stopy zwrotu z zaangazowanego kapitatu; zatozenia w tym zakresie mogg by¢ przedmiotem
rozmow z potencjalnymi Partnerami Prywatnymi w ramach testowania rynku (Czes¢ Il Punkt
3.6 Analizy rynkowe);

e uwzglednienie zatozenia rezerw na okreslone grupy ryzyk — na podstawie oceny ryzyka
i analiz technicznych.

Wyznaczone wartosci pieniezne ujmowane sg w przeptywach finansowych.

Analiza w powyzszym zakresie powinna bazowac na przeprowadzonej analizie ryzyka

oraz dokonanego podziatu ryzyk, zgodnie z metodyka okreslong w Czesci Il Punkcie 3.3.5
Wstepny podziat zidentyfikowanych ryzyk Projektu PPP. Nalezy podkresli¢, ze na potrzeby
kwantyfikacji ryzyka i uwzglednienia jego skutkébw w modelu finansowym zasadne jest dokonanie
odpowiedniej agregacji zidentyfikowanych ryzyk projektowych. Innymi stowy, nie jest konieczna
analiza scenariuszowa kazdego z ryzyk zdefiniowanych w matrycy ryzyk dla Projektu PPP.
Sposéb agregacji i jego uzasadnienie powinno by¢ kazdorazowo objasnione w analizach.
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Przedstawiony ponizej przyktad przedstawia kwantyfikacje oczekiwanych skutkow ryzyk poprzez

obliczenie ich prostej wartosci oczekiwanej.

Tabela 16. Kwantyfikacja ryzyk projektowych dla modelu PPP

Ryzyko zwigzane z kosztami Nakfady
inwestycji przeszacowane

Brak roznicy

Przekroczenie
niewielkie

Przekroczenie
srednie

Przekroczenie
znaczne

Sredniowazona warto$é
ryzyka

15%

40%

25%

15%

5%

100%

25

-75

3,75

-3,75

-13,75

Kolejnym krokiem w tym przykfadzie bytoby ujecie w przeptywach wartosci ryzyka w wysokosci -
13,75 min zt w modelu finansowym. Co wazne, skwantyfikowane ryzyka nalezy umiescic¢
we wiasciwym okresie, np. w przypadku przekroczen w naktadach inwestycyjnych, wartos¢

ryzyka powinna zostac roztozona na poszczegolne lata proporcjonalnie zgodnie

z harmonogramem ponoszenia naktadéw inwestycyjnych.

W kolejnym kroku nalezy okresli¢ zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne, a nastepnie
strukture finansowania Projektu PPP i jej warunki. Nalezy zaznaczy¢, ze tgczne zapotrzebowanie
na finansowanie Projektu PPP nie jest tozsame z szacowanymi naktadami inwestycyjnymi,

ktore stanowig jedynie czes¢ potrzebnych srodkéw finansowych. Na tgczne zapotrzebowanie
skfadac¢ sie beda rowniez wycena ryzyka dla okresu budowy/rezerwa od nakfadéw inwestycyjnych

oraz koszty Partnera Prywatnego w okresie budowy, w tym koszty finansowe zwigzane
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z zamknieciem finansowym, utrzymywaniem odpowiedniego salda na wymaganych przez
Instytucje Finansujgce rachunkach.

W odniesieniu do struktury i warunkow finansowania, nalezy okresli¢ w szczegdélnosci:

stosunek dtugu do kapitatu wtasnego — w wiekszosci Projektow PPP udziat dtugu bedzie
wyzszy niz udziat kapitatu wtasnego (w tym pozyczek podporzagdkowanych, tj. pozyczek
udzielanych Partnerowi Prywatnemu przez jego udziatowcéw);

termin spfaty zadluzenia — im dtuzszy okres sptaty zadtuzenia, tym mniejsza bedzie sptata
zadtuzenia w pojedynczym okresie, ale tym wyzsza bedzie tgczna kwota zaptaconych
odsetek. Z drugiej strony im mniejsza sptata zadtuzenia, tym wieksze mozliwosci dystrybucji
zyskow przez Partnera Prywatnego. Odpowiednia optymalizacja spfaty finansowania
wzgledem dystrybucji ma znaczgcy wplyw na wysokos¢ oczekiwanego wynagrodzenia
przez Partnera Prywatnego. Nalezy podkresli¢, ze okres sptaty zadtuzenia nie moze
przekracza¢ okresu trwania Umowy o PPP a z reguly jest to okres kroétszy;

profil sptaty zadluzenia — przykladem mogag by¢ réwne sptaty kapitatu w okresie, annuitet

(tzn. rébwne raty w okresie obejmujgce sptate kapitatu i odsetki), rata balonowa (spfata kapitatu
na koniec okresu spfaty, w okresie sptaty zadtuzenia sptacane sg wytacznie odsetki)

czy spfata wedlug minimalnego DSCR (tzw. DSCR sculpting; wysokos¢ sptaty w pojedynczym
okresie uzalezniona od wysokosci wskaznika);

koszty finansowe, na ktére sktadac sie bedg najczesciej stopa procentowa powiekszona
0 marze, optaty i prowizje bankowe oraz potencjalnie — koszty transakcji zabezpieczajgcych
ryzyko stopy procentowe;j.

Instytucje Finansujgce oczekujg czesto utrzymywania w okresie sptaty zadtuzenia okreslonego
poziomu nastepujgcych wskaznikow:

DSCR (ang. Debt Service Coverage Ratio) obliczany jako iloraz srodkéw dostepnych
do sptaty zadtuzenia oraz obstugi dtugu (sptata kapitatu i koszty finansowe);

LLCR (ang. Loan Life Coverage Ratio) obliczany jako iloraz NPV srodkow dostepnych
do sptaty (zdyskontowanych kosztem dtugu) oraz bilansem zadtuzenia;

DSCR z gotéwkg (z bilansem otwarcia gotowki), obliczany jako iloraz srodkéw dostepnych
do sptaty zadtuzenia wraz z bilansem otwarcia gotéwki oraz obstugi dtugu (sptata kapitatu
i koszty finansowe);

diug/kapitat (ang. Gearing, leverage) obliczany jako stosunek dtugu komercyjnego do sumy
dtugu komercyjnego i wktadu Partnera Prywatnego (kapitat wtasny i pozyczki
podporzadkowane Partnera Prywatnego);

Debt/EBITDA obliczany jako stosunek poziomu dtugu do wyniku EBITDA (ang. Earnings
before interests, taxes and depreciation and amortisation).

Dodatkowo, czesto wymaganym przez banki zobowigzaniem kredytowym jest utrzymywanie
odpowiedniego stanu srodkéw pienieznych na rachunkach rezerwowych. Przyktadem moze by¢
rachunek do obstugi zadluzenia — DSRA (ang. Debt Service Reserve Account) oraz rachunek
obejmujgcy rezerwe na utrzymanie i remonty — MRA (ang. Maintenance Reserve Account).
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Oczekiwany poziom przychodéw Partnera Prywatnego od Podmiotu Publicznego — wysokosé
Optaty za Dostepnosc¢ lub Optaty od Uzytkownikow, nalezy wyznaczy¢ w taki sposéb, aby Projekt
PPP byt bankowalny oraz atrakcyjny komercyjnie.

Ptatnosci od Podmiotu Publicznego powinny by¢ wyznaczone w taki sposob, aby catkowite
przychody z Projektu PPP dla zatozonego okresu trwania Umowy o PPP:

o pokrywaly wszystkie koszty ponoszone przez Partnera Prywatnego, w tym koszty ryzyk;
e pozwalaty na obstuge zadtuzenia;

e pozwalaty na utrzymanie wymaganych przez Instytucje Finansujgce wskaznikow obstugi
zadtuzenia (np. wymog utrzymywania wskaznika DSCR na okreslonym poziomie w okresie
sptaty zadluzenia) oraz odpowiednich sald na rachunkach rezerwowych;

e zapewnialy oczekiwany przez Partnera Prywatnego zwrot z zaangazowanego kapitatu (majgc
na uwadze, ze ryzyko dla Projektu PPP szacowane jest odrebnie, na potrzeby kalkulaciji,
stopa zwrotu z zaangazowanego kapitatu powinna uwzgledniaé jedynie ryzyko rynkowe,

w celu uniknigcie podwdjnego uwzgledniania kosztow ryzyka w kalkulacji).

Opisane powyzej podejscie, przedstawiajgce algorytm wyznaczenia Optaty za Dostepnosé

lub Myta Ukrytego w nastepujacych po sobie krokach, stanowi pewne uproszczenie. Okre$lone
powyzej kroki dokonywane sg co do zasady poprzez zapewnienie odpowiednich formut

w dynamicznym modelu finansowym, a sposéb okreslania optat pozwalajgcych na pokrycie
wskaznikdw i zapewnienie oczekiwanego zwrotu bedzie mie¢ charakter iteracyjny, miedzy innymi
ze wzgledu na wptyw przeptywow podatkowych czy obstugi dtugu komercyjnego.

Wyznaczone ptatnosci Podmiotu Publicznego nalezy odnies¢ nastepnie do srodkéw, jakie moze
on przeznaczy¢ na realizacje Projektu PPP —w ramach oceny dostepnosci finansowej projektu

dla Podmiotu Publicznego. Wytyczne w tym zakresie przedstawione sg w Czesci Il Punkcie 3.8

Analizy ekonomiczno-finansowe.

Alternatywnie, w ramach analizy finansowej mozna oszacowac, jaki powinien by¢ okres trwania
Umowy o PPP zapewniajgcy, przy okreslonym poziomie ptatnosci od Podmiotu Publicznego

na rzecz Partnera Prywatnego, mozliwos¢ obstuzenia zadtuzenia, pokrycia kosztow
przedsiewziecia, spetnienia wymogow Instytucji Finansujgcych, uzyskania zwrotu

Z zaangazowanego przez Partnera Prywatnego kapitatu i uzyskania oczekiwanej stopy zwrotu
z inwestycji. Wynik takiej analizy nalezy zweryfikowac z analizami rynkowymi oraz technicznymi
(uwzgledniajgc np. koniecznos¢ dodatkowych remontéw przy dtugim okresie trwania Umowy

o PPP).
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W przypadku Projektow PPP, w ktérych wynagrodzenie Partnera Prywatnego stanowi¢ maja
przede wszystkim przychody od Uzytkownikéw, analiza finansowa przeprowadzona w sposob
analogiczny jak powyzej postuzy¢ moze:

e wyznaczeniu poziomu stawek optat pozwalajgcych na pokrycie kosztéw i ryzyk, obstuge
zadtuzenia, spetnienie wymogow Instytucji Finansujgcych, zwrot zaangazowanego kapitatu
i uzyskanie oczekiwanej stopy zwrotu przez Partnera Prywatnego dla ustalonego czasu
trwania Umowy o PPP — wyznaczony w ten sposéb poziom stawek bedzie przedmiotem
dalszych analiz w ramach oceny dostepnosci finansowej dla Uzytkownikéw;

e przy ustalonym poziomie stawek Optat od Uzytkownikéw — weryfikacji, czy przy danym
poziomie przychodow od Uzytkownikéw i przy danym okresie trwania Umowy o PPP Partner
Prywatny ma mozliwo$¢ obstuzenia zadtuzenia, pokrycia kosztéw i ryzyk, spetnienia
wymogow Instytucji Finansujgcych, uzyskania zwrotu z zaangazowanego przez Partnera
Prywatnego kapitatu i uzyskania oczekiwanej stopy zwrotu z inwestycji lub wyznaczeniu
wiasciwego okresu trwania Umowy o PPP.

W przypadku projektow realizowanych w trybie Ustawy o Umowie Koncesji, zgodnie z przepisami
art. 45 ust. 2 ww. ustawy analiza w powyzszym zakresie powinna weryfikowac, czy czas trwania
Umowy o PPP jest wystarczajgcy, aby Koncesjonariusz miat mozliwo$¢ obstuzenia zadtuzenia,
pokrycia kosztéw, spetnienia wymogow Instytucji Finansujgcych, uzyskania zwrotu

z zaangazowanegdo kapitatu i uzyskania oczekiwanej stopy zwrotu z inwestycji.

Analiza w powyzszym zakresie wykaza¢ moze, ze nie jest mozliwe oparcie wynagrodzenia Spotki
PPP lub Partnera Prywatnego wytgcznie o Optaty od Uzytkownikéw i podmiotow trzecich. W takiej
sytuacji, nalezy rozwazy¢ zasadnosc zastosowania modelu mieszanego lub innej formy wsparcia
Projektu PPP przez Podmiot Publiczny. Wymaga to ponownego przeprowadzenia analiz
finansowych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku mieszanych modeli wynagradzania, nalezy
oceni¢ dostepnosc¢ finansowg Projektu PPP zaréwno dla Podmiotu Publicznego,

jak i dla Uzytkownikow.

Z drugiej strony, analiza wykaza¢ moze, ze przy ustalonym poziomie przychodow Partner
Prywatny bedzie mie¢ mozliwos¢ uzyskania zwrotu z zaangazowanego kapitatu w krotszym

niz zaktadano czasie, lub tez dla ustalonego okresu trwania Umowy o PPP mozliwy do uzyskania
zwrot istotnie przewyzszaé bedzie oczekiwany rynkowo poziom. W takiej sytuacji rozwazy¢é mozna
skrocenie okresu trwania Umowy o PPP lub wprowadzenie mechanizmu pozwalajgcego na podziat
zysku z Projektu PPP pomiedzy Podmiot Publiczny a Partnera Prywatnego, z uwzglednieniem
prawno-podatkowych skutkéw takiego mechanizmu.

Po potwierdzeniu wykonalnosci rozwazanych wariantéw z perspektywy komercyjno-finansowej,
mozliwe jest ich porownanie z perspektywy Podmiotu Publicznego. Woéwczas, w przeptywach
nalezy ujgé:

e prognozowane ptatnosci dokonywane przez Podmiot Publiczny na rzecz Partnera
Prywatnego;

e prognozowane ptatnosci dokonywane przez Partnera Prywatnego na rzecz Podmiotu
Publicznego (np. zwigzane z mechanizmem podziatu zysku);
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o warto$¢ rezydualng Projektu PPP — w przypadkach, w ktérych okres trwania Umowy o PPP
nie jest tozsamy z okresem uzytkowania danego aktywa.

Metodyka wyliczenia wartosci rezydualnej powinna by¢ dopasowana do specyfiki projektu. Mozliwe
podejscia w tym zakresie zaprezentowane zostaly przyktadowo w dokumencie "Guide to Cost-
Benefit Analysis of Investment Projects” (z ang. Przewodnik po analizie kosztow i korzySci
projektow inwestycyjnych, wersja angielskojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014).

W celu ustalenia wartosci biezgcej netto (NPV) przeptywdw na moment analizy, nalezy je
zdyskontowac. Trzeba tez zwrdcié uwage, ze w Projektach PPP nie tylko przeptywy, ale rowniez
koszt kapitatu bedg rozne dla Projektu, dla Partnera Prywatnego i dla Podmiotu Publicznego.

Dla analizy finansowej prowadzonej z perspektywy Podmiotu Publicznego zalecane jest
stosowanie spotecznej stopy dyskontowej (SSD) na poziomie 7,5%. W uzasadnionych
przypadkach mozliwe jest zastosowanie innego poziomu SSD, jednak kazdorazowo taka decyzja
powinna by¢ uzasadniona sytuacjg makroekonomiczng lub charakterystykg danego sektora.

Z perspektywy Projektu (FCFF) wartos¢ biezgca przeptywow pienieznych dyskontowana jest
Srednim wazonym kosztem kapitatu (ang. Weighted Average Cost of Capital - WACC), co pozwala
na uwzglednienie catej struktury finansowej z udziatem wszystkich inwestorow. Natomiast

Z perspektywy przeptywow pienieznych dla Partnera Prywatnego (FCFE) wartos¢ biezaca
przeptywéw pienieznych dla kapitatdw wtasnych dyskontowana jest kosztem kapitatu wlasnego,
poniewaz obejmuje on jedynie kwote dla inwestoréw kapitatowych.

Ustalenie wartosci NPV dla rozwazanych wariantow realizacji przedsiewziecia umozliwia

ich poréwnanie pomiedzy sobg oraz ocene ich optacalnosci. Nalezy mie¢ na uwadze,

ze W zwigzku ze specyfikg dziatalnosci sektora publicznego, wiele spos$rod rozwazanych Projektéw
PPP bedzie mie¢ ujemng wartos¢ biezgcg netto.

Analiza ekonomiczna stuzy ustaleniu, czy realizacja danej inwestycji jest korzystna z perspektywy
spoteczenstwa. W przypadku, w ktérym rozwazanych jest wiecej niz jeden wariant realizacji
inwestycji, analiza ekonomiczna moze pozwoli¢ na poréwnanie wariantow i ocene, ktory jest
najkorzystniejszy dla spoteczenstwa.

Analiza ekonomiczna dokonywana jest w sposéb ilosciowy na bazie wykonanej analizy finansowej
— poprzez uwzglednienie odpowiednich korekt fiskalnych, wartosci rezydualnej projektu

oraz monetyzacje efektow zewnetrznych — kosztéw i korzysci spoteczno-ekonomicznych
generowanych przez projekt.

W przypadku Matych Projektéw ze wzgledu na znaczgce koszty zwigzane z doktadnym
opracowaniem analizy ilosciowej, mozliwe jest odstgpienie od jej przeprowadzenia i wykonanie
wytgcznie analizy jakosciowej, to jest opisanie jako$ciowo wszystkich istotnych spotecznych,
ekonomicznych i srodowiskowych skutkow realizacji Projektu PPP.

Mozna wyrdzni¢ nastepujgce kroki ilosciowej analizy ekonomicznej:

Krok 1: Przeliczenie cen rynkowych na ceny rozrachunkowe i korekta fiskalna

Krok 2: Monetyzacja kosztow i korzysci ekonomiczno-spotecznych (efektéw zewnetrznych)
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Krok 3: Zdyskontowanie oszacowanych kosztow i korzysci

Krok 4: Obliczenie wskaznikow efektywnosci ekonomicznej

Krok 5: Poréwnanie wynikéw analizy ekonomicznej w rozwazanych wariantach

Szczegdtowe wskazoéwki w zakresie przygotowania analizy ekonomicznej oraz szacowania
kosztow ekonomiczno-spotecznych zawarte sg m.in. w nastepujgcych opracowaniach
dostepnych na stronie internetowej MFiPR: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-

zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-hybrydowych-na-

lata-2021-2027/:

Wytyczne dotyczgce zagadnieh zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027

Vademecum AE: Vademecum analizy ekonomicznej (ang. Economic Appraisal
Vademecum 2021-2027), Komisja Europejska, wrzesien 2021

Przewodnik do analizy kosztow i korzysci projektéw inwestycyjnych (ang. Guide to cost-
benefit Analysis of Investment Projects), Komisja Europejska, grudzien 2014. Pomimo
faktu, iz Przewodnik AKK zostat opracowany jako dokument metodologiczny

dla projektow inwestycyjnych z perspektywy finansowej 2014-2020 i formalnie

nie obowigzuje w perspektywie finansowej 2021-2027, zaleca sie stosowanie jego
postanowien, zwtaszcza w odniesieniu do kwestii, w ktérych do tego dokumentu odsylajg
postanowienia Vademecum AE

Ponadto w przypadku sektora transportowego mozna skorzystac z publikacji dedykowanych temu
sektorowi:

Niebieskie Ksiegi dla projektow w sektorze transportu publicznego, infrastruktury
drogowej oraz kolejowej dla perspektywy finansowej 2021-2027, Inicjatywa JASPERS,
2023, https://www.cupt.qov.pl/strefa-beneficjenta/wdrazanie-projektow/analiza-kosztow-i-
korzysci/metodyka-analizy-kosztow-i-korzysci/niebieskie-ksieqi-2021-2027/

Analiza kosztéw i korzysci projektéw transportowych Unii Europejskiej. Vademecum
beneficjenta, Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, maj 2016;
https://www.cupt.gov.pl/strefa-beneficienta/wdrazanie-projektow/analiza-kosztow-i-

korzysci

Punktem wyjscia dla analizy ekonomicznej sg koszty oszacowane w ramach analizy finansowej.
Wydatki te, zgodnie z przyjetym w Wytycznych podejSciem, sg prezentowane w cenach
nominalnych, bedgcych rynkowymi cenami przyjetymi dla potrzeb analizy finansowej.

Ceny rynkowe nalezy przeliczy¢ na ceny rozrachunkowe w celu uwzglednienia czynnikoéw takich
jak: niedoskonatosci rynku, monopole, bariery handlowe, regulacje w zakresie prawa pracy,
niepetna informacja itp. Niniejsze przeliczenie ma na celu zapewnienie, ze w kalkulaciji
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wykorzystywane bedg ceny odzwierciedlajgce koszt alternatywny wkiadu w Projekt PPP

oraz faktyczng gotowosc¢ do zaptaty za produkt koncowy. Nalezy dokonac¢ korekty o transfery
fiskalne, ktére nie odzwierciedlajg realnych kosztow lub korzysci ekonomicznych

dla spoteczenstwa. Jesli mozna obliczy¢ doktadng wartos¢ ptatnosci transferowych, nalezy

je bezposrednio wyeliminowac z przeptywdéw pienieznych, mozliwe jest réwniez dokonanie korekt
na podstawie wyznaczonych wskaznikéw. Szczegétowe informacje na temat przeksztatcania cen
rynkowych na ceny rozrachunkowe wraz z przyktadowymi czynnikami konwersji przedstawione
zostaty m.in. w Przewodniku po analizie kosztéw i korzysci projektow inwestycyjnych.

Kolejnym krokiem analizy ekonomicznej jest uwzglednienie w kalkulacji korekty o efekty
zewnetrzne — korzysci lub koszty oséb trzecich. Projekt PPP oddziatywa¢ moze na szerokie grono
odbiorcéw niemajgcych na Projekt PPP bezposredniego wptywu. Dla potrzeb analizy
ekonomicznej efekty zewnetrzne okresla sie jako koszty spoteczno-ekonomiczne.

Na potrzeby ilo$ciowej analizy ekonomicznej Projektu PPP nalezy zidentyfikowaé efekty
zewnetrzne i przetozy¢ je na wartosci pieniezne. Metodyka szacowania kosztow i korzysci
spoteczno-ekonomicznych przedstawiona zostata m.in. w Przewodniku po analizie kosztoéw
i korzy$ci projektéw inwestycyjnych oraz pozostatych zrédtach wskazanych powyzej.

W przypadkach, w ktérych okres trwania Umowy o PPP nie jest tozsamy z okresem uzytkowania
danego aktywa, w kolejnym kroku nalezy wyznaczy¢ ekonomiczng wartos¢ rezydualng

dla projektu, tj. skumulowang warto$¢ inwestycji po zakonczeniu okresu trwania Umowy o PPP.
Warto pamietaé, ze warto$¢ rezydualna wyznaczona w ramach analiz finansowych nie musi by¢
tozsama z wartoécig rezydualng wyznaczong w analizach ekonomicznych, ktéra uwzglednia
ekonomiczng wartos¢ kosztéw i korzysci Projektu PPP.

Koszty i korzy$ci, ktore pojawiajg sie w roznych okresach muszg zosta¢ zdyskontowane,

aby odzwierciedli¢ biezgcg wartos¢ przysztych przeptywow finansowych i efektow zewnetrznych.
Tym samym réwniez w analizie ekonomicznej przyjmuje sie wartos¢ wspoétczynnika dyskonta,
aby okresli¢, jak spoteczenstwo ocenia koszty i korzysci, ktore osiggnie w przysztosci wobec tych
wystepujgcych obecnie.

Analiza ekonomiczna prowadzona jest z punktu widzenia interesu spotecznego, nie zas Partnera
Prywatnego lub Podmiotu Publicznego. W zwigzku z tym do dyskontowania przeptywéw
wykorzystywana jest spoteczna stopa dyskontowa (SSD). Odzwierciedla ona wycene przysztych
korzysci i kosztéw w stosunku do obecnych z perspektywy spoteczenstwa jako catosci. Innymi
stowy, przedstawia sposéb oceny przysztych korzysci i kosztéw w odniesieniu do biezgcych
korzysci i kosztow z perspektywy spoteczne;.
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Dla oceny Projektéw PPP mozna zastosowa¢ SSD na poziomie wskazanym w Wytycznych
dotyczacych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych,

w tym hybrydowych na lata 2021-2027. W przypadku Projektow Hybrydowych, analiza
ekonomiczna przeprowadzana jest w cenach statych w oparciu o SSD rekomendowane

w Vademecum AE. Instytucja zarzgdzajgca w wymogach dotyczgcych konkretnego naboru moze
takze wskazac na prowadzenie analizy ekonomicznej w cenach biezacych i wowczas
wykorzystanie zmodyfikowanej SSD. Decyzja o0 wyborze innej metodyki okreslenia SSD moze
zaleze¢ od charakterystyki danego Projektu PPP, a jej wykorzystanie powinno by¢ oparte

o0 zalecenia wskazane w Vademecum AE.

Po wykonaniu odpowiednich korekt w kalkulacjach wynikajgcych z transferow fiskalnych

i niedoskonatosci rynku, a takze po uwzglednieniu efektow zewnetrznych oraz zdyskontowaniu
otrzymanych wynikéw, mozliwe jest obliczenie wskaznikow dotyczgcych ekonomicznego
charakteru Projektu PPP.

¢ ekonomiczna zaktualizowana wartos¢ netto (ang. economic net present value, ENPV),
obliczona na bazie zdyskontowanych kosztéw inwestycyjnych i bedaca roznicg pomiedzy
zdyskontowanymi kosztami spotecznymi w wariancie bezinwestycyjnym i inwestycyjnym;

¢ ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu (ang. economic rate of return, ERR), bedaca stopa
zwrotu, dla ktérej ENPV réwne jest 0;

o wskaznik korzysci do kosztéw (ang. benefit-cost ratio, BCR), bedacy wskaznikiem
odnoszgcym zdyskontowane korzysci do zdyskontowanych kosztéw.

Z perspektywy interesu spotecznego, zasadna jest realizacja tylko tych projektéw, w ktérych ENPV
ma wartos¢ dodatnig.

Wyznaczone wskazniki mogg by¢ podstawg do porownywania wariantow realizacji projektu

i wyboru wariantu najkorzystniejszego dla spoteczenstwa. Zaleca sie jednoczesnie, aby te czynniki
spoteczno-gospodarcze, ktérych nie da sie wyrazi¢ w wartosciach pienieznych, zostaty opisane
ilosciowo i jakosciowo z uwzglednieniem wszystkich istotnych spotecznych, ekonomicznych

i Srodowiskowych skutkow realizacji Projektu PPP.

Analiza dostepnosci finansowej ma na celu weryfikacje, czy w catym okresie trwania Umowy

o PPP mozliwe bedzie dokonywanie ptatnosci na poziomie zapewniajgcym komercyjno-finansowg
wykonalnos$¢ projektu oraz weryfikacje, jakie sg konsekwencje przyjecia okreslonych zobowigzan
przez Podmiot Publiczny. W zwigzku z tym:

o dla Projektéw PPP, w ktoérych wystepujg ptatnosci od Podmiotu Publicznego: w ramach
analizy dostepnosci finansowej nalezy zweryfikowa¢ dostepnos¢ srodkow finansowych
oraz wptyw zobowigzan na wskazniki zadtuzenia, o ile majg zastosowanie, w catym okresie
trwania Umowy o PPP;

e dla Projektow PPP, w ktérych przychody pochodzi¢ majg od Uzytkownikow: nalezy zbadac
zdolnos¢ i gotowos¢ Uzytkownikéw do dokonywania ptatnosci, zwtaszcza jesli ptatnosci
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od Uzytkownikdw wczesniej nie mialy zastosowania lub nalezy je podniesé
z obecnych pozioméw;

o dla wszystkich Projektow PPP — nalezy przeanalizowa¢ ich wptyw na dtug i deficyt sektora
finanséw publicznych.

Analiza dostepnosci projektu dla Podmiotu Publicznego ma na celu weryfikacje czy Podmiot
Publiczny sta¢ na dokonywanie ptatnosci na poziomie niezbednym dla realizacji Projektu PPP.
Analiza dokonywana jest poprzez zestawienie:

e prognozowanych ptatnosci na rzecz Partnera Prywatnego w okresie trwania Umowy o PPP;

e prognozowanego w kolejnych latach budzetu danego Podmiotu Publicznego w okresie trwania
Umowy o PPP.

Celem analizy jest potwierdzenie, ze w kazdym roku budzetowym na przestrzeni trwania Umowy
o PPP Podmiot Publiczny bedzie w stanie dokonywacé ptatnosci na rzecz Partnera Prywatnego.
Poréwnanie powinno wskazywac na dostepnos¢ srodkow na realizacje danej Umowy o PPP
oraz wszystkich pozostatych zadan Podmiotu Publicznego.

W przypadkach, w ktorych wieloletnia prognoza srodkow budzetowych, jakimi bedzie dysponowat
dany Podmiot Publiczny nie jest dostepna lub dostepna jest wytacznie krotko-

lub srednioterminowa prognoza, nalezy takg prognoze sporzadzi¢ zgodnie z najlepszg wiedzg
Podmiotu Publicznego. Nalezy przeanalizowa¢ zrodta dochodow danej jednostki publicznej

oraz strukture wydatkéw i dla kazdej z kategorii okresli¢ prawdopodobng stope wzrostu.
Przyktadowo, w przypadku wptywdw z podatkéw dochodowych, mozna zastosowaé uproszczenie
poprzez przyjecie w kolejnych latach stopy wzrostu przychodéw podatkowych. Uwage nalezy
poswieci¢ takze przewidywanym wydatkom jednorazowym, np. zwigzanym z przyjetym wieloletnim
planem inwestycyjnym.

Istotne znaczenie dla ustalenia dostepnosci finansowej Projektu PPP dla JST ma wynik budzetu
operacyjnego JST stanowigcy réznice pomiedzy dochodami biezgcymi JST, a jej wydatkami
biezgcymi. Zgodnie z aktualnym stanem prawnym, JST, planujgc swoj budzet, majg obowigzek
réownowazy¢ budzet JST poprzez kontrole wysokosci wydatkéw biezgcych, wzgledem dochodow
biezgcych i tym samym obowigzane sg uwzgledniaé okreslony w przepisie art. 243 Ustawy

o Finansach Publicznych limit indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Majgc na uwadze powyzsze,
w przypadku Projektow PPP realizowanych przez JST, nalezy przeanalizowa¢ wptyw wydatkow
Podmiotu Publicznego z tytutu Umowy o PPP na ww. indywidualny wskaznik zadtuzenia. JST.
Wptywac na ten wskaznik bedg bowiem wydatki majgce charakter wydatkoéw biezgcych

w rozumieniu przepisu art. 236 Ustawy o Finansach Publicznych, ktére w kolejnych latach
budzetowych pomniejsza¢ bedg nadwyzke operacyjng JST i tym samym limit indywidualnego
wskaznika zadtuzenia.

W obecnym stanie prawnym wydatki biezace z Umowy o PPP bedg pomniejsza¢ nadwyzke
operacyjng JST, natomiast wydatki majgtkowe z Umowy o PPP beda dla limitu indywidualnego
wskaznika zadtuzenia neutralne.
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Dlatego tez niezwykle istotne jest ustalenie czy Umowa o PPP wplywa na panstwowy diug
publiczny i deficyt sektora finanséw publicznych oraz prawidtowe wydzielenie z ewentualnych
ptatnosci Podmiotu Publicznego tych czesci, ktore stanowi¢ bedg wydatki majgtkowe oraz tych,
ktore stanowi¢ beda wydatki biezgce w rozumieniu przepisu art. 236 Ustawy o Finansach
Publicznych.

Konstrukcja Mechanizmu Wynagradzania moze uwzglednia¢ te specyfike, wydzielajgc w ramach
wynagrodzenia Partnera Prywatnego czesci zwigzane z:

e wytworzeniem lub nabyciem Infrastruktury Publicznej/wartosci niematerialnych i prawnych
(wydatki majatkowe);

e zarzadzaniem i utrzymaniem aktywa oraz swiadczeniem ustug (wydatki biezgce).

Analiza dostepnosci finansowej projektu dla Uzytkownikéw dokonywana jest wytgcznie

dla Projektow, w ktorych zaktadany jest pobor Optat od Uzytkownikéw. Analiza ta jest Scisle
powigzana z analizg popytu. Jej celem jest weryfikacja, czy Uzytkownikéw bedzie sta¢

na dokonywanie ptatnosci na poziomie niezbednym dla realizacji Projektu PPP

oraz czy przewidywany strumien ptatnosci od Uzytkownikéw w danym okresie bedzie stabilny,
przewidywalny.

W zwigzku z tym nalezy przeanalizowac¢ nastepujgce aspekty:

Czy Uzytkownikéw staé na ptatnosé¢ za ustuge w okreslonej wysokosci?
Czy Uzytkownicy sg gotowi ptaci¢ za dang ustuge?

Czy wprowadzenie optat moze doprowadzi¢ do zaprzestania korzystania
z danej ustugi?

Czy sg dostepne ustugi alternatywne?

Jak ksztaltuje sie poziom optat dla ustug alternatywnych?

Czy preferencje i zachowania Uzytkownikdéw sg przewidywalne w czasie?

Czy preferencje Uzytkownikow bedg stabilne w diugim okresie?

W jaki sposéb jednostkowa zmiana stawki wptynie na popyt —
proporcjonalnie, mniej niz proporcjonalnie, wiecej niz proporcjonalnie?

W jaki sposéb ksztattowac sie bedzie w przysztosci liczba potencjalnych
Uzytkownikow?

Jakie czynniki makroekonomiczne i demograficzne bedg wptywac
na popyt i w jaki sposéb?

Podsumowaniem przeprowadzonych ilodciowo lub jako$ciowo analiz w powyzszym zakresie moze
by¢ potwierdzenie dostepnosci Projektu PPP dla Uzytkownikéw lub identyfikacja czynnikéw,
wptywajacych na brak dostepnosci. W przypadku stwierdzenia, ze prognozowany strumien Optat
od Uzytkownikéw nie jest wystarczajgcy dla realizacji Projektu PPP, mozna rozwazy¢ zasadnos$é
wprowadzenia mieszanego Mechanizmu Wynagradzania, tagczgcego ptatnosci od Uzytkownikow
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Z ptatnosciami od Podmiotu Publicznego, lub tez oparcia wynagrodzenia Partnera Prywatnego
wytgcznie na ptatnosciach od Podmiotu Publicznego. W obu sytuacjach nalezy ponownie
przeprowadzi¢ analizy finansowe i zweryfikowa¢ dostepnos¢ Projektu PPP dla Podmiotu
Publicznego.

Umowy o PPP mogg mie¢ wptyw zaréwno na indywidualny wskaznik zadtuzenia, jak i na poziom
panstwowego diugu publicznego, jezeli Podmiotem Publicznym jest jednostka sektora finansow
publicznych w rozumieniu Ustawy o Finansach Publicznych.

Sposéb klasyfikacji wptywu zobowigzan z Umowy o PPP na poziom panstwowego diugu
publicznego okresla art. 18a Ustawy o PPP i, oceniajgc ten wptyw, Podmiot Publiczny opiera sie
na ww. przepisie. Dla oceny wptywu na panstwowy dtug publiczny kluczowy jest podziat ryzyka
budowy, dostepnosci i popytu miedzy stronami Umowy o PPP. Zgodnie z art. 18a Ustawy o PPP
zobowigzania wynikajgce z Uméw o PPP nie wptywajg na poziom panstwowego diugu publicznego
oraz deficyt sektora finanséw publicznych w sytuacji, gdy Partner Prywatny ponosi wiekszosc¢
ryzyka budowy oraz wiekszosc¢ ryzyka dostepnoéci lub ryzyka popytu - z uwzglednieniem wptywu
na wymienione ryzyka czynnikoéw takich jak gwarancje i finansowanie przez Podmiot Publiczny
oraz alokacja aktywow po zakonczeniu trwania Umowy o PPP. Przepisy Rozporzadzenia

w sprawie Ryzyka wskazujg przyktadowe rodzaje ryzyka.

Zgodnie z przepisem art. 18 a Ustawy o PPP na ocene podziatu ryzyka, moga mie¢ wptyw
dodatkowe czynniki, takie jak:

o wysokosc¢ zaciggnietych przez Podmiot Publiczny zobowigzan finansowych zapewniajgcych
pokrycie kosztéw inwestycyjnych poniesionych przez Partnera Prywatnego na etapie
wytworzenia nowych srodkow trwatych lub ulepszenia juz istniejgcych;

e wysokosc¢ udzielonych przez Podmiot Publiczny gwarancji sptaty zadtuzenia zaciggnietego
przez Partnera Prywatnego w celu realizacji Projektu PPP lub gwarancji zwrotu
Z zainwestowanego przez nhiego kapitatu;

e zasady koncowej alokacji Srodka trwatego i jego wartos¢ na zakonczenie okresu
obowigzywania Umowy o PPP dotyczgce (i) stopnia, w jakim Podmiot Publiczny
ma mozliwo$¢ nabycia srodka trwatego lub (ii) ceny nabycia srodka trwatego przez Podmiot
Publiczny;

e zasady przedterminowego rozwigzania Umowy o PPP;

e zasady dotyczgce zmian charakteru Umowy o PPP oraz przyczyny tych zmian,
w szczegolnosci, jezeli zmiany te zmieniajg podziat ryzyka pomiedzy Podmiotem Publicznym
a Partnerem Prywatnym.

W przypadku, gdy Umowa o PPP bedzie wptywac¢ na panstwowy dtug publiczny, wéwczas
Podmiot Publiczny zobowigzany jest wskaza¢ m.in. warto$¢ zobowigzan z tytutu takiej Umowy
wptywajgcych na poziom panstwowego dtugu publicznego w sprawozdaniu Rb-Z-PPP.

Analiza podziatu ryzyk pod katem wptywu na panstwowy dtug publiczny powinna zosta¢
przeprowadzona po uksztattowaniu sie warunkéw Umowy o PPP, czyli najczesciej po zakonczeniu
etapu negocjacyjnego (np. Dialogu Konkurencyjnego).
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Podrecznik deficytu i dlugu sektora instytucji rzgdowych, Edycja 2014, (Podrecznik EUROSTAT)
https://www.ppp.gov.pl/sites/default/files/2025-08/Manual-ESA2010-2014-1.pdf

W przypadku niektorych inwestycji publicznych, ptatnosci od Uzytkownikéw i podmiotéw trzecich
moga nie by¢ wystarczajgce dla pokrycia wszystkich kosztéw zwigzanych z realizacja tych
inwestyciji, albo wrecz pobieranie Optat od Uzytkownikow moze nie by¢ mozliwe,

cho¢ jednoczesnie ich realizacja moze by¢ uzasadniona z punktu widzenia interesu spotecznego.
W przypadku takich projektéw, w sytuacji gdy ich wykonalnos¢ komercyjno-finansowa uzalezniona
jest od ptatnosci Podmiotu Publicznego, mozna rozwazy¢ pozyskanie dofinansowania dla Projektu
PPP. Finansowanie moze by¢ pozyskane przez Podmiot Publiczny albo przez Partnera
Prywatnego po zawarciu Umowy o PPP.

Metodyka analiz finansowych i ekonomicznych dla tego typu projektow w perspektywie finansowej
2021-2027 powinna by¢ zgodna z metodykg wskazang w stosownych dokumentach w ramach
perspektywy finansowej 2021-2027.

Nalezy zaznaczy¢, ze metodyka analizy finansowej dla projektéw ubiegajgcych sie

o dofinansowanie zasadniczo rézni sie od metodyki stosowanej w trakcie analizy finansowe;j
sporzgdzanej na potrzeby wyznaczenia poziomu ptatno$ci Podmiotu Publicznego dla Partnera
Prywatnego.

Ocena Efektywnosci w Projektach Hybrydowych rozszerzona o wytyczne instytuciji
zarzgdzajgcej w zakresie przyznawania dofinansowania z UE dla konkretnego naboru, moze
by¢ rownowazna ze Studium Wykonalnosci i jako tzw. inny dokument stanowi¢ zatgcznik

do aplikacji o srodki unijne.

Wyjasnienia dotyczace tego zagadnienia zawarte sg takze w odpowiedzi na pytanie 17
w Wytycznych dotyczgcych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/131060/NZP_PH 19 03 RZ.pdf.

W przypadku Projektow Hybrydowych dotyczacych efektywnosci energetycznej zastosowanie
ma Analiza Potrzeb i Wymagan. Wiecej na temat Analizy Potrzeb i Wymagan w Czesci |l
Punkcie 1.1.2 Analiza opcji realizacji inwestycji i Czesci Il Punkcie 3 Ocena Efektywnosci
realizacji Przedsiewziecia w modelu PPP.

W celu rozpoznania mozliwosci pozyskania finansowania dla Projektu PPP oraz wyboru
odpowiedniej struktury Projektu PPP, w pierwszej kolejnosci nalezy rozpoznaé zasady i warunki
unijnego dofinansowania, a w szczegolnosci:

e wymagania UE w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw PPP i sposobu ustalania maksymalne;j
dozwolonej kwoty dofinansowania z UE dla konkretnego Projektu PPP;

e procedury i warunki przyznawania dofinansowania z UE przez instytucje zarzgdzajace.
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Na tej podstawie nalezy przeanalizowac, ktéra ze stron powinna by¢ beneficjentem srodkow

unijnych i w jakiej formule srodki te mogg zosta¢ wykorzystane w projekcie. Uwzglednic¢ nalezy
nastepujgce kwestie:

e wptyw wykorzystania srodkow unijnych na efektywnosc realizacji projektu w formule PPP —
wykorzystanie dofinansowania nie powinno zmniejsza¢ motywacji Partnera Prywatnego
do optymalizacji kosztéw w catym okresie trwania projektu;

e ograniczenie ryzyka zwigzanego z uznaniem dotacji za nieuzasadniong pomoc publiczng
(przyktad sposobu przeprowadzenia testu pomocy publicznej zostat wskazany w przyktadowe;j
Analizie Potrzeb i Wymagan (“APIW") - wiecej na temat APIW w ramce w Czesci |l Punkcie
1.1.2 Analiza opcji realizacji inwestycji i Czesci Il Punkcie 3 Ocena Efektywnosci realizaciji
Przedsiewziecia w modelu PPP;

e ograniczenie ryzyka koniecznosci zwrotu dotacji w przypadku zmian w Projekcie PPP.

W szczegolnosci w ramach analiz Projektu Hybrydowego analizy finansowe powinny obejmowac
okreslenie wartosci dofinansowania dla projektu. Na etapie Oceny Efektywnosci, w zwigzku

Z brakiem pewnosci co do pozyskania finansowania, zaréwno w ramach oceny komercyjno-
finansowej wykonalnosci Projektu PPP, oceny jego dostepnosci finansowej jak i prowadzonej dalej
analizy efektywnosci realizacji inwestycji, analizowane powinny by¢ réwnolegle warianty
zaktadajgce pozyskanie dofinansowania, jak i warianty bez dofinansowania ze srodkdw unijnych.

175



Wytyczne PPP
Tom I: Przygotowanie Projektow PPP

Schemat 11. Drzewo decyzyjne dla Projektéw Hybrydowych
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Analizy ekonomiczno-finansowe opierajg sie na prognozach dotyczacych przyszitych trendow

i zdarzen, wskutek czego obarczone sg pewng dozg niepewnosci. W zwigzku z tym, obok
obliczenia przysztych przeptywow finansowych i wynikdw przy zadanych zatozeniach,
przeprowadzona powinna zosta¢ analiza wrazliwosci. W ramach analizy wrazliwosci okreslane

sg gtowne czynniki wplywajgce na wyniki oraz zakres odchylen, przy ktérym wnioski z analiz nadal
sg prawdziwe.

W pierwszej kolejnosci, w ramach analizy wrazliwosci identyfikuje sie zmienne kluczowe, to jest
zmienne, ktére wywierajg najwiekszy wptyw na wyniki Projektu PPP. Analize przeprowadza sie
poprzez réznicowanie pojedynczych zmiennych i okreslanie wptywu tej zmiany przy pozostatych
czynnikach niezmienionych na ekonomiczne i finansowe wskazniki wartosci biezgcej netto.

Za istotne uznaje sie te zmienne, ktérych zmiana o £1% (lub 1 punkt procentowy w przypadkach,
w ktorych zmienna wyrazona jest w procentach) z wartosci przyjetej w odniesieniu do stanu
bazowego powoduje zmiane przekraczajgca 1% wartosci biezgcej netto.

Zmienne rozpatrywane w ramach analizy wrazliwosci powinny by¢ dobrane w sposéb
odpowiadajgcy specyfice Projektu PPP. Przyktadowe zmienne, jakie mogg by¢ poddane analizie
w ramach analizy wrazliwo$ci:

e naktady inwestycyjne;

e Kkoszty dziatalnosci operacyjnej, w tym koszty remontow;

e prognozowany popyt;

o dostepnos¢ infrastruktury;

e ceny jednostkowe swiadczonych ustug;

e stopa procentowa;

e wskaznik inflacji;

e oczekiwana stopa zwrotu lub wysokos¢ wynagrodzenia Partnera Prywatnego;

¢ (w analizie ekonomicznej) jednostkowe, zmonetyzowane koszty efektu zewnetrznego, przyjete
w analizie.

Nastepnie, dla zmiennych wybranych do analizy analizowany jest wptyw przy okreslonych
scenariuszach na wynik (np. 5%, £10%, +15%). Wskazany moze zosta¢ réwniez zakres,
przy ktérym wnioski z przeprowadzonej analizy pozostajg niezmienione. Im szerszy zakres
zmiennych, przy ktorych wyniki projektu pozostajg niezmienione, tj. im mniejsza wrazliwosé
na okreslone zmienne, tym mniejsze bedzie ryzyko zwigzane z jego implementacjg. Wnioski
z analizy wrazliwosci powinny by¢ uwzglednione w docelowej matrycy ryzyk.
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Tom Il Punkt 6.3.4 — Aktualizacja Oceny Efektywnosci
Tom IV: Czes¢ Il Punkt 1.8 — Monitorowanie aspektdéw finansowych Projektu PPP

Tom IV: Czes¢ Il Punkt 1.9.7 — Badanie zadowolenia Uzytkownikow

Wybrana formuta realizacji inwestycji publicznej powinna zapewnia¢ osiggniecie zaktadanych
celow Podmiotu Publicznego w najbardziej efektywny sposob. Efektywnos¢ realizacji Projektu PPP
odnosi sie tu do najlepszego dostepnego rezultatu dla spoteczenstwa, biorgc pod uwage stosunek
korzysci do kosztow w catym okresie realizacji Projektu PPP, czyli w okresie budowy i utrzymania/
zarzadzania. Analize poréwnujgcg efektywnos¢ realizacji projektu w formule PPP w poréwnaniu

do Formuty Tradycyjnej okresla sie jako analize Value for Money.

Analiza Value for Money stanowi zwienczenie analiz prowadzonych w ramach Oceny Efektywnosci
i powinna by¢ przeprowadzona dla kazdego Projektu PPP po potwierdzeniu jego wykonalnosci.
Jej celem jest odpowiedz na pytanie, czy rozwazany projekt powinien by¢ realizowany metodg
PPP czy Metodg Tradycyjna.

Analiza Value for Money obejmuije:

¢ analize jakosciowa, ktorej celem jest catosciowa ocena potencjatu dla efektywnosci w formule
PPP w poréwnaniu do Formuty Tradycyjnej, w tym wychwycenie tych réznic
pomiedzy scenariuszami, ktorych nie da sie skwantyfikowac;

e analize ilosciowg, prowadzong w przypadku pozytywnego rezultatu analizy jakosciowej,
w ramach ktorej poréwnywana jest szacowana wartos¢ biezgca projektu w dwoch
scenariuszach: realizacji inwestycji Metodg Tradycyjng przez Podmiot Publiczny
oraz w modelu PPP.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze cato$ciowe wnioski w zakresie efektywnosci realizacji inwestycji
powinny opierac sie zarébwno na ocenie ilosciowej, jak i jakosciowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych elementéw, ktérych wycena nie byta mozliwa.

Sporzadzona w ramach Oceny Efektywnosci analiza Value for Money moze stanowi¢ przydatne
narzedzie do weryfikacji ewentualnych zmian wprowadzanych na pézniejszych etapach
przygotowania Projektu PPP (np. zamian proponowanych przez potencjalnych Partneréw
Prywatnych w trakcie Dialogu Konkurencyjnego) i oceny ich wptywu na efektywno$¢ realizacji
inwestycji. Aktualizacja analiz powinna by¢ dokonana réwniez po zakonczeniu dialogu a przed
przedstawieniem potencjalnym Partnerom Prywatnym ostatecznej wersji SWZ.
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Jakosciowa analiza Value for Money wymagana jest dla wszystkich Projektow PPP.

W przypadku Matych Projektéw ze wzgledu na znaczace koszty zwigzane z dokladnym
opracowaniem analizy ilosciowej, mozliwe jest odstgpienie od jej przeprowadzenia i wykonanie
wytgcznie analizy jakosciowej.

W ramach jakosciowej analizy Value for Money nalezy rozwazy¢é mozliwe do uzyskania korzysci
z perspektywy interesu spotecznego w nastepujgcych szesciu obszarach:

czas niezbedny do realizacji Projektu PPP;

podziat zadan;

podziat ryzyk;

koszty cyklu zycia Projektu PPP;

optaty od Uzytkownikéw i podmiotéw trzecich (jezeli wystepuj3g);

profil wydatkowania srodkéw publicznych.

Wskazane aspekty odnoszone powinny by¢ do korzy$ci z zastosowania modelu PPP wzgledem
Metody Tradycyjnej. Ponizej przedstawiona zostala lista sprawdzajgca umozliwiajgca jakosciowg
analize Value for Money dla inwestycji w formule PPP.

e Czy zastosowanie formuty

PPP dla realizacji projektu
pozwoli na szybszg realizacje
projektu?

Czy zastosowanie formuty
PPP ograniczy ryzyko
opoznien w poréwnaniu
do Formuty Tradycyjnej?

Harmonogram realizacji inwestycji (np. wybudowania

lub remontu okreslonego aktywa) moze rozni¢ sie pomiedzy
modelem PPP a Metodg Tradycyjna. Przyktadowo, brak
mozliwosci finansowania inwestycji ze sSrodkéw wiasnych,

a skorzystanie z finansowania zewnetrznego zwiekszajgcego
wskazniki zadtuzenia, moze uniemozliwia¢ Podmiotowi
Publicznemu realizacje inwestycji w nastepnych kilku latach.
Jednoczesnie, pomimo ograniczen w samodzielnym
sfinansowaniu transakcji Podmiot Publiczny moze posiadaé
wystarczajgcg zdolnos¢ finansowg do dokonywania
regularnych ptatno$ci na rzecz Partnera Prywatnego w okresie
trwania Umowy o PPP. W takim przypadku oddanie
Infrastruktury Publicznej do uzytkowania moze nastgpi¢
szybciej w formule PPP, co moze przetozy¢ sie na okreslone
korzysci spoteczne (np. skrécenie czasu dojazdu do pracy
dla projektow dotyczacych infrastruktury transportowej,
oszczednosc¢ czasu dzieki szybszej obstudze interesariusza
W urzedzie, poprawa zdrowia wynikajgca z lepszej jakosci
wody pitnej dla projektu stacji uzdatniania wody).

Z drugiej jednak strony nalezy mie¢ na uwadze,
ze postepowanie na wybér Partnera Prywatnego, wymagac
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e Czy realizacja projektu
w formule PPP pozwoli
na zapewnienie lepsze;j
Jakosci infrastruktury
w dfugim okresie
W porownaniu do Formuty
Tradycyjnej?

e Czy w ramach Projektu PPP
zZaktadany jest wzrost jakoSci
Swiadczonych ustug? Czy
taki sam poziom jakoSci
ustug mogtby byc Swiadczony
w Formule Tradycyjnej?

e Czy do realizacji projektu
niezbedne sg specjalistyczne
kompetencje?

bedzie czesto wiecej czasu niz wybor wykonawcy
przy zastosowaniu Metody Tradycyjnej.

Dodatkowo, w typowych Umowach o PPP Partner Prywatny
nie otrzymuje wynagrodzenia do czasu zakonczenia inwestycji
i oddania jej do uzytkowania. Rozwigzanie to istotnie zwieksza
motywacje Partnera Prywatnego do terminowego zakonczenia
inwestycji. W przypadku Metody Tradycyjnej motywacja
wykonawcow i dostawcow zaleze¢ bedzie od postanowien
zawartych z nimi umow.

W przypadku realizacji projektu w formule PPP, Partner
Prywatny zobowigzuje sie do dostarczenia aktywa
spetniajgcego okreslone wymogi i utrzymania go zgodnie

z okreslonymi parametrami w catym okresie trwania Umowy
0 PPP. Niedotrzymanie parametrow w zakresie jakosci aktywa
lub jego dostepnosci skutkuje naliczeniem kar umownych
lub pomniejszeniem wynagrodzenia. Takie rozwigzania
pozwalajg zapewni¢ wysoka jakos¢ aktywa na przestrzeni
Umowy o PPP. W przypadku realizacji Projektu Metodag
Tradycyjng, czesto biezgce utrzymanie i remonty nie sg
przeprowadzane w optymalnym czasie z powodu innych,
naglgcych potrzeb inwestycyjnych Podmiotu Publicznego,
€0 moze prowadzi¢ do degradacji aktywa.

Umowa o PPP okre$la¢ bedzie wymagania w zakresie
standardéw swiadczonych ustug w okresie jej trwania,

a poziom ich $wiadczenia (wypetnienie okreslonych w umowie
miernikow i wymogow) bedzie monitorowany przez Podmiot
Publiczny.

Niedotrzymanie okreslonych wskaznikéw jakosci skutkowacé
bedzie naliczeniem punktéw karnych, a w konsekwencji
pomniejszeniem wynagrodzenia. W zwigzku z tym, dziatajgc
w ramach Umowy o PPP, Partner Prywatny ma silng
motywacje do swiadczenia ustug na wymaganym poziomie.
W przypadku realizacji Projektu w Formule Tradycyjnej,
najczesciej okreslany bedzie zakres poszczegdlnych zadan
do wykonania sitami wtasnymi lub na podstawie umow

z wykonawcami, nie zas oczekiwany rezultat dziatan i jakos¢
ustug. Dodatkowo, potencjalne ciecia w budzecie Podmiotu
Publicznego moga odbic¢ sie negatywnie na jakosci
Swiadczonych ustug. Przyktadowo, w przypadku ograniczen
budzetowych w danym roku Podmiot Publiczny moze by¢
zmuszony do rezygnacji z okreslonych dziatan, ktére nie one
kluczowe z punktu widzenia interesu publicznego.

W przypadku zidentyfikowania potencjatu dla wzrostu jakosci
aktywow i $wiadczonych ustug w jednym z modeli, nalezy
rozwazy¢ czy i w jaki sposob przetozy sie to na interes
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Czy w formule PPP Partner
Prywatny bedzie mogt
zarzgdzac lepiej niz Podmiot
Publiczny przekazanymi mu
ryzykami?

Czy te ryzyka mogtyby zosta¢
przekazane wykonawcom
w Formule Tradycyjnej?

Czy mozliwe jest osiggniecie
korzysci wynikajgcych

z potgczenia projektowania,
budowy, zarzgdzania

lub utrzymania obiektu

i / lub Swiadczenia danej
ustugi?

Czy istnieje potencjat

do innowacji? Czy jest on
rézny dla modeli realizacji
inwestycji?

spoteczny. Przyktadowo, wzrost jakosci swiadczonych ustug
w ramach projektu dotyczgcego miejskiego transportu
zbiorowego moze przetozy¢ sie na wiekszg liczbe pasazerow
korzystajacych z transportu publicznego, ktorzy wczesniej
podrozowali wlasnymi samochodami. Ograniczenie ruchu
samochodowego moze skutkowac¢ redukcjg emis;ji
zanieczyszczenh oraz korzysciami wynikajgcymi

Z oszczednosci czasu.

Nalezy jednoczes$nie rozwazy¢, czy do realizacji okreslonych
w ramach Projektu PPP zadan wymagane sg specjalistyczne
kompetencje, ktérych nie posiada, lub posiada

w ograniczonym stopniu Podmiot Publiczny. Warto podkreslic,
ze zarowno model PPP jak i Formuta Tradycyjna umozliwiajg
wykorzystanie wiedzy sektora prywatnego, niemniej

w przypadku wysoko wyspecjalizowanych ustug mogg
wystepowac korzysci zwigzane z cigglym zaangazowaniem
know-how Partnera Prywatnego czy tez brakiem koniecznosci
ich odrebnego zamawiania. Przyktadowo, pewne ustugi mogg
by¢ dla Podmiotu Publicznego trudne do precyzyjnego
okreslenia i zamdwienia w zamowieniu publicznym w Formule
Tradycyjnej, natomiast Podmiot Publiczny jest w stanie
wskazac¢ oczekiwany rezultat.

W odniesieniu do ryzyk, ktére majg by¢ przekazane Partnerowi
Prywatnemu w modelu PPP, o efektywnosci decydowac
bedzie nie sam transfer ryzyka, ale transfer tych ryzyk,

ktérymi Partner Prywatny moze zarzadzac lepiej niz Podmiot
Publiczny.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze pewne ryzyka moga byc¢
przenoszone na wykonawcow lub dostawcow okreslonych
aktywow lub ustug takze w przypadku Metody Tradycyjne;.
Potencjat zaleze¢ bedzie od podziatu zadan i ryzyk
proponowanego dla danego Projektu PPP.

Co do zasady, formuta PPP powinna by¢ uzyta w przypadku
ztozonych projektow, w ktérych dodatkowa wiedza

i kompetencje Partnera Prywatnego, jak réwniez jego potencjat
innowacyjnosci, przekfadac sie mogg na dodatkowe korzysci
lub oszczednosci. Realizacja prostych projektow w formule
PPP moze nie by¢ efektywna.

W przypadku czesci Projektéw PPP, moze istnie¢ potencjat
dla efektywnosci ich realizacji w formule PPP dzigki
powierzeniu Partnerowi Prywatnemu aktywa na okres jego
ekonomicznej uzytecznosci i optymalizacji kosztow w cyklu
zycia aktywa (ang. whole-life costing). W efekcie

to na Partnerze Prywatnym spoczywa obowigzek
zaprojektowania aktywa, realizacji jego budowy, a nastepnie
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e Czy w modelu PPP Partner
Prywatny ma mozliwo$¢
uzyskiwania dodatkowych
przychodoéw, obnizajgcych
Opfaty od Uzytkownikow

o Czy zidentyfikowano korzysci
wynikajgce
Z dfugoterminowego
ustalenia kosztow projektu?

e Czy zastosowanie modelu
PPP dla danego projektu
umozliwi Podmiotowi
Publicznemu realizacje
innych projektow dzieki
wiekszej dostepnoSci
Srodkéw w krétkim okresie?

utrzymania na przestrzeni trwania Umowy o PPP, w zwigzku
z czym jest zmotywowany do wyboru rozwigzan,

ktére optymalizujg catkowite koszty Projektu PPP. Odmiennie,
w przypadku realizacji inwestycji Metodg Tradycyjng, zaréwno
Podmiot Publiczny jak i wykonawca skupiajg sie najczesciej
na naktadach i kosztach ponoszonych na etapie budowy,

nie zaktadajgc optymalizacji kosztéw operacyjnych na etapie
uzytkowania.

Dodatkowo, w Projektach PPP, w ktérych istnieje potencjat

dla innowacji, Partner Prywatny powinien miec¢ silng
motywacje do wprowadzania takich rozwigzan, ktére zapewnig
spetnienie wymogow Umowy przy ograniczeniu ponoszonych
kosztow. Wykorzystanie innowacyjnych rozwigzan

przy Formule Tradycyjnej rowniez jest mozliwe, potencjat

w tym zakresie zaleze¢ bedzie od zastosowanych

przez Podmiot Publiczny rozwigzan w umowach

z wykonawcami i dostawcami.

Na podstawie przeprowadzonych analiz nalezy okresli¢ w jaki
sposéb wybér modelu realizacji inwestycji wptywa

na potencjalny poziom przychodéw. W niektérych projektach
Partner Prywatny bedzie mie¢ mozliwosc¢ uzyskiwania
dodatkowych przychodoéw (np. od podmiotéw trzecich),

ktére w przypadku Metody Tradycyjnej nie bedg realizowane,
np. wynajem powierzchni uzytkowych lub inne dodatkowe,
komercyjne wykorzystanie aktywow.

Co do zasady, z Umowy o PPP wynika¢ bedzie wysoko$¢é
ptatnosci na rzecz Partnera Prywatnego w catym okresie
jej trwania, co pozwala Podmiotowi Publicznemu

na dtugoterminowe planowanie finansowe. W przypadku
realizacji projektu Metodg Tradycyjna, ryzyko zmiennosci
poziomu wydatkéw sektora publicznego

i ich nieprzewidywalnosci na poszczegoélnych etapach
realizacji inwestyciji jest znacznie wyzsze - wigze sie

z nieuwzglednieniem lub niedoszacowaniem przysziych
kosztow, w tym kosztéw remontéw, a nastepnie koniecznoscig
pozyskania dodatkowych srodkéw finansowych na pokrycie
pojawiajgcych sie nieprzewidzianych wydatkow.

W formule PPP strong zapewniajgcg finansowanie

dla realizacji projektu jest co do zasady Partner Prywatny.
Ptatnosci od Podmiotu Publicznego, o ile wystepuja,
rozpoczynajg sie najczesciej po zakonczeniu realizacji dane;
inwestycji. W zwigzku z tym korzys$cig z zastosowania formuty
PPP bedzie brak potrzeby angazowania kapitatu wtasnego
lub zaciggniecia finansowania przez Podmiot Publiczny

w poczgtkowym okresie, co pozwala w krétkim terminie
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na uwolnienie $rodkéw finansowych na realizacje innych celéow
Podmiotu Publicznego.

Podsumowujgc przeprowadzone dla poszczegdlnych obszaréw analizy jakosciowe, zasadne jest
sporzadzenie arkusza oceniajgcego modele realizacji inwestycji w poszczegdlnych obszarach.
Arkusz jest narzedziem porzgdkujgcym i wspomagajacym decyzje w zakresie realizacji projektu,
pozwalajgcym w przejrzysty sposdb poréwnac réznice jakosciowe pomiedzy scenariuszami,

np. wynikajgce z lepszej (bo wymuszonej umownie) dbatosci o stan aktywa czy poprawy

jakoéci swiadczenia.

Przed przystgpieniem do oceny nalezy przeanalizowa¢ cele Podmiotu Publicznego dla realizacji
Projektu PPP w kontekscie potencjatu dla uzyskania efektywnosci oraz okresli¢ na tej podstawie
wagi dla zidentyfikowanych kryteriow czastkowych. Po okresleniu wag, kazdy z modeli poddawany
jest ocenie wedtug poszczegodlnych kryteriow. Po ustaleniu wartosci wazonej punktacji w kazdym
z obszarow i kryteriébw, mozliwe jest wyznaczenie punktacji dla Metody Tradycyjnej i dla modelu
PPP oraz ich poréwnanie.

Wzorcowy arkusz oceny zostat przedstawiony na kolejnej stronie.
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Tabela 17. Wzorcowy arkusz oceny jakosciowej

Czas
niezbedny
do realizaciji
projektu

Podziat zadan

Podziat ryzyk

Szacowane
koszty cyklu
zycia

Optaty od
Uzytkownikow
i podmiotéw
trzecich

Inny profil
wydatkowania
Srodkow
publicznych

Razem:

Wczesniejsze oddanie
Infrastruktury Publicznej
do uzytkowania

Terminowosc¢
ukonczenia inwestycji

Wyzsza jako$¢ aktywa
w catym okresie (w tym
brak degradacji)

Wzrost jakos$ci ustugi
Transfer ryzyka

Lepsze zarzgdzanie
przekazanym ryzykiem

Optymalizacja kosztow
poprzez zarzgdzanie
kosztami w catym cyklu
zycia aktywa

Potencjat do innowacji

Mozliwo$¢ uzyskiwania
dodatkowych
przychodow,
obnizajgcych Optaty
od Uzytkownikéw

lub Optate

za Dostepnoscé

Dtugoterminowe
planowanie finansowe

Dostepnos¢ srodkow
finansowych w krotkim
okresie

X %

X %

X%

X%

X %

X %

X %

X%

X%

X%

X %

100%

1-10

1-10

1-10

1-10

1-10

1-10

1-10

1-10

1-10

1-10

1-10

a*b

a*b

a*b

a*b

a*b

a*b

a*b

a*b

a*b

a*b

a*b

>(SUMA)

1-10

1-10

1-10

1-10

1-10

1-10

1-10

1-10

1-10

1-10

1-10

a*c

a*c

ar*c

a*c

a*c

a*c

a*c

a*c

S(SUMA)
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Dalszej analizie powinny zosta¢ poddane projekty, dla ktérych na podstawie analizy jakosciowej
potwierdzono potencjat dla efektywnosci ich realizacji w modelu PPP.

Ocena Value for People ma formute oceny jakosciowej i moze, a wrecz zalecana jest jako
uzupetnienie jakosciowej oceny Value for Money.

Pie¢ gtownych kryteriow okreslajgcych "People first PPPs" wykracza w pewnym stopniu poza
zakres analizy VfM. Te kryteria, majgce na celu zaadresowanie wielu wspotczesnych wyzwan
obejmuja:

e poprawe i wyréwnanie dostepu do Infrastruktury i ustug publicznych, w szczegélnosci dla grup
spotecznych o nizszym statusie finansowym i spotecznym;

o skutecznos¢ i efektywnos¢ pod wzgledem finansowym i ekonomicznym;

o replikowalnos¢ mogaca przyczyni¢ sie do wdrozenia innych projektéw PPP w danym sektorze
w sposob bardziej efektywny;

e neutralnos¢ klimatyczng;

e korzysci dla duzych grup interesariuszy, szczegolnie lokalnych spotecznosci, ktére wczesniej
nie byly konsultowane i wystuchiwane.

Europejska Komisja Gospodarcza (EKG) (ang. United Nations Economic Commission for Europe,
skrét: UNECE) — jedna z komisji regionalnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych opracowata

i udostepnita nowg platforme pozwalajgcg na ocene czy Projekt (realizowany zaréwno metodag
tradycyjna, jak i PPP) spetnia Cele Zréwnowazonego Rozwoju w kontekscie wyzej opisanych
kryteriow. Platforma nazywa sie "PPP and Infrastructure Evaluation and Rating System — (PIERS)"
i jest bezptatnie dostepna na stronie UNECE https://unece.org/ppp/em.

lloSsciowa analiza Value for Money prowadzana jest z perspektywy spoteczenstwa, wskutek czego
pozwala na wskazanie takiej formuty realizacji Projektu PPP, ktdra optymalizuje koszty i korzysci
dla spoteczenstwa. Co wazne, nie zawsze bedzie to rownoznaczne z rozwigzaniem najtanszym

z punktu widzenia Podmiotu Publicznego.

llosciowa analiza VfM opiera sie na zbudowaniu modelu finansowego realizacji przedsiewziecia

w Formule Tradycyjnej (metodg zdyskontowanych przeptywow pienieznych, DCF), tj. Komparatora
Sektora Publicznego (ang. Public Sector Comparator, PSC). Wartos¢ biezgcg przeptywow
pienieznych wynikajgcg z PSC poréwnuje sie z warto$cig biezgca przeptywdw finansowych
Podmiotu Publicznego w modelu PPP w tym samym okresie analizy przy zastosowaniu tej samej
stopy procentowej. Wyznaczone uprzednio przeptywy dla modelu PPP nie podlegajg dodatkowym
korektom, poréwnywalnosc¢ kalkulacji zapewniana jest przez odpowiednie wyliczenia i korekty
dokonywane przy wyznaczaniu przeptywow dla Komparatora Sektora Publicznego.

Jezeli w wyniku poréwnania wartosci biezgcych dla obu modeli realizacji otrzymana wartos¢
biezgca przeptywoéw Podmiotu Publicznego jest wyzsza w modelu PPP od szacunkowych wartosci
PSC, wskazuje to na wigkszg efektywno$¢ PPP w stosunku do PSC. Nalezy zauwazy¢, ze wartosé
biezaca przeptywdw Podmiotu Publicznego w wielu przypadkach bedzie mie¢ wartos¢ ujemna.
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Sposbdb oszacowania przeptywdéw Podmiotu Publicznego w modelu PPP zostat przedstawiony

w Czesci Il Punkcie 3.8 Analizy ekonomiczno-finansowe. Obydwa modele finansowe (model
finansowy obejmujgcy projekcje przeptywdw Podmiotu Publicznego w modelu PPP i model
finansowy przeptywow Podmiotu Publicznego w Formule Tradycyjnej) odnoszg sie do tego
samego projektu referencyjnego, tj. zaktadanego przedsiewziecia inwestycyjnego. Kluczowym
zatozeniem jest to, ze parametry projektu referencyjnego sg takie same dla obydwu modeli
realizacji inwestyciji, zarowno jesli chodzi o zakres przedmiotowy jak i standard obiektu

oraz swiadczonych ustug. Przykladowo, poréwnywanie szpitala na 700 t6zek z trzydziestoletnim
okresem uzytecznosci ekonomicznej ze skrzydiem szpitalnym na 50 t6zek i dwudziestoletnim
okresem trwania umowy bytoby bezzasadne. Jednoczes$nie ten sam zakres i standard nie
oznaczajg tego samego poziomu naktadow i kosztéw oraz harmonogramu ich ponoszenia -
nierzadko Partner Prywatny jest w stanie zrealizowac i odda¢ do uzytku dane aktywo szybciej
niz Podmiot Publiczny. Dodatkowo, ten sam zakres i standard nie oznaczajg takiego samego
poziomu przychoddw. W szczegolnych przypadkach, w Projektach PPP Partner Prywatny bedzie
mie¢ mozliwos¢ uzyskiwania dodatkowych przychodow, ktére w przypadku Metody Tradycyjnej
nie bedg uzyskiwane przez Podmiot Publiczny. Przyktadowo, regulacje prawne mogg ograniczac
mozliwo$¢ prowadzenia okreslonego rodzaju dziatalnosci komercyjnej Podmiotowi Publicznemu.

Powyzsze nie oznacza jednoczeénie, ze projekt
referencyjny powinien zaktada¢ realizacje
wszystkich zadan sitami wkasnymi Podmiotu
Publicznego. Nalezy przyja¢ racjonalne zatozenia
w celu odzwierciedlenia sytuacji, w ktérej Podmiot
Publiczny realizuje zadania okreslone

w przedmiocie partnerstwa w sposéb, w jaki dziata
ZWYyCzajowo.

Schemat 12. Value for Money
jako réznica pomiedzy modelami PSC
i PPP

NPV PSC NPV PPP

Podczas obliczenia PSC, ktére na wielu etapach

wykorzystuje metody podobne do tych uzywanych

podczas wyliczenia przeptywéw w modelu PPP,

zbiera sie wyniki juz przeprowadzonych analiz

technicznych i finansowych, kwantyfikuje ryzyko,

a nastepnie oblicza sie ich wartosc biezgcg netto

metodg zdyskontowanych przeptywow pienieznych

(DCF). W ten sposob prognozuje sie wartosc

biezgca netto realizacji inwestycji w Formule Vaﬁfﬂg
Tradycyjnej (np. w ktérej Podmiot Publiczny oo T
projektuje, finansuje i przeprowadza inwestycje

bezposrednio lub na podstawie odrebnych

kontraktéw obmiarowych i umoéw z wykonawcami), ktérg mozna poréwnaé z wartoscig biezacg
w formule PPP.

W przypadku Projektow Hybrydowych, w zwigzku z brakiem pewnos$ci co do pozyskania
finansowania, na etapie Oceny Efektywnosci powinny by¢ prowadzone réwnolegle analizy
wariantow zaktadajgcych dofinansowanie w rozwazanych formach, jak i wariantow

bez dofinansowania ze srodkéw unijnych. Innymi stowy, nalezy sporzadzi¢ dwa warianty
Komparatora Sektora Publicznego i dokonac¢ wyliczenia wskaznika Value for Money w dwoch
wariantach: poréwnujgc model PPP i PSC przy zatozeniu pozyskania dofinansowania

oraz porownac¢ modele PPP i PSC bez dofinansowania, a nastepnie przeanalizowaé wyniki.
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Komparator Sektora Publicznego jest przygotowywany w oparciu o nastepujgce zatozenia:

Tabela 18. Zatozenia do ilosciowej analizy Value for Money — Formuta Tradycyjna

Zatozenia
makroekonomiczne

Naktady inwestycyjne
Podmiotu Publicznego

Koszty operacyjne
w tym koszty
remontéw Podmiotu
Publicznego

Koszty finansowania

Koszty zwigzane
z dodatkowymi
zamowieniami

Prognozy inflacji, wskaznikow
wzrostu wynagrodzen, kurséw
walutowych, stop procentowych.

Naktady inwestycyjne netto

na realizacje Projektu PPP

wraz z harmonogramem ich
ponoszenia, ktére obejmowac¢ mogag
prace projektowe, budowe,
przebudowe, rozbudowe lub remont,
nadzér nad realizacjg
Przedsiewziecia, wytworzenie
wartosci niematerialnych i prawnych.

Koszty operacyjne w analizowanym
okresie obejmujgce m.in.: koszty
biezgcego utrzymania infrastruktury,
optaty, naprawy biezace i remonty,
koszty personelu obstugi
marketingowej, prawnej, technicznej,
operacyjnej, koszty ubezpieczen.

Struktura i koszty finansowania
projektu w przypadku jego realizaciji
przez Podmiot Publiczny.

Koszty wynagrodzenh pracownikow
Podmiotu Publicznego
odpowiedzialnych za zamdwienia
wraz z wtasciwg alokacjg kosztéw
ogolnego zarzadu.

Analogicznie jak w przypadku
analiz ekonomiczno-finansowych
(Czes¢ Il Punkt 3.8 Analizy
ekonomiczno-finansowe)

Naktady te mogag sie roznic

W zakresie wysokos$ci i czasu

ich ponoszenia od naktadéw
obliczonych dla modelu PPP

(np. wskutek uproszczonych
procesow zakupowych po stronie
Partnera Prywatnego). Niemniej
Jjednak ich zrédtem powinny by¢
wyniki przeprowadzonych analiz
technicznych.

Podobnie jak w przypadku
naktadow inwestycyjnych,
wysokos¢ kosztow operacyjnych,
w tym kosztéw remontéw, moze
sie réznic¢ od wyliczen dla modelu
PPP. Szacunki te pozyskuje sie
réwniez wskutek
przeprowadzonych analiz
technicznych, na podstawie
Srednich rynkowych lub zatoZenia
od Doradcy finansowego.

Dane Podmiotu Publicznego —
dostepne zrédta finansowania
zewnetrznego dla projektu

Ze wzgledu na wigkszg liczbe
zamowien w przypadku PSC,
nalezy uwzglednic koszty
organizacji i przeprowadzenia
zamowien publicznych w modelu
finansowym. Zrédtem danych

do analizy powinny by¢ informacje
wynikajgce z systemu
rachunkowos$ci zarzgdczej
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Zatozenia dotyczgce
podatkéw (neutralnosc
fiskalna)

Zatozenia dotyczgce
przychodéw

od Uzytkownikow

i podmiotéw trzecich

Zatozenia dotyczgce
zapotrzebowania
na kapitat obrotowy

Okres analizy

Obowigzujgce stawki dla
rozwazanych podatkéw, terminy
ptatnosci zobowigzanh podatkowych
itp. Co wazne, PSC powinno zosta¢
skorygowane o podatki,

tak aby zapewni¢ poréwnywalnosé
wariantéw z punktu widzenia
spoteczenstwa (zgodnie z Krokiem
4 ponizej).

Prognozowany popyt na ustugi

i odpowiadajgce mu prognozowane
stawki optat (o ile wystepuja)

lub sposéb ich wyznaczania,

a w uzasadnionych przypadkach:
elastycznosé popytu, przychody

od podmiotéw trzecich (o ile
wystepujg), przychody zwigzane

ze zbyciem okreslonych sktadnikow
majatkowych (o ile wystepuja).

Wskazniki rotacji zapaséw,
zobowigzan i naleznosci.

Okres analizy powinien by¢ zbiezny
z okresem, na jaki przewiduje sie
zawarcie Umowy o PPP.

prowadzonej przez Podmiot
Publiczny lub w przypadku braku
informaciji o satysfakcjonujgcej
Jjakosci — odpowiednie szacunki.

Wyniki analiz podatkowych.

Podobnie jak w przypadku modelu
PPP - wyniki przeprowadzonej
analizy popytu oraz testowania
rynku.

Srednie branzowe lub zafozenia
Doradcy finansowego.

Wyniki analiz technicznych,
testowania rynku, celéw Podmiotu
Publicznego oraz oceny
dostepnosci finansowey.

Podobnie jak w przypadku kalkulacji dla realizacji inwestycji w formule PPP, zaleca sie, aby analizy
byly przeprowadzone w cenach nominalnych, tj. z uwzglednieniem inflacji. Analogicznie, nie nalezy
uwzglednia¢ kosztow, ktore zostaty juz poniesione i nie mogg zosta¢ odzyskane (ang. sunk costs).

Wyznaczenie wskaznika Value for Money dla projektu wymaga poréwnania wartosci biezgcej
przeptywéw Podmiotu Publicznego w modelu PPP, wyznaczonej w ramach analiz ekonomiczno-
finansowych zgodnie z Czescig Il Punktem 3.8.3 Analiza atrakcyjnosci komercyjnej

i Bankowalnosci Projektu PPP, oraz wartosci biezgcej w Formule Tradycyjnej — Komparatora
Sektora Publicznego (PSC). Sporzgdzenie Komparatora Sektora Publicznego oraz wyznaczenie
wartosci wskaznika Value for Money, odbywa sie w nastepujgcych krokach:
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Krok 1: Identyfikacja kosztow i przychoddéw oraz prognoza przeptywow pienieznych dla realizaciji
projektu Metodg Tradycyjng

Krok 2: Uwzglednienie skutkow ryzyka w PSC
Krok 3: Uwzglednienie réznicy w kosztach i korzySciach spoteczno-ekonomicznych w PSC
Krok 4: Uwzglednienie neutralnosci fiskalnej w PSC

Krok 5: Wyznaczenie wartosci biezgcej dla PSC oraz wskaznika Value for Money

Pierwszym krokiem w procesie budowania Komparatora Sektora Publicznego jest identyfikacja
wszystkich istotnych kosztow i przychodow przy zatozeniu realizacji projektu przez Podmiot
Publiczny zgodnie z jego zwyczajowym (tradycyjnym) sposobem dziatania. Nastepnie, na tej
podstawie wyznaczane sg przeptywy pieniezne zwigzane z inwestycjg na przestrzeni catego zycia
projektu. Szacunek obejmowac bedzie naktady inwestycyjne, koszty operacyjne, koszty zwigzane
z dodatkowymi postepowaniami zamowieniowymi, zapotrzebowanie na kapitat obrotowy,
przychody od Uzytkownikéw i podmiotow trzecich (jesli wystepujg), zamodelowanie przeptywow
podatkowych oraz prognozy co do zrédet i wielkosci przychoddw na etapie utrzymania/
zarzgdzania.

Pomimo ze zatozenia dotyczgce zakresu i jakosci prac dla projektu referencyjnego sg takie same
w obu formutach realizacji inwestycji, nie implikuje to automatycznie tego samego poziomu
naktadéw kapitatowych, kosztéw operacyjnych oraz przychodéw. W ramach analiz technicznych
nalezy oszacowac poszczegolne pozycje oddzielnie zaréwno dla wariantu PPP, jak i PSC.
Réznice pomiedzy poziomem kosztéw inwestycyjnych i operacyjnych oraz przychodami moga
wynika¢ przyktadowo z optymalizacji kosztow w cyklu zycia aktywa (ang. whole-life costing)

lub by¢ zwigzane z kosztami dodatkowych postepowan zaméwieniowych po stronie Podmiotu
Publicznego.

Analiza powinna uwzglednia¢ w sposoéb realistyczny zaktadang strukture i koszty finansowania
po stronie Podmiotu Publicznego. Nalezy wyodrebni¢ bezposrednie koszty finansowania Podmiotu
Publicznego (kredyty, pozyczki, ew. emisje obligacji) zwigzane z rozwazanym Projektem PPP.

Ponadto, jezeli Podmiot Publiczny nie moze wytworzy¢ aktywa w takim samym czasie jak Partner
Prywatny, réwniez powinno zostac to uwzglednione w analizie. Harmonogram realizacji inwestycji
przyjety dla Komparatora Sektora Publicznego moze by¢ odmienny niz ustalony dla modelu PPP.
Pdzniejsze rozpoczecie Etapu Operacyjnego powinno mie¢ odzwierciedlenie rowniez w kalkulacji
przeptywdw zwigzanych z przychodami od Uzytkownikow i podmiotéw trzecich (jesli dotyczy).

Kolejnym etapem jest kwantyfikacja ryzyk i uwzglednienie oczekiwanych skutkow ryzyk w modelu.
Jest to kluczowy element ilosciowej analizy Value for Money, czesto przesgdzajgcy o jej wyniku.

Kwantyfikacja ryzyk, ktdre mogg zostac przeniesione na Partnera Prywatnego w kazdym

z wariantéw wymaga dokonania uprzedniej identyfikacji ryzyk oraz ich podziatu pomiedzy Podmiot
Publiczny a Partnera Prywatnego. Podstawowym zatoZzeniem dokonywania podziatu ryzyka przy
Projektach PPP jest przekazywanie ryzyka tej stronie, ktéra potrafi nim lepiej zarzgdzaé.
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W zwigzku z tym, ilosciowa analiza ryzyka zaktada¢ moze rézne prawdopodobienstwo wystgpienia
ryzyka i rozne jego konsekwencje finansowe w modelu PSC, niz to uwzglednione uprzednio

w modelu dla formuty PPP. Analiza w tym zakresie powinna bazowac¢ na przeprowadzonej analizie
ryzyka (zgodnie metodyka wskazang w Czesci Il Punkcie 3.3 Analizy ryzyka).

W Komparatorze Sektora Publicznego nalezy uwzgledni¢ wartos¢ ryzyk, ktére w przypadku
realizacji Projektu w formule PPP zostatyby przetransferowane do Partnera Prywatnego. Ryzyka
te powinny by¢ uwzglednione w opracowanym wczesniej modelu PPP. Ryzyka, ktére bez wzgledu
na przyjety wariant realizacji inwestycji pozostajg po stronie Podmiotu Publicznego (tzw. ryzyka
zatrzymane) nie sg uwzgledniane w ilosciowej analizie Value for Money. Wynika to z tego,

ze zgodnie z definicja, nie roznicujg one wariantéw, a ich uwzglednienie wigzatoby sie z dalszg
komplikacjg analizy.

Podstawowg metodg kwantyfikacji ryzyk jest obliczenie ich wartosci oczekiwanej poprzez
przemnozenie oszacowanego prawdopodobienstwa materializacji poszczegdélnych ryzyk w kilku
scenariuszach i ich skutkéw. Zaréwno w PSC jak w modelu PPP, na potrzeby szacowania
oczekiwanej wartosci mozliwe jest przyjecie pewnych uproszczen i agregowanie ryzyk w okreslone
grupy na potrzeby ich uwzglednienia w modelu finansowym. Innymi stowy, nie jest konieczna
analiza scenariuszowa kazdego z ryzyk zdefiniowanych w matrycy ryzyk dla Projektu PPP,
niemniej sposéb agregaciji i jej uzasadnienie powinno by¢ kazdorazowo objasnione w analizach.
Co wazne, te same ryzyka moga mie¢ rozng wartos¢ oczekiwang (a wiec rézne
prawdopodobienstwo wystgpienia lub tez — ré6zng wycene zdarzenia) w zaleznoéci od tego,

czy sg zarzadzane przez Podmiot Publiczny, czy przez Partnera Prywatnego, co jest
bezposrednim skutkiem zatozenia, iz Partner Prywatny potencjalnie lepiej zarzadza przeniesionymi
na niego ryzykami.

Przedstawiony ponizej przyktad przedstawia prostg wycene ryzyka poprzez obliczenie wartoSci
oczekiwanej w kilku scenariuszach.

Tabela 19. Kwantyfikacja ryzyk projektowych dla modeli PPP i PSC

Ryzyko  Naktady

. 0, 0,
zwigzane ' przeszacowane 15% 25 3,75 10% 25 2,5
2 kosztami|g L nicy 40% 0 0 40% 0 0
Inwestycjl Przekroczenie
R 25% -25 -6,25 25% -25 -6,25
niewielkie
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Przekroczenie

, . 15% -50 -7,5 15% -50 -7,5
srednie
Przekroczenie 5% 75 -3,75 10% .75 75
zhaczne

Sredniowazona wartosé 100% 13,75 100% 18.75

ryzyka

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz w tym konkretnym przypadku zatozono, ze Partner Prywatny jest

w stanie tym ryzykiem zarzgadzac lepiej (np. wskutek wiekszego doswiadczenia w realizacji tego
rodzaju inwestycji), w zwigzku z czym prawdopodobienstwo wystgpienia przekroczenia kosztéw
jest nizsze, niz w Formule Tradycyjnej. Nie musi to by¢ jednak regutg: analiza moze zaktadac
rézng wycene zdarzenia przy scenariuszach okreslonych poprzez prawdopodobienstwo
wystgpienia zdarzen.

Kolejnym krokiem w tym przykfadzie bytoby umieszczenie wartoéci ryzyka w wysokosci -
18,75 min zt w modelu, w ktérym obliczany jest Komparator Sektora Publicznego. Co wazne,
skwantyfikowane ryzyka nalezy umiesci¢ we wtasciwym okresie, np. w przypadku przekroczen
w naktadach inwestycyjnych wartos¢ ryzyka powinna zostac roztozona na poszczegolne lata
proporcjonalnie zgodnie z harmonogramem ponoszenia naktadéw inwestycyjnych.

Mozliwe jest zastosowanie réwniez bardziej ztozonych metod wyceny ryzyka. Przykladem jest
metoda Monte Carlo, ktéra uwzglednia rozktad prawdopodobienstwa ryzyka. Mozliwosé

jej wykorzystania w wielu przypadkach moze by¢ ograniczona w zwigzku z ograniczong
dostepnoscig danych o kosztach ryzyka z poprzednich projektéw, ktére stajg sie podstawg zatozen
co do rozktadu prawdopodobienstwa.

Jezeli okredlone ryzyko jest dzielone pomiedzy Podmiot Publiczny a Partnera Prywatnego,
w PSC nalezy uwzgledni¢ wartosc¢ tylko tej czesci ryzyka, ktéra w wariancie PPP zostataby
przeniesiona na Partnera Prywatnego. Czesc¢ ryzyka, ktéra w kazdym wariancie zostaje
zatrzymana po stronie Podmiotu Publicznego, nie powinna by¢ uwzgledniana w kalkulacji
Komparatora Sektora Publicznego.

Po dokonaniu wyceny poszczegdlnych ryzyk nalezy uwzgledni¢ je w przeptywach Komparatora
Sektora Publicznego w okresach, ktérych oczekiwana jest ich materializacja. Konsekwencje ryzyk
bedg na pozniejszym etapie dyskontowane.
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Kolejnym krokiem w procesie obliczania PSC jest uwzglednienie réznic w kosztach i korzysciach
spoteczno-ekonomicznych. Metodyka ich obliczania zostata opisana w Czesci |l Punkcie 3.8.4
Analiza ekonomiczna.

Istotg ilosciowej analizy Value for Money jest poréwnywanie wytgcznie modelu realizaciji
przedsiewziecia, w zwigzku z czym jego zakres, standard aktywa oraz jakos¢ swiadczonych ustug
sg takie same niezaleznie od modelu. Zatozenie to implikuje, ze w Etapie Operacyjnym koszty

i korzysci ekonomiczno-spotecznie nie bedg sie rézni¢ pomiedzy PPP a PSC.

Metodyka kalkulacji Value for Money dopuszcza jednak uwzglednienie réznic w harmonogramie
realizacji danego przedsiewziecia, co skutkowaé moze pdzniejszg dostepnoscig aktywa

lub pbézniejszym rozpoczeciem swiadczenia ustug. W takich przypadkach spoteczno-ekonomiczny
koszt braku dostepnosci aktywa/ustugi (dotyczgcy wytgcznie okresu, w ktérym aktywo/ustuga

nie sg dostepne) powinien zosta¢ skwantyfikowany i uwzgledniony w Komparatorze Sektora
Publicznego. Biorgc pod uwage ztozono$¢ takiej kalkulacji, jej przeprowadzenie jest
rekomendowane jedynie wéwczas, gdy réznica w harmonogramie wynosi co najmniej jeden rok.

W kolejnym kroku nalezy upewnic sie, ze roznice zwigzane z przeptywami podatkowymi nie bedg
wptywac na wyniki analizy i poréwnywalnos¢ Formuty Tradycyjnej z wariantem PPP. Przyktadowo
w wariancie PPP mogg wystepowac optaty i podatki, ktére nie bedg wystepowac¢ w Formule
Tradycyjnej w zwigzku z tym, ze Podmiot Publiczny jest zwolniony z obowigzku ich uiszczania.

W innych przypadkach, ze wzgledu na obowigzujgce przepisy podatkowe, Partner Prywatny moze
by¢ zobowigzany do uiszczania podatku od innej podstawy, rozpoznania obowigzku podatkowego
w innym momencie lub tez wysokos¢ podatkow lub sposdb wyktadni tych przepiséw bedg rézne
ze wzgledu na odmienny poziom ponoszonych kosztéw i naktadéw.

Potencjalne korzysci zwigzane ze zwolnieniami podatkowymi lub podatkiem zaptaconym w nizsze;j
kwocie bedg jedynie pozorne, jako ze ostatecznym beneficjentem zaptaconych podatkéw bedzie
spoteczenstwo. W zwigzku z tym, w celu wyeliminowania wptywu przeptywow podatkowych

na wybér modelu realizacji inwestycji w Komparatorze Sektora Publicznego dokonuje sie korekty
w zakresie neutralnosci fiskalnej. Do przeptywow w modelu finansowym PSC dodaje sie podatki,
ktore zostatyby zaptacone przez Partnera Prywatnego w przypadku realizacji projektu w formule
PPP, a ktérych w Formule Tradycyjnej Podmiot Publiczny nie uiszcza, a jedli uiszcza je w innej
wysokosci — w Komparatorze Sektora Publicznego nalezy uwzgledni¢ wytgcznie réznice.

Typowym przyktadem takiego podatku moze by¢ podatek CIT oraz podatek od nieruchomosci,
niemniej, jesli pomiedzy modelami wystepujg roznice w wysokosci zobowigzan z tytutu VAT —
rowniez powinno to zosta¢ uwzglednione. Nalezy mie¢ na uwadze, ze na przeptywy VAT w modelu
PPP sktada¢ sie mogg zaréwno podatki ptacone przez Partnera Prywatnego, jak i podatki ptacone
przez Uzytkownikow lub przez Podmiot Publiczny, jesli nie ma on mozliwo$ci ich odzyskania.
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Przedstawiony ponizej przyktad przedstawia roznice pomiedzy wartoscig biezgcag przeptywow
podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku CIT oraz podatku VAT w modelu PPP
i przy zatozeniu realizacji projektu Metodg Tradycyjng. Na podstawie poréwnania wartosci
biezgcych ustalana jest wysokos¢ korekty dotyczgcej neutralnosci fiskalnej. Nastepnie korekta
dodawana jest do modelu PSC.

Réznica z przeptywach dotyczgcych podatku od nieruchomosci wynika¢ moze ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci, z ktérego korzystac¢ bedzie Podmiot Publiczny w przypadku Metody
Tradycyjnej, a ktére nie musi dotyczy¢ Partnera Prywatnego w modelu PPP.

Réznica w przeptywach dotyczacych podatku CIT wynikaé moze z odmiennego sposobu
kontraktowania ustug i zadan w Formule Tradycyjnej i w modelu PPP wptywajgcego

na klasyfikacje podatkowag wydatkéw, innych okresow w ktérych rozpoznawane sg przychody

i koszty, réznic w zakresie udziatu ustug kompleksowych pomiedzy modelami, odmiennego
zakresu zadan wtasnych Podmiotu Publicznego, kwestii zwigzanych z przenoszeniem wiasnosci
aktywow w czasie (odptatne lub nieodptatne) oraz klasyfikacji ponoszonych przez Partnera
Prywatnego wydatkéw dla celéw rachunkowo-podatkowych.

Réznice w przeptywach dotyczacych podatku VAT wynika¢ mogg z innych momentéw powstania
obowigzku podatkowego, réznic w zakresie udziatu ustug kompleksowych pomiedzy modelami
(z czym wigzg sie w szczegolnosci roznice w stawkach VAT i réznice w momentach powstania
obowigzku podatkowego), mozliwego zwolnienia ustug finansowych z VAT w modelu PPP,
odmiennego zakresu zadan wtasnych Podmiotu Publicznego (np. w Formule Tradycyjnej
zadania zwigzane z utrzymaniem inwestycji mogg wykonywac pracownicy Podmiotu
Publicznego, zas w modelu PPP wszystkie zadania w tym zakresie mogag by¢ powierzone
Partnerowi Prywatnemu), réznej liczby przeptywoéw opodatkowanych VAT (np. zbycie
przedsiebiorstwa w modelu PPP), roznej kwalifikacji podatkowej Optat od Uzytkownikéw

w zaleznosci od tego czy sg one przychodem Podmiotu Publicznego czy Partnera Prywatnego
oraz roznic w zakresie mozliwos$ci odliczania VAT przez Podmiot Publiczny.

Tabela 20. Korekta w zakresie neutralnosci fiskalnej

NPV dla podatku -1 min zt 0 -1 min zt -1 min zt
od nieruchomosci

NPV dla CIT -19 min z -12 min zt -7 min z -19 min zt

NPV dla VAT -34,5 min zt -23min zt -11,5 min z -34,5 min z
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Ostatnim etapem analizy jest obliczenie warto$ci biezgcej dla przeptywdw wyznaczonych

w ramach Komparatora Sektora Publicznego oraz poréwnanie do wartosci biezacej dla formuty
PPP wyznaczonych przy uzyciu tej samej stopy dyskontowej. Do dyskontowania przeptywow
(zaréwno dla przeptywow finansowych modelu PPP jak i PSC) na potrzeby analizy Value

for Money stosuje sie spoteczng stope dyskontowg (SSD) na poziomie wskazanym w Czesci |l
Punkcie 3.8.3 Analiza atrakcyjnosci komercyjnej i Bankowalnosci Projektu PPP. Wartos¢ Value
for Money wyznacza réznica pomiedzy wartoscig biezgcg wariantow, a wspotczynnik Value for
Money otrzymuje sie zgodnie ze wzorem ponize;j

NPV PPP — NPV PSC

ViM %] = | NPV PSC |

gdzie:
NPV PSC — wartos¢ biezgca netto przeptywow dla Komparatora Sektora Publicznego;
NPV PPP — wartos¢ biezgca netto przeptywéw dla wariantu PPP.

Podobnie jak w przypadku analiz ekonomiczno-finansowych, nalezy przeprowadzi¢ analize
wrazliwo$ci. Metody jej przeprowadzenia zostaty opisane w Czesci Il Punkcie 3.8.7 Analiza
wrazliwosci.

Analiza Value for Money stuzy potwierdzeniu efektywnosci realizacji projektu w formule PPP.

Co do zasady, decyzja o realizacji projektu w formule PPP powinna zosta¢ podjeta dla tych
projektéw, dla ktérych przeprowadzone analizy potwierdzajg wiekszg efektywnos¢ w formule PPP
niz realizacja przedsiewziecia w Formule Tradycyjnej. Kluczowe znaczenie dla podejmowania
decyzji bedzie mie¢ analiza jakosciowa, pozwalajgca na cato$ciowg ocene modeli realizacji
inwestycji, z uwzglednieniem celéw Podmiotu Publicznego i ich priorytetyzacji.

Nalezy podkresdli¢, ze ilosciowa analiza Value for Money petni funkcje pomocniczg

w podejmowaniu decyzji, a nie rozstrzygajgca. Z jednej strony nie uwzglednia ona czynnikéw
jakoéciowych, ktére mogg przemawia¢ za jednym z wariantéw i wigza¢ sie moze z pewng dawkg
uznaniowosci (np. na etapie kwantyfikacji ryzyka), przez co jej niewtasciwe uzycie moze
doprowadzi¢ do btednych wnioskow. W zwigzku z powyzszym jest to narzedzie wspomagajgce
Podmiot Publiczny, raczej udzielajgce wskazowek niz ostatecznej odpowiedzi.

Co wiecej, analiza ilosciowa Value for Money zaktada, ze realizacja inwestycji Metodg Tradycyjng
jest w ogdle mozliwa. Jezeli Podmiot Publiczny nie jest w stanie zrealizowa¢ przedsiewzigcia
Metoda Tradycyjng (np. ze wzgledu na brak dostepnosci wystarczajgcych srodkéw finansowych

i brak mozliwosci zaciggniecia finansowania), warto$¢ analityczna z przeprowadzenia analizy
Value for Money bedzie ograniczona. W takich sytuacjach, kluczowe bedzie potwierdzenie
dostepnosci finansowej projektu oraz potencjatu rynkowego umozliwiajgcego jego realizacje.
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Przeprowadzone w ramach Oceny Efektywnosci analizy i ptyngce z nich wnioski powinny zostaé
przedstawione w osobnym raporcie. Raport ten powinien przedstawia¢ dane wejsciowe

i zatozenia do wykonanych analiz, wyniki poszczegdlnych analiz wraz z omowieniem

oraz catosciowe wnioski w zakresie wykonalnosci i efektywnosci realizacji projektu w formule
PPP.

Majgc na uwadze, ze raport stanowic¢ bedzie podstawe do podjecia decyzji dotyczacej
kontynuacji badz zaniechania prac nad Projektem PPP, a osoby zasiadajgce w organie
decyzyjnym nie zawsze posiadajg eksperckg wiedze z zakresu prawa, ekonomii czy dziedzin
technicznych, raport powinien by¢ napisany w sposob, ktéry zapewnia przekazanie jasnych,
zrozumiatych i obiektywnych rekomendacji. Wskazane jest unikanie zargonu branzowego

w tresci dokumentu oraz niezasypywanie potencjalnych czytelnikow ogromem danych
statystycznych. Zasadnicza czes¢ raportu powinna w spéjny i doktadny sposéb prezentowaé
zakres przeprowadzonych analiz oraz wyptywajgce z nich wnioski. Wtasciwym miejscem

do zaprezentowania szczegdétowych analiz ilosciowych (np. koszty, analiza ryzyka)

czy specyfikacji technicznych sg zatgczniki.

W przypadku potwierdzenia zasadnosci realizacji projektu oraz potwierdzenia wykonalnosci
i efektywnosci realizacji projektu w formule PPP, wyniki i produkty Oceny Efektywnosci
obejmowac powinny réwniez:

o weryfikacje zatozen przyjetych we wstepnym opisie Projektu PPP, a w szczegdélnosci
definicji projektu, zakresu projektu, podziatu zadan i ryzyk oraz mechanizmu
wynagradzania; wnioski w tym zakresie zawarte w raporcie z Oceny Efektywnosci zostang
wykorzystane do sporzgdzenia SWZ/OPiW na potrzeby postepowania na wybér Partnera
Prywatnego;

e zalozenia do strategii prowadzenia przez Podmiot Publiczny postepowania na wybor
Partnera Prywatnego, w tym identyfikacja obszaréw wymagajgcych dyskusji z Partnerami
Prywatnymi, podziat rél i zadan czionkéw Zespotu Projektowego PPP oraz Zespotu
Doradcow;

¢ model finansowy przedsiewzigcia w modelu PPP oraz Komparator Sektora Publicznego,
ktére mogg stanowi¢ przydatne narzedzia do weryfikacji ewentualnych zmian
wprowadzanych na pozniejszym etapie i oceny efektywnosci realizacji inwestycji
oraz szacowania warto$ci zaméwienia.
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Tabela 21. Tabela podsumowujgca zakres Oceny Efektywnosci dla Matych Projektéw PPP

Analiza interesariuszy

Analizy techniczne

Analizy ryzyka
Analizy prawne

Analizy podatkowe

Analizy rynkowe

Analiza popytu

Analizy ekonomiczno-
finansowe

Analiza Value for Money

Szczegdlnie istotna identyfikacja
w zakresie w jakim Projekt PPP
wplynie na spotecznoséci lokalne

W zakresie niezbednym

do okreslenia rezultatow
oczekiwanych przez Podmiot
Publiczny

W petnym zakresie
W petnym zakresie

Wskazana w przypadku istnienia
watpliwosci natury podatkowe;j

Niezbedna jako pierwszy krok

do oceny czy rynek bedzie
zainteresowany Projektem PPP

i czy w zwigzku z tym inne analizy
sg uzasadnione

Wskazana, w uproszczonym
zakresie, w celu oszacowania
zapotrzebowania na wielko$¢
Infrastruktury Publicznej

W uproszczonym zakresie
pozwalajgcym oceni¢ wptyw
Projektu PPP na bilans i budzet
Podmiotu Publicznego

Wymagane jest przeprowadzenie
analizy jakosciowej
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Tom II: Punkt 3.1 — Czynno$ci przygotowawcze
Tom Il: Punkt 3.2 — Harmonogram Postepowania
Tom lll: Czes$¢ | Punkt 2.5 — Harmonogram

Tom IV: Czes¢ Il Punkt 2 — Etap Przygotowawczy

Proces decyzyjny jest statym elementem Projektéw PPP. Na kazdym etapie, w kazdej fazie

i w momencie osiggniecia kamieni milowych Podmiot Publiczny musi podejmowac decyzje
odnosnie do kontynuacji Projektu PPP i przechodzeniu do kolejnego etapu. Warto przy tym
pamietag, iz w okreslonych sytuacjach swoboda Podmiotu Publicznego w zakresie takiej decyzji
ulega ograniczeniom. Dotyczy to duzych inwestycji finansowanych z budzetu panstwa w kwocie
powyzej 500.000.000 z! (pie¢set milionéw). Planowanie takiej inwestycji wymaga bowiem
przeprowadzenia tzw. Testu PPP (tj. procedury wymaganej przepisami Ustawy o Finansach
Publicznych), konczacego sie wydaniem niewigzgcej opinii przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego w przedmiocie sposobu realizacji inwestycji®. Co do zasady
przeprowadzenie Testu PPP nie bedzie jednak konieczne, jesli planowana inwestycja bedzie
realizowana na podstawie Ustawy o PPP albo Ustawy o Umowie Koncesiji.

Przygotowujgc harmonogram Projektu PPP, nalezy wzig¢ pod uwage czas niezbedny na decyzje
Podmiotu Publicznego, z uwzglednieniem zaréwno terminéw wynikajgcych z obowigzujgcego
prawa, regulacji wewnetrznych Podmiotu Publicznego jak i zwyczajowych terminéw
funkcjonujgcych w ramach danego Podmiotu Publicznego i jego struktury organizacyjne;.

Przy podejmowaniu decyzji o rozpoczeciu postepowania ha wybor Partnera Prywatnego nalezy
wzigé pod uwage wyniki Oceny Efektywnosci oraz wszystkie czynniki wptywajgce na mozliwos¢
realizacji Projektu PPP.

5 Minister do spraw rozwoju regionalnego moze, przed wydaniem opinii, zwrdci¢ sie do ministra wtasciwego do spraw finansow
0 wydanie opinii o planowanym przez wnioskodawce sposobie realizacji inwestycji, w zakresie wptywu planowanych wydatkéw
z budzetu panstwa na bezpieczenstwo finanséw publicznych.
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Schemat 13. Narzedzia wspomagajgce decyzje Podmiotu Publicznego w zakresie realizacji
Projektu PPP

Wyniki analiz rynkowej i ekonomiczno-finansowe] — projekt jest
atrakeyjny komercyjnie, moze zostaé powierzony Partnerowi
Prywatnemu w Konkurencyjnym postepowaniu | sfinansowany przez
Instytucje Finansujgce

Wyniki analizy dostepnosci cenowe] — Podmiot Publiczny

lub Uzytkownik bedzie stac na dokonywanie ptainosci niezbednych dla
realizacji projekiu przez Parinera Prywatnego przez caty okres zycia
projektu

Wyniki analizy Value for Money — realizacja projekiu w formule
PPF jest efektywnigjsza niz w Formule Tradycyjne]

Warto w tym miejscu pamietaé¢ o dodatkowym narzedziu wynikajagcym z Ustawy o PPP, tzw. Opinii
PPP, przydatnym przede wszystkim Podmiotom Publicznym realizujgcym mniejsze Projekty PPP.
Zgodnie z Ustawg o PPP Podmiot Publiczny moze bowiem wystgpi¢ do ministra wtasciwego

do spraw rozwoju regionalnego z wnioskiem o opinie na temat zasadno$ci realizaciji
przedsiewziecia w ramach PPP (tzw. Opinia PPP). Minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego opiniuje przedtozong dokumentacje w zakresie poprawnosci i kompletnosci
przeprowadzonych analiz w ramach Oceny Efektywnosci, przyjetego modelu prawno-
organizacyjnego, Mechanizmoéw Wynagradzania Partnera Prywatnego, w tym wysokosci Opfat
od Uzytkownikow (jesli takie optaty sg planowane) oraz warunkéw ich zmiany. Pozytywna opinia
w przedmiotowym zakresie z catg pewnoscig moze stanowi¢ dodatkowe wsparcie w procesie
podejmowania decyzji o realizacji projektu w formule PPP.

W przypadku, gdy wyniki analiz dadzg pozytywne odpowiedzi na powyzej postawione pytania

i dodatkowo projekt uzyska Opinie PPP, decyzja Podmiotu Publicznego o kontynuaciji projektu

w formule PPP powinna byé niemalze automatyczna, z zachowaniem otrzymania odpowiednich
zgod organdw nadzorczych, jesli nie zostaty one udzielone w momencie rozpoczecia Oceny
Efektywnosci. W przypadku, gdy analizy nie potwierdzg w petni sensownosci Projektu PPP

w oparciu o przyjete zatozenia i cele lub Projekt PPP nie otrzyma pozytywnej Opinii PPP, Podmiot
Publiczny moze podja¢ decyzje o rezygnacji z projektu lub modyfikacji jego zakresu. W przypadku
podjecia decyzji 0 modyfikacji zakresu, nalezy okresli¢ nowe zatozenia, zaréwno co do wynikéw
analizy, poziomu modyfikacji, szczegdlnie przy znaczgacym ograniczeniu Projektu PPP, jak

i harmonogramu prac. Gdyby harmonogram wykazywat znaczne przesuniecie w czasie, ktére
mogtoby negatywnie wptyng¢ na korzysci z Projektu PPP, Podmiot Publiczny moze podjgc¢ decyzje
o rezygnacji z Projektu PPP. Wszystkie te dziatania powinny by¢ rozpatrywane w kontekscie celow
Projektu PPP.

Projekt PPP moze podlega¢ modyfikacji takze w wyniku Dialogu Konkurencyjnego. W przypadku
ograniczonego zainteresowania projektem Partnerow Prywatnych, podobnie jak w przypadku
etapu Oceny Efektywnos$ci, Podmiot Publiczny bedzie musiat podjg¢ decyzje o kontynuaciji

lub rezygnacji z Projektu PPP. Wéwczas takze nalezy skorzysta¢ z wynikéw zmodyfikowanych
analiz i upewni€ sie, ze proponowane rozwigzania przynoszg zaktadane cele i korzysci Podmiotu
Publicznemu.
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W kazdym przypadku decyzje Podmiotu Publicznego powinny byé podejmowane bez zbednej
zwtoki i zgodnie z zaktadanym harmonogramem. Brak woli politycznej w zakresie podejmowania
szybkich i zdecydowanych decyzji odnosnie do Projektu PPP zwykle prowadzi do ograniczenia
zainteresowania Projektem PPP ze strony Partnerow Prywatnych i powoduje, ze Projekt PPP
nie jest w stanie uzyskac zaktadanych celéw, a tym samym jego realizacja staje sie
nieuzasadniona.

W hipotetycznym Projekcie PPP w sektorze budynkoéw uzytecznosci publicznej Podmiot
Publiczny przeprowadzit w sposob prawidtowy Ocene Efektywnos$ci. Powotany zostat Zespot
Projektowy PPP zgodnie z Wytycznymi Tom |. Dialog Konkurencyjny zostat przeprowadzony

i zakonczony. Podmiot Publiczny wstrzymat sie jednak z decyzjg o zaproszeniu do sktadania ofert
z uwagi na zidentyfikowana potrzebe dodatkowych konsultacji w zakresie ubezpieczen. Podmiot
Publiczny nie wzigt pod uwage ryzyka politycznego w Projekcie PPP, jakie jest zawsze zwigzane
ze zmiang interesariuszy w wyniku wyboréw parlamentarnych. Na skutek zmiany priorytetéw
Projekt PPP zostat wycofany.

Rynek Projektow PPP jest rynkiem konkurencyjnym, co oznacza, ze nie tylko potencjalni Partnerzy
Prywatni konkurujg miedzy sobg o pozyskanie projektow, ale takze Projekty PPP konkurujg miedzy
sobg 0 zainteresowanie Partnerow Prywatnych i Instytucji Finansujgcych. Z tego powodu,
szczegolnie w przypadku Duzych Projektéw lub o charakterze pilotazowym wskazane jest
przeprowadzenie takze marketingu Projektu PPP przed jego formalnym ogtoszeniem, w celu

jego wypromowania.

W ramach marketingu Projektu PPP warto przeprowadzi¢ spotkanie z uczestnikami rynku, w tym
z firmami budowlanymi, operatorami, inwestorami, Instytucjami Finansujgcymi, doradcami itp.

Spotkanie takie moze zostaé przeprowadzone w formule tzw. road show, czyli prezentacji Projektu
PPP w okreslnym czasie i miejscu, wraz ze szczegdtowym programem (agendg) z udziatem wyzej
wymienionych podmiotéw oraz przedstawicielami Komitetu Sterujgcego, Zespotu Projektowego
PPP i ewentualnie Doradcy.

Spotkania takie najczesciej odbywaja sie w lokalizacjach, ktére pozwalajg na uczestnictwo
odpowiednio duzej grupy podmiotoéw, np. w stolicach finansowych lub przemystowych. Moga
zostac takze przeprowadzone w miejscu realizacji Projektu w potgczeniu z wizjg lokalna.
Marketing Projektu PPP jest waznym elementem sukcesu Projektu PPP, poniewaz pozwala

na stworzenie silnej konkurencji przed formalnym rozpoczeciem postepowania na wybér Partnera
Prywatnego.

Waznym elementem kampanii promocyjnej i informacyjnej jest komunikacja z pozostatymi
interesariuszami i szeroko pojetym spoteczenstwem, ktére powinno by¢ poinformowane
o Projekcie PPP i jego kluczowych zatozeniach oraz oczekiwanych rezultatach, a takze
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0 przewidywanym harmonogramie i wptywie na zycie mieszkancow na terenie realizacji
Projektu PPP.

Celem tej komunikaciji jest zapewnienie akceptacji Projektu PPP przed jego formalnym
rozpoczeciem, tak aby zapewnié poparcie spoteczne, ktérego brak mogtby skutkowaé odwotaniem
Projektu PPP z powodu sprzeciwu spotecznego na etapie postepowania na wybér Partnera
Prywatnego lub realizacji inwestycji. Innym sposobem na mitygowanie takiego ryzyka jest
wigczenie w prace przygotowawcze przedstawicieli interesariuszy, obejmujgcych spotecznosci
lokalne/samorzady lokalne/organizacje pozarzadowe.

Spotkania ze spotecznoscig lokalng powinny by¢ zaplanowane odrebnie niz dziatania skierowane
do rynku i rozwia¢ wszelkie watpliwosci, ktore moga sie pojawic ze strony
spoteczenstwa/mieszkahcow oraz prezentowaé korzysci wynikajgce z realizacji projektu w formule
PPP. Istotnym elementem, w tym kontekscie jest wlasciwe ustalenie celéw Projektu PPP,

tak aby od samego poczatku spetnialy one oczekiwania spoteczne, zarobwno w kontekscie
ucigzliwosci inwestycji w okresie budowy/remontéw, jak i wyboru Mechanizmu Wynagradzania
Partnera Prywatnego.
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