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Dobre praktyki w obszarze finansowym w trakcie
przygotowania projektu PPP — etap dialogu
konkurencyjnego i opracowania zaproszenia do
sktadania ofert

Prezentacja opracowana przez Polski Fundusz Rozwoju S.A.
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Stownik pojec

Aktywa Infrastruktura, aktywa projektu PPP, w oparciu o ktére partner prywatny swiadczy¢ bedzie
zakontraktowang przez podmiot publiczny ustuge

DSCR Debt Service Cover Ratio (ang.) — wskaznik pokrycia obstugi zadtuzenia (senioralnego, tj.
udzielonego przez banki)

Duzy Projekt PPP Na potrzeby niniejszej prezentacji, przedsiewziecie inwestycyjne realizowane w formule PPP,
ktérego poczgtkowe nakfady inwestycyjne sg réwne lub wyzsze niz 50 min PLN brutto.

EIRR Equity Internal Rate of Return (ang.) — wewnetrzna stopa zwrotu z zaangazowanych przez
partnera prywatnego srodkow pienieznych z Finansowania Kapitatowego, wyliczona w oparciu
o rezydualny przeptyw pieniezny okreslony jako réznica pomiedzy wynagrodzeniem partnera
prywatnego a kosztami i wydatkami projektu PPP, podatkami i sptata Finansowania Gtéwnego

Finansowanie tacznie Finansowanie Gtowne i Finansowanie Kapitatowe
Finansowanie Gtéwne Finansowanie dituzne zaciggnietego przez partnera prywatnego od instytucji finansowych na
potrzeby sfinansowania poczatkowych naktadow inwestycyjnych projektu PPP

Finansowanie Kapitalowe Wkiad wiasny pieniezny lub finansowanie diuzne (w szczegdlnosci w formie pozyczki)
udzielone partnerowi prywatnemu przez podmiot powigzany

Finansowanie Preferencyjne Dotacja lub finansowanie diuzne udostgpnione na warunkach preferencyjnych, dostgpne w
ramach funduszy unijnych, funduszy krajowych (np. NFOSIGW) Jub od instytucji
multilateralnych (EBI)
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Stownik pojec

JST Jednostka samorzadu terytorialnego

Model Finansowy Model finansowy przygotowany przez partnera prywatnego zgodnie z SWZ, przedstawiajacy
projekcje finansowg projektu PPP

MRA Maintenance Reserve Account (ang.) — rachunek zastrzeZzony, na ktérym kredytobiorca
(partner prywatny) zgodnie z wymogami dokumentacji Finansowania Gtdéwnego zobowigzany
jest periodycznie gromadzi¢ s$rodki pieniezne (pochodzgce z wynagrodzenia partnera
prywatnego) w wysokosci niezbednej do sfinansowania kosztéw remontow |lub naktadow
odtworzeniowych zgodnie z ustalonym harmonogramem

Okres Projektowania i Budowy Faza projektu, w ktérej partner prywatny odpowiedzialny jest za przygotowanie dokumentacji
wykonawczej projektu PPP i realizacje robot budowalnych, w wyniku ktorych powstang
Aktywa

Okres Utrzymania Faza operacyjna projektu, w ktérej partner prywatny odpowiedzialny jest za utrzymanie w
odpowiednim stanie technicznym Aktywow |, jesli dotyczy, eksploatacje Aktywow

PPP Partnerstwo publiczno-prywatne

SWzZ Specyfikacja warunkow zamoéwienia

ViM Value for Money




.m Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Stownik pojec

Zamkniecie Finansowe Zawarcie umow dotyczgcych uzyskania przez partnera prywatnego finansowania, w tacznej
kwocie wystarczajgcej do nalezytej realizacji projektu PPP

Zamkniecie Komercyjne Zawarcie pomiedzy partnerem prywatnym a podmiotem publicznym umowy PPP lub umowy
koncesji
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01.

Optata za dostepnosc
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Optata za dostepno$c jako forma
wynagrodzenia w projekcie PPP

Opftata za dostepnosc jest:
* najpopularniejszg formg wynagrodzenia partnera prywatnego w projektach PPP w Polsce;

« stosowana w przypadkach, kiedy partner prywatny nie ma wptywu na popyt na swiadczone ustugi lub stopien
wykorzystania Aktywéw (np. budynek uzytecznos$ci publicznej, nieodptatna infrastruktura transportowa — droga,
most) lub nie jest sktonny przyjaC na siebie ryzyka popytu (np. minimalnej zajetosci parkingu, minimalnego

stopnia wykorzystania instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych);

* wyptacana partnerowi prywatnemu przez podmiot publiczny regularnie, najczesciej co miesigc w Okresie
Utrzymania, a jej wymiar uzalezniony jest od dostepnosci infrastruktury w okreslonym standardzie, z ktorej
korzysta podmiot publiczny. Brak dostepnosci czy obnizenie standardu ustug powinno skutkowac

pomniejszeniem optaty za dostepnos¢ zgodnie z zasadami naliczania kar umownych/pomniejszen.
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Optata za dostepnosc - generyczny podziat
na czesci sktadowe i sposob ich okreslenia

Wyroéznia sie nastepujgce generyczne optaty sktadowe optaty za dostepnosc:
« optate za ustuge budowlang,
« opfata za ustuge utrzymania,

* optate za ustuge finansowania.

Powyzszy podziat wynika ze stanowiska Ministerstwa FinansOw w zakresie objecia podatkiem od towarow i ustug (VAT)
poszczegdblnych ustug swiadczonych przez partnera prywatnego na rzecz podmiotu publicznego w ramach umowy PPP (zob.

Objasnienia podatkowe z dnia 1 grudnia 2017 r.).

Optata za ustuge budowlang pokrywa koszty Okresu Projektowania i Budowy (w szczegodlnosci koszty projektowania i budowy Aktywéow
oraz koszty Finansowania Gtéwnego zwigzane z ww. kosztami) i co do zasady jest ptatna w Okresie Utrzymania (zazwyczaj w rownej
wysokosci co miesigc). Alternatywnie, moze ona by¢ ptatna w jednej racie (w terminie typowym dla umow o roboty budowlane) po

wykonaniu ustugi budowlanej przez partnera prywatnego, co rzadko praktykowane jest w przypadku Duzych Projektéw PPP.
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Optata za dostepnosc - generyczny podziat na
czesci sktadowe i sposob ich okreslenia (c.d.)

Optata za ustuge utrzymania pokrywa koszty zwigzane z utrzymaniem (lub eksploatacjg) Aktywdéw, w tym rowniez koszty remontow i nakfady
odtworzeniowe (ktore stuzg utrzymaniu dostepnosci i parametrow jakosciowych Aktywéw zgodnie z wymogami umowy PPP). W zaleznos$ci od
specyfiki projektu PPP moze ona sktadac sie z czesci statej i czesci zmiennej (wyliczonej w oparciu o jednostkowg stawke i stopien wykorzystania

Aktywow).

Optata za ustuge finansowania stanowi te czes¢ wynagrodzenia partnera prywatnego, ktéra powinna pokry¢ zwrot kapitatu (wtasnego, jak i
zewnetrznego - pozyskanego od instytucji finansowych) wykorzystanego do sfinansowania budowy Aktywow, a takze koszt tego kapitatu. W
przypadku Duzych Projektow PPP optata za ustuge finansowania czesto dzieli sie na opfate pokrywajgcg sptate Finasowania Gtéwnego (wraz z

jego kosztami) oraz optate pokrywajgcg zwrot Finasowania Kapitatowego (j.w.).
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Optata za dostepnoscC — korzysci z jej
podziatu na czesci sktadowe

Abstrahujgc od kwestii podatkowych, podziat optaty za dostepnos$¢ na jej czesci sktadowe wigze sie z nastepujgcymi korzysciami dla
podmiotu publicznego:

« wprowadza bardziej transparentne zasady indeksacji/waloryzacji oraz zmiany wysokosci wynagrodzenia partnera prywatnego

w przypadkach przewidzianych przez umowe PPP (w zaleznos$ci od rodzaju zdarzenia),

« umozliwia ujecie przez JST w sprawozdaniach finansowych optaty za dostepno$¢ w podziale na wydatki biezgce i wydatki
majgtkowe, co ma znaczenie dla warto$ci indywidualnego wskaznika zadtuzenia wyliczanego w oparciu o wieloletnig prognoze

finansowg (WPF) samorzadu.
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Optata za dostepnosc — przyktadowa
szczegotowa formuta

Optata za dostepnos$¢ moze byc¢ roztozona szczegdétowo na swoje czesci skladowe wg ponizszej formuty:

OzDr,m = ONIr,m + OFNIr,m + OUr,m + OFr,m — Pr,m

gdzie:

0zD, , Optata za dostepnos¢ w miesigcu m roku r [PLN]

ONI; 1, Opfata za naktady inwestycyjne netto w miesigcu m roku r [PLN]

OFNI, , Optata pokrywajgca koszty obstugi Finansowania Gtownego w miesigcu m roku r, [PLN]

ou,, Opfata za ustuge utrzymania w miesigcu m roku r (w podziale na state i zmienne)

OF, Optata pokrywajgca sptate Finansowania Kapitatowego (w tym wynagrodzenia partnera prywatnego za zaangazowanie

wktadu wtasnego w projekt PPP) w miesigcu m roku r [PLN]

Pm miesieczne pomniejszenia z tytutu punktow karnych lub czesciowego braku dostepnosci Aktywow
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Optata za dostepnosc¢ — waloryzacja

Wszystkie komponenty optaty za dostepnos¢ w formule przedstawionej na slajdzie nr 11 mogg podlega¢ indeksacji o uzgodniony/-
e wskaznik/-i wzrostu cen.

Waloryzacja optaty za naktady inwestycyjne (ONI, ktora obejmuje koszty projektowania i budowy Aktywow, koszty Finansowania
Gtownego w Okresie Projektowania i Budowy oraz ew. zysk partnera prywatnego za wykonanie ustugi budowlanej) za okres od
dnia ztozenia oferty do ostatniego dnia Okresu Projektowania i Budowy uznawana jest przez zamawiajgcych od kilku lat za
standard rynkowy (zgodnie z oczekiwaniami wykonawcéw oraz stanowiskiem Urzedu Zamoéwien Publicznych w sprawie klauzul

waloryzacyjnych w zaméwieniach publicznych).

Z reguty podmiot publiczny dopuszcza nastepujgce wskazniki wzrostu cen (publikowane przez GUS) przy waloryzacji

komponentow optaty za dostepnosé:
+  Wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych (CPI);
*  Wskaznik wzrostu cen materiatow i ustug budowlanych;

* Wskaznik wzrostu przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw.
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Optata za dostepnos¢ — waloryzacja (c.d.)

W praktyce czesto stosowany jest Sredniowazony wskaznik wzrostu cen okreslony w oparciu o ww. wskazniki, przy czym waga poszczegolnych

wskaznikdw moze zostac okreslona przez partnera prywatnego w formularzu ofertowym, albo narzucona w SWZ przez podmiot publiczny.

Indeksacja nastepuje w oparciu o statg warto$¢ optaty za dostepnosc¢ (z uwzglednieniem przypadkéw rekalkulacji) i dany wskaznik wzrostu cen

(lub sredniowazony wskaznik wzrostu cen) w ujeciu r/r.

Ponizsze zestawienie przedstawia zasady indeksaciji elementéw optaty za dostepnosc¢ zastosowane dla przyktadowego projektu PPP wspieranego

przez MFiPR (sektor budownictwa kubaturowego, mechanizm wynagrodzenia: optata za dostepnosc):

Element oplaty za dostepnos$é Stosowany wskaznik indeksacii i czestotliwo$¢é waloryzaciji

1. Optata za nakfady inwestycyjne (ONIr,m) wskaznik cen produkcji budowlano-montazowych; waloryzacja jednorazowa (przed data wystawienia przez partnera
prywatnego faktury VAT za ustuge budowlang).

2. Optata pokrywajgca koszty obstugi Finansowania Zob. slajd nr 14
Gtéwnego (OFNIr,m) )
3. Optata za ustuge utrzymania (OUr,m) Sredniowazony wskaznik indeksacji (obejmujgacy wymienione na slajdzie nr 12 wskazniki; waga poszczegdlnych

wskaznikéw skltadowych zostata okreslona przez zamawiajgcego na zblizonym poziomie); waloryzacja raz w roku

L Optata pokrywajaca splate Finansowania Wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPl); waloryzacja raz w roku
Kapitatowego (OFr,m)

5 Pomniejszenia z tytutu Punktow Karnych (Pr,m) Zob. pkt. 3 powyzej
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Optata za dostepnosc¢ — waloryzacja (c.d.)

W przypadku zaciggniecia przez partnera prywatnego Finansowania Gtéwnego o zmiennym oprocentowaniu (przy braku wymogu ze strony

podmiotu publicznego do zawarcia transakcji zabezpieczajgcych ryzyko zmiany stopy procentowej) OFNIr,m moze podlegac¢ aktualizacji o zmiane

zmiennej stopy bazowej tego finansowania (np. WIBOR 1M, WIBOR 3M) w odpowiednich okresach wg ponizszej formuty:

OFNIr,m = OFNIr/n + K

K = Szr,m x (Wlar,m — WIb) x LDr,m/365

gdzie
Sz,
Wia,

Wib

I-Dr,m

Saldo zadtuzenia z tytutu Finansowania Glownego na ostatni dzien miesigca poprzedzajgcego miesigc m roku r [PLN]

Rynkowa stawka WIBOR (lub odpowiednia stawka innego wskaznika referencyjnego, bedacego nastepcg WIBOR) obowigzujagca w
ostatnim dniu roboczym miesigca poprzedzajgcego miesigc m roku r [PLN]

Stawka bazowa WIBOR przyjeta do kalkulacjiOFNI na potrzeby ztozenia oferty w postepowaniuo wybor partnera prywatnego [%]

Liczba dni w miesigcum roku r



.H: Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Optata za dostepnosc¢ — waloryzacja (c.d.)

W przypadku braku waloryzacji wynagrodzenia partnera prywatnego z powodu fluktuacji stopy bazowej Finansowania Gtéwnego (WIBOR) banki
bedg wymagaty zawarcia przez partnera prywatnego transakcji zabezpieczajgcych ryzyko zmiany stopy procentowej oraz pokrycia kosztu

zawarcia tych transakcji w wynagrodzeniu partnera prywatnego.

Zawarcie transakcji zabezpieczajgcych jest kosztownym rozwigzaniem — waloryzacja wynagrodzenia partnera prywatnego o zmiane poziomu

referencyjnej stopy procentowej moze okazac sie tanszym rozwigzaniem.

Warto nadmieni¢, ze JST czesto korzystajg z dtugu, ktérego oprocentowanie jest zmienne, w celu sfinansowania zadan inwestycyjnych, nie
zawierajgc przy tym transakcji zabezpieczajgcych. To oznacza, ze godzgc sie na waloryzacje wynagrodzenia partnera prywatnego o zmiane
poziomu referencyjnej stopy procentowej, podmiot publiczny przyjmuje ryzyko, ktore jest typowe przy realizacji inwestycji

infrastrukturalnych/rozwojowych niezaleznie od formuty ich wdrozenia.
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Optata za dostepnosc¢ — sposob rozliczania
kosztow remontow/naktadow odtworzeniowych

Alternatywne rozwigzanie

Rekomendowane rozwigzanie

* Okreslenie przez partnera prywatnego kwot
remontdw/naktadéw odtworzeniowych w poszczegdlnych
latach Okresu Utrzymania (z mozliwoscig przesunigcia
+/- 0 uzgodniony okres), ktére podmiot publiczny zaptaci
(z uwzglednieniem indeksacji) po realizacji przez
partnera prywatnego remontu/poniesienia wydatkéw
odtworzeniowych zgodnie z ustalonym harmonogramem.

« Zaleta: Przyczyni sie to do istotnego obnizenia kosztow
dla podmiotu publicznego/wzrostu VfM, co moze
przetlozy¢ sie na wzrost popularnosci formulty PPP do
realizacji projektow opartych na oplacie za dostepnos¢.

* Wada: powyzsze rozwigzanie znalazto zastosowanie w
pojedynczym, duzym projekcie PPP na rynku polskim,
trudno jest oceni¢ mozliwos¢ jego rozpowszechnienia.
Niemniej, wydaje sie, ze w przypadku Duzych Projektow
PPP moze ono zosta¢ zaakceptowane przez instytucje
finansujace projekty PPP pod warunkiem, ze podmiot
publiczny charakteryzowa¢ sie bedzie silng kondycjg
finansowa/najwyzszg wiarygodnosciag kredytowa.

« Partner prywatny okresla oplate za dostepnosé,

uwzgledniajac koszty remontéw/naktady odtworzeniowe
Aktywow.

Zaleta: podejscie to pozwala zabezpieczyé niezbedne
srodki na  pokrycie kosztow  remontu/naktadow
odtworzeniowych z odpowiednim wyprzedzeniem -
zgodnie z wymogami bankow partner prywatny gromadzi
te srodki na rachunku MRA, ktdore uwalniane sg przy
optacaniu przedmiotowych faktur.

Wada: Jest to rozwigzanie generujgce wysokie koszty dla
podmiotu publicznego. Wymadg gromadzenia srodkow
pienieznych na MRA powoduje, ze partner prywatny
pozniej dysponuje srodkami pienieznymi, ktére w
przeciwnym razie mogtby przeznaczy¢ na splate
Finansowania Kapitalowego. Przez to przy kalkulacji
swojego  wynagrodzenia uwzglednia wartos¢/koszt
pienigdza w czasie (dla partnera prywatnego jest on
rowny EIRR), co odpowiednio zwieksza obcigzenia dla
podmiotu publicznego.
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Rekalkulacja optaty za dostepnosc
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Podstawa do rekalkulacji optaty za
dostepnosc

Przypadek rekalkulacji optaty za dostepnosc¢ Opis

Przypadek Dostosowania Wystgpienie zdarzenia (lub zdarzen) powodujacego obnizenie kosztow i
wydatkow wykonania zobowigzan przez partnera prywatnego (powyzej
uzgodnionego progu) w okresie obowigzywania umowy PPP (jednorazowo lub
tacznie).

Przypadek Kompensacyjny Wystgpienie zdarzenia (lub zdarzen) powodujgcego podwyzszenie kosztéw lub
wydatkow wykonania zobowigzan przez partnera prywatnego powyzej
uzgodnionej kwoty w okresie umowy PPP (jednorazowo lub tgcznie) lub
powodujgcego wydtuzenie terminu oraz zwigkszenie innych jego obowigzkéw
wynikajgcych z umowy PPP.

Polecenie Zmiany Polecenie dokonania zmiany wzgledem sposobu wykonywania umowy PPP, w
tym sposobu wykonywania dokumentacji projektowej, robot budowlanych lub
utrzymania Aktywow wydane przez podmiot publiczny partnerowi prywatnemu lub
na wniosek inzyniera kontraktu lub partnera prywatnego.

Zmiana Prawa Stanowi Przypadek Kompensacyjny albo Przypadek Dostosowania.

Przypadek Sity Wyzszej Sita wyzsza w mysl doktryny prawa polskiego i orzecznictwa — powoduje
koniecznosé rekalkulacji optaty za dostepnosc o ile przypadek jej wystgpienia nie
jest w inny sposob rozliczony.
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Podstawa do rekalkulacji optaty za
dostepnosc (c.d.)

Przypadek rekalkulacji optaty za dostepnosc¢

Opis

Zmiana Umowy PPP

Zmiana zakresu zobowigzan lub odpowiedzialnosci odszkodowawczej partnera
prywatnego wzgledem podmiotu publicznego.

Istotna zmiana warunkow Finansowania

Zmiana dokumentow Finansowania dokonana po Zamknieciu Finansowym, ktorej

skutkiem bedzie:

* zmiana proporcji pomiedzy kwotg kapitalu Finansowania Gléwnego a
Finansowaniem Kapitatowym, w stosunku do proporcji obowigzujacej w dacie
Zamkniecia Finansowego (z wytgczeniem zmian proporcji wynikajgcych ze
sptat zgodnie z obowigzujgcym harmonogramem); lub

« zmiana wysokosci zobowigzan finansowych partnera prywatnego, w
szczegolnosci zmiany dotyczgce zasad oprocentowania lub marzy), w tym
Zmiane postanowien umowy Finansowania Gtownego co do zobowigzan
finansowych (wskazniki), rachunkow rezerwowych i innych majgcych wptyw
na catosciowy koszt finansowania (np. przypadki naruszen i ich
konsekwencje, zmiana profilu sptaty); lub

* rozszerzenie katalogu instrumentow zabezpieczen ustanawianych przez
partnera prywatnego na rzecz podmiotu finansujacego; lub

+ refinansowanie.
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Podstawa do rekalkulacji optaty za
dostepnosc (c.d.)

Przypadek rekalkulacji optaty za dostepnosc¢ Opis

Aktualizacja wartosci nakfadéw inwestycyjnych | Aktualizacja wartosci nakladéw inwestycyjnych przed wystawieniem Faktury VAT
przed wystawieniem Faktury VAT za ustuge budowlang partnera prywatnego poprzez uwzglednienie zdarzen
majgcych wptyw na zmiane wartosci tych naktadow (tj. w szczegolnosci ustalonej
przez strony umowy PPP wysokosci Przypadku Kompensacyjnego, Przypadku
Dostosowania, Polecenia Zmiany, Przypadku Sity WyzZszej), o ile wystgpity takie
zdarzenia, oraz poprzez zastgpienie referencyjnej stopy procentowej okreslonej
w ofercie, rzeczywistg stawkg WIBOR (lub odpowiednig stawkg innego
wskaznika referencyjnego, bedgcego nastepcg WIBOR) obowigzujgca w Okresie
Projektowania i Budowy.

Rozliczenie stron umowy PPP w zwigzku z jej | Zob. slajdy nr 31i 32.
rozwigzaniem




.H: Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Rekalkulacja optaty za dostepnosc w
oparciu o EIRR partnera prywatnego

W postepowaniu o wybor partnera prywatnego poszczegdlni oferenci konkurujg ze sobg w szczegoélnosci w nastepujgcych obszarach:

- efektywnosci kosztowej,
- wysoko$ci marzy z tyt. ustugi budowlanej,
- wysokosci marzy z tyt. ustugi utrzymania (i ew. eksploatacji Aktywéw),

- wysoko$ci kosztu ustugi finansowej, tj. wysokosci sredniego wazonego kosztu sfinansowania Aktywéw (ktérego najdrozszym komponentem

jest zawsze Finansowanie Kapitatowe).

Ww. czynniki ksztattujg wysokos¢ wynagrodzenia partnera prywatnego, ktére stanowi gtéwne kryterium oceny ofert podmiotu publicznego.

W Duzych Projektach PPP, ktérych stopien ztozonosci powoduje, ze z reguty wystepujg przypadki skutkujgce koniecznoscig przeliczenia optaty za
dostepnosé, istotne jest, aby sytuacja partnera prywatnego ani nie polepszyta sie (kosztem podmiotu publicznego), ani nie pogorszyta sie przy

rekalkulacji jego wynagrodzenia (brak symetrii w tym zakresie moze zniecheci¢ wykonawcow do ztozenia oferty).



.HJ Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Rekalkulacja optaty za dostepnosc w
oparciu o EIRR partnera prywatnego (c.d.)

W celu zachowania status quo z daty sktadania ofert, umowa PPP powinna przewidywac, ze optata za dostepnos¢ podlega przeliczeniu w Modelu

Finansowym w oparciu o statg stope EIRR z oferty partnera prywatnego przy zmianie jedynie tych parametréw, ktére majg zwigzek z przypadkiem

skutkujgcym koniecznoscig przeliczenia optaty za dostepnosc.

Dzieki temu podmiot publiczny moze zapewnic¢, ze partner prywatny nie odniesie nieuzasadnionej korzysci, a zasady réwnej i transparentnej
konkurencyjnosci zostang zachowane zgodnie z SWZ.



.H: Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Rekalkulacja opfaty za dostepnosc — czy
przyjac EIRR w ujeciu nominalnym, czy
realnym?

Zgodnie z dobrymi praktykami prognoza finansowa w Modelu Finansowym (na ktorej bazuje kalkulacja oferty cenowej partnera prywatnego) powinna zostac
przygotowana w wartosciach nominalnych wyliczonych w oparciu o ceny state (przyjete przez partnera prywatnego z reguly na date ztozenia oferty) i skumulowane

indeksy wzrostu cen w poszczegolnych latach prognozy (okreslone przez zamawiajacego jako wielko$ci referencyjne w celu zachowania poréwnywalnosci ofert).

W praktyce prognoza finansowa w Modelu Finansowym rzadko bazuje na wartosciach realnych (tj. wartosciach opartych na cenach statych lub cenach biezgcych

skorygowanych o skumulowany efekt inflacji) z przyczyn opisanych ponize;.

Partner prywatny okresla (czesto iteracyjnie) strukture Finansowania w oparciu o prognoze przeptywow pienieznych projektu PPP — nie tylko tych w Okresie
Projektowania i Budowy, lecz rowniez w Okresie Utrzymania, uwzgledniajagc wymogi (prognozowane lub rzeczywiste) dokumentacji Finansowania Gtéwnego w zakresie

kowenantow finansowych (np. DSCR, wskaznik zadtuzenia kapitatu wtasnego, itp.)

Zwazywszy, ze EIRR w Modelu Finansowym wylicza sie w oparciu o wartosci nominalne, rekalkulacje wartosci optaty za dostepnos¢ w przypadkach przewidzianych

przez umowe PPP powinna nastgpi¢ w oparciu o nominalny EIRR, a nie realny EIRR.

Powyzsze podejscie jest spdjne metodologicznie, tatwiejsze do wdrozenia i bardziej transparentne przy ocenie wyniku (biorgc pod uwage, ze kwoty Finansowania

przyjete sg w Modelu Finansowym wystepujg w ujeciu nominalnym, tj. uwzgledniajgcym wzrost cen).



.H: Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Podziat korzysci pomiedzy stronami
umowy PPP przy zmianie Finansowania

W interesie podmiotu publicznego jest, w miare mozliwosci, optymalizowanie sredniego wazonego kosztu Finansowania i tym samym wysokos$ci optaty

za dostepnosc.

Umowa PPP powinna przewidywaé, ze podmiot publiczny uprawniony jest wprowadzi¢, w miare mozliwosci przed Zamknieciem Finansowym,

dodatkowe zrédto finansowania projektu PPP w postaci Finansowania Preferencyjnego, o ktére partner prywatny nie moze ubiegac sie bezposrednio.

Co do zasady najkorzystniej dla podmiotu publicznego jest zastgpi¢ w pierwszej kolejnosci najdrozszy komponent Finansowania, tj. Finansowanie
Kapitatowe. W praktyce jednak moze okazac¢ sie to niemozliwe i w takiej sytuacji Finansowanie Preferencyjne zastgpi catos¢ lub cze$¢ Finansowania

Gtéwnego.

Optata za dostepno$¢ wowczas powinna podlegac rekalkulacji przy zatozeniu, ze EIRR pozostaje na niezmienionym poziomie. Umozliwi to czerpanie

korzysci (w postaci nizszych zobowigzan z tyt. optaty za dostepnos¢ przy jej nowym, nizszym wymiarze) wytgcznie podmiotowi publicznemu.



.H: Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Podziat korzysci pomiedzy stronami umowy
PPP przy zmianie Finansowania (c.d.)

W przypadku, w ktérym partner prywatny zrefinansuje w Okresie Utrzymania z wiasnej inicjatywy wyzej oprocentowany/-e kredyt/-y inwestycyjny/-e
(pozyskany/-e w ramach Finansowania Gtownego na etapie Zamkniecia Finansowego) nizej oprocentowanym/-i kredytem/-ami inwestycyjnym/-i,
powinien on uczestniczy¢ razem z podmiotem publicznym w podziale korzysci z tego tytutu. W wyniku takiego podziatu korzysci EIRR wzrosnie, przy

spadku wymiaru opfaty za dostepnosé¢ (odzwierciedlajgcym proporcje podziatu korzysci).

Zgodnie z pkt 14.6.2 (Refinancing gains) wytycznych pt. ,A Guide to the Statistical Treatment of PPPs (September 2016)” podmiot publiczny, chcgc
zachowac pozabilansowe ujecie umowy PPP (co z reguty stanowi istotny warunek realizacji przez podmiot publiczny przedsiewziecia inwestycyjnego w
formule PPP), powinien wprowadzi¢ do umowy PPP postanowienie, ktore przewidywa¢ bedzie udziat podmiotu publicznego w korzysciach z tyt.

refinansowania j.w. w wys. co najwyzej 1/3 ich wysokosci.



.H: Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

ostep podmiotu publicznego do
dokumentacji Finansowania

W przypadku Duzych Projektéw PPP podmiot publiczny powinien wymagac od partnera prywatnego przekazania mu kopii dokumentacji Finansowania,
zeby méc niezaleznie zweryfikowaé, ze Finansowane zostato zabezpieczone zgodnie z odpowiednimi postanowieniami umowy PPP (np. w zakresie

obcigzania Aktywéw w przypadku dokumentacji Finansowania Gtéwnego), a Model Finansowy odzwierciedla postanowienia dokumentacji

Finansowania.

Dostep podmiotu publicznego do dokumentacji Finansowania Kapitatowego moze okazaé sie istotny dla prawidtowej oceny zmiany struktury

wiasnosciowej partnera prywatnego (na ktérg podmiot publiczny zgodnie z umowg PPP powinien wyrazi¢ zgode).

W przypadku, w ktéorym podmiot publiczny wymaga od partnera prywatnego zawarcia transakcji zabezpieczajgcych ryzyko zmiany stopy procentowe;j
partner prywatny powinien by¢ zobowigzany réwniez do przekazania przedmiotowej/-ych umowy/-0w z instytucjami finansowymi (w szczegolnosci zeby

moc zweryfikowa¢ zasady rozliczen w przypadku przedterminowego rozwigzania takich transakcji na wniosek podmiotu publicznego).

Ewentualne koszty ttumaczenia ww. dokumentacji na j. polski powinien pokry¢ partner prywatny.



.HJ Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Dostep podmiotu publicznego do
dokumentacji Finansowania (c.d.)

W przypadku projektéw PPP, w ktérych wartos¢ poczatkowych naktadéw inwestycyjnych ksztattuje sie ponizej 50 min PLN brutto podmiot
publiczny moze zrezygnowa¢ z ww. wymogow z uwagi na uproszczony rezim kontroli wykonania przez partnera prywatnego zobowigzan w

zakresie sfinansowania projektu PPP. Uproszczony rezim uzasadniony jest wzgledami praktycznymi — organizacyjnymi i finansowymi (koszty
weryfikacji nie uzasadniajg ew. korzysci).



aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Model Finansowy w ramach
formularza ofertowego



..n) Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Funkcja Modelu Finansowego w ramach
projektu PPP/umowy PPP

Model Finansowy

Dla partnera prywatnego Dla podmiotu publicznego

Niezbedny do wyliczenia optaty za dostepnos$é¢ na potrzeby ztozenia
oferty Niezbedny do weryfikacji poprawnosci wyliczen nowej opfaty za
dostepnos¢ w przypadkach okreslonych w umowie PPP i na zasadach

Niezbedny do pozyskania Finansowania Gtdwnego (na jego podstawie ) TR -
opisanych w niniejszej prezentacji.

instytucje finansowe m.in.. oceniajg ryzyka finansowania projektu PPP
oraz okreslajg parametry finansowania).

Zasady aktualizacji Modelu Finansowego, tj. rekalkulacji optaty za dostepnosé:

* EIRR partnera prywatnego (z formularza ofertowego) nie ulega zmianie (z zastrzezeniem podziatéw korzysci pomiedzy stronami umowy PPP przy
zmianie struktury Finansowania);

*  pozostate zatozenia w ksiedze zatozen do Modelu Finansowego (poza tymi, ktére sg przedmiotem konkretnego zdarzenia uzasadniajgcego aktualizacje)
nie ulegajg zmianie;

* wymogi podmiotéw finansujgcych w zakresie uwzglednionych w Modelu Finansowym wskaznikow finansowych dotyczacych obstugi i sptaty
Finansowania Gtéwnego s3g spetnione w okresie obowigzywania umowy PPP.




.H: Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Zmiana struktury Finansowania projektu
PPP na etapie Zamkniecia Finansowego

Jezeli umowa PPP przewiduje, ze Zamkniecie Finansowe nastgpi w okreslonym terminie po Zamknieciu Komercyjnym, moze doj$S¢ do sytuaciji,
w ktorej zatozenia dot. Finansowania (w zakresie jego struktury i warunkéw) przyjete przez partnera prywatnego do kalkulacji opfaty za
dostepnos$¢ na date ztozenia oferty roznig sie od rzeczywistych parametrow Finansowania z Zamkniecia Finansowego. Ryzyko z tym zwigzane

ponosi partner prywatny.

Niezaleznie od tego czy réznice pomiedzy zatozeniami dot. parametrow Finansowania a ich rzeczywistymi poziomami skutkujg wzrostem albo
spadkiem EIRR, rekalkulacja optaty za dostepnosc¢ (w przypadkach przewidzianych przez umowe PPP) powinna nastepowaé w oparciu o EIRR
z formularza ofertowego partnera prywatnego przy wykorzystaniu Modelu Finansowego, ktéry zostat zaktualizowany o rzeczywiste parametry

Finansowania.



..H) Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Relacja Modelu Finansowego do formularza
ofertowego - rozliczenia stron na wypadek
wczesniejszego rozwigzania umowy PPP

Podstawa do wyliczenia kwoty rozliczenia przy rozwigzaniu umowy PPP (w zaleznosci od przyczyn)

Z przyczyn po stronie partnera prywatnego Z przyczyn po stronie podmiotu publicznego Rl e Przype\llt\i;:sf:mpensacyjny [lIEhe

Pozostajgca do sptaty kwota Finansowania
Gtéwnego wraz z naleznymi odsetkami, prowizjami,
optatami i ew. innymi kosztami (np. rozwigzania
transakcji zabezpieczajgcych);

Pozostajgca do sptaty kwota Finansowania Gtéwnego
W Okresie Projektowania i Budowy: wraz z naleznymi odsetkami, prowizjami, optatami i ew.
innymi  kosztami  (np. rozwigzania transakcji
+ Warto$¢ naktadoéw inwestycyjnych poniesionych do || zabezpieczajgcych);
daty rozwigzania umowy PPP przez partnera
prywatnego zgodnie z jego oferta (z wylgczeniem || Kwota zapewniajgca osiggniecie przez partnera
zysku), pomniejszona o kary umowne, koszty || prywatnego EIRR na date rozwigzania umowy (z
usuniecia szkody, koszty i wydatki dziatan majacych || uwzglednieniem rzeczywistej kwoty Finansowania
na celu zabezpieczenie placu budowy (w tym Kapitatowego i wczesniejszych wyptat przynaleznych
kosztéw prac rozbiérkowych lub kosztéw zwigzanych || Finansowaniu Kapitatowemu);
Z usunieciem wad);

Kwota zapewniajgca osiggniecie przez partnera
prywatnego 50% EIRR na date rozwigzania umowy
(z uwzglednieniem rzeczywistej kwoty Finansowania
Kapitatowego i wczesniejszych wyptat przynaleznych
Finansowaniu Kapitatowemu);

Uzasadnione koszty zaméwionych/ dostarczonych na

Uzasadnione koszty zaméwionych/ dostarczonych na plac budowy materialéw budowlanych i urzadzes:

* Kwota rozliczenia nie moze przekroczy¢ wartosci plac budowy materiatéw budowlanych i urzadzen;
nakfadoéw inwestycyjnych okreslonych w najbardziej
aktualnym Modelu Finansowym (z uwzglednieniem || Inne  uzasadnione i udokumentowane koszty
stanu zaawansowania prac). (zwolnienia  pracownikéw, rozwigzania uméw z

podwykonawcami Partnera) do uzgodnionego progu.

50% wartosci innych uzasadnionych i
udokumentowanych kosztéw (zwolnienia
pracownikéw, rozwigzania umow z podwykonawcami
Partnera) do uzgodnionego progu.




..H) Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Relacja Modelu Finansowego do formularza
ofertowego - rozliczenia stron na wypadek
wczesniejszego rozwigzania umowy PPP

Podstawa do wyliczenia kwoty rozliczenia przy rozwigzaniu umowy PPP (w zaleznosci od przyczyn)

D . .
Z przyczyn po stronie partnera prywatnego Z przyczyn po stronie podmiotu publicznego IUSRHRAE e Przyp?;\:I/::sE:mpensachny [lIEhe

W Okresie Utrzymania:

* Pozostajgca do sptaty (na date rozwigzania umowy)
kwota z tyt. naktadow inwestycyjnych (wg faktury
VAT wystawionej przez partnera prywatnego za
ustuge budowlang), naleznych odsetek, prowizji,
optat i ew. innych kosztéw Finansowania Gtéwnego
(np. rozwigzania transakcji zabezpieczajgcych) oraz
naleznej optaty za utrzymanie (pomniejszonej o kary
umowne i ew. koszty usuniecia szkody).




.H: Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Kiedy partner prywatny powinien
przekaza¢ Model Finansowy podmiotowi
publicznemu?

Z uwagi na do$¢ waski krag bankow zainteresowanych finansowaniem projektow PPP w Polsce oraz w praktyce ograniczone mozliwosci
organizacyjne/kadrowe tych bankow do pracy nad ofertg finansowania dla wiecej niz 1-2 wykonawcow w danym postepowaniu o wybor partnera
prywatnego (z zachowaniem poufno$ci na zasadzie ,chihskich muréw”, przy zatozeniu, ze liczba wykonawcédw moze wynosi¢ do 5), w Duzych

Projektach PPP podmioty publiczne preferujg, gdy Zamkniecie Finansowe nastepuje w okreslonej dacie po Zamknieciu Komercyjnym.

Takie podejscie sprzyja wiekszej konkurencyjnosci postepowania, gdyz zwieksza szanse poszczegoinych wykonawcow na pozyskanie
Finansowania Gtownego. Doswiadczenia z rynku Duzych Projektéow PPP w Polsce wskazujg, ze przy alternatywnym podejsciu podmiotu
publicznego (tj. w przypadku, w ktérym Zamkniecie Finansowe powinno nastgpi¢ w tej samej dacie co Zamkniecie Komercyjne) moze wptyngc

mniej ofert z uwagi na brak mozliwoéci zabezpieczenia Finansowania Gtéwnego przez poszczegoélnych oferentow z powodu ww. ograniczen.

W przypadku realizacji przez podmiot publiczny projektu PPP wg pierwszego wariantu podmiot publiczny moze wymagac, aby partner prywatny
przedtozyt Model Finansowy w uzgodnionym terminie po Zamknieciu Komercyjnym (nie pozniej niz kilka miesiecy po Zamknieciu Finansowym,

ktore powinno nastgpic nie pdzniej niz 9 - 12 miesiecy od daty zawarcia umowy PPP).



.H: Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Kiedy partner prywatny powinien
przekaza¢ Model Finansowy podmiotowi
publicznemu? (c.d.)

Model Finansowy nie jest niezbedny do oceny przez podmiot publiczny ofert wykonawcéw, stad nie jest konieczne, aby stanowit on zatgcznik do

formularza ofertowego wykonawcy.

Nie jest zadaniem podmiotu publicznego zweryfikowanie poprawnosci kalkulacji wynagrodzenia partnera prywatnego lub zasadnosci zatozehn ww.

kalkulacji — ryzyko btedu w tym zakresie (rowniez w odniesieniu do zatozonych parametréw Finansowania) jest po stronie partnera prywatnego.

Natomiast, Model Finansowy powinien stanowi¢ zatgcznik do umowy PPP z uwagi na jego funkcje przy rekalkulacji optaty za dostepnosé. Stad z
punktu widzenia potrzeb podmiotu publicznego wystarczajgce jest, gdy partner prywatny przedtozy Model Finansowy po Zamknieciu Komercyjnym.
Podmiot publiczny powinien wymaga¢ od partnera prywatnego przedtozenia po Zamknieciu Finansowym zaktualizowanej wersji Modelu

Finansowego, ktéra odzwierciedla rzeczywiste parametry Finansowania Gtéwnego.

W przypadku realizacji przez podmiot publiczny projektu PPP wg drugiego wariantu (tj. Zamkniecie Komercyjne i Zamkniecie Finansowe powinny
nastgpi¢ tego samego dnia) SWZ powinno wymagaé¢ przekazania przez partnera prywatnego Modelu Finansowego, ktory jako zatgcznik do

formularza ofertowego powinien podlegac ocenie.



.H: Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Przeglad Modelu Finansowego przez
niezaleznego doradce finansowego

Przed przekazaniem podmiotowi publicznemu Modelu Finansowego partner prywatny powinien zleci¢ niezaleznemu doradcy finansowemu
wykonanie kompleksowego przeglgdu Modelu Finansowego w celu weryfikacji spéjnosci wewnetrznej i logiki jego konstrukcji, poprawnosci

zawartych w nim formut i wyliczen oraz poprawnosci i kompletnosci zastosowanych w nim zasad rachunkowosci i przepisow podatkowych.

Przeglad Modelu Finansowego przez niezaleznego, profesjonalnego doradce finansowego ogranicza ryzyko, ze Model Finansowy zostat
przygotowany nieprawidtowo, niezgodnie z SWZ. Dzigki temu zmniejsza sie ryzyko, ze wynik rekalkulacji optaty za dostepno$¢ w przypadkach

przewidzianych przez umowe PPP jest btedny.

Niezaleznie od wymogu przedtozenia przez partnera prywatnego opinii niezaleznego doradcy finansowego, podmiot publiczny powinien dokonac

przegladu Modelu Finansowego (w analogicznym zakresie), najlepiej korzystajgc ze wsparcia profesjonalnego doradcy.

Wszelkie konsekwencje finansowe wynikajgce z nieprawidtowych zatozen przyjetych przez partnera prywatnego na potrzeby sporzgdzenia Modelu

Finansowego, a takze btedow zwigzanych z mechanikg jego funkcjonowania powinny obcigzac partnera prywatnego.



.H: Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Przeglad Modelu Finansowego — co
powinna stwierdzac¢ opinia niezaleznego
doradcy finansowego

Opinia niezaleznego doradcy finansowego powinna stwierdzac, ze:

i. Wymogi podmiotow finansujgcych w zakresie uwzglednionych w Modelu Finansowym wskaznikéw finansowych dotyczgcych obstugi i sptaty

Finansowania Gtéwnego sg spetnione w okresie obowigzywania umowy PPP;
ii. Uklad Modelu Finansowego jest spojny wewnetrznie oraz logiczny, a wszystkie obliczenia w nim zawarte zostaty wykonane poprawnie;

iii. Model Finansowy zestawiony zostat zgodnie z polskimi przepisami prawa dotyczacymi podatkéw oraz innych zobowigzanh

publicznoprawnych;

iv. Model Finansowy zestawiony zostat zgodnie z przepisami prawa dotyczgcymi rachunkowosci w zakresie stosowanym przez Partnera

Prywatnego;

v. Informacje zawarte w SWZ (w szczegolnosci w instrukcji przygotowania Modelu Finansowego, umowie PPP, w tym zatgczniku dot.

mechanizmu wynagrodzenia) oraz w umowie/-ach Finansowania Gtéwnego zostaty prawidtowo uwzglednione w Modelu Finansowym.



.mb Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Przeglad Modelu Finansowego — co
powinna stwierdzac¢ opinia niezaleznego
doradcy finansowego (c.d.)

Podmiot publiczny powinien wymagac, aby partner prywatny przekazat Model Finansowy wraz z opinig niezaleznego doradcy finansowego w
uzgodnionym terminie, np. do 60 dni od daty Zamkniecia Finansowego (co jest wystarczajgcym czasem na wykonanie kompleksowego przegladu

przez doradce finansowego).



.H: Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Opinia niezaleznego doradcy
finansowego przy aktualizacji Modelu
FiInansowego

Podmiot publiczny moze zawnioskowa¢ o aktualizacje Modelu Finansowego przez partnera prywatnego w przypadkach przewidzianych przez
umowe PPP. Na te okolicznos¢ moze on wymagaé przedtozenia przez partnera prywatnego w uzgodnionym terminie (np. do 60 dni) opinii

niezaleznego doradcy finansowego o tresci zasadniczo zbieznej z trescig pierwszej takiej opinii.

Oprocz kwestii opisanych na slajdzie nr 36 opinia niezaleznego doradcy finansowego przy aktualizacji Modelu Finansowego powinna réwniez

stwierdzac :
I. poprawnos¢ wprowadzonych zmian do zaktualizowanego Modelu Finansowego,
il. braku zmiany EIRR (z zastrzezeniem zmiany struktury Finansowania i podziatéw jej korzysci pomiedzy stronami umowy PPP),

iii.  spetnienia wymogow w zakresie wskaznikow finansowych dotyczgcych obstugi i sptaty Finansowania Gtéwnego w okresie

obowigzywania umowy PPP.

Podmiot publiczny moze zrezygnowa¢ z opinii niezaleznego doradcy finansowego w przypadku, gdy zmiany wprowadzane do Modelu
Finansowego (uprzednio zweryfikowanemu) majg charakter wytgcznie kalkulacyjny i nie wymagajg zmiany mechaniki modelu (w szczegolnosci

uktadu formut, skoroszytow, sposobu przeliczania).



.HJ Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Opinia niezaleznego doradcy
finansowego przy aktualizacji Modelu
Finansowego (c.d.)

Co do zasady koszty opinii do zaktualizowanego Modelu Finansowego powinien ponies¢ w catosci Partner Prywatny, z wytgczeniem przypadkéw,
w ktérych aktualizacja Modelu Finansowego nastepuje na skutek wystgpienia Przypadku Dostosowania lub Polecenia Zmiany (wéwczas koszty te

powinien ponie$¢ podmiot publiczny).

W przypadku wystgpienia Sity Wyzszej strony umowy PPP mogg uzgodnic réwny podziat kosztow.



.H: Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Inne zagadnienia



.HJ Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Kiedy podmiot publiczny powinien pokryc
wzrost kosztédw Finansowania w stosunku do
kosztow Finansowania wliczonych w oferte
cenowg partnera

Co do zasady podmiot publiczny powinien pokry¢ wzrost kosztéw Finansowania na okolicznos¢ wystgpienia Przypadku Kompensacyjnego lub

Polecenia Zmiany.

Jezeli wartos¢ dodatkowych kosztow, ktore partner prywatny poniesie w zwigzku z wystgpieniem ww. przypadkéw przekroczy okreslony prog i w
konsekwencji  powstanie  konieczno$¢ pozyskania przez partnera prywatnego na ten cel dodatkowej, wcze$niej nie
zabezpieczonej/nieprzewidzianej kwoty Finansowania, to Umowa PPP powinna przewidywaé, ze rekalkulacja optaty za dostepnos¢ uwzgledni

takze dodatkowe koszty Finansowania.



.H: Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Pomniejszenie optaty za dostepnosc z tyt. kar
umownych — kolejnos¢ potracen w
kontekscie bankowalnosci projektu PPP

- Zdecydowana wiekszosc¢ projektéw PPP finansowana jest przez partnerow prywatnych w formule PPP przy ograniczonym lub niewystepujgcym

regresie do tzw. sponsora projektu (np. spotki matki partnera prywatnego).

- Z tego powodu podmioty finansujgce projekty PPP gotowe sg rozwazy¢ udzielenie Finansowania Gtéwnego partnerowi prywatnemu, ktory jest w

stanie uprawdopodobnié¢ jego sptate wytgcznie z wptywdw generowanych przez projekt PPP.

- W przypadku projektu PPP opartego na optacie za dostepnosc, przy ocenie ryzyka braku sptaty Finansowania Gtéwnego podmioty finansujgce
analizujg nie tylko do$wiadczenie grupy kapitatowej partnera prywatnego przy realizacji podobnych projektéw, lecz réwniez kary umowne za brak

dostepnosci/za brak utrzymania parametrow jakosciowych oraz sposob ich potrgcania od wynagrodzenia partnera prywatnego.

- W najbardziej pozgdanym scenariuszu dla podmiotéw finansujgcych, maksymalny wymiar kar umownych lub innych pomniejszen wynagrodzenia
nie powinien naruszy¢ zdolnosci partnera prywatnego do obstugi Finansowania Gtéwnego, dzieki czemu zapewniona bedzie bankowalnos$é
projektu PPP (zob. slajd nr 45).



.H: Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Pomniejszenie optaty za dostepnosc z tyt. kar
umownych — kolejnos¢ potracen w
kontekscie bankowalnosci projektu PPP (c.d.)

- Z reguly jednym z celdw realizacji przez podmiot publiczny przedsiewziecia inwestycyjnego w formule PPP jest osiggniecie neutralnosci jego
zobowigzan z tyt. umowy PPP dla poziomu jego zadtuzenia. Aby to bylo mozliwe, umowa PPP nie moze zawieraé zadnych mechanizméw
gwarancyjnych, a w przypadku projektéw PPP opartych na optacie za dostepnos¢ umowa PPP nie moze zawiera¢ postanowien, ktére mogg
implikowaé, ze ryzyko dostepnosci nie zostato w petni przeniesione na partnera prywatnego (np. postanowienia ograniczajgce mozliwos¢

naliczania przez podmiot publiczny kar za brak dostepnosci lub spetnienia parametréw jakosciowych przez partnera prywatnego).

- Kompromisowym rozwigzaniem moze byC¢ przyjecie w umowie PPP odpowiednio diugiego okres przejsciowego (np. do 24 miesiecy, przy
zatozeniu, ze okres rozliczeniowy to jeden miesigc), w ktérym kary umowne z tyt. braku dostepnosci/utrzymana parametrow jakosciowych lub inne
pomniejszenia wynagrodzenia partnera prywatnego nie przekroczg wartosci tej czesci optaty za dostepnosé¢, ktora pokrywa sptate Finansowania

Gtownego (tj. ONI i OFNI we wzorze na slajdzie nr 11).

- Okres 24 miesiecy wydaje sie wystarczajgco dtugi, zeby podmiot publiczny w porozumieniu z podmiotami finansujgcymi mogt w razie

koniecznosci zastgpi¢ partnera prywatnego w przypadku dtugotrwatego braku dostepnosci/nieutrzymania parametrow jakosciowych.



.HJ Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Pomniejszenie optaty za dostepnosc z tyt. kar
umownych — kolejnosc¢ potracen w
kontekscie bankowalnosci projektu PPP (c.d.)

- W pierwszej kolejnosci potrgcenia powinny nastgpi¢ w ciezar optaty za ustuge dostepnosci (OU), a nastepnie w ciezar optaty pokrywajgcej
sptate Finansowania Kapitalowego (OF). W przypadku, gdy wysokos¢ kar umownych lub innych pomniejszen przekroczy sume ww. optat, to

réznica ta powinna by¢ potrgcana w kolejnych okresach rozliczeniowych az do jej catkowitego rozliczenia.

- Po uptywie okresu przejsciowego podmiot publiczny powinien moc potrgcaé kary umowne i inne pomniejszenia od wynagrodzenia partnera

prywatnego do petnej jego wysokos$ci wg nastepujgcej kolejnosci: (i) OU, (ii) OF, (iii) OFNI, (iv) ONI (wg wzoru na slajdzie nr 10).



.H: Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Limit odpowiedzialnosci partnera prywatnego
a bankowalnos¢ projektu PPP

W przypadku Duzych Projektow PPP tgczna maksymalna odpowiedzialnos¢ finansowa partnera prywatnego (w tym odpowiedzialnosc
odszkodowawcza) z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy PPP, w tym z tytutu kar umownych za brak dostepnosci
Aktywow/nieutrzymania parametrow jakosciowych z reguty nie przekracza 15% wartosci poczgtkowych naktadow inwestycyjnych projektu PPP.

Limit ten nie dotyczy przypadkéw winy umysinej partnera prywatnego.

- Wysokos¢ limitu odpowiedzialnosci powinna wynika¢ ze specyfiki przedsiewziecia inwestycyjnego oraz szacowanych kosztow, ktére podmiot
publiczny moze ponies¢ w najbardziej prawdopodobnym pesymistycznym scenariuszu, przy zatozeniu, ze materializacja tego scenariusza
skutkowaé bedzie rozwigzaniem umowy PPP. Limit odpowiedzialnosci powinien pokry¢ szacowane koszty podmiotu publicznego naprawienia

skutkdéw ww. scenariusza.

- Okreslenie limitu odpowiedzialnosci dla skrajnie pesymistycznego scenariusza nie jest wskazane, gdyz wigze sie z wymiernymi kosztami dla
podmiotu publicznego z uwagi na to, ze limit ten (jako odsetek od wartosci poczatkowych naktadéw inwestycyjnych) okresla proporcje pomiedzy

Finansowaniem Gtéwnym a Finansowaniem Kapitatowym, ktére tgcznie finansujg te naktady.

- Aby projekt PPP mogt by¢ bankowalny, podmioty finansujgce oczekujg, ze Finansowanie Kapitalowe w catosci zabsorbuje ryzyko materializacji

odpowiedzialnosci finansowej partnera prywatnego wobec podmiotu publicznego do petnej wysokosci jej limitu.



.mb Centralna Jednostka

ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—

Limit odpowiedzialnosci partnera prywatnego
a bankowalnos¢ projektu PPP (c.d.)

- Stad im wiekszy limit odpowiedzialnosci, tym wieksze powinno by¢ zaangazowanie Finansowania Kapitatowego, co przektada sie na wyzszy

poziom optaty za dostepnosc i mniejszy VM.



Centralna Jednostka

.P
ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego m—
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