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WPROWADZENIE

Rynek pozytywnie zareagowat na zmiane sposobu prezentowania danych w zakresie inwestycji planowanych do
realizacji w formule PPP. Baza Potencjalnych Projektow PPP zawiera inwestycje bardziej zaawansowane pod
wzgledem wyboru partnera prywatnego. Potencjalne projekty znajdujg sie na etapie wyboru doradcéw, oceny
efektywnosci oraz postepowania na wybor partnera prywatnego. Pozostate zamierzenia PPP bedace na etapie
pomystu réwniez sy monitorowane, lecz dodawane sg do Bazy dopiero z chwilg osiggniecia odpowiedniego
stopnia przygotowania inwestycji (tj. co najmniej etapu wyboru doradcow albo oceny efektywnosci).

Lista projektéw bedacych na etapie pomystu jest réwniez publikowana na stronie internetowej ppp.gov.pl.

W okresie od | do Ill kwartatu 2021 r. na rynku PPP w Polsce nadal widoczne sg skutki pandemii COVID-19.
Niepewnos¢ co do perspektyw finansowych i gospodarczych w dalszym ciggu istotnie obniza poziom inwestycji

w sektorze prywatnym, co rzutuje réwniez negatywnie na zainteresowanie inwestycjami publicznymi. Kolejnym
czynnikiem majgcym wptyw na wyhamowanie dynamiki rozwoju rynku PPP to przetom perspektyw finansowych

i dojscia nowych Zrédet finansowania w postaci Krajowego Planu Odbudowy (KPO). Jest to okolicznos$¢ determinujaca
myslenie jakiego typu projekty wdrazaé, co wybrac i na czym sie skupic. | wreszcie dochodzg zmiany w zakresie
procedur w ramach zamdwien publicznych i brak wystarczajgcego przygotowania podmiotéw publicznych do
zmieniajacych sie przepisdw Prawa zamdéwien publicznych.

W Il kwartale 2021 r. nie zawarto nowej umowy PPP, lecz odnotowano wzrost liczby postepowan PPP. W tym okresie
wszczeto 6 postepowan o fgcznej wartosci blisko 19 min zt — dwa w sektorze wod-kan oraz po jednym z efektywnosci
energetycznej, infrastruktury transportowej, edukacji oraz rewitalizacji. W ciggu ostatnich 11 lat, od poczatku 2009 r.
do korica lll kwartatu 2021 r. w Polsce wszczeto facznie 608 postepowania PPPL. W tym samym czasie liczba uméw PPP
wyniosta 158 (liczba ta obejmuje fgcznie umowy realizowane i zakoriczone).

Liczba wszystkich wszczetych postepowan i uméw, w tym nierealizowanych, w podziale na lata
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Wszystkie wszczete postepowania = Umowy realizowane i zrealizowane
Postepowania PPP i zawarte umowy od 2009 roku
1-111 kw.
Nazwa etapu 2009 | 2010 | 2011 | 2012 & 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 202‘1N SUMA

Wszystkie wszczete
postepowania 38 60 43 80 70 52 61 60 36 47 22 31 8 608
Umowy 2 8 11 15 20 16 23 10 11 16 9 13 4 158

! Postepowanie PPP to postepowanie prowadzone w oparciu o ustawe PPP lub ustawe o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.



. UMOWY PPP

Liczba umoéw na przestrzeni lat (narastajaco)

W Il kwartale 2021 r. nie zawarto nowej umowy PPP.
W li Il kwartale br. zawarto 4 umowy w zakresie
nastepujgcych sektoréw: efektywnosci energetycznej,
gospodarki wodno-kanalizacyjnej, sportu turystyki,
oraz mieszkalnictwa.

Na przestrzeni wczes$niejszych lat srednio na kwartat
zawierano 3 umowy, rocznie $rednio zawierano

13 nowych umow.

Warto$¢ realizowanych uméw PPP?

Ogotem od 2009 r. do korica wrze$nia 2021 r. zawarto
umowy PPP o tacznej wartosci 8,3 mid zi.

Srednia warto$¢ zawartych uméw w -1l kw. 2021 r.
wyniosta 35 mlIn zt, natomiast $rednia wszystkich
zawartych uméw od 2009 r. wynosi 54 min zt.

Liczba i wartos¢ umow PPP w podziale na sektory

W okresie od | do Il kwartatu 2021 r. do bazy dodano
w sumie 4 umowy. Dotychczas najczesciej zawierano
umowy w sektorze transportu i efektywnosci
energetycznej, liczba umow PPP w tych sektorach jest
najwieksza (24). Kolejne dwie duze grupy to umowy
PPP w sektorze sportu i turystyki (23) oraz gospodarki
wodno-kanalizacyjnej (19).

Nadal sektorem dominujgcym z najwyzszg wartoscig
projektéw (29% wartosci zawartych w Polsce uméw
PPP) pozostaje sektor gospodarki odpadami

(w tym instalacje w Poznaniu i Olsztynie).
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2 Przez warto$¢ projektu/umowy rozumiana jest warto$¢ naktadéw inwestycyjnych brutto (w projektach obejmujgcych inwestycje
w budowe, rozbudowe lub modernizacje infrastruktury ustug publicznych) lub wartos¢ brutto ustug swiadczonych w projekcie
(w projektach obejmujacych jedynie $wiadczenie ustug w oparciu o istniejacy majatek infrastrukturalny).



Podstawa prawna wyboru partnera prywatnego
Koncesja na ustugi 59
W I-1Il kwartale 2021 r. cztery umowy zostaty zawarte 714 min 2t
po przeprowadzeniu postepowania w trybie PPP PPP na podstawie PZP f:d .
na podstawie ustawy Prawo zamdwien publicznych. PPP w trybie koncesi
Nadal formuta koncesji na ustugi oraz formuta PPP na
podstawie ustawy Prawo zamoéwien zdecydowanie Koncesja na roboty budowlane
dominuja na polskim rynku i byty podstawg zawarcia
. . " PPP w trybie art. 4 ust. 3
uméw o tacznej wartosci 5,9 mid zt. v
d zt
Inna
60 70

Liczba uméw PPP w podziale na rodzaj podmiotu

publicznego Gmina miejska

Gmina wiejska

Polskie PPP jest rozwijane gtdwnie przez samorzady, Grmina miejsko-wicjska

ktore dotychczas zawarty (bezposrednio lub przez Urzad marszatkowski
jednostki z nimi zwigzane) 143 umowy (91%). Jednostka budzetowa
Najwiecej kontraktéw, ktére weszty w faze realizacji, Administracja rzadowa

podpisaty gminy miejskie (50 umdéw) oraz wiejskie Spotka komunalna
s .

(35 umow) i miejsko-wiejskie (25 umowy). tarosmo_pow'atow_e

B . Jednostka stuzby zdrowia

Tylko 15 umow PPP zostato zawartych przez podmioty

Uczelnia
niepowigzane z samorzadem, z czego w 7 przypadkach Zwiazek gmin
strong umowy byty organy centralnej administracji Samorzadowa instytucja kultury
rzgdowe] (budowa siedziby Sgdu Rejonowego Inne
w Nowym Sgczu o wartosci 52 min zt oraz 6 umoéw 0 10 20 30 40 50 60

koncesyjnych na ustugi).

Korzystanie z ustug doradczych

Podmioty publiczne korzystaty z fachowych ustug

doradczych w okresie przygotowan do ogtoszenia B Tak
postepowania, a nastepnie w czasie jego trwania, .

w przypadku 73 na 158 postepowan zakonczonych = Nie
zawarciem umow PPP (46%) w okresie | kw. 2009 - = Brak danych
I kw. 2021.

Jedng z barier, na ktérg zwracajg uwage podmioty

publiczne, jest wysoki koszt doradztwa, stad waznym 5 =158

elementem polityki rzadowej jest prowadzony przez
MFiPR program kompleksowego wsparcia doradczego
zapewniajgcego podmiotom publicznym finansowanie
znacznej czesci kosztéw doradztwa.



Umowy w podziale na wartos¢ projektu

Na rynku polskich projektéw PPP dominujg umowy,

ktdrych wartos¢ nie przekracza 40 min zt. Takie umowy

stanowig 78% wszystkich umoéw PPP.

Najwieksze podpisane umowy PPP w Polsce:

1. Budowa elektrocieptowni w Olsztynie (850 min)
-2019r,;

2. System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania
(783 min) — 2013 r.;

3. Sfinansowanie, zaprojektowanie, budowa
i utrzymanie linii tramwajowej KST, Krakowskiego
Szybkiego Tramwaju, etap IV — (660 min) — 2020 r.;

4. System gospodarki odpadami dla metropolii
tréjmiejskiej (625 min) — 2018 r,;

5. Zagospodarowanie pétnocnego cypla Wyspy
Spichrzéw w Gdansku (491 min) — 2015 r.

Umowy zawarte w okresie od I - lll kwartatu 2021 r.

Mikro (<5 min)

Mate (5-40 min)

Duze (40-100 min)

Bardzo duze (100-500 min)

Najwieksze (>500 min)

1. Budowa centrum sportowo-rekreacyjnego w Ptocku (104 min zt, woj. mazowieckie).

2. Budowa oswietlenia ulicznego na terenie gminy Miedzno w systemie zaprojektuj i wybuduj w formule partnerstwa

publiczno-prywatnego (21 min zt, woj. Slaskie).

3. Budowa mieszkan komunalnych w Gminie Matkinia Gérna w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

(11,4 min zt, woj. mazowieckie).

4. Zarzadzanie i eksploatacja siecig wodng na terenie gminy tubniany w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego

(3,1 min zt, woj. opolskie).



Il. POSTEPOWANIA NA WYBOR PARTNERA PRYWATNEGO

Liczba wszystkich wszczetych postepowan PPP

W Il kwartale 2021 r. ogtoszono 6 postepowan PPP.
Najwyzszg liczbe postepowan odnotowano w 2012
i2013r.

Wszczete postepowanie nie zawsze konczy sie
zawarciem umowy. Biorgc pod uwage okres od 2017 r.
skutecznos¢ postepowan PPP mierzona stosunkiem
podpisanych uméw do wszczetych postepowan
ksztattuje sie obecnie na poziomie 37%.

Wartos¢ postepowan (w min zt)

W okresie od | do Ill kwartatu 2021 r. ogtoszono tacznie
8 postepowan o wartosci 20 min zt, srednia ich wartos$¢
wyniosta 3 min zt. W latach 2017-2020 $rednia wartos¢
jednego postepowania PPP wyniosta 55 min zt.

Niska liczba postepowan wynika najprawdopodobniej
z trzech przyczyn - skutkéw pandemii COVID-19, dojscia
nowych zrédet finansowania z KPO oraz braku
wystarczajgcego przygotowania podmiotow
publicznych do zmienionych przepiséw Prawa
zamoéwien publicznych, ktére weszty w zycie 1 stycznia
2021r.

Liczba i wartos¢ postepowan w podziale na sektory

Podmioty publiczne wykorzystujg formute PPP

w szerokim zakresie, praktycznie we wszystkich sferach
ustug uzytecznosci publiczne;.

W okresie od 2009 do konca Ill kw. 2021 wszczeto
postepowania PPP w 15 sektorach, przy czym

3 wiodace sektory, tj. sport i turystyka (154
postepowan), infrastruktura transportowa (89)

i efektywnosc¢ energetyczna (62) stanowity ok. potowy
wszystkich postepowan.
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Liczba wszystkich wszczetych postepowan w podziale
na rodzaj podmiotu publicznego

Zdecydowanie najaktywniej dziatajgcymi w sferze PPP
podmiotami publicznymi sg nadal gminy.
Potwierdzeniem dominacji samorzaddéw na polskim
rynku PPP jest takze aktywnos$¢ powiatow i
wojewddztw oraz podmiotdéw powigzanych z
samorzgdami, takich jak spétki komunalne lub
jednostki budzetowe.

Postepowania na wyboér partnera prywatnego
wszczynane byly najczesciej przez gminy miejskie
(31%), gminy wiejskie (18%) oraz gminy wiejsko-
miejskie (16%).

Liczba wszczetych postepowan w podziale ze wzgledu
na podstawe prawng wyboru partnera prywatnego

W Il kwartale 2021 r. odnotowano jedno
postepowanie prowadzone w oparciu o art. 4 ust. 3
ustawy PPP, tj. z pominieciem przepiséw
przewidzianych w ustawie Prawo zamédwien
publicznych i ustawie o umowie koncesji. W dalszym
ciggu najbardziej popularng formutg prawng,
stosowang przy wyborze partnera prywatnego byta
koncesja wykorzystana w kilku odmianach. Model
koncesyjny zostat w sumie wykorzystany w blisko 400
postepowaniach (66% wszystkich wszczetych
postepowan). Wykorzystywane byty rowniez tryby
przewidziane w ustawie Prawo zamdéwien publicznych,
ktore zostaty zastosowane w 204 postepowaniach
(34% catego rynku). W zdecydowanej wiekszosci
stosowanym trybem Prawa zamdwien publicznych jest
tryb dialogu konkurencyjnego, ktéry jest jednoczesnie
trybem rekomendowanym dla postepowan na wybér
partnera prywatnego w formule PPP.

W ostatnich latach podmioty publiczne zdecydowanie
czesciej inicjujg postepowania na wybdr partnera
prywatnego z wykorzystaniem procedury przewidziane
w ustawie Prawo zamoéwien publicznych niz z
wykorzystaniem ustawy o umowie konces;ji.

Gmina miejska

Gmina wiejska

Gmina miejsko-wiejska
Jednostka budzetowa
Spotka komunalna

Urzad marszatkowski
Starostwo Powiatowe
Samorzadowa instytucja kultury
Jednostka stuzby zdrowia
Administracja rzadowa
Uczelnia

Zwigzek gmin

Inne

PPP na podstawie PZP

Koncesja na ustugi

PPP w trybie koncesji

Koncesja na roboty budowlane

PPP w trybie art. 4 ust. 3

Inne

100 150 200




lll. PROJEKTY PPP W PRZYGOTOWANIU

Liczba potencjalnych projektéw PPP w podziale
na stopien zawansowania

Baza Potencjalnych Projektéw PPP zawiera

68 projektow, z czego 46 znajduje sie w fazie przed
ogtoszeniem postepowania (stanowig 68%), natomiast
pozostate 22 projekty sg na etapie trwajgcych
postepowan (32%).

Wsrdd projektdw w przygotowaniu sg projekty
rzagdowe wspierane przez MFiPR - projekt dotyczacy
budowy Portu Zewnetrznego w Porcie Gdynia

o wartosci blisko 4 mld zt oraz projekt budowy

i utrzymania archiwéw panstwowych o wartosci

ok. 300 min zt.

W Bazie Potencjalnych Projektéw PPP oraz w bazie
projektéw na etapie pomystu znajduje sie obecnie
facznie 116 projektow.

Wartos¢ potencjalnych projektéow PPP w podziale na
stopien zawansowania (w min z#3)

Ogdlna wartosc¢ projektow na etapie wyboru doradcéw
i oceny efektywnosci stanowi 46% wartosci wszystkich
projektéw ujetych w Bazie Potencjalnych Projektéw
PPP. Sposrdd projektdw bedacych na etapie
postepowania, najwiekszg ogdlng wartos¢ majg
projekty bedgce obecnie w toku negocjacji (dialogu).

Wybdr doradcow

Ocena efektywnosci

Nabdr wnioskéw - 4

Prowadzenie negocjacji _ 15

Sktadanie i ocena ofert F 3

przed ogtoszeniem
postepowania

. postepowania w toku
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3 W przypadku potencjalnych projektow wartoé¢ zostata okreélona na podstawie deklarowanej przez podmiot publiczny wartosci
naktadéw inwestycyjnych netto (w projektach obejmujacych inwestycje w budowe, rozbudowe lub modernizacje infrastruktury
i Swiadczenie ustug publicznych) lub wartosci netto ustug swiadczonych w projekcie (w projektach obejmujgcych tylko $wiadczenie ustug).




Liczba i wartos¢ projektéow z uwzglednieniem podziatu

na sektory

Najwiecej potencjalnych projektéw identyfikujemy

w sektorze infrastruktury transportowej (11),

sportu i turystyki (10), rewitalizacji (9) oraz budynkéw
publicznych i efektywnosci energetycznej (po 8 proj.).
Pod wzgledem wartosci zdecydowang wiekszos¢ 73%,

stanowig projekty z sektora infrastruktury
transportowej (59%) i rewitalizacji (14%).

Projekty w podziale na przedziat wartosci

Wéréd potencjalnych projektdw zdecydowang
wiekszos¢, bo 30 sposrdd 66 (46%) stanowig mate
inwestycje (o wartosci nieprzekraczajgcej 40 min zt).
Przedsiewziecia o wartosci powyzej 100 min zt
stanowig obecnie 18% wszystkich inwestycji zawartych
w bazie MFiPR (12 spos$rdd 66). Podczas tej aktualizacji
usunieto tgcznie 9 projektéw o wartosci blisko 700 min
zt, z czego najwiecej 6 projektdow matych (5-40 min),

dwa bardzo duze oraz jeden duzy projekt.

Liczba projektéw z uwzglednieniem podziatu na rodzaj

podmiotu publicznego

Pod koniec Ill kwartatu 2021 r. w zdecydowanej
wiekszosci inwestycje planowane byty przez jednostki
miejskie i wiejskie (razem stanowig 66% wszystkich

potencjalnych inwestycji).

Dominacja samorzaddw lokalnych i regionalnych

na rynku PPP jest w duzym stopniu zjawiskiem
naturalnym, gdyz odzwierciedla kluczowa role
odgrywang przez samorzady i ich agendy w sferze ustug
uzytecznosci publicznej w Polsce, w tym ich role jako
wtascicieli i zarzgdcow obiektow infrastrukturalnych.
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Wybrane toczace sie postepowania na wybdr partnera prywatnego:
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Budowa Portu Zewnetrznego w Porcie Gdynia (negocjacje)

Kompleksowa modernizacja energetyczna obiektéw uzytecznosci publicznej Miasta Ptocka w formule PPP
(ocena ofert)

Budowa zespotu budynkéw wielorodzinnych przy ul. Okreznej w Zorach (sktadanie wnioskéw)
Nowa Emilia - przestrzen ekspozycyjna i miejska oranzeria (negocjacje)
Hala Gwardii - modernizacja obiektu i prowadzenie dziatalnosci (negocjacje)

Budowa wysoko energooszczednych przedszkoli publicznych w Warszawie w miejsce obiektéw typu Stolbud-
Ciechanow (negocjacje)

Rewitalizacja famut fabrykanckich przy ul. Ogrodowej w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
polegajgcego na zaprojektowaniu, wyremontowaniu oraz eksploatacji famut fabrykanckich w todzi
(negocjacje)

Zagospodarowanie obszaru centrum miasta Rumi wraz z budowg nowego Urzedu Miasta w modelu PPP
(negocjacje)

Wybrane projekty PPP w przygotowaniu wg bazy MFiPR
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Budowa i utrzymanie archiwéw panstwowych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
Instalacja Termicznego Przetwarzania Odpaddéw we Wtoctawku
Adaptacja zabytkowych budynkéw pokopalnianych na potrzeby Muzeum Slgskiego w Katowicach

Budowa Centrum Kreatywnosci i Nowych Technologii jako jedno z dziatan rewitalizacyjnych na obszarze
Starego Rynku w todzi

Modernizacja energetyczna budynkdw uzytecznosci publicznej w Gminie Miasto Koszalin
Rewitalizacja kwartatu Targowa — Zgbkowska — Brzeska — Kijowska w Warszawie

Budowa Doméw Pomocy Spotecznej wraz z systemami usprawniajgcymi ich zarzadzanie w Powiecie
Koszalinskim
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Postepowania i umowy PPP

POSTEPOWANIA

od 2009 r.

608

UMOWY PPP

realizowane od 2009 r.

158

SKUTECZNOSC

w czasie obowigzywania
Polityki PPP —od 2017 r.

37%
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