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WPROWADZENIE

W ciggu 10 ostatnich lat, od poczatku 2009 r. do 30 wrzesnia 2019 r. w Polsce wszczeto facznie 564
postepowar PPP'. Sposréd wszystkich zawartych uméw 137 weszto w faze realizacji — sa to umowy
okreslane w niniejszym raporcie mianem uméw PPP.

W okresie od stycznia do wrzes$nia 2019 r. podpisano pie¢ umow o facznej wartosci blisko 140 min zi.

W tym okresie wszczeto 17 postepowan o tgcznej wartosci ponad 260 min zt — cztery w sektorze
efektywnosci energetycznej, po dwa w sektorze energetycznym, sportu i turystyki, wodno-kanalizacyjnym
oraz po jednym projekcie w sektorach edukacji, budynkdw publicznych, kultury, ustug transportowych,
gospodarki odpadami.

Liczba wszystkich wszczetych postepowan i uméw, w tym nierealizowanych, w podziale na lata
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Postepowania PPP i zawarte umowy od 2009 roku

Nazwa etapu 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 @ 2017 @ 2018 | ' '2'31"9‘”' SUMA
Wszystkie wszczete postgpowania 38 60 43 80 70 52 61 60 36 47 17 564
Umowy zawarte 2 12 13 20 23 18 25 10 11 16 5 155
w tym:
umowy realizowane 2 8 11 15 20 16 23 10 11 16 5 137

i zrealizowane

umowy 0 4 2 5 3 2 2 0 0 0 0 18
nierealizowane*

* Szerszy opis nt. umow nierealizowanych wskazano na str. 6.

! Postepowanie PPP to postepowanie majace na celu wybdr partnera prywatnego i zawarcie umowy PPP, prowadzone w oparciu
0 PZP lub ustawe o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.



. UMOWY PPP

Liczba umow na przestrzeni lat (narastajaco)

Aktywnos¢ rynku w odniesieniu do nowo zawartych
umow PPP wykazuje w ostatnich dwéch latach
stopniowg tendencje wzrostowa. W 2016 r. zawarto
10 nowych umdéw, w 2017 - 11 umdéw, natomiast

w 2018 -15 umow.

Wartos¢ realizowanych uméw PPP?

W roku 2013 zawarto umowy PPP o najwyzszej
wartosci, w tym umowy na: budowe poznarniskiej
spalarni odpaddéw (783 min zt), powstanie sieci
szerokopasmowej w wojewddztwie mazowieckim
(458 min zt) oraz w wojewddztwie podkarpackim
(310 min zt).

W czerwcu 2019 r. dokonano wyboru najkorzystniejszej
oferty w projekcie dot. zagospodarowania odpadow
komunalnych w Olsztynie (648 min zt).

Ogotem do korica wrzesnia 2019 r. w ramach PPP
zawarto umowy PPP o tacznej wartosci 6,034 mid zt.

Liczba i wartos¢ umow PPP w podziale na sektory

Najwiecej umow PPP realizowanych jest w sektorach:
infrastruktura transportowa (21), sport i turystyka (20),
efektywnos¢ energetyczna (20).

Pod wzgledem wartosci dominujg dwa sektory:
28% stanowig projekty z sektora telekomunikacji,
a 24% projekty dotyczace gospodarki odpadami.
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? Przez wartoéé projektu/umowy rozumiana jest warto$¢ naktadéw inwestycyjnych brutto (w projektach obejmujgcych inwestycje
w budowe, rozbudowe lub modernizacje infrastruktury ustug publicznych) lub wartos$¢ brutto ustug swiadczonych w projekcie
(w projektach obejmujacych jedynie $wiadczenie ustug w oparciu o istniejgcy majatek infrastrukturalny).



Podstawa prawna wyboru partnera prywatnego

Od roku 2009 najwiecej umow (39%) zawarto

po przeprowadzeniu postepowania w modelu koncesji
na ustugi i nieco mniej (35%) umow

po przeprowadzeniu postepowania w trybie PPP na
podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych.

Te dwie formuty wyboru zdecydowanie dominujg na
polskim rynku i byty podstawga zawarcia umoéw o
tacznej wartosci 4,2 mid zt.

Liczba umoéw PPP w podziale na rodzaj podmiotu
publicznego

Polskie PPP jest rozwijane gtdwnie przez samorzady,
ktére zawarty (bezposrednio lub przez jednostki z nimi
zwigzane) 122 umowy (89%). Najwiecej kontraktow,
ktore weszty w stadium realizacji, podpisaty gminy
miejskie (40 umow) oraz wiejskie (29 umoéw) i miejsko-
wiejskie (22 uméw). Tylko 15 umdw PPP zostato
zawartych przez podmioty niepowigzane

z samorzadem, z czego w 7 przypadkach strong umowy
byty organy centralnej administracji rzgdowej (budowa
siedziby Sadu Rejonowego w Nowym Sgczu o wartosci
52 min zt oraz 6 umoéw koncesyjnych na ustugi o tgcznej
wartosci ok. 28 min zt).

Korzystanie z ustug doradczych

Profesjonalne wsparcie doradcow jest waznym
czynnikiem powodzenia projektéw PPP.

Podmioty publiczne korzystaty z fachowych ustug
doradczych w okresie przygotowan do ogtoszenia
postepowania, a nastepnie w czasie jego trwania,

w przypadku 59 na 137 postepowan zakornczonych
zawarciem umow PPP (43%).

Jedng z barier, na ktérg zwracajg uwage podmioty
publiczne, jest wysoki koszt doradztwa, stad waznym
elementem polityki rzgdowej jest prowadzony przez
MIiR program kompleksowego wsparcia doradczego
zapewniajgcego podmiotom publicznym finansowanie
znacznej czesci kosztéw doradztwa. Ponadto
opracowano wytyczne w zakresie etapu przygotowania
projektu i etapu postepowania przetargowego, w tym
wzorcowe dokumenty.
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Umowy w podziale na wartos¢ projektu

Na rynku polskich projektéw PPP dominujg umowy, Mikro (<5 min) “60

ktorych wartosé nie przekracza 40 min zt —taczna ich

liczba stanowi 80% wszystkich uméw PPP. Mate (5-40 min) _ 49

Najwieksze podpisane umowy PPP w Polsce: -

1. System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania Duse (40-100 min) - 16
(783 min);

2. System gospodarki odpadami dla metropolii

Bardzo duze (100-500 min 10
tréjmiejskiej (570 min); [ ) -

3. Zagospodarowanie pétnocnego cypla Wyspy | 2 =137
Spichrzéw w Gdarsku (491 min); Najwigksze (>500 min) F 2

4. Internet dla Mazowsza (458 min); .

5. Budowa Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej 0 10 20 30 40 S50 60
(410 min).

Wartos¢ tych pieciu uméw to prawie 50% wartosci wszystkich umoéw PPP.
Umowy rozwiagzane i nierealizowane

W polskiej praktyce partnerstwa publiczno-prywatnego zawarte umowy w zdecydowanej wiekszosci sg realizowane
zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Do sytuacji, w ktérej zawarta umowa nie jest realizowana z powodu
wczesniejszego jej rozwigzania czy niewykonywania, doszto w 18 przypadkach, ktére stanowig 12% wszystkich
zawartych uméw o PPP. W 15 przypadkach umowy nie sg realizowane ze wzgledu na jej wczesniejsze rozwigzanie,
a w trzech projektach przewidziane w umowie dziatania nie sg realizowane w praktyce, mimo ze zawarta formalnie
umowa wcigz jest w mocy.

W zdecydowane]j wiekszosci przypadkdow nierealizowane umowy to umowy koncesyjne. Model koncesyjny zwieksza
niepewnosé po stronie partnera prywatnego, ktéry przejmuje przewazajgcy czesc ryzyka ekonomicznego. Partner
prywatny uzyskuje zwrot z zainwestowanych srodkéw z wynagrodzenia, ktére pochodzi z innych Zrdédet niz ptatnosc
strony publicznej. Realizacja tego typu projektdw jest szczegdlnie zagrozona w przypadku zatamania popytu na ustugi
Swiadczone w ramach tego typu wspdtpracy, dlatego kluczowym czynnikiem sukcesu projektéw koncesyjnych

jest rzetelnie przeprowadzona analiza popytu wykonywana na etapie oceny efektywnosci.

Umowy zawarte w I-lll kwartale 2019 r.

1. Przebudowa i rozbudowa liceum ogdlnoksztatcgcego im. Adama Mickiewicza oraz budowa hali sportowej
w Piastowie (76,1 min, woj. mazowieckie).

2. Budowa i utrzymanie drég gminnych wraz z utrzymaniem infrastruktury w pasie drogowym dla wybranych
miejscowosci Gminy Stupsk w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (44,8 min, woj. pomorskie).

3. Koncesja na ustuge szybkich ptatnosci internetowych udostepnionych na stronach Ministerstwa Finansow
zapewniajgcgy opfate na rzecz organu podatkowego (8,5 mln, woj. mazowieckie).

4. Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, utrzymania i eksploatacji sieci, budowli, urzadzers wodociaggowych i
kanalizacyjnych oraz cieptowniczej w Gminie Bisztynek (5,6 miIn, woj. warminisko-mazurskie).

5. Koncesja na $wiadczenie ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw
w Gminie Subkowy (4,4 mln, woj. pomorskie).



Il. POSTEPOWANIA NA WYBOR PARTNERA PRYWATNEGO

Liczba wszystkich wszczetych postepowan PPP

Wykres prezentuje trwale utrzymujacy sie wzrost liczby
postepowan na wybodr partnera prywatnego.

Srednio co roku przygotowywanych byto 55
postepowan, najwyzszg liczbe postepowan
odnotowano w 2012 i 2013 r. Wartosci te moga
Swiadczy¢ o stabilnym rozwoju rynku PPP.

Wszczete postepowanie nie zawsze jednak koriczy sie
zawarciem umowy. Biorac pod uwage okres od 2017 r.
skutecznos¢ postepowan PPP mierzona stosunkiem
podpisanych uméw do wszczetych postepowan
ksztattuje sie obecnie na poziomie 32%.

Wartos¢ postepowan (w min zi)

Srednia warto$¢ jednego postepowania wynosi
42 min zt, natomiast srednia wartos¢ wszystkich
postepowan w jednym roku wynosi 2,1 mid zt.

W 2017 r. ogtoszono 36 postepowan o wartosci
822 min zt, a w roku 2018 nastgpit wzrost liczby (47)
i wartosci postepowan (1 484 min zt).

Liczba i wartos¢ postepowan z uwzglednieniem
podziatu na sektory

Podmioty publiczne prébowaty stosowac formute PPP
w szerokim zakresie, praktycznie we wszystkich sferach
ustug uzytecznosci publiczne;.

W okresie od 2009 r. do korica wrzesnia 2019 r.
wszczeto postepowania PPP w 15 sektorach, przy czym
trzy czotowe sektory (sport i turystyka 146,
infrastruktura transportowa 84 i efektywnos¢
energetyczna 54) stanowity ok. potowy wszystkich
postepowan (tgcznie 284 postepowan).
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Liczba wszystkich wszczetych postepowan w podziale
na rodzaj podmiotu publicznego

Zdecydowanie najaktywniej dziatajgcymi w sferze PPP
podmiotami publicznymi sg gminy. Potwierdzeniem
dominacji samorzgddéw na polskim rynku PPP jest takze
aktywnos¢ jednostek powiatéow i wojewddztw oraz
podmiotéw powigzanych z samorzadami, takich jak
spotki komunalne lub jednostki budzetowe.

Postepowania na wybdr partnera prywatnego
wszczynane byty najczesciej przez gminy miejskie
(30%), gminy wiejskie (17%) oraz gminy wiejsko-
miejskie (16%).

Liczba wszczetych postepowan w podziale ze wzgledu
na podstawe prawng wyboru partnera prywatnego

Najbardziej popularng formutg prawng, stosowang przy
wyborze partnera prywatnego byta koncesja
wykorzystana w kilku odmianach. Model koncesyjny
zostat w sumie wykorzystany w 383 postepowaniach
(68% wszystkich wszczetych postepowan).

Wykorzystywane byty réwniez tryby przewidziane

w PZP, ktdre zostaty zastosowane w 177
postepowaniach (31% catego rynku). W zdecydowanej
wiekszosci stosowanym trybem PZP jest tryb dialogu
konkurencyjnego, ktéry jest jednoczesnie trybem
rekomendowanym dla postepowan na wybor partnera
prywatnego w modelu PPP.
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lll. ZAMIERZENIA INWESTYCYJNE PPP

Liczba zamierzen inwestycyjnych PPP w podziale
na stopien zawansowania

Podczas analizy rynku przeprowadzonej na koniec
Il kwartatu 2019 r. zidentyfikowano tacznie 130
zamierzen inwestycyjnych na réznych etapach
przygotowania. Bardziej szczegétowe informacje w
Bazie zamierzen PPP prowadzonej przez MIiR.
Najwiecej, bo az 71% projektow, znajduje sie w fazie
przed ogtoszeniem postepowania tj. na etapie
pomystu, oceny efektywnosci lub wyboru doradcy.
Pozostate 29% stanowig postepowania na wybor
partnera prywatnego bedgce w toku. Wsrdd nich
najwiecej inwestycji jest na etapie prowadzenia
negocjacji.

Wartos¢ zamierzen inwestycyjnych PPP w podziale na

stopien zawansowania (w min zt’)

W podziale na wartos¢ zamierzen wyraznie widoczne
jest, ze projekty przed ogtoszeniem postepowania
stanowig zdecydowang wiekszosé (95%).

Pozostate 5% wartosci to 38 projektow (2,6 mid zt) w
trakcie trwajgcego postepowania na wybor Partnera
Prywatnego.

| \
Pomyst 47
Wybdr doradcow 11
Ocena efektywnosci 34
Nabdr wnioskdw 9
. L przed ogtoszeniem
Prowadzenie negocjacji 16 postepowania
o . postepowania w toku
Sktadanie i ocena ofert 11
Zamkniecie komercyjne 2 z =130
0 10 20 30 40 50
Pomyst 4167
Wyhér doradcow 4706
Ocena efektywnosci 44 632
Nabor wnioskow 5883

Prowadzenie negocjacji 816

Sktzdanie i ocena ofert 256

Zamkniecie komercyjne 929

przed ogloszeniem postepowania

. postepowania w toku

3 =56 mid zt

minzt 10000

20000

30000 40000 50000

*w przypadku zamierzen inwestycyjnych wartos$¢ zostata okreslona na podstawie deklarowanej przez podmiot publiczny wartosci
naktadéw inwestycyjnych netto (w projektach obejmujacych inwestycje w budowe, rozbudowe lub modernizacje infrastruktury i
$wiadczenie ustug publicznych) lub wartosci netto ustug $wiadczonych w projekcie (w projektach obejmujacych tylko $wiadczenie ustug).



Liczba i wartos¢ zamierzen z uwzglednieniem podziatu
na sektory

Najwiecej projektéw planowanych do realizacji jest
w sektorze sportu i turystyki (28), infrastruktury
transportowej (24) oraz efektywnosci energetycznej
(29).

Pod wzgledem wartosci blisko 94% stanowia projekty
z sektora infrastruktury transportowej (90%) i sektora
rewitalizacji (4,4%).

Zamierzenia w podziale na przedziat wartosci

Zdecydowang wiekszos$¢ (71%) zamierzen
inwestycyjnych stanowig projekty mikro, mate i duze
(od <5 do 100 mlIn zt). Warto zwréci¢ uwage na stale
rosnacg liczbe zamierzen powyzej

100 min zt stanowigcych na koniec drugiego
kwartatu 2019 r. 20% wszystkich zamierzen

w bazie MIiR.

Liczba zamierzen z uwzglednieniem podziatu na rodzaj
podmiotu publicznego

Dominacja samorzadow lokalnych i regionalnych

na rynku PPP jest w duzym stopniu zjawiskiem
naturalnym, gdyz odzwierciedla kluczowa role
odgrywang przez samorzady i ich agendy w sferze ustug
uzytecznosci publicznej w Polsce, w tym ich role jako
wtascicieli i zarzgdcow obiektow infrastrukturalnych.

Administracja rzgdowa do korica Ill kwartatu 2019 r.
zgtosita 14 projektow PPP. Projekty rzgdowe osiggnety
dzieki temu pozycje trzeciej najliczniejszej grupy
zamierzen, po projektach gmin miejskich oraz miejsko-
wiejskich, z udziatem w rynku wynoszgcym 11%.

Wartos¢ projektéw w min zt
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Wybrane zamierzenia inwestycyjne PPP wg bazy MIiR

S6 Koszalin - DK6 (Bozepole Wielkie).

S6 Zachodnia obwodnica Szczecina.

$10 Bydgoszcz — Torun.

S6 Obwodnica Metropolii Trojmiejskie;j.

Budowa Portu Centralnego - rozwdj gtebokowodnej czesci Portu Gdanisk.
Budowa Portu Zewnetrznego w Porcie Gdynia.

Nowe zagospodarowanie Placu Spotecznego we Wroctawiu.

Budowa, przebudowa i utrzymanie drég wojewddzkich rejonu Wtoctawek w ramach PPP.

Zagospodarowanie dzielnicy Nowy Port w Gdansku.

Budowa Linii Tramwajowej KST w Krakowie, etap IV w modelu PPP.
Zagospodarowanie Fortu Stuzewiec.

Rewitalizacja kwartatu Targowa - Zgbkowska - Brzeska — Kijowska w Warszawie.
Hala Gwardii w Warszawie - modernizacja obiektu i prowadzenie dziatalnosci.
Budowa konstanciniskiego centrum uzdrowiskowego.

Tarnowskie Gniazda Innowacyjnych Specjalizacji.

Utworzenie Staszowskiego Centrum Przedsiebiorczosci.

Budowa Urzedu Statystycznego w Warszawie.
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Nowe zamierzenia inwestycyjne PPP dodane podczas aktualizacji bazy MIiR w Ill kw. 2019 r.

¢ Budowa hali sportowej w Kamionce Wielkiej.

+» Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego na nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Towarzystwa
budownictwa spotecznego w Kurzetniku.

+» Budowa Stacji Kogeneracji Gazowej wraz z infrastrukturg techniczng oraz budowa sieci cieptowniczej i
elektroenergetycznej w Kurzetniku.

% Swiadczenie ustug polegajacych na utrzymaniu i zarzadzaniu infrastruktura sportowo-rekreacyjna na stoku
Debowca w Bielsku-Biate;j.

7
X4

Budowa drég powiatowych w powiecie puckim w formule PPP.

*,
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Postepowania i umowy PPP

564

POSTEPOWANIA

od 2009 r.

137

UMOWY PPP

realizowane od 2009 r.

32%

SKUTECZNOSC

w czasie obowigzywania
Polityki PPP — od 2017 r.
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