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VI.3 Kontrakty z jednostkami spoza sektora instytuc;i
rzagdowych i samorzadowych zwigzane ze Srodkami trwatymi

VI.3.1 Tto zagadnienia

1. Niniejszy rozdziat VI.3 traktuje o rejestracji w rachunkach narodowych kontraktow
z jednostkami spoza sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych, dotyczacych srodkow
trwatych (z wytgczeniem partnerstwa publiczno-prywatnego, opisanego szczegoétowo
w rozdziale VI.4).

2. Kontrakty sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych z przedsigebiorstwami dotyczace
finansowania, projektowania, budowy i eksploatowania publicznych $rodkéw trwatych
w zakresie gazu, wody, elektrycznosci oraz sieci telekomunikacyjnych, drég, torow
kolejowych, drog wodnych, portéw lotniczych i budynkéw, takich jak szpitale, szkoty,
wigzienia itd., mogg przybieraé rozne formy. Najbardziej powszechne rodzaje kontraktow
dtugoterminowych sg opisane w nastepnych podrozdziatach.

VI.3.1.1 Kontrakty dotyczgce aktywéw majatkowych typu ,tradycyjne zaméwienie”

3. W tym przypadku, strona spoza sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych jest
zobowigzana jedynie do budowy aktywa i jego dostarczenia sektorowi, zgodnie z jego
wymaganiami (ich spetnienie zwykle sprawdzane jest przez strone trzecig). Aktywo bedzie
uzywane przez sektor wytgcznie na wiasng odpowiedzialnos¢. Wplyw na wydatki
majgtkowe sektora moze by¢ ,jednorazowy” tylko w przypadku aktywow, ktorych budowa
ukonczona zostanie w trakcie roku podatkowego. W przeciwnym wypadku, poniewaz
infrastruktura lub budynki sg aktywami ,nieruchomymi”, ESA 2010 par. 3.55 stanowi, ze
niedokonczone budynki i budowle, ktérych dotyczy kontrakt sprzedazy/kupna (co oznacza,
ze sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych jest zobowigzany przejg¢ aktywa,
zakfadajac, ze spetniajg one wymagania), sg nabywane, nawet w niekompletnym stanie w
sposéb ciggly, zgodnie z zasadg memoriatowg. W praktyce, warto$¢ naktadéw brutto na
srodki trwate moze by¢ okreslana w przyblizeniu w oparciu o informacje dotyczace
ptatnosci za poszczegodine etapy (kamienie milowe),a w przypadku ich braku, w oparciu o
poniesione do danego momentu koszty. Nie wyklucza to dodatkowego dostarczania ustug
(ktére mogg by¢ oddzielnie okreslone i ktére sg odpowiednio ujmowane w rachunkach
narodowych). Takie ustugi sg $cisle powigzane z aktywami, np. utrzymanie techniczne.



3.1.2 Tradycyjne zaméwienie towardw i ustug

4.

Sektor instytuciji rzadowych i samorzadowych zakupuje jedynie ustugi w dtugim okresie, ale
nie ustala specyficznych, tzn. odbiegajgcych od standardowych, wymagan dotyczacych
aktywow. Istnienie takiej umowy na dostarczanie towardéw i ustug moze by¢ istotne dla
zapewnienia kontynuacji dostaw, zaréwno pod katem ilosci, jak i jakosci. Ujmowanie tego
typu uméw w rachunkach narodowych, oparte tylko na przeptywach dokonujgcych sie
w okresie roku podatkowego, nie powoduje szczegolnych trudnosci.

VI.3.1.3 Udziaty kapitatowe

Takie porozumienia (kontrakty) powodujg utworzenie nowej jednostki (czesto nazywane;j
soint-venture”), w ktorej sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych, jak i partner spoza
sektora posiadajg pakiety akcji spotki zarzadzajacej dang infrastrukturg lub sektor prywatny
przejmuje kontrole nad istniejgcym przedsiewzieciem publicznym. Zasady ESA 2010,
uzupetnione przez niniejszy podrecznik, jasno okreslaja warunki dotyczace ujmowania
przeptywéw pomiedzy sektorem instytucji rzadowych i samorzadowych, a tg jednostka.
»,Czysto” rynkowa jednostka joint-venture z réwnym podziatem pakietu akcji jest
klasyfikowana jako przedsiebiorstwo publiczne, gdy ocenia sie, ze sektor instytuciji
rzagdowych i samorzadowych sprawuje kontrole nad generalng politykg jednostki (patrz
rozdziat 1.8 Joint ventures).

VI1.3.1.4 Leasing

6.

Sektor instytucji rzgdowych i samorzgadowych jest uzytkownikiem, w danym okresie,
aktywa, ktérego prawnym wiascicielem jest jednostka spoza sektora. Zgodnie z zasadami
dotyczacymi ponoszenia ,ryzyka i korzysSci” przez obie strony (co jest podstawg koncepcji
~wlasnosci ekonomicznej’), leasing jest okre$lany jako ,leasing operacyjny’ lub jako
.leasing finansowy”, co daje podstawe do réznego ujmowania w rachunkach narodowych
(patrz ESA 2010 rozdziat 15).. Dotyczy to takze przypadkéw leasingu transgranicznego
(ang. cross-border lease), ktory przybiera forme zbioru wewnetrznie powigzanych umoéw
zwykle okreslanych jako umowa gtéwna i podnajem). Jezeli sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych zawiera umowe leasingu finansowego, wplynie ona na jego deficyt i dtug
w kwocie réwnej petnej wartosci aktywow w momencie, kiedy sektor wejdzie w ich
posiadanie.

ESA 2010 rozdziat 15 wyjasnia rozréznienie pomiedzy leasingiem finansowym a
leasingiem operacyjnym. Rozréznienie to oparte jest na tym, kto: leasingodawca czy
leasingobiorca ponosi wiekszo$¢ ryzyka i korzysci przynaleznych do aktywa oraz podkresia
bardziej ekonomiczne aspekty porozumien, anizeli ich cechy prawne. W rachunkach
narodowych proponowane sg rézne kryteria dla decydowania czy leasing musi by¢
rozpatrywany jako operacyjny lub finansowy. Ich trafnos¢ musi by¢ oceniana dla kazdego,
konkretnego przypadku.

W tym kontekscie, silna korelacja pomiedzy dtugoscia kontraktu, a przewidywanym,
ekonomicznym okresem uzytkowania aktywa jest mocnym wskazaniem na leasing
finansowy, jako ze leasingodawca nie bylby w stanie wypozyczy¢ danego dobra innemu
leasingobiorcy lub uzytkowa¢ go w inny sposéb po zakonhczeniu kontraktu, z podobng
efektywnoscig (bez wydatkéw na odnowienie).



9. Podobnie, gdy sektor ponosi bezposrednio wiekszo$¢ kosztéw utrzymania aktywa -
i ubezpieczenia, w przypadku niektorych rodzajow débr trwatego uzytku - i ponosi ryzyko
fluktuacji tych kosztéw, sugeruje to takze, ze mamy do czynienia z leasingiem finansowym.
Bedzie tak takze, gdy sektor jest zobowigzany do sptaty dtugu przedsiebiorstwa w sytuaciji
wczeshiejszego zakonczenia kontraktu.

10. Odwrotnie, z leasingiem operacyjnym mamy do czynienia, gdy przedsiebiorstwo
leasingowe ma znaczace i state uprawnienia do okreslenia, jak wypetni¢ kontrakt,
podejmuje kluczowe decyzje dotyczace projektu i budowy aktywa oraz decyduje, jak jest
ono zarzadzane i utrzymywane dla dostarczania wymaganych ustug.

11. Dodatkowo, natura partnera mogtaby by¢é wskazoéwka dla klasyfikacji, gdy sektor zawiera
kontrakt z jednostkami, ktére sg w oczywisty sposéb wyspecjalizowane w leasingu
operacyjnym lub finansowym. Przyktadami sg jednostki dostarczajgce wytgcznie leasing
operacyjny w zakresie sprzetu takiego, jak $rodki transportu, komputery lub, wprost
przeciwnie, instytucje wyspecjalizowane w leasingu finansowym, albo w leasingu
nieruchomo$ci (biura zajmowane przez jednostki sektora), albo leasingu wyposazenia. We
wszystkich przypadkach, istotne jest takze sprawdzenie czy sektor zawiera kontrakt
zgodnie z normalnymi warunkami komercyjnymi/rynkowymi (takimi jak czas trwania
leasingu, indeksacja ceny, zapisy dotyczace =zerwania Kkontraktu, odnowienia,
rozwigzywania sporow, itd.)

12. Jezeli jednostka nienalezgca do sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych jest
prawnym wiascicielem aktywéw (leasingodawca), a uzytkownik bedacy jednostka sektora
jest uwazany za witasciciela ekonomicznego, woéwczas rejestrowany jest leasing finansowy.
Aktywa dostarczane za pomocg leasingu finansowego sg rejestrowane w bilansie sektora
instytucji rzadowych i samorzgdowych, a ekonomiczny transfer aktywow jest rejestrowany
jako naktady brutto na $rodki trwate sektora (P.51g). Powoduje to utworzenie aktywow
finansowych w bilansie sektora, jako przypisanej pozyczki (zadtuzenia) (AF.4). Regularne
pfatnosci na rzecz leasingodawcy uwazane sg za amortyzacje przypisanej pozyczKi
(zadtuzenia) i sktadajg sie z dwdch transakcji: finansowej w postaci sptaty kapitatu (F.4)
i niefinansowej w postaci sptaty odsetek (D.41). Moze wystepowaé komponent ustugowy
(FISIM), w przypadku gdy leasingodawca jest klasyfikowany w sektorze finansowym (patrz
ESA 2010 Rozdziat 15). Po transakcji transferujgcej prawng wiasnosé aktywow, bilans
sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych zawiera niefinansowe aktywa produkcyjne,
wyceniane wg ceny rynkowej, ktéra jest, w tym przypadku, rowna rezydualnej cenie
rynkowej aktywow.

1 Przyktad: pojedyncza ptatnos¢ sektora za uzytkowanie budynku przez 20 lat, po ktdérych wraca on do sektora,
gdy sektor przejmuje wiekszo$¢ korzysci, kosztdéw, ryzyka i profitéw z tytutu wiasnosci przez 20 lat: rejestracja
jako sprzedaz budynku (P.51) wg wartosci rynkowej. Patrz takze rozdziaty: VI.2 Sprzedaz i leasing zwrotny, VI.4

Partnerstwo publiczno-prywatne



VI.3.1.5 Koncesje

13.

14.

15.

Pojecie to jest uzywane dla okreslenia kontraktow, w ktérych sektor instytucji rzgdowych
i samorzadowych zleca, zazwyczaj po uprzednim przeprowadzeniu procedury
konkursowej, przedsiebiorstwu, ktére moze by¢ publiczne lub prywatne, eksploatowanie? w
diugim okresie (czesto 30 lat i dtuzej) aktywa, ktdére moze juz istnie¢ (i prawdopodobnie
bedzie odnawiane) Ilub moze by¢ budowane, a przedsiebiorstwo obcigza. optatami
uzytkownikéw kohcowych. Na przyktad, przedsiebiorstwo moze budowac droge lub most i
pobiera¢ optaty od pojazddéw je uzytkujacych. Zazwyczaj, aktywa sg transferowane z
koncem koncesji do sektora, ktéry bedzie je eksploatowat bezposrednio (obcigzajac
opfatami uzytkownikéw, prawdopodobnie na podstawie uméw o ustugi) lub zawierajac
nowy kontrakt na koncesje. Tak wiec, giébwng kwestig jest tu ekonomiczna witasnosé
aktywow (oparta o podziat ryzyka i korzysci) w trakcie trwania kontraktu, alokowanych do
koncesjonariusza (co jest najczestszym przypadkiem) lub do sektora.

W koncesjach, gtéwna czes$¢ przychoddw partnera pochodzi z bezposredniej sprzedazy
towaréw lub ustug réznym jednostkom, na warunkach w pehi komercyjnych
(w formie np. opfat od uzytkownikéw, ptatnosci od podwykonawcow, itd.), ale ewentualnie
z uwzglednieniem specyficznych wymagan sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
(niekiedy rekompensowanych przez sektor w formie dotacji). W takich umowach
koncesjonariusz ponosi wiekszo$¢ ryzyka rynkowego, ktére zalezy zaréwno od czynnikéw
zewnetrznych (popyt koncowych uzytkownikéw, ich ,,cheé do ptacenia”), jak i jego wiasnych
dziatan w zakresie zarzadzania i utrzymania aktywdéw. Mozliwe jest, iz przedsiebiorstwo
musi dziata¢ zgodnie ze specyficznymi wymaganiami sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych (niekiedy kompensowanymi przez sektor w formie dotacji).

Moze wystapi¢ takze przypadek, gdy cena nie jest swobodnie ustalana przez partnera
prywatnego lub uzgadniana przez niego i uzytkownikdéw koncowych, lecz jest ustalana w
dokumentach przetargowych i korygowana jedynie w przypadku wystgpienia okreslonych
zdarzen oraz inflacji. Koncesja moze by¢ przyznana za darmo lub moga wystgpi¢ ptatnosci
przedsiebiorstwa na rzecz sektora. Gdy ocenia sie, ze wtasnos¢ ekonomiczna aktywow
jest po stronie jednostki spoza sektora, wowczas wptywy (przychody) sektora mogag
wystgpi¢ na wstepie (rejestrowane jako zezwolenie wydane przez sektor, podatek lub
ustuga, patrz ESA 2010, par. 15.37) lub mogg wystepowaé regularnie w trakcie
obowigzywania umowy (czynsze, specjalne podatki itd.). Wszystkie wptywy (przychody) sg
rejestrowane zgodnie z zasadg memoriatowa.

2 Obejmuje to biezgce zarzgdzanie, utrzymanie, pobieranie optat, itd. Niektore z tych zadan moga byc¢

przedmiotem kontraktéw z innymi operatorami (podwykonawcami) przy zachowaniu odpowiedzialnosci i kontroli

koncesjonariusza.



16. W rachunkach narodowych powinno zosta¢ nakreslone wyrazne rozréznienie pomiedzy
koncesjami a partnerstwem publiczno-prywatnym. W kontekscie niniejszego rozdziatu,
termin ,koncesja” jest uzywany wytgcznie do opisania kontraktow diugoterminowych,
w ktorych wiekszos¢ przychoddéw partnera pochodzi od kohcowych uzytkownikéw ustug,
tzn. w przypadku ktérych, sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych nie dokonuje
regularnych ptfatnosci na rzecz partnera, albo ptatnosci takie stanowig mniejszosé
przychodéw partnera. Odwrotnie, w przypadku partnerstwa publiczno-prywatnego,
wiekszo$¢ przychoddéw partnera w ramach kontraktu stanowig ptatnosci sektora instytuciji
rzgdowych i samorzadowych (np. optaty ukryte tzw. shadow
tolls).

V1.3.1.6 Kluczowe zagadnienie w rachunkach narodowych

17. W kontraktach bedacych koncesjami, przedsiebiorstwo moze, na przyktad, budowaé droge
lub most i pobiera¢ optaty od pojazdéw je uzytkujgcych. Sektor instytucji rzgdowych
i samorzadowych moze uzyskiwa¢ wplywy (przychody) od przedsiebiorstwa lub nie.

18. Konieczne jest udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

e ktéra strona jest ekonomicznym wilascicielem aktywow (ti. w czyim bilansie sg
rejestrowane aktywa w okresie eksploataciji)

e -jak powinny by¢ rejestrowane wptywy (przychody) zwigzane z kontraktem i jaki jest ich
wplyw na deficyt/nadwyzke sektora instytuciji rzgdowych i samorzgdowych (B.9).

19. Przedsigbiorstwa zaangazowane w te operacije mogg by¢ zaréwno publiczne, jak
i prywatne. Jezeli jednostka jest publiczna, pierwszg kwestig jest wyjasnienie czy jest ona
na pewno jednostka rynkowa, tj. przedsigbiorstwem publicznym lub czy jest klasyfikowana
w sektorze instytucji rzgdowych i samorzadowych (patrz czes¢ | niniejszego podrecznika
Okreslenie zakresu podmiotowego sektora instytuciji rzgdowych
i samorzadowych). Plany ekonomiczno-finansowe koncesji powinny byé dostepne dla
przeprowadzenia analizy przewidywanych kosztow i przychodéw ze sprzedazy w
przysztych latach.

20. Ponadto, istotne jest zbadanie kazdej poprawki, rewizji, renegocjacji w trakcie trwania
koncesiji, ktéra mogtaby mie¢ wplyw na ujecie statystyczne, a w szczegodlnosci, gdy
koncesjonariusz przestaje by¢é uwazany za producenta rynkowego, co skutkowatoby
reklasyfikacjg aktywéw, jako aktywow sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych,
i przeksztatcito koncesje w kontrakt dotyczacy zarzadzania. Powinny byé doktadnie
rozwazone wszelakie klauzule dotyczace wczesniejszego zakonczenia z powodu
zaniedban w dziataniu przedsiebiorstwa (patrz dalsze wyjasnienia w podrozdziale V1.4.3.4
Zasady dotyczace zakonczenia umowy i zmiany jej charakteru).

21. Szczegl6lng uwage nalezy zwrdcic na przypadki, gdy sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych jest jedynym udziatlowcem przedsiebiorstwa, ktore jest zaangazowane
wylgcznie w jeden kontrakt koncesyjny. Przy ocenie stopnia autonomii takiego
przedsiebiorstwa, moze dojs¢ do uznania go za jednostke pomocniczg sektora. Nalezy
przypomnie¢, ze niniejszy rozdziat traktuje tylko o koncesjach, w ktérych stronami sg
sektor i jednostki klasyfikowane poza nim.

V1.3.2. Ujmowanie w rachunkach narodowych

22. W  przypadkach koncesiji, gdzie ptatnosci  sektora instytuciji rzgdowych
i samorzadowych, w gotéwce lub naturze, stanowig mniejszos¢ przychodu przedsigbiorstwa
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wynikajgcego z kontraktu, zaréwno bezposrednio, jak i posrednio, aktywa powinny byé
zarejestrowane, w okresie ich eksploatacji, w bilansie przedsiebiorstwa.

23. Tym niemniej, jezeli sektor finansuje, w réznych formach (wigczajac dotacje na inwestycje),
wiekszo$¢ kosztéw budowy (lub ulepszenia) aktywa, powinno byé ono rejestrowane w
bilansie sektora. Kazdy przychdéd uzyskany przez przedsiebiorstwo w trakcie fazy
eksploatacyjnej (pomniejszony o opfaty za zarzadzanie) powinien by¢ odzwierciedlony w
rachunkach sektora. Przedsiebiorstwo dziata, w tym przypadku, ,w imieniu” sektora.3
Podobng zasade powinno sie stosowac, jezeli sektor udziela bezwarunkowej gwarancji
pokrywajgcej wiecej niz 50% dtugu zaciggnietego przez koncesjonariusza wyraznie dla
sfinansowania aktywow, tak iz sektor ponosi wiekszo$¢ kategorii ryzyka zwigzanych z
aktywami.5.

24. Ponadto, gdy w umowie poczagtkowej lub w trakcie jej realizacji, sektor zapewnia gwarancje
minimalnego przychodu (takiego jak minimalna wielko$¢ ruchu) lub, w pewnych przypadkach,
minimalnego poziomu zyskowno$ci koncesjonariusza (np. w warunkach zwrotu z kapitatu),
sektor powinien by¢ postrzegany jako ponoszacy wiekszos¢ ryzyka ekonomicznego i aktywa
powinny by¢ rejestrowane w bilansie sektora. Z tej perspektywy gtdwna réznica pomiedzy
koncesja a PPP ulega zatarciu. W tym przypadku kontrakt powinien byé podzielony na
»iradycyjny” kontrakt dot. nabycia / budowy aktywow i kontrakt dot. zarzgdzania/utrzymania.

25. Podobnie, jak w przypadku powoddéw dla udzielenia wsparcia partnerowi, Eurostat preferuje
wyczerpujacy liste warunkowych zdarzen uwazanych za bedace rezultatem ,sity wyzszej”,
a zatem wytgczajgce jakgkolwiek odpowiedzialno$¢ partnera za pogorszenie jego sytuacji
finansowej, w przeciwienstwie do ,otwartego” ujecia, ktére moze prowadzi¢ do
niejednoznacznych interpretacji i de facfo do niewystarczajagcego przeniesienia ryzykas.
W kazdym przypadku, powinno si¢ wykluczaé ryzyko ekonomiczne zwigzane z cyklami
biznesowymi i ponoszone przez producentéw w ich obszarze dziatalnosci. Tym niemniej,
w kontek$cie wyjgtkowych i dramatycznie niepomysinych warunkéw ekonomicznych,
przejsciowe i ograniczone wsparcie sektora moze nie prowadzi¢ do reklasyfikaciji aktywow.

Przypadek 1 : nowe aktywo budowane przez przedsigbiorstwo

3 Jezeli jednostka jest kontrolowana przez sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych i koncesja odnosi sie do
jej jedynej dziatalnosci, wowczas jednostka powinna by¢ przeklasyfikowana do sektora. Jezeli jednostka jest
przedsigbiorstwem prywatnym, umowa koncesyjna powinna by¢ postrzegana jako kontrakt na zarzadzanie.
Przeptywy, faktyczne lub imputowane, pomiedzy przedsigebiorstwem a sektorem bedg rejestrowane zgodnie
z rzeczywistg naturg (na przyktad czynsze, dywidendy, subsydia, itd.)

4 Przypomina sie, iz bezwarunkowe gwarancje oznaczaja, ze wierzyciel posiada bezposrednie (bezwarunkowe i
na pierwsze zadanie, w wiekszosci przypadkdw) prawo regresu w stosunku do gwaranta. Jest to zupetnie inne od
gwarancji domniemanej, na przyktad, gdy istniejg silne oczekiwania, iz jest to bardzo prawdopodobne, a nawet
pewne, ze sektor dostarczytby wsparcia dla niedotrzymujgcego zobowigzan przedsigbiorstwa, w odniesieniu do
infrastruktury o kluczowej uzytecznosci. W takim przypadku stopien ochrony kredytodawcéw jest niepewny.

5 Moze sie zdarzy¢, ze aktywa nie sg transferowane za darmo do sektora po zakonczeniu umowy koncesji, lecz
nastepuje ptatnosc¢ ze strony sektora. W takim przypadku, kalkulacja 50% progu powinna wzig¢ pod uwage
warto$¢ przewidywanej ptatnosci. Dodatkowo powinno by¢ sprawdzone czy ptatnosé, jesli nastepuje, odpowiada
wartosci rynkowej aktywéw w momencie rejestraciji w bilansie sektora.

6 Mogtoby to oznaczaé, ze, od poczatku kontraktu, aktywa bytyby uwazane za aktywa sektora.



Gdy przedsiebiorstwo buduje nowg infrastrukture, naktady brutto na $rodki trwate sg
naktadami przedsiebiorstwa bez wptywu na rachunki sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych.

Jezeli po zakonczeniu okresu eksploatacji infrastruktura jest sprzedawana sektorowi,
transakcja zostanie zarejestrowana w bilansie sektora jako naktady brutto na srodki trwate
w cenach rynkowych (oszacowania powinien dokonaé niezalezny podmiot, ktérym moze byé
jednostka sektora dziatajgca niezaleznie). Jesli kwota ptacona przez sektor bedzie wyzsza
od ceny rynkowej, réznica powinna by¢ rejestrowana jako inny transfer kapitatowy (D.99).
W  sytuacji, gdy infrastruktura jest przekazywana sektorowi instytucji rzgdowych
i samorzgdowych za darmo, rejestrowany jest transfer kapitatowy (,Inne transfery
kapitatowe” D.99), ktéry ma te samag warto$¢ jak naktady brutto na $rodki trwate, a wiec
pozostaje bez wptywu na deficyt/nadwyzke sektora (B.9).

Gdy w trakcie trwania kontraktu dokonywane sg przez przedsiebiorstwo ptatnosci na rzecz
sektora, powinny by¢ one rejestrowane jako renty/czynsze (D.45), jezeli sektor udostepnia
przedsiebiorstwu aktywa nieprodukowane (np. grunty pod budowe infrastruktury) lub jako
ptatnosci za dzierzawe (produkcja P.1) jezeli sektor dostarcza aktywa produkowane.
Ptatnosci powinny by¢ rejestrowane jako podatki (,Pozostate podatki zwigzane z produkcjg”
D.29), jezeli sektor nie dostarcza niczego w zamian za ptatnos¢. Jesli sektor zgda ptatnosci
za prawo przedsiebiorstwa do podjecia dziatania i przedsiebiorstwo moze przekazac to
prawo innym stronom, musi by¢ to rozpatrywane jako ptatnoSci za nabycie aktywow
nieprodukowanych (AN.22), jezeli warunki ESA 2010 par.15.37 sg spetnione.

Przypadek 2: istniejgce aktywo produkowane zostaje przekazane przez sektor przedsiebiorstwu

Moze sie zdarzy¢, ze sektor transferuje istniejaca infrastrukture do przedsiebiorstwa na
poczatku okresu koncesiji. Jezeli sektor pozyskuje w zamian udziaty (akcje) przedsigbiorstwa
tej samej wartosci, jest to rejestrowane jako zastrzyk kapitatowy w naturze na rachunku
pozostatych zmian wolumenu aktywow, bez wptywu na deficyt/nadwyzke sektora (B.9). Jest
to wymiana aktywa niefinansowego na finansowe (udziat sektora w przedsiebiorstwie, AF.5)
rejestrowana stosownie do regut zdefiniowanych w rozdziale 111.4 niniejszego podrecznika.
Jezeli sektor nie otrzymuje niczego w zamian, transfer aktywa jest rejestrowany jako ujemne
nakfady brutto na s$rodki trwate, réwnowazone poprzez wydatek w formie transferu
kapitatowego.

Jezeli sektor otrzymuje infrastrukture z powrotem po zakonczeniu okresu eksploatacji, za
darmo, jest to rejestrowane jako nabycie aktywoéw przez sektor i rbwnowazone transferem
kapitatowym, bez wptywu na deficyt/nadwyzke sektora (B.9).

W przypadku, gdy sektor posiada udziaty w przedsigbiorstwie bedgcym koncesjonariuszem,
dystrybucja zyskéw (po opodatkowaniu) do sektora, w trakcie trwania kontraktu, powinna
by¢ rejestrowana jako dywidendy (D.421).

VI.3.3 Uzasadnienie ujecia

26. We wszystkich przypadkach przedsiebiorstwo wytwarza ustugi przy uzyciu aktywéw.
Produkcja ta jest konsumowana przez uzytkownikdéw, przez ptatnosci dokonywane na rzecz
przedsiebiorstwa (takie jak opfaty). Jest zatem istotne, aby rejestrowaé aktywa w okresie
eksploatacji w bilansie przedsigbiorstwa, z wyjgtkami wymienionymi powyze;.

Przypadek 1 a: nowe aktywo budowane przez przedsigbiorstwo
27. Wptywy (przychody) sektora od przedsiebiorstwa moga sie pojawi¢ poniewaz:



i. Sektor dostarcza co$ w zamian:

Klasyfikacja przychodu zaleze¢ bedzie od tego, co sektor dostarcza. Zwykle sektor bedzie
udostepniat grunt pod budowe infrastruktury. W tym przypadku regularne ptatnosci
przedsiebiorstwa na rzecz sektora powinny by¢ klasyfikowane jako renty gruntowe (D.45),

lub
ii. Sektor uzyskuje przychody za umozliwienie przedsiebiorstwu podjecia dziatania:

Jezeli nie ma ograniczenia w transferze zezwolenia/licencji przez przedsiebiorstwo i inne
warunki ESA 2010 par.15.37 sg spetnione, sg one rejestrowane jako rozdysponowanie
aktywow nieprodukowanych (AN.223).

Tym niemniej, w wiekszosci przypadkéw zezwolenie nie jest zbywalne lub wystepujg silne
restrykcje (takie jak wymog aprobaty sektora). W takim przypadku ptatnosé powinna by¢
klasyfikowana jako pozostate podatki zwigzane z produkcjg (D.29), jak wspomniano
w ESA2010 w par. 4.23. Kwota ta musi by¢ rejestrowana na zasadzie memoriatowej przez
caly okres koncesji, niezaleznie od praktycznych ustaleh dot. ptatnosci gotéwkowych.

28. Jezeli infrastruktura jest przekazywana za darmo sektorowi z koncem okresu eksploataciji,

naktady brutto na s$rodki trwate rejestrowane w rachunkach sektora z kohcem okresu
koncesji sg rownowazone przez transfer kapitatowy (,Inne transfery kapitatowe” D.99).

Przypadek 1 b: istniejace aktywo produkowane zostaje przekazane przedsiebiorstwu

29.

30.

31.

Gdy sektor transferuje istniejgce aktywa do przedsiebiorstwa jest to rejestrowane jako
zastrzyk kapitatowy w naturze, odzwierciedlony przez przekazanie aktywow, bez wptywu na
deficyt/nadwyzke (B.9). Tym niemniej, moze by¢ to traktowane jako wymiana aktywa
niefinansowego na finansowe (udziat sektora w przedsiebiorstwie, AF.5), w zaleznosci od
praw uzyskiwanych przez sektor. Jezeli sektor nie otrzymuje w zamian zadnych praw,
transfer aktywa jest rejestrowany jako ujemne naklady brutto na $rodki trwate,
kompensowane przez transfer kapitatowy.

Jezeli taki udziat istnieje, istotne jest aby klasyfikowac¢ ptatno$ci przedsiebiorstwa na rzecz
sektora jako dywidendy (D.421), nawet jezeli cze$¢ z nich mogtaby by¢ traktowana jako
czynsze (renty).

Zwrot infrastruktury do sektora, bez ptatnosci gotéwkowych, jest rejestrowany jako nabycie
aktywoéw przez sektor (P.51) zrébwnowazone dochodem w formie transferu kapitatowego.
Jezeli udziat zostat uznany za aktywa sektora, transfer jest rejestrowany tylko w rachunku
innych zmian wolumenu.



