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Nota objasniajaca Eurostatu. Ujecie statystyczne kontraktéw PPP.

1. Wstep

Niniejsza nota dotyczgca statystycznego ujecia kontraktéw PPP towarzyszy nowemu rozdziatowi
na temat partnerstwa publiczno-prywatnego w Podreczniku deficytu i ditugu sektora instytuciji
rzgdowych i samorzgdowych Eurostatu (wydanie z 2016 r.), ang. Manual on Government Deficit and
Debt (MGDD), ktory jest publikowany takze w dniu dzisiejszym. Nowa wersja Podrecznika deficytu
i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zawiera szereg uaktualnionych rozdziatow,
wtym rozdziat na temat PPP. Eurostat uznal, ze potrzebne jest opracowanie specyficznych,
wytycznych w zakresie PPP uzupetniajgcych MGDD.

Jakkolwiek nowy rozdziat na temat PPP w Podreczniku deficytu i dtugu z 2016 r. jest bardzo
obszerny, (obecnie jest to najdtuzszy rozdziat w Podreczniku), zauwazono potrzebe jednoczesnego
wydania uzupetniajgcej noty na ten temat, ktéra moze by¢ przydatna zaréwno dla interesariuszy
w panstwach czionkowskich, praktykow PPP, jak i oséb niebedgcych specjalistami w problematyce
rachunkéw narodowych. Celem niniejszej noty jest przedstawienie dodatkowych wyjasnien
dotyczacych zasad Eurostatu, w celu utatwienia ich zrozumienia, specyficznego zastosowania zasad
w odniesieniu do kontraktow PPP i dostarczenie praktycznego narzedzia na potrzeby analizy
kontraktow PPP.

Niniejsza note nalezy postrzega¢ jako pierwszy krok w wyjasnianiu, w jaki sposob postanowienia
zawarte w umowach mogg wplywac¢ na klasyfikacje infrastruktury budowanej w ramach kontraktu
PPP, a takze czy nalezy jg ujmowac¢ w bilansie sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, czy
poza nim. Co wiecej, Eurostat wraz z Europejskim Centrum Wiedzy Specjalistycznej w zakresie PPP
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) pracuje obecnie nad znacznie bardziej kompleksowym
dokumentem, ktoéry zostanie opublikowany wspdlnie przez obie instytucje. Opracowane zostang
dalsze wytyczne w celu uzupetnienia dotychczasowych zasad PPP i wsparcia praktykow PPP
zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, tak aby zrozumieli, w jaki sposéb réznego rodzaju
cechy (elementy) kontraktow PPP mogg wptywac¢ na ich klasyfikacje. Dalsze wytyczne zostang
opublikowane w lecie 2016 r.

Budowa infrastruktury publicznej (faza budowy)

Inwestycje stanowig istotng czes¢ wydatkdw ponoszonych przez sektor instytucji rzgdowych
i samorzadowych. Duza czes$¢ inwestycji sektora realizowana jest w ramach uméw dotyczacych
budowy, zawieranych z sektorem prywatnym. W normalnych warunkach, inwestycje podejmowane
przez sektor w celu wybudowania $rodka trwatego (np. budynku lub drogi) w ciggu n lat, nalezy
rejestrowac jako naktady inwestycyjne sektora zgodnie z zasadami ESA 2010 przez takg samg liczbe
n lat, w cigagu ktérych aktywo jest budowane niezaleznie od tego, czy sektor instytucji rzgdowych
i samorzagdowych dokonuje ptatnosci na rzecz sektora prywatnego przez takg sama liczbe n lat lub
nie, a takze niezaleznie od liczby lat, w trakcie ktérych sektor bedzie zobowigzany do sptaty
zadtuzenia (jesli wystgpi), zaciggnietego na finansowanie aktywa, jak rowniez niezaleznie od diugosci
okresu ekonomicznego uzytkowania aktywa, po ktérym aktywo bedzie zamortyzowane..

Budowa infrastruktury publicznej w ramach takich umoéw ma wpltyw na deficyt/nadwyzke sektora
w krotkim okresie, w ktérym infrastruktura jest budowana, a takze na dlug (w ramach procedury
nadmiernego deficytu) sektora (jesli wystgpi) przez potencjalnie diuzszy okres czasu. Z takiego



punktu widzenia, PPP stanowi zatem sposob na rozlozenie w czasie wptywu inwestycji
na deficyt/nadwyzke i ditug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych, a takze potencjalny
sposob radzenia sobie z ograniczeniami fiskalnymi, kosztem zwiekszenia zobowigzah warunkowych.

Stopien wykorzystania PPP w panstwach cztonkowskich UE jest zréznicowany. Niektére kraje, np.
Wielka Brytania, przodujg pod wzgledem wykorzystania projektow PPP, w ramach ktérych
wybudowano prawie potowe infrastruktury publicznej w ostatnich latach, podczas gdy inne panstwa
cztonkowskie jeszcze nie korzystaty z tego instrumentu. Rdéznice te znajdujg odzwierciedlenie takze
w sposobie ujmowania kontraktow PPP. W przypadku niektérych krajow, znaczacg cze$¢ wydatkow
na PPP ujeto poza bilansem sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych, podczas gdy
w przypadku innych wszelkie wydatki na PPP ujeto, z réznych powoddw, w bilansie sektora.
Zréznicowanie sposobow ujmowania kontrakidw PPP wynika gtéwnie z faktu, ze sporzadza sie je
w rézny sposéb w réznych krajach, a takze z faktu, ze kraje przypisujg rézne wagi poszczegélnym ich
cechom. Niekiedy przyznajg pierwszenstwo potencjalnym implikacjom fiskalnym kontraktiéw PPP,
podczas gdy w innych okolicznosciach koncentrujg sie wytgcznie na zréwnowazonym charakterze
projektu lub na tym, czy jest on rzeczywiscie optacalny (value for money) dla sektora w poréwnaniu
z bardziej tradycyjnymi alternatywami w zakresie budowy infrastruktury. Te dwa aspekty
niekoniecznie sg jednak ze sobg niezgodne.

Podstawa zasad ujmowania kontraktow PPP

Podstawowe zasady rachunkéw narodowych dotyczace rejestrowania kontraktow PPP zawiera
ostatnia wersja Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA 2010), ktéra
jest miedzynarodowym systemem rachunkowym, opracowanym i stosowanym w celu szczegétowego
opisywania gospodarki i jej sektoréow, w tym sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.
W poprzedniej wersji Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA95) nie
ujeto kwestii PPP. Zasady dotyczgce PPP po raz pierwszy zostaty ujete w jednej z pierwszych wersji
Podrecznika deficytu i dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych (MGDD) i byly regularnie
aktualizowane w celu wziecia pod uwage nowych kwestii i cech, wczesniej nieuwzglednianych
i stopniowo identyfikowanych w kontraktach PPP. w

W tym kontekscie nalezy jednak zauwazyé, ze zmiany wprowadzone w ESA 2010 (gtbéwnie
w odniesieniu do konieczno$ci wziecia pod uwage przy klasyfikacji kontraktéw PPP nie tylko podziatu
ryzyka, lecz takze podziatu korzysci) sg obecnie zawarte w tym systemie, oraz, ze ESA 2010 jest
rozporzgdzeniem

nr 549/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady. Zasady ujete w Podreczniku deficytu i dlugu stanowig
uzupetnienie powyzszego rozporzgdzenia i muszg by¢ z nim zgodne.

Warto takze pamieta¢, ze ESA 2010 wprowadzit takze zagadnienie kontroli nad aktywem, jezeli
analiza ryzyka i korzysci nie daje okreslonego wyniku w tym zakresie. ESA 2010, w szczegdlnosci
par. 20.282, jednoznacznie i jasno stanowi, ze ,okres uzytkowania aktywow zazwyczaj istotnie
przekracza okres obowigzywania umowy tak, Ze sektor moze kontrolowac te aktywa, ponosic ryzyko
i uzyskiwac korzysci przez wigkszg czeSc¢ okresu ekonomicznego uzytkowania aktywow”, a takze
.,czesto jest wiec ftrudno okreslic, czy przedsiebiorstwo, czy sektor instytucji rzgdowych
i samorzgdowych ponosi wiekszg cze$¢ ryzyka i jest uprawniony do wigkszej czesci korzysci”.
O kontroli aktywow jako kryterium uzupetniajgcym, ktére nalezy wzigé pod uwage, jest takze mowa
w ESA 2010, par. 20.285, ktory stanowi, ze w przypadku, gdy ,ocena ryzyka i korzysci nie daje
przekonujgcego wyniku”, nalezy sprawdzi¢, czy sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych jest
jednostka, ktéra okresla ksztatt projektu, jakosé, wielkos¢ i utrzymanie aktywéw, a takze swiadczone
ustugi, jednostki, ktorym ustugi sg dostarczane, a takze ceny swiadczonych ustug.



ESA 2010 i koncepcja wlasnos$ci ekonomicznej

Powodem, dla ktéorego ESA 2010 koncentruje sie gtéwnie na ryzyku i korzysciach, jest koncepcja
~wilasnosci ekonomicznej”, ktéra stanowi jeden z jego podstawowych filaréw. Wtasciciel ekonomiczny
aktywa, w odréznieniu od wtasciciela prawnego, jest jednostkg (ESA 2010, par. 1.90), ktéra akceptuje
ryzyko i korzysci zwigzane z wykorzystywaniem dobr w produkcji. Wobec powyzszego, jednostka nie
jest wiascicielem ekonomicznym aktywa, jezeli zaréwno ryzyko, jak i korzysci, zostaty przeniesione
na inng jednostke.

Zgodnie z ESA 2010, ryzyko i korzy$ci nalezy przenie$¢ na sektor prywatny w celu roztozenia wptywu
budowy infrastruktury na rachunki sektora na caty okres obowigzywania kontraktu i nieograniczania
tego wptywu wytgcznie do okresu budowy. W tej sytuacji zaskakujgce moze by¢, ze sektor instytucji
rzgdowych i samorzadowych, dla ktdrego wptyw fiskalny wydaje sie by¢ najwazniejszg kwestia, nie
upewnia sie, ze zostato to dokonane catosciowo.. W rzeczywistosci ESA 2010 nie stanowi, ze
wszystkie kategorie ryzyka i korzysci nalezy przenies¢ na partnera prywatnego, lecz wytgcznie
wigkszg czes$¢ z nich. Rzadko zdarza sie, ze przenoszone sg wszystkie rodzaje ryzyka i korzysci.
Zazwyczaj, partner prywatny i/lub instytucje finansowe finansujgce projekt wnioskuja do sektora
0 przejecie czesci kategorii ryzyka przy wykorzystaniu réznych srodkéw (zdarzeh spowodowanych
dziataniem sity wyzszej, klauzul dotyczacych rozwigzania kontraktu, gwarancji, itd.), podczas gdy
sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych albo oczekuje pienieznych wptywdéw z okreslonych
korzysci z projektu (przez wprowadzenie zakazu ,nadmiernych” korzysci dla partnera prywatnego,
klauzul dotyczgcych renegocjacji kontraktu, itd.) albo stara sie sam ,kontrolowaé” partnera
prywatnego, uzyskujgc udzial w jego kapitale (zazwyczaj jednostki specjalnego przeznaczenia
utworzonej na potrzeby okreslonego projektu PPP) i/lub zapewniajgc sobie prawo weta w celu
blokowania lub wywierania wptywu na decyzje podejmowane przez partnera prywatnego w okresie
obowigzywania kontraktu'. Mimo Ze jest zrozumiate, iz z wielu réznych punktéw widzenia,

a w szczegolnosci z uwagi na ryzyko polityczne (opinia publiczna, prasa i krajowy organ kontroli
mogg krytykowaé zbyt wysokie koszty niektorych projektow PPP), to proba partycypaciji
w korzysciach pienieznych lub kontrolowania partnera prywatnego moze doprowadzi¢ do klasyfikaciji
aktywoéw w bilansie sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych.

Jednym z czestych zastrzezen, wysuwanych wobec Eurostatu, jest fakt, ze chociaz niektére korzysci
przenosi sie z powrotem na sektor, to poniewaz sektor przejmuje takze niektore kategorie ryzyka,
nalezy uzna¢ taki fakt za , uczciwg transakcje”, ktéra nie powinna prowadzi¢ do reklasyfikacji
aktywéw do sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych. Niestety, w takim przypadku czesto
zapomina sie, ze transfer ryzyka i korzysci jest ,conditio sine qua non” dla zarejestrowania aktywa
poza bilansem sektora, tak Zze ,kompensacja” ryzyka z korzysciami nie jest zgodna z zasadg
wiasnosci ekonomicznej, o ktérej mowa powyzej. W praktyce jezeli wieksza czes¢ ryzyka i korzysci
przypisana zostata sektorowi, sytuacja taka bylaby bardzo zblizona do sytuacji, w ktérej sektor
udziela sektorowi prywatnemu zamoéwienia na wybudowanie aktywdéw po uzgodnionej cenie razem
z kontraktem na ustugi ich utrzymania, co ma jasne implikacje rachunkowe.

Niniejsza nota okresli, ktére cechy (elementy) nalezy uwzgledni¢ w analizie kontraktu PPP, ktére
znich sg najwazniejsze, oraz w jaki sposob postepowa¢ krok po kroku przy analizowaniu
poszczegodlnych cech (elementéw).

! Robigc tak, sektor moze ograniczyé¢ autonomie decyzyjng partnera prywatnego i jego uprawnienia w zakresie negocjowania
kontraktéw. Koncepcja autonomii w zakresie podejmowania decyzji ma kluczowe znaczenie w rachunkach narodowych dla
stwierdzenia istnienia jednostki instytucjonalnej.



2. Ogolne cechy (elementy), ktére nalezy rozwazy¢ przy analizie
kontraktu PPP

Rodzaj aktywa, ktore bedzie budowane i jego cechy

Wiele aktywow byto w ostatnim czasie przedmiotem kontraktéw PPP. Niewyczerpujgcy wykaz
obejmuje np. drogi, szkoty, szpitale, hale sportowe, inne rodzaje infrastruktury. Bez wzgledu na to,
jaki rodzaj aktywow jest budowany, w pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢, czy kontrakt PPP jest
rzeczywiscie kontraktem PPP. Kontrakt traktuje sie jako projekt PPP jedli spetnia nastepujace
warunki:

- partner prywatny ponosi istotne naktady kapitatowe w celu stworzenia lub
odnowienia/wyremontowania srodkéw trwatych, ktére partner prywatny musi takze utrzymywac
przez okres obowigzywania kontraktu,

- partner prywatny uzyskuje regularne, jednostkowe pfatnosci w formie optat za dostepnosé lub
optat za popyt, ktére uiszcza sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych, a nie uzytkownicy
aktywa (jezeli uzytkownicy ptacg za uzytkowanie aktywa, jest to prawdopodobnie koncesja, a nie
PPP). Platnosci uzyskiwane od sektora muszg stanowic¢ wiekszg czesc¢ platnosci przystugujgcych
partnerowi prywatnemu w kontekscie uzytkowania aktywa,

- okres ekonomicznego uzytkowania aktywa (w przypadku aktywow zastepowalnych) musi
odpowiadaé przynajmniej okresowi obowigzywania kontraktu. Oznacza to, ze w normalnych
warunkach nie przewiduje sie zastgpienia aktywa w okresie obowigzywania kontraktu,

- jezeli istniejgce juz aktywo ma by¢ odnowione, jego warto$¢ po odnowieniu musi odpowiadac co
najmniej dwukrotnosci warto$ci aktywa przed odnowieniem, co oznacza, ze wzrost wartosci,
aktywa w wyniku odnowienia musi przewyzszac¢ jego warto$¢ poczatkows.

W okreslonych okolicznosciach czes¢ aktywa budowana w ramach kontraktu musi by¢ przedmiotem
oddzielnej analizy, np. jezeli nie jest utrzymywana przez sektor prywatny i traktowana jako aktywo
sektora na poczgtku obowigzywania kontraktu.

Jednostka publiczna zaangazowana w PPP

Jak sama nazwa wskazuje, PPP jest partnerstwem, ktére w normalnych warunkach ma miejsce
miedzy jednostkg publiczng i prywatna. Z punktu widzenia rachunkéw narodowych aktywo budowane
w ramach PPP mozna rejestrowaé w bilansie sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych
wytgcznie w przypadku, gdy jednostka publiczna jest jednostkg sklasyfikowang w sektorze instytucji
rzgdowych i samorzgdowych (S.13). W normalnych okolicznosciach nie dotyczy to PPP, w ktdrych
jednostka publiczna jest jednostkg sklasyfikowang w sektorze publicznym, a nie w sektorze instytucji
rzgdowych i samorzadowych, tj. jako przedsiebiorstwo publiczne bedace producentem rynkowym.
Nalezy jednak podkresli¢, ze w okreslonych, specyficznych okolicznosciach, nawet w tym ostatnim
przypadku, wyrazna ingerencja sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w kontrakt moze
spowodowaé , ze projekt PPP nalezy sklasyfikowa¢ w rachunkach sektora, co oznacza, ze
w rzeczywistosci jednostka publiczna realizuje projekt w jego imieniu.

Klasyfikacja sektorowa partnera prywatnego

W pewnych okolicznosciach sektor lub jednostka publiczna posiadajg udzialy w jednostce bedace;j
partnerem prywatnym (zazwyczaj we wspdlnie utworzonej jednostce specjalnego przeznaczenia).
Klasyfikacji sektorowej partnera prywatnego nalezy dokona¢ zgodnie z zasadami rachunkéw
narodowych. W niektérych przypadkach, partnera prywatnego mozna uznaé za kontrolowanego



przez sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych nawet jezeli sektor posiada mniej niz 50%
udziatéw w jednostce, np. jezeli sektor lub jednostka publiczna zachowuje prawo wetowania istotnych
decyzji podejmowanych przez partnera prywatnego w ramach kontraktu, pozostajgc jednoczesnie
udziatowcem mniejszosciowym. Fakt, ze partner prywatny jest kontrolowany przez sektor lub ze
sektor faktycznie posiada mniejszo$ciowy udziat umozliwiajgcy blokowanie okreslonych istotnych
decyzji partnera w ramach kontraktu PPP, nie oznacza koniecznie, ze budowane aktywo bedzie
uwazane za aktywo sektora. Stanowi to jednakze bardzo wazny aspekt, ktéry nalezy wzigé pod
uwage (w szczegodlnosci jesli jednoczesnie aktywo jest kontrolowane przez sektor i sektor posiada
aktywo na koniec okresu obowigzywania kontraktu) przy analizie kategorii ryzyka i korzySci
zwigzanych z kontraktem, ktére w kazdym przypadku bedg musiaty by¢ czesciowo przypisane do
sektora biorgc pod uwage jego udziat w kapitale partnera prywatnego (np. w formie dywidendy,
w przypadku korzysci).

W takich okolicznosciach nie ma znaczenia, czy sektor osiggnie kontrole nad partnerem prywatnym
bezposrednio czy posrednio (np. przez bank publiczny lub inng jednostke publiczng).

Na przyktad czesto zdarza sie tak, kiedy jednostka specjalnego przeznaczenia jest tworzona
wspolnie przez partnera prywatnego i sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych, a sektor posiada
udziaty w takiej jednostce. Nalezy dokfadnie oceni¢ rzeczywiste uprawnienia sektora wzgledem
jednostki specjalnego przeznaczenia w celu stwierdzenia, czy jednostke takg mozna uznaé za
kontrolowang przez sektor, a takze okreslenia stopnia niezaleznosci partnera prywatnego
w kontekscie realizacji kontraktu.

Rodzaj kontraktu

Jak wspomniano powyzej, kontrakt mozna uzna¢ za kontrakt PPP, jezeli partner prywatny jest
przynajmniej zobowigzany do utrzymywania wybudowanego aktywa. Powyzsze ma zastosowanie
w przypadku zaréwno kontraktéw typu DBFM (projekt-budowa-finansowanie-utrzymanie), jak
i kontraktow typu DBFMO (projekt-budowa-finansowanie-utrzymanie-eksploatacja). Réznica miedzy
tymi dwoma rodzajami kontraktéw polega na tym, ze w przypadku kontraktéw DBFMO aktywo
eksploatuje partner prywatny, podczas gdy w przypadku kontraktéow DBFM robi to zazwyczaj sektor
instytucji rzadowych i samorzadowych. W tym ostatnim przypadku konieczne jest okreslenie, czy
sektor uzyskuje przychody z aktywa. Przychody, ktére sektor uzyskuje bezposrednio z tytutu
uzytkowania aktywa przez strone trzecig (w tym dodatkowego uzytkowania aktywa), nalezy
uwzgledni¢ w analizie podziatlu korzysci uzyskiwanych przez sektor i partnera prywatnego.
Kazdorazowo, gdy sektor uzyskuje od uzytkownikéw trzecich dochody wyzsze niz te, ktére uzyskuje
partner prywatny od sektora, projekt przestaje by¢ projektem PPP.

Kompletnosé, zawarcie i okres obowigzywania kontraktu

Analize PPP na potrzeby rachunkowe nalezy przeprowadzi¢ przy wykorzystaniu podpisanej wersji
kontraktu lub wersji rbwnowaznej tej, ktéra zostanie podpisana. Nalezy takze dokfadnie sprawdzié¢
kompletno$¢ kontraktu, w tym wszystkich jego zatgcznikow. Niekiedy kontrakt moze zostac
podpisany przed ustaleniem wszystkich szczegétéw porozumienia finansowego przy zatozeniu, ze
zostang one uzgodnione w terminie pdzniejszym. Analiza porozumieh finansowych ma duze
znaczenie w kontekscie klasyfikacji kontraktéw PPP, szczegdlnie gdy odnosi sie do takich kwestii, jak
poziom finansowania zapewnianego, w rézny sposéb, przez sektor na rzecz partnera prywatnego.
Muszg wiec one stanowié integralng czes¢ kontraktu.

Jesli chodzi o okres obowigzywania kontraktu PPP, to okres, przez ktory aktywo jest utrzymywane,



powinien by¢ na tyle diugi, aby sektor stopniowo sptacat koszty budowy w ramach optat
za dostepnos¢ lub optat za popyt. Mimo ze nie jest mozliwe ustalenie minimalnego okresu na
potrzeby uznania kontraktu za kontrakt PPP, nalezy doktadnie przeanalizowa¢ przypadki, gdy okres
utrzymywania aktywa jest bardzo krétki. W normalnych okolicznosciach zaktada sie, ze kontrakt PPP
obowigzuje przynajmniej przez wiekszg cze$¢ okresu ekonomicznego uzytkowania aktywow.

Po podpisaniu i przeanalizowaniu kontraktu nalezy podjg¢ decyzje, czy aktywa nalezy ujgé w bilansie
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, czy w bilansie partnera prywatnego. W tym celu
stosuje sie doktadne zasady, ktdére obowigzuja w momencie podpisywania kontraktu, a nie te, ktére
obowigzywaty przed dniem podpisania kontraktu (np. w momencie rozpoczecia negocjacji miedzy
partnerami) lub wydane pézniej. W normalnych warunkach oczekuje sie, ze taka decyzja ma
zastosowanie do catego okresu obowigzywania kontraktu z wytgczeniem sytuacji, kiedy wprowadza
sie zmiany do kontraktu. W takich przypadkach konieczne jest ponowne przeanalizowanie kontraktu
na potrzeby rejestracji w rachunkach narodowych.

3. Finansowanie

Bezposrednie finansowanie przez sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych

Jesli chodzi o kwestie finansowania, nalezy ustali¢, czy sektor zapewnia partnerowi prywatnemu
finansowanie bezposrednio lub posrednio w kontekscie kontraktu PPP. Nalezy podkreslic w tym
wzgledzie, ze finansowanie zapewniane przez sektor moze mie¢ rézne formy, jak:

udziaty w kapitale partnera prywatnego,
- pozyczki udzielane partnerowi prywatnemu,

- dotacje przyznawane partnerowi prywatnemu,

- kwoty ryczattowe wyptacane partnerowi prywatnemu w trakcie lub na koniec fazy budowy (w
wiekszosci przypadkéw nalezy je odliczy¢ od przysztych ptatnosci za dostepnosc¢ lub optat za

popyt),

- zwolnienia przyznane partnerowi prywatnemu w odniesieniu do pfatnosci, ktérych partner
prywatny musiatby dokonywa¢ w warunkach normainych, np. z tyt. VAT,

- pozostate mozliwe formy finansowania.

Wszelkie finansowanie zapewniane partnerowi prywatnemu, bezposrednio przez sektor instytucji
rzagdowych i samorzgdowych (lub posrednio przez jednostki publiczne) ,w réznych formach nalezy
rozpatrywa¢ fgcznie przy kalkulacji, czy finansowanie sektora pokrywa wiekszg czes$¢ kosztow
kapitatowych.

Finansowaniu sektora nalezy przypisa¢ wage zgodnie z charakterem dlugu zaciggnietego przez
partnera prywatnego wzgledem sektora w poréwnaniu z dtugiem zaciggnietym wzgledem pozostatych
wierzycieli. W Podreczniku deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (wydanie
z 2016 r.) zawarto doktadne wytyczne w tym zakresie.

Nalezy podkreslic w tym wzgledzie, ze na potrzeby analizy implikacji rachunkowych kontraktu,
finansowania zapewnianego przez EBI nie nalezy utozsamia¢ z finansowaniem sektora, lecz
z finansowaniem zapewnianym przez prywatne instytucje finansowe, chyba ze takie finansowanie
EBI zwigzane jest z jednoznaczng gwarancjg sektora. Eurostatu rozumie jedna, ze takie gwarancje
sektora wystepowaty jedynie bardzo rzadko w przesziosci i nie wystepujg obecnie w kontekscie
kontraktow PPP obejmujacych finansowanie EBI.



Finansowanie zapewniane przez UE w formie dotacji nie jest rGwnoznaczne ani finansowaniu przez
sektor ani finansowaniu zapewnianemu przez instytucje finansowe, lecz po prostu podlega
wytgczeniu z analizy, poniewaz nie zmienia relatywnego stosunku ryzyka ponoszonego i korzysci
uzyskiwanych przez sektor i partnera prywatnego. Finansowanie takie zmniejsza po prostu catkowite
koszty kapitatlowe projektu, ktére ponosi sektor i nie jest odzwierciedlane w regularnych
jednostkowych ptatnosciach za dostepnosc¢ lub optatach za popyt.

Na koniec, finansowanie przez sektor moze by¢ dopuszczalne w okreslonych warunkach
w ograniczonym okresie w przypadku zaistnienia istotnych zaktécen rynkowych.

Udzielanie gwarancji przez sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych

Jak mowa w Podreczniku deficytu i dlugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, sektor moze
udziela¢ gwarancji partnerowi prywatnemu, ktére czesciowo lub w catosci pokrywajg pozyczki
partnera prywatnego zwigzane z projektem PPP. Nalezy dokladnie przeanalizowa¢ fakt istnienia
i charakter takich gwarancji, w tym gwarancji udzielanych przez sektor w kontekscie refinansowania.

Gwarancje udzielane przez sektor mogg odnosi¢ sie nie tylko do sptaty diugu partnera prywatnego,
lecz takze przybiera¢ inne formy, jak minimalna stopa zwrotu dla partnera prywatnego. Szczegdlng
uwage nalezy zwrocié na porozumienia, ktére, chociaz nie sg formalnie uwazane za jednoznaczne
gwarancje udzielane przez sektor, w praktyce dajg ten sam efekt.

Nalezy w koncu podkresli¢, ze finansowanie sektora i gwarancje sektora nalezy rozpatrywac tgcznie.

4. Klauzule dotyczace rozwigzania kontraktu

W przypadku wczesniejszego rozwigzania kontraktu z winy partnera, najwazniejszg kwestig jest
rozwazenie, w jaki sposéb nalezy ustali¢ rekompensate. W przypadku rozwigzania kontraktu z
powodu okreslonego zaniedbania sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych lub po prostu jego
suwerennej decyzji o rozwigzaniu kontraktu oczywiste jest, ze partnerowi prywatnemu przystuguje
rekompensata w wysokosci umozliwiajgcej sptate pozostatego zadtuzenia (chyba, ze partner
zaciggnagt diug w wyzszej wysokos$ci, niz planowano pierwotnie, np. ze wzgledu na wyzsze od
przewidywanych koszty budowy) oraz uzyskanie rozsgdnego zysku.

Z drugiej strony, w przypadku rozwigzania kontraktu z winy partnera prywatnego konieczne jest
zweryfikowanie, czy jesli rozwigzanie kontraktu nastepuje w fazie budowy, to kwota rekompensaty,
do ktérej ma prawo partner prywatny, nie przewyzsza wartosci poniesionych naktadoéw kapitatowych.
W przypadku rozwigzania kontraktu w fazie eksploatacji (utrzymania), partnerowi prywatnemu
przystuguje rekompensata, ktorg ustala sie wedtug wartosci rynkowej aktywa, a nie wedtug biezgcej
wartosci przysztych przeptywéw pienieznych partnera, jakie przewidziano w kontrakcie (bez
uwzglednienia kosztéw niezbednych do przywrécenia aktywa do odpowiedniego stanu), lub w oparciu
0 inng warto$¢, ktéra nie odzwierciedla biezgcej wartosci aktywow. Dalsze szczegéty na ten temat
mozna znalezé w najnowszej wersji Podrecznika deficytu i diugu sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych.

Pod koniec fazy budowy, wartos¢ rynkowa aktywow jest zblizona do kosztéw budowy. Trudnosci
moze jednak przysparzaC okreslenie wartosci rynkowej w trakcie realizacji kontraktu. Poniewaz
aktywa tracg na wartosci, ustalenie ich doktadnej wartosci ekonomiczne jest zadaniem
skomplikowanymj Szczegdlnie trudne jest to w kontekscie aktywdw o dtugim okresie ekonomicznego



uzytkowania i dtugim okresie amortyzacji. W petni dopuszczalne jest ustalenie wartosci rynkowe;j
przez ogtoszenie nowego przetargu, w szczegoélnosci pod koniec okresu realizacji kontraktu, nawet
jezeli w praktyce wartos¢ bytaby okreslana w takim przypadku w oparciu o kwoty, ktére nowy partner
prywatny moégtby uzyskaé od sektora za pozostaty okres realizacji kontraktu, a nie w oparciu
0 rzeczywistg warto$¢ rynkowg aktywdw.

5. Analiza ryzyka

Jak mowa w Podreczniku deficytu i dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, analiza
powinna koncentrowa¢ sie na tym, czy ryzyko budowy i ryzyko dostepnosci lub ryzyko popytu
(w zaleznosci od tego, ktére z tych dwoch wystepuje) ponosi lub nie partner prywatny.

Jesli chodzi o ryzyko budowy, ryzyko to obejmuje zdarzenia takie , jak wyzsze od zaktadanych koszty
budowy i opdznienia w dostawach. W tym kontekscie nalezy podkreslic, ze przypadki dokonywania
przez sektor ptatnosci na rzecz partnera prywatnego przed udostepnieniem aktywa do uzytkowania
(nawet, gdy w konsekwenciji kwota ptatnosci za dostepnos¢ bedzie dostosowywana lub zmniejszana)
wskazujg na to, ze aktywo klasyfikuje sie w bilansie sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. W
przypadku kontraktéw PPP uwaza sie, ze partner prywatny uzyskuje przychody od sektora wytgcznie
w formie ptatnosci za dostepnosé lub optat za popyt.

W niektorych przypadkach kontrakt moze okreslaé ptatnosci w oparciu czesciowo o popyt i czesciowo
0 dostepnos¢. W takich przypadkach analiza ryzyka powinna obejmowacC oba elementy, chyba ze
jedna z tych dwdch kwot jest dominujgca (patrz: wyjasnienia zawarte w Podreczniku deficytu i dtugu
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych).

Jesli chodzi o doktadny wzoér dla ptatnosci za dostepnos¢ lub popyt, konieczne jest sprawdzenie ich
wiarygodnosci i tego, czy sg rzeczywiscie zwigzane z dostepnoscig lub popytem na aktywo.
Z ptatnosci powinny by¢ wytgczone wszelkie elementy, ktére nie sg zwigzane z utrzymaniem aktywa
na poziomie, ktéry umozliwia jego uzytkowanie. Szczegdélng uwage nalezy zwrdcic¢, w tym przypadku,
na ocene wszelkich przewidywanych zmian w optatach za dostepnos¢ lub popyt, ktére nie s3g
okreslone po prostu przez indeksacje kwot do zaptacenia, lecz ktére wynikaja z innych okolicznosci,
jak wyzsze optaty za budowe lub inne czynniki zmniejszajgce lub zwiekszajgce rentownosé partnera
wzgledem zatozen przyjetych w momencie podpisywania kontraktu.

W tym kontek$cie, konieczne jest sprawdzenie, czy optaty za dostepnos¢ spadajg do zera w
przypadku niedostepnosci aktywa. Zasada catkowitego braku ptatnosci w przypadku catkowitej
niedostepnosci aktywa moze skutkowaé ujemnymi ptatnosciami sektora w przypadku jednoczesnego
natozenia przez sektor innych kar na partnera prywatnego zgodnie z warunkami kontraktu (np. kar za
niewtasciwe zarzgdzanie lub za dostarczenie sektorowi nieprawdziwych lub niekompletnych
informacji). Redukcje ptatnosci za dostepnosé powinny by¢ jednoczesnie automatyczne,
proporcjonalne i nie czysto kosmetyczne. Co wiecej, jak wspomniano powyzej, nie nalezy ustala¢
gornego progu redukcji lub uniewaznia¢ ich pod koniec roku (lub w jakimkolwiek innym momencie)
lub zmniejszaé przy wykorzystaniu innych dostepnych mechanizméw. Ponadto, sektor nie powinien
ustala¢ kar wedtug wlasnego uznania, lecz zgodnie z mechanizmami, o ktérych mowa w kontrakcie.
Kary powinny by¢ jednoznacznie okreslone w kontrakcie, tak aby umozliwi¢ ich szczeg6towg analize.

6. Analiza korzysci

W ESA 2010 analiza korzysci zostata wyraznie ujeta jako niezwykle wazny element w analizie
rachunkowych implikacji kontraktéow PPP. W celu ujecia wybudowanego aktywa poza bilansem
sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych wazne jest stwierdzenie, ze , czy wiekszo$¢ korzysci



(jezeli nie catos¢) z tyt. uzytkowania aktywéw przystuguje partnerowi prywatnemu.

W tym konteks$cie, nalezy przede wszystkim sprawdzi¢, czy kontrakty nie zawierajg postanowien
okreslajgcych maksymalny poziom zyskownosci dla partnera. Sektor instytucji rzadowych
i samorzagdowych moze by¢ jednak uprawniony do uzyskiwania czesci ,nieprzewidzianych”
dodatkowych zyskéw uzyskiwanych przez partnera prywatnego, jezeli istniejg dowody na to, ze
wynikajg one z zamierzonych i jednoznacznych dziatan lub decyzji sektora (takich jak zmiana
postanowien kontraktu spowodowana przez sektor). Nalezy podkreslié, ze zwiekszone korzysci
partnera prywatnego wynikajgce z jego wiekszej efektywnosci lub ze wzgledu na zewnetrzne
zdarzenia makroekonomiczne lub finansowe nalezg sie wylgcznie partnerowi prywatnemu.

Zasady, o ktérych mowa powyzej, stosuje sie rowniez w odniesieniu do zyskow z refinansowania, gdy
sektor moze wnies$¢ roszczenie o wszelkie zyski finansowe uzyskiwane przez partnera prywatnego,
jezeli wynikajg one z jednoznacznych decyzji lub dziatah podejmowanych przez sektor instytuciji
rzagdowych i samorzadowych, dzieki ktérym partner prywatny uzyskat od instytucji finansowych lepsze
warunki finansowania. Z drugiej strony, zyski z refinansowania wynikajgce z wyzszej efektywnosci
partnera prywatnego lub zewnetrznych warunkéw makroekonomicznych nalezy w catosci przypisac
partnerowi prywatnemu. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze analiza tego rodzaju moze byc¢
skomplikowana, dopuszcza sie co do zasady, ze aby wybudowane aktywa byty sklasyfikowane poza
bilansem sektora instytucji rzgdowych samorzgdowych, sektorowi moze przystugiwa¢ maksymailnie
1/3 zyskéw z refinansowania.

Na koniec, wszelkie nadzwyczajne korzysci (w poréwnaniu do korzysci pierwotnie przewidywanych)
uzyskiwane przez partnera prywatnego w kontek$cie podzlecania czesci prac podwykonawcom
nalezy przypisac partnerowi prywatnemu, a nie sektorowi.

7. Alokacja aktywéw na koniec okresu obowigzywania kontraktu

Jak okreslono w Podreczniku deficytu i dlugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, zawsze
jesli aktywa sg przekazywane sektorowi bez rekompensaty na koniec okresu obowigzywania
kontraktu, stanowi to element wskazujgcy na ujecie aktywdw w bilansie sektora. Element ten nie jest
jednak sam w sobie wystarczajgcym warunkiem dla klasyfikowacji aktywa w sektorze.

8. Sita wyzsza i sktadki ubezpieczeniowe

Jak okreslono w Podreczniku deficytu i diugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, ryzyko
zaistnienia zdarzen wywotywanych dziataniem ,sity wyzszej” (okreslanych czesto jako ,zdarzenia
tagodzace”) moze ponosic¢ rzad pod warunkiem, ze:

- katalog powinien by¢ wyczerpujgcy i doktadny, unika sie takich terminéw, jak ,i wszelkie
inne zdarzenia, ktérych nie mozna przewidzie¢”, lub podobnych,
- od zdarzen ujetych w katalogu nie mozna sie ubezpieczyé?.

-z katalogu wytagcza sie ryzyko makroekonomiczne dowolnego rodzaju, ryzyko rynkowe lub
ryzyko dotyczace podobnych okolicznosci, ktérych konsekwencje stanowig ryzyko dla

2 Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych moze ponosi¢ ryzyko wystapienia zdarzen, od ktorych nie mozna sie ubezpieczyé..
Ryzyko wzrostu lub spadku skfadek ubezpieczeniowych powinien ponosi¢ jednak partner prywatny i nie przenosi¢ go na sektor,
potencjalnie przez dostosowanie optat za dostepnos¢ lub popyt.
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wiadciciela aktywa (ij. partnera prywatnego),

- brak odpowiedzialnosci partnera prywatnego powinien byé bezsporny .

9. Klauzule dotyczace korzysci finansowych i rekompensaty za straty
finansowe.

Przypomina sie, ze aktywo w ramach projektu PPP ujmuje sie w bilansie partnera prywatnego, jezeli
wiekszos$¢ kategorii ryzyka ponosi i korzysci uzyskuje partner prywatny. W takim przypadku, kontrakty
PPP mogg niekiedy zawiera¢ klauzule dotyczace korzysci finansowych i rekompensaty za straty
finansowe, ktore ustalajg opfate za dostepnos¢ (w konsekwencji zysk partnera prywatnego i koszty
sektora) na bardziej ,normalnym” poziomie (ustalanym na samym poczatku w kontrakcie) przez
korekte optat za dostepnosc¢ lub popyt. Takie klauzule sg niezgodne z klasyfikacjg aktywéw w bilansie
partnera prywatnego, poniewaz ich skutkiem jest w praktyce ograniczanie ryzyka i korzysci dla
partnera prywatnego.

Dalszych informacji udziela:
Luca Ascoli, Eurostat, Unit D-1. Adres e-mail: luca.ascoli@ec.europa.eu

Niniejszy dokument stanowi robocze ttumaczenie Eurostat clarification note. The statistical treatment
of PPP contracts wykonane przez Ministerstwo Rozwoju i Gtéwny Urzad Statystyczny.
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