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Postepowanie przetargowe to temat drugiego z trzech toméw Wytycznych PPP opracowanych przez Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju. Pierwszy tom dotyczy przygotowania projektu, a tom trzeci zawiera wzorcowe klauzule umowne.
Wytyczne PPP sg jednym z kluczowych narzedzi realizacji Polityki Rzgdu w zakresie rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego (Polityka PPP), przyjetej przez Rade Ministréw w lipcu 2017 r. Polityka PPP z kolei wynika
ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Rzadowe Wytyczne PPP wpisujg sie w najlepsze standardy rozwinietych rynkow PPP, gdzie tego rodzaju
opracowania obowigzuja juz od wielu lat. Niniejszy dokument powinien zwiekszy¢ liczbe dobrze przygotowanych
projektéw PPP na rynku polskim oraz przyczyni¢ sie m.in. do realizacji zidentyfikowanego w Polityce PPP
wyzwania dotyczgcego poprawy wskaznika relacji ogtoszonych postepowan do zawartych uméw PPP. Kiedy

w lutym 2018 roku rozpoczelismy prace nad Wytycznymi wskaznik ten wynosit niecate 23%. Naszym celem

jest osiagniecie poziomu co najmniej 40%, w perspektywie do 2020 roku.

W niniejszym tomie Wytycznych w zwiezly, przystepny i kompleksowy sposdéb przedstawiono specyfike trybu
negocjacyjnego, zgodnie z ktérym odbywa sie wybor partnera prywatnego. Szczegdlnej starannosci dotozono,
aby podkreslic w Wytycznych wszystkie najistotniejsze cechy postepowania PPP, ktére wyrdzniajg te procedure
na tle tradycyjnych trybow znanych z PZP, i ktére majg swoje znamienne konsekwencje na pézniejszych etapach
realizacji inwestyciji.

Wytyczne to wiec nie tylko zbior rekomendaciji jak efektywnie i skutecznie przeprowadzi¢ postepowanie na wybér
partnera prywatnego, ale takze, a moze przede wszystkim, wskazanie skutkéw podejmowanych decyzji na kolejnych
etapach cyklu zycia inwestycji PPP od podpisania umowy PPP poprzez zamkniecie finansowe a skonczywszy

na etapie utrzymania i zarzgdzania infrastruktura.

Wybér wtasciwego partnera prywatnego stanowi istote udanego przedsiewziecia PPP — to partner prywatny dzieki
swoim umiejetnosciom, wiedzy i doswiadczeniu, we wspotpracy z podmiotem publicznym, ma zagwarantowac
wyzszg jakos¢ swiadczonych ustug publicznych, a w konsekwencji wyzszy komfort zycia uzytkownikéw powstatej
infrastruktury. i Realizowany z sukcesem projekt PPP to réwniez efektywniejsze wydatkowanie srodkéw publicznych.

Wszystkie tomy Wytycznych sg dostepne w wers;ji elektronicznej na stronie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
poswieconej zagadnieniom partnerstwa publiczno-prywatnego: ppp.gov.pl.
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Stownik pojeé

Hasto

Wyjasnienie

Bankowalnos$¢ Projektu

oznacza zdolnos$¢ do pozyskania finasowania zewnetrznego dla Projektu PPP

BZP

oznacza Biuletyn Zamoéwien Publicznych

Certyfikacja

oznacza opiniowanie zasadnosci realizacji Przedsiewziecia przez ministra wtasciwego
ds. rozwoju regionalnego, w rozumieniu Ustawy o PPP

Decyzje Administracyjne

oznaczajg wszelkie decyzje/pozwolenia administracyjne, uzgodnienia, zgody,
pozwolenia, opinie, Decyzje Srodowiskowe i inne niezbedne do realizacji Projektu
PPP, wydawane przez organy administracji, ktorych uzyskanie jest niezbedne

dla przeprowadzenia Projektu PPP

Decyzje Srodowiskowe

oznaczajg decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach w rozumieniu Ustawy
o Udostepnianiu Informacji o Srodowisku konieczne do realizaciji Projektu PPP

Dialog Konkurencyjny

oznacza dialog konkurencyjny w rozumieniu Ustawy PZP

Dokumenty Koncesji

oznaczajg dokumenty koncesji w rozumieniu Ustawy o Umowie Konces;ji

Dokumentacja Postepowania

oznacza wszelkie dokumenty przygotowane na potrzeby Postepowania PPP

Doradcy/Zespoét Doradcow

oznacza doradcéw zewnetrznych, w tym m.in. doradcow finansowych, prawnych
i technicznych zaangazowanych przez Podmiot Publiczny

DUUE

oznacza Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Duzy Projekt

oznacza Projekt PPP o szacowanej wartosci naktadéw inwestycyjnych rownej
lub wyzszej niz 40 min PLN brutto

Dyrektywy Zamoéwieniowe

oznaczajg facznie:

« dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajgcg dyrektywe 2004/18/WE

« dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe
2004/17/WE

« dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania konces;ji

EPEC

oznacza Europejskie Centrum Wiedzy o PPP (ang. European PPP Expertise Centre),
ktérego cztonkami sg Komisja Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny i panstwa
cztonkowskie, funkcjonujgce w ramach ustug doradczych Europejskiego Banku
Inwestycyjnego

Infrastruktura Publiczna

oznacza jakikolwiek sktadnik majgtkowy Podmiotu Publicznego, ktéry wykorzystywany
bedzie na potrzeby realizacji Projektu PPP

Instytucje Finansujace

oznaczajg wszelkie podmioty bedgce strong finansujgcg Projekt PPP na zlecenie
i ryzyko Partnera Prywatnego

Instytucja Zarzgdzajaca

oznacza instytucje zarzgdzajgcg w rozumieniu Ustawy Wdrozeniowej

IPU/Istotne Postanowienia Umowy

oznacza Istotne Postanowienia Umowy o PPP

JEDZ

oznacza Jednolity Europejski Dokument Zamdwienia stanowigcy oswiadczenie
wstepne wykonawcy, o ktérym mowa w art. 25a ust. 2 Ustawy PZP i w Rozporzadzeniu
Wykonawczym Komisji UE 2016/7 z 5 stycznia 2016 r. ustanawiajgcym standardowy
formularz jednolitego europejskiego dokumentu zamoéwienia
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Hasto

Wyjasnienie

JST

oznacza jednostke samorzadu terytorialnego

Kierownik Projektu

oznacza osobe odpowiedzialng za kierowanie Zespotem Projektowym

KIO

oznacza Krajowg lzbe Odwotawczg

Kodeks Cywilny

oznacza ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1025, 1104, 1629 z p6zn. zm.)

Komisja Przetargowa

oznacza komisje przetargowg w rozumieniu Ustawy PZP, jak rowniez zespot
o podobnym charakterze, jezeli zostat ustanowiony w przypadku Postepowan
realizowanych na podstawie Ustawy o Umowie Koncesji

Komitet Sterujacy

oznacza dedykowany zesp6t os6b Podmiotu Publicznego odpowiedzialny
za decyzje strategiczne

Koncepcja Projektowa

oznacza opracowanie projektowe, poprzedzajgce projekty budowlane bedace
zatgcznikami do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe majgce na celu
przedstawienie mozliwosci budowy, przebudowy lub rozbudowy oraz zestawienie
podstawowych danych technicznych

Koncesjonariusz

oznacza koncesjonariusza lub wykonawce, o ktérych mowa w przepisach Ustawy
o Umowie Koncesji

Kryteria Oceny Ofert

oznaczajg kryteria oceny ofert, o ktérych mowa w przepisach Ustawy PZP
oraz Ustawy o Umowie Koncesji

Kryteria Oceny Podmiotowej

oznaczajg podstawy wykluczenia, warunki udziatu w Postepowaniu oraz kryteria
selekcji (jesli sg ustalone) na gruncie Ustawy PZP albo przestanki wykluczenia,
kryteria kwalifikacji oraz kryteria selekcji (jesli sg ustalone) na gruncie Ustawy

o Umowie Koncesiji

Maty Projekt

oznacza Projekt PPP o szacowanej wartosci naktadéw inwestycyjnych nizszej
niz 40 min PLN brutto

Mechanizm Wynagrodzenia

oznacza sposob wynagrodzenia Partnera Prywatnego okreslony w Umowie o PPP,
w tym m.in. Optata za Dostepnos¢, Myto Ukryte lub Optaty od Uzytkownikow

Myto Ukryte (ang. Shadow Toll)

oznacza wynagrodzenie obliczane na bazie faktycznego wykorzystania Infrastruktury

Publicznej przez Uzytkownikéw ptatne Partnerowi Prywatnemu przez Podmiot
Publiczny

Negocjacje

oznaczajg etap negocjacyjny Postepowania, podczas ktérego dyskutowane sg wszelkie

kwestie dotyczgce Projektu PPP pomiedzy Partnerami Prywatnymi a Podmiotem
Publicznym, bez wzgledu na podstawe prawng prowadzonego Postepowania

Niezalezny Inzynier

oznacza podmiot wyznaczony do wykonywania ustug niezaleznego inzyniera
okreslonych w Umowie o PPP oraz umowie z niezaleznym inzynierem

Ocena Efektywnosci

oznaczajg analizy dotyczgce Projektu PPP wykonywane przez Podmiot Publiczny
przed ogtoszeniem postepowania na wybér Partnera Prywatnego majgce na celu
ocene efektywnosci realizacji przedsiewziecia w rozumieniu Ustawy o PPP

Operator

oznacza podmiot realizujgcy zarzadzanie, utrzymanie oraz - w przypadku Projektu
PPP wdrazanego na podstawie Ustawy o Umowie Koncesiji albo za pomocg Spdtki
PPP (instytucjonalne PPP) — dokonujgcy poboru optat zwigzanych z Infrastrukturg
Publiczng

Opis Potrzeb i Wymagan/OPiW

oznacza opis potrzeb i wymagan Podmiotu Publicznego, o ktérym mowa
w Ustawie PZP

Opis Przedmiotu Umowy
Koncesji/lOPUK

oznacza opis przedmiotu umowy koncesji, 0 ktérym mowa w Ustawie o Umowie
Koncesji
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Hasto

Wyjasnienie

Optata za Dostepnos¢/OzD

oznacza wynagrodzenie Partnera Prywatnego ptatne przez Podmiot Publiczny,
uzaleznione od dostepnosci aktywa i jakosci Swiadczonych ustug, a nie rzeczywistego
wykorzystania sktadnika Infrastruktury Publicznej

Optaty od Uzytkownikéw/OoU

oznacza sposob wynagrodzenia, w ktorym Partner Prywatny otrzymuje prawo
do pobierania optat od Uzytkownikow za korzystanie z Infrastruktury Publicznej

Partner Prywatny

oznacza Partnera Prywatnego w rozumieniu Ustawy o PPP albo Koncesjonariusza

Podmiot Publiczny/Zamawiajacy

oznacza podmiot publiczny w rozumieniu Ustawy o PPP albo zamawiajgcego
w rozumieniu Ustawy PZP albo Ustawy o Umowie Koncesji

Polityka PPP

oznacza ,Polityke Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego”
stanowigcg zatgcznik do uchwaty 116/2017 Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2017 .,
RM 111-83-17

Postepowanie Koncesyjne

oznacza postepowanie na wybér Partnera Prywatnego prowadzone na podstawie
Ustawy o Umowie Koncesji

Postepowanie PPP/Postepowanie

oznacza postepowanie na wybér Partnera Prywatnego, bez wzgledu na podstawe
prawng wspotpracy w ramach PPP

Postepowanie PZP

oznacza postepowanie na wyboér Partnera Prywatnego prowadzone na podstawie
Ustawy PZP

PPP/Partnerstwo
Publiczno-Prywatne

oznacza forme wspotpracy pomiedzy Podmiotami Publicznymi a Partnerami
Prywatnymi, ktérej celem jest realizacja zadan publicznych oparta o podziat zadan
i ryzyk, regulowana przepisami Ustawy o PPP, Ustawy o Umowie Koncesji

Prawo bankowe

oznacza ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2017 r.
poz. 1876 z pdzn. zm.)

Program Funkcjonalno
- Uzytkowy/PFU

oznacza program funkcjonalno-uzytkowy w rozumieniu Ustawy PZP oraz rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzes$nia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu

i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1129)

Projekt Koncesyjny

oznacza przedsiewziecie prowadzone na podstawie umowy koncesji na roboty
budowlane lub umowy koncesji na ustugi w rozumieniu Ustawy o Umowie Koncesji

Projekt Hybrydowy

oznacza Projekt PPP w rozumieniu Ustawy Wdrozeniowej

Projekt PPP

oznacza przedsiewziecie realizowane w formule PPP

Przedsiewziecie

oznacza przedsiewziecie w rozumieniu Ustawy o PPP

Regulamin Postepowania

oznacza dokument opracowywany przez Podmiot Publiczny, udostepniany Partnerom
Prywatnym przed Negocjacjami, ktérego celem jest efektywna organizacja
Postepowania

RODO

oznacza rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia

27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119
z 04.05.2016, str. 1)

Rozporzadzenie Ogdlne

oznacza rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013

z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcej wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego oraz uchylajgce Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006

(Dz.Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r.)
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Zakresu i Formy Dokumentacji Zakresu i Formy Dokumentac;ji

Hasto

Wyjasnienie

Rozporzadzenie w sprawie
Dokumentéw

oznacza rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, okresu ich waznosci
oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz.U. z 2016 poz. 1126)

Rozporzadzenie w sprawie
Zakresu i Formy Dokumentacji
Projektowej

oznacza rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego
(t.j. Dz.U. 22013 r. poz. 1129)

Rozporzadzenie w sprawie
Kosztorysu Inwestorskiego

oznacza rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okres$lenia metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym

(Dz.U. z 2004 nr 130 poz. 1389)

Rozporzadzenie w sprawie Ryzyka

oznacza rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r.
w sprawie rodzajow ryzyka oraz czynnikow uwzglednianych przy ich ocenie
(Dz.U. 22015 r. poz. 284)

Siwz

oznacza Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia w rozumieniu Ustawy PZP

Specyfikacja
Techniczno-Funkcjonalna

oznacza dokumentacje Podmiotu Publicznego inng niz PFU, dotyczgcg zakresu
technicznego Projektu, przygotowywang w Postepowaniu Koncesyjnym albo

w Postepowaniu PZP na ustugi, w celu okres$lenia oczekiwanego od Partnera
Prywatnego zakresu robot budowlanych, o ile ich wykonanie przewidywane jest
w ramach Projektu PPP

Sponsor, Sponsorzy

oznacza podmiot lub podmioty zaktadajgce Spodtke Projektowg

Spotka PPP

oznacza spotke Partnera Prywatnego i Podmiotu Publicznego, o ktérej mowa
w Ustawie o PPP

Spotka Projektowa

oznacza spotke specjalnego przeznaczenia, utworzong przez Partnera Prywatnego
w celu realizacji konkretnego Projektu PPP

Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju

oznacza Uchwate nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.) (M.P. z 2017 r. poz. 260)

Umowa Bezposrednia

oznacza umowe pomiedzy stronami Umowy PPP a Instytucjami Finansujgcymi

(lub z wyznaczonym przez Instytucje Finansujgce agentem dziatajgcym na ich rzecz),
na podstawie ktérej uzgadniane sg zasady wspétpracy z Instytucjami Finansujacymi,
w szczegolnosci w przypadku wypowiedzenia Umowy o PPP w wyniku naruszenia

jej postanowien przez Partnera Prywatnego

Umowa o PPP/Umowa

oznacza umowe dotyczaca Projektu PPP, zawartg pomiedzy Podmiotem Publicznym
i Partnerem Prywatnym

Ustawa o Autostradach
Ptatnych i KFD

oznacza ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2014 z p6zn. zm.)

Ustawa o Finansach Publicznych

oznacza ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077)

Ustawa o Gospodarce Komunalnej

oznacza ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 827 z pézn. zm.)

Ustawa o Gospodarce
Nieruchomosciami

oznacza ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(t.j. Dz.U. 22018 r. poz. 121 z pézn. zm.)

Ustawa o PPP

oznacza ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(tj. Dz.U.z 2017 r. poz. 1834 z p6zn. zm.)

Ustawa o Umowie Koncesji

oznacza ustawe z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2016 r. poz. 1920 z p6zn. zm.)
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Hasto

Wyjasnienie

Ustawa o Zasadach Zarzadzania
Mieniem Panstwowym

oznacza ustawe z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 2259, z p6zn. zm.)

Ustawa Prawo budowlane

oznacza ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2017 r.
poz. 1332, z pdzn. zm.)

Ustawa PZP

oznacza ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1431, 1544))

Ustawa Wdrozeniowa

oznacza Ustawe z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1460, z p6zn. zm.)

Uzytkownicy

oznacza podmioty korzystajgce z Infrastruktury Publicznej (uzytkownikow koncowych)

Value for Money/ViM

oznacza efektywnos¢ realizacji projektu w modelu PPP, w poréwnaniu do tradycyjnej
formuty realizacji przez Podmiot Publiczny

Wytyczne Tom | oznaczajg Wytyczne Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju w zakresie przygotowania
projektow PPP

Wytyczne Tom Il oznaczajg Wytyczne Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju w zakresie przeprowadzenia
Postepowania na wybor Partnera Prywatnego

Wytyczne Tom lli oznaczajg Wytyczne Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju w zakresie wzoréw Umoéw

o PPP

Zamkniecie Finansowe

oznacza podpisanie umow dotyczgcych uzyskania przez Partnera Prywatnego
finansowania, w tgcznej kwocie wystarczajgcej do nalezytej realizacji Projektu PPP

Zamknigcie Komercyjne

oznacza zawarcie pomiedzy Podmiotem Publicznym i Partnerem Prywatnym
Umowy o PPP lub umowy konces;ji

Zespot Projektowy PPP

oznacza zespot pracownikéw Podmiotu Publicznego skierowanych
do przygotowania, realizacji i monitorowania Projektu PPP
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Wprowadzenie

Wytyczne Tom Il dotyczg przeprowadzenia Postepowania PPP, od momentu decyzji Podmiotu Publicznego
o realizacji Projektu PPP, przez przygotowanie i przeprowadzenie Postepowania na wybor Partnera Prywatnego,
do momentu dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty i zawarcia Umowy o PPP.

Wytyczne obejmujg Postepowania realizowane zaréwno na podstawie Ustawy o PPP, jak tez Ustawy o Umowie
Koncesji. W tresci Wytycznych zasygnalizowano réwniez inne mozliwosci dokonania wyboru Partneréw Prywatnych.
Dla potrzeb Wytycznych Tom Il przyjeto modelowy sposob przeprowadzania Postepowan PPP, oparty

o dwuetapowe, negocjacyjne Postepowanie, bez wzgledu na podstawe prawng i tryb wyboru Partnera Prywatnego.
Podejscie takie umozliwia Zamawiajgcemu opracowanie Dokumentacji Postepowania dobrej jakosci, pozwalajgcej
na otrzymanie wywazonych i rzetelnie skalkulowanych ofert, co w konsekwencji przetozy sie na efektywng
realizacje Projektu PPP.

Najwiecej uwagi poswiecono przy tym Ustawie o PPP, Ustawie PZP i rekomendowanemu trybowi wyboru Partnera
Prywatnego, jakim jest Dialog Konkurencyjny.

Wytyczne Tom |l sktadajg sie z czesci podstawowej, obejmujgcej omowienie zasad przygotowania i przeprowadzenia
Postepowania PPP oraz zatgcznikow, stanowigcych uzupetnienie prezentowanych tresci w postaci przyktadowych
dokumentéw, ktére mozna wykorzysta¢ w Postepowaniach PPP organizowanych przez Podmioty Publiczne.

W Wytycznych Tom Il znajdujg sie odniesienia do Wytycznych Tom | oraz Wytycznych Tom |II.

Wytyczne Tom |l zawierajg tabele i ramki wyrézniajgce okreslone zagadnienia, oznaczone w nastepujgcy sposob:

Tytut ramki Ikona Znaczenie
Mate Projekty m Wskazanie roznicy w podejsciu do realizaciji
projektow o nizszej wartosci
Dobre praktyki Wskazanie najlepszych praktyk w oparciu
, o doswiadczenia miedzynarodowe i krajowe
Przyktady ﬁ Wskazanie praktycznych
,_;j" przyktadow
Uwaga Q Wskazanie kwestii, na ktére nalezy zwrécic
szczegolng uwage
Zrédta Informacji @ Wskazanie dodatkowych zrodet informacji
P4 rozszerzajgcych tresci zawarte w Wytycznych Tom |l

Umieszczone w Wytycznych Tom Il schematy, tabele i innego rodzaju grafiki majg za zadanie uporzagdkowanie
informacji zawartych w tekscie i utatwienie ich analizy. Na wstepie Wytycznych znajduje sie Stownik pojeé, z ktérego
trescig nalezy zapoznac sie przed przystgpieniem do lektury Wytycznych.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Wytyczne Tom Il, w tym zawarte w nich przykfady, majg jedynie charakter wskazowek
dla Podmiotu Publicznego co do rodzaju zadan oraz sposobu realizacji czynnosci sktadajgcych sie na Postepowanie
PPP i jako takie nie stanowig gotowych rozwigzan ani tez zamknietego i ostatecznego katalogu dziatan
mozliwych do podjecia przez Podmiot Publiczny i jego Doradcow, a takze Partneréw Prywatnych uczestniczgcych
w Postepowaniach. Wybor zakresu czynno$ci do wykonania bedzie zalezat od charakteru i przedmiotu
rozwazanego Projektu PPP oraz jego uwarunkowan.
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1. Kluczowe czynniki sukcesu Postepowania PPP
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Powodzenie Postepowania PPP uzaleznione jest od jego prawidlowego, sprawnego i efektywnego przeprowadzenia
i doprowadzenia do Zamkniecia Komercyjnego, Zamkniecia Finansowego i realizacji Projektu PPP.

Sukces Postepowania zalezy w znacznej mierze od dziatan i przygotowania Podmiotu Publicznego. Ponizej
przedstawiono pie¢ kluczowych czynnikow sukcesu Postepowania PPP, na ktére wptyw ma Podmiot Publiczny.

Kluczowe czynniki sukcesu Postepowania PPP to:

+ wysoka jakos$¢ analiz w ramach Oceny Efektywnosci i uwzglednienie wnioskéw z analiz rynkowych
(zbadania popytu na ustuge),

« efektywna Komisja Przetargowa i doswiadczeni Doradcy Podmiotu Publicznego,
* sprawna organizacja i przeprowadzenie Postepowania,
» wysoka jako$¢ Dokumentacji Postepowania, uwzgledniajgca wnioski z Negocjaciji,

 pozyskanie najlepszych merytorycznie Partnerow Prywatnych, gwarantujgcych wypracowanie
optymalnych rozwigzan.

Na jakos$¢ Postepowania majg wptyw réwniez inne czynniki, nie zawsze zalezne od Podmiotu Publicznego, takie jak:
« otoczenie spoteczno-gospodarcze Projektu PPP,

« atrakcyjnos¢ Projektu PPP dla rynku Partneréw Prywatnych,

« atrakcyjnos¢ Projektu PPP dla rynku Instytucji Finansujacych,

» doswiadczenie Partneréw Prywatnych uczestniczgcych w Postepowaniu,

« otoczenie polityczne Projektu PPP.

W kolejnych punktach dokonano syntetycznej charakterystyki kluczowych czynnikéw powodzenia Postepowania PPP.

1.1 Wysoka jakos¢ analiz w ramach Oceny Efektywnosci i uwzglednienie wnioskéw
z testéw rynkowych

Postepowanie PPP powinno zosta¢ poprzedzone przeprowadzeniem analiz typowych dla przygotowania
Projektow PPP, sktadajgcych sie na Ocene Efektywnosci. Sposob, zakres oraz cel Oceny Efektywnosci zostaty
szczegotowo zaprezentowane w Wytycznych Tom |.

W Wytycznych Tom Il istotne jest podkreslenie, ze wnioski z nalezycie przeprowadzonej Oceny Efektywnosci
nalezy uwzglednic¢ przy organizowaniu Postepowania oraz przygotowaniu Dokumentacji Postepowania. Rzetelna
Ocena Efektywnosci Projektu PPP umozliwia podjecie przez Podmiot Publiczny decyzji o realizacji Projektu PPP.
Ponadto odpowiednio przygotowane analizy w ramach Oceny Efektywnos$ci umozliwiajg nalezyte wypracowanie
gtéwnych zatozen Projektu PPP w sferze technicznej, finansowej, podatkowej, prawnej i organizacyjne;j.
Prawidtowo przygotowana Ocena Efektywnosci pozwoli na:

* podjecie przez Podmiot Publiczny decyzji o kontynuowaniu projektu w formule PPP,

* podjecie przez Podmiot Publiczny decyzji co do wdrozenia rekomendacji wynikajgcych z Oceny Efektywnosci,
* realizacje przez Podmiot Publiczny rekomendowanych dziatan,

* podjecie przez Podmiot Publiczny decyzji co do rodzaju i trybu Postepowania,

* przygotowanie Opisu Potrzeb i Wymagan albo Opisu Przedmiotu Umowy Koncesji.
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Dokumentacja Postepowania, w szczegdlnosci na etapie ogtoszenia Postepowania, powinna opierac sie

na wnioskach z analiz prowadzonych w ramach Oceny Efektywnosci. Dotyczy to zaréwno planowanego zakresu
Projektu PPP, jego szacowanej wartosci, jak tez struktury prawno-organizacyjnej, Mechanizmu Wynagrodzenia

i zasad finansowania.
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze przeprowadzenie analiz w ramach Oceny Efektywnosci w sposéb niewtasciwy,

na przykfad poprzez przyjecie nierealnych lub zbyt optymistycznych zatozen rynkowych, prowadzi¢ bedzie

do btednych wynikéw, a co za tym idzie — moze skutkowac przyjeciem nieodpowiedniej podstawy prawnej wspotpracy
w ramach Projektu PPP lub brakiem zainteresowania Partneréw Prywatnych i Instytucji Finansujgcych.

Przykt

I Prayiiad

Ocena Efektywnosci projektu obejmujgcego budowe i utrzymanie przyszkolnej ptywalni w matej gminie

nie obejmowata wiasciwie przeprowadzonej analizy rynku i wykazata, ze projekt ten bedzie przedsiewzieciem
optacalnym finansowo.

Zamiast rzetelnie przeprowadzonej analizy rynkowej przyjeto bowiem zatozenia dotyczace liczby Uzytkownikéw
ptywalni odbiegajgce od faktycznego popytu na te ustuge oraz ceny biletéw wstepu istotnie przekraczajgce
dostepnosc finansowg dla Uzytkownikow w tej gminie.

W efekcie, Podmiot Publiczny wszczat Postepowanie w oparciu o Ustawe o Umowie Koncesji

z zatozeniem, ze wybrany Koncesjonariusz zaprojektuje, sfinansuje, wybuduje i bedzie utrzymywat

i zarzgdzat ptywalnig w oparciu o Opftaty od Uzytkownikéw, bez koniecznosci dokonywania dopfat

ze strony Podmiotu Publicznego. W odpowiedzi na ogtoszenie o koncesji nie wptynagt zaden wniosek
o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu.

Istotny element Oceny Efektywnosci z punktu widzenia efektywnosci Postepowania stanowig analizy rynkowe,
ktorych zakres, forma i cel zostaty szczegétowo oméwione w Wytycznych Tom |.

Przeprowadzenie badania rynku Partnerow Prywatnych oraz Instytucji Finansujgcych moze skutkowaé
koniecznoscig zmiany zatozen Projektu PPP lub nawet rezygnacjg z realizacji Projektu PPP.

*) Wyniki analiz rynkowych — dobre praktyki

Potencjalni Partnerzy Prywatni i Instytucje Finansujgce sg w stanie wstepnie zweryfikowaé zatozenia
Projektu PPP. W przypadku braku zainteresowania rynku planowanym Projektem PPP lub w przypadku
przedstawienia przez Partneréw Prywatnych lub Instytucje Finansujgce innych zatozen dla Projektu PPP,
nalezy wzig¢ je pod uwage przy wnioskach z przeprowadzonej Oceny Efektywnosci. Przeanalizowanie
postulatow Parterow Prywatnych i Instytucji Finansujgcych pozwoli na lepsze przygotowanie Postepowania
PPP i zwiekszy szanse powodzenia Projektu PPP. Zignorowanie stanowiska rynku moze natomiast skutkowaé
stratg czasu i Srodkéw finansowych na prowadzenie nieefektywnego Postepowania, w ramach ktérego

nie dojdzie do Zamkniecia Komercyjnego lub Zamkniecia Finansowego.
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Warto zwréci¢ uwage, ze wnioski z Oceny Efektywnos$ci bedg nadal rewidowane w ramach samego
Postepowania PPP. W wyniku ustalen poczynionych z Partnerami Prywatnym w toku Postepowania, niektore
zatozenia lub rozwigzania przyjete w analizach czasami ulegajg zmianom. Dotyczy to w szczegdlnosci:
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» elementéw zakresu Projektu PPP;

« zatozen finansowych, w tym naktadéw inwestycyjnych i kosztéw operacyjnych;
« listy i alokacji ryzyk;

« zasad finansowania;

* Mechanizmu Wynagrodzenia, lub jego struktury;

* harmonogramu realizacji Projektu PPP.

Przykt

Je- Praykiad

W toku Dialogu Konkurencyjnego oraz w wyniku informaciji uzyskanych od Partnerow Prywatnych
moze okazac sie, ze zakladana w ramach Oceny Efektywnosci wysokos¢ Optaty od Uzytkownikéw
jest niewystarczajgca i konieczne bedzie poniesienie okreslonych ptatnosci przez Podmiot Publiczny.

1.2 Efektywna Komisja Przetargowa i doswiadczeni Doradcy Podmiotu Publicznego

Komisja Przetargowa, jako zespét pomocniczy kierownika Zamawiajgcego, odgrywa kluczowg role w Postepowaniu
PPP. Cztonkowie Komisji Przetargowej powinni by¢ powotywani przede wszystkim sposréd przedstawicieli Zespotu
Projektowego, ktory uczestniczyt we wczesniejszych fazach prac nad Projektem PPP. Skfad, kompetencje oraz
rola Komisji Przetargowej zostaty szczegétowo opisane w Wytycznych Tom |.

W praktyce w strukturach Podmiotéw Publicznych, w tym w szczegolnosci w JST, mogg dziata¢ state Komisje
Przetargowe. W Postepowaniach PPP sktad Komisji Przetargowej jest zwykle poszerzany.

Komisja Przetargowa w Postepowaniu PPP, z uwagi na szczegdlny charakter Projektéw PPP, wymagajacy
okreslonych kompetencji od czionkéw Komisji Przetargowej, ma za zadanie nie tylko dbac o prawidtowe
przeprowadzenie Postepowania pod kgtem formalnym, lecz rowniez brac¢ aktywny udziat w Negocjacjach

w celu wypracowania jak najwtasciwszych rozwigzan kontraktowych, ktore regulowac bedg wspétprace Podmiotu
Publicznego oraz Partnera Prywatnego przez caty okres trwania Umowy o PPP.

Dlatego tak wazne jest, aby sktad Komisji Przetargowej umozliwiat efektywne prowadzenie Negocjacji. Kompetencje
cztonkow Komisji Przetargowej powinny by¢ zatem scisle okreslone. W trakcie powierzania cztonkom Komisji
Przetargowej kolejnych obowigzkéw stuzbowych nalezy bra¢ pod uwage konieczno$¢ znaczgcego ich zaangazowania
w Postepowanie PPP.

Z uwagi na interdyscyplinarny charakter Komisji Przetargowej oraz konieczno$¢ nieustannej interakcji tego
zespotu z innymi podmiotami zaangazowanymi w Postepowanie PPP (Partnerzy Prywatni, Instytucje Finansujgce,
Doradcy, organy Podmiotu Publicznego), niezmiernie istotne jest ustanowienie Kierownika Projektu PPP

po stronie Podmiotu Publicznego o niezbednych kompetencjach organizacyjnych i merytorycznych. Czesto
funkcje te petni osoba wchodzgca w sktad kierownictwa Podmiotu Publicznego (np. kierownik panstwowej
jednostki budzetowej, zastepca prezydenta, sekretarz miasta lub dyrektor wydziatu inwestyciji). Musi by¢ ona
cztonkiem Komisji Przetargowej, cho¢ niekoniecznie o statusie przewodniczgcego. Oprécz koordynowania prac
zwigzanych z prowadzonym Postepowaniem, bierze takze udziat w pracach Komitetu Sterujgcego i na biezgco
raportuje o postepach prac w ramach Postepowania do organéw Podmiotu Publicznego, takich jak np. zarzad

i organ stanowigcy.
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Przyktadem ztej praktyki jest ograniczenie roli cztonkéw Komisji Przetargowej do kwestii formalnych
zwigzanych z Postepowaniem i pozostawienie strony merytorycznej Postepowania, w tym Negocjaciji

w zakresach prawnych, technicznych i finansowych Projektu PPP, wytacznie Doradcom. W praktyce zdarza
sie, ze przedstawiciele Podmiotu Publicznego przyjmujg w trakcie Negocjaciji role bierng. Tymczasem
aktywny udziat cztonkéw Komisji Przetargowej, bedgcych jednoczesnie cztonkami Zespotu Projektowego,
uwiarygadnia Projekt PPP w oczach Partneréw Prywatnych, a jednoczesnie pozwala na budowanie

i rozwijanie kompetencji po stronie Podmiotu Publicznego — od wczesnego etapu Projektu PPP,

az do wykonywania Umowy.

Wszyscy cztonkowie Komisji Przetargowej muszg posiada¢ stosowne umocowanie do uczestniczenia w jej pracach
(na podstawie powotania w sktad komisji w charakterze cztonka, biegtego lub innej osoby wykonujgcej czynnosci
w Postepowaniu).

Komisja powinna sktadac sie z osob o roznych kompetencjach, adekwatnych do zakresu Przedsiewziecia.
Niezbedne jest rowniez zaangazowanie osoby odpowiedzialnej za finanse Podmiotu Publicznego np. skarbnika,
ktéry najczesciej bedzie kontrasygnowat Umowe o PPP przed jej podpisaniem.

*) Przyktadowy skiad Komisji Przetargowej — dobre praktyki

Przyktadowy sktad Komisji Przetargowej w JST moze wygladaé nastepujaco:
» zastepca prezydenta/burmistrza lub sekretarz gminy — przewodniczgcy Komisji Przetargowej,

« dyrektor wydziatu inwestycji — cztonek Komisji Przetargowej odpowiedzialny za zagadnienia zwigzane
z etapem projektowania i budowy w ramach Projektu PPP,

* specjalista z wydziatu inwestycji — cztonek Komisji Przetargowej odpowiedzialny za zagadnienia zwigzane
z etapem utrzymania lub eksploatacji w ramach Projektu PPP,

+ skarbnik/gtéwny ksiegowy — cztonek Komisji Przetargowej odpowiedzialny za finansowe aspekty
Projektu PPP,

* specjalista z wydziatu srodkéw zewnetrznych — cztonek Komisji Przetargowej odpowiedzialny
za zagadnienia zwigzane z dofinansowaniem Projektu PPP ze srodkow unijnych lub innych zrédet
(jesli dotyczy),

* specjalista z wydziatu zamowien publicznych — cztonek Komisji Przetargowej odpowiedzialny za formalne
aspekty procedury, w tym sporzgdzanie protokotow z tur negocjacyjnych i protokotu z Postepowania.

Ponadto w pracach Komisji Przetargowej uczestniczy¢ mogg nastepujace osoby (w charakterze biegtych
lub innych oséb wykonujgcych czynnosci w Postepowaniu):

eksperci ds. prawnych (radca prawny, adwokat, doradca podatkowy) — odpowiedzialni za opracowanie
i negocjacje Umowy o PPP, aspekty formalne Postepowania, podatki, finansowanie, inne konieczne
zagadnienia,

eksperci ds. finansowych — odpowiedzialni za aspekty finansowe Projektu PPP, w tym przygotowanie
Mechanizmu Wynagrodzenia Partnera Prywatnego, przygotowanie i aktualizacje modelu finansowego,
stuzgcego do oceny Projektu PPP przez Podmiot Publiczny, wsparcie podczas Zamkniecia Finansowego,

eksperci ds. technicznych — odpowiedzialni za strone techniczng i technologiczng inwestycji, w tym
opracowanie PFU/Specyfikacji Techniczno-Funkcjonalnej i standardéw utrzymania,

inni eksperci (np. ds. ubezpieczen, ryzyka, zarzgdzania obiektem).
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Przyktadem ztej praktyki jest rozszerzanie sktadu Komisji Przetargowej o pracownikow Podmiotu
Publicznego bez przypisanych zadan i kompetencji, ktorych uczestnictwo w pracach Komisji Przetargowej
ma charakter bierny. W praktyce kilkunastoosobowa komisja dziata¢ bedzie nieefektywnie, a czas takich
0s6b mogtby zosta¢ przeznaczony na inne zadania.

Nalezy dodaé¢, ze niektorzy cztonkowie Komisji Przetargowej powinni wejs¢ w sktad zespotu nadzorujgcego
realizacje Projektu PPP na etapie wykonania Umowy z Partnerem Prywatnym, powotywanego zgodnie

z przepisem art. 20a Ustawy PZP. W praktyce cztonkowie zespotu nadzorujgcego bedg rowniez cztonkami
Zespotu Projektowego PPP.

Ponadto zalecane jest przeprowadzenie szkolenia z zakresu PPP dla wszystkich cztonkow Komisji Przetargowej
na jak najwczesniejszym etapie Postepowania. Szkolenie takie zazwyczaj prowadzone jest przez Doradce.

W pracach Komisji Przetargowej biorg udziat réwniez inne osoby wykonujgce czynnosci w Postepowaniu, w tym
przede wszystkim Doradcy. Nalezy pamietac, ze rolag Doradcow w Postepowaniu jest wspomaganie Podmiotu
Publicznego na poszczegoélnych etapach Postepowania, a nie zastepowanie go w podejmowaniu wszelkich
decyzji dotyczagcych Projektu PPP. Zespot Doradcow powinien posiada¢ natomiast odpowiednie doswiadczenie
i kompetencje umozliwiajgce kompleksowe wsparcie Podmiotu Publicznego w przygotowaniu i przeprowadzeniu
Postepowania PPP. Zasady wyboru Doradcéw wskazane zostaty w Wytycznych Tom |.

m Mate Projekty

W przypadku Matych Projektéw PPP, w ramach ktérych Podmiot Publiczny dysponuje ograniczonymi srodkami
finansowymi, co uniemozliwia zaangazowanie Doradcow w petnym zakresie, a Zesp6t Projektowy PPP

nie posiada kompetencji wystarczajgcych do prawidtowego przygotowania i przeprowadzenia Postepowania
PPP, zaleca sie skorzystanie w najwiekszym mozliwym stopniu z dobrych praktyk prezentowanych przez
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju na stronie www.ppp.gov.pl, w tym w Wytycznych Tom |, Wytycznych Tom Il

i Wytycznych Tom 1.

W takich przypadkach rekomenduje sie réwniez wystgpienie do Ministra Inwestycji i Rozwoju z wnioskiem
o przeprowadzenie oceny zasadnosci realizacji Projektu PPP na podstawie przepiséw Ustawy o PPP
(Certyfikacja). Zalecane jest rowniez zatrudnienie Doradcow przynajmniej w zakresie wybranych aspektow
Postepowania PPP, majgcych kluczowy wptyw na efektywnos¢ Projektu PPP (np. opracowanie projektu
Umowy o PPP, przygotowanie PFU i standardéw utrzymania, przygotowanie modelu finansowego).

Ponadto w przypadku Matych Projektow PPP rozwazenia wymaga realizacja Przedsiewziecia jako projektu
grupowego (pakietowego) tj. obejmujgcego kilka tozsamych lub podobnych inwestycji. Uzyskanie w ten
sposob efektu skali nie tylko zwieksza zainteresowanie projektem na rynku Partneréw Prywatnych i Instytucji
Finansujgcych, ale umozliwia réwniez zaangazowanie doswiadczonego zespotu Doradcéw, zdolnego

do obstugi takiego Przedsiewziecia.
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1.3 Sprawna organizacja i efektywne przeprowadzenie Postepowania

Niewatpliwie jednym z kluczowych czynnikéw powodzenia Postepowania PPP jest jego sprawne przeprowadzenie.
Pod pojeciem tym nalezy rozumiec nie tyle szybkos¢ Postepowania, co jego efektywnos$c¢. Dlatego tez, szczegdlnie
na etapie Postepowania, wazna jest rola Kierownika Projektu (moze by¢ on jednoczesnie przewodniczgcym lub
cztonkiem Komisji Przetargowej) oraz kierownika Zespotu Doradcoéw, ktérzy wspdlnie powinni zadba¢ o sprawny
przebieg Postepowania.

Rysunek 1. Istotne czynniki majace znaczenie dla efektywnej organizacji Postepowania PPP

Dokumentacja

Postepowania

Zrédto: Opracowanie wiasne

Sprawny przebieg Postepowania PPP warunkowany jest miedzy innymi:

* przyjeciem realistycznego harmonogramu Postepowania, uwzgledniajgcego odpowiedni czas na wykonywanie
poszczegodlnych czynnosci, w tym przeprowadzenie tur negocjacyjnych i prace nad kolejnymi wersjami
Dokumentacji Postepowania (patrz pkt 3.2),

» sprawnym prowadzeniem Negocjacji, w sposob umozliwiajgcy elastyczne ksztattowanie zasad i warunkow
wspotpracy w ramach Projektu PPP (patrz pkt 6.3),

» opracowaniem, w oparciu o Negocjacje z Partnerami Prywatnymi, wysokiej jakosci Dokumentacji Postepowania,
na podstawie ktorej zostang ztozone oferty (patrz pkt 6.5).

Narzedzia wykorzystywane do prawidtowego przygotowania Postepowania, w tym harmonogram Postepowania,
zostaty opisane w Wytycznych Tom I. Ponadto Podmiot Publiczny moze skorzysta¢ z narzedzia EPEC

przy przygotowywaniu Postepowania, jako listy sprawdzajgcej, wykorzystujgc je od punktu pod nazwg
~Przygotowanie procedury wyboru partnera prywatnego”.

W celu prawidtowej organizacji Postepowania Podmiot Publiczny powinien wtasciwie zaplanowac poszczegodlne
kroki i dziatania w Postepowaniu i efektywnie alokowa¢ odpowiednie zasoby w tym Zesp6t Projektowy, Komitet
Sterujacy i Komisje Przetargowa.

W ramach poszczegodlnych krokéw Postepowania PPP mozna wyréznic:

Krok 1: Czynnosci przygotowawcze

Krok 2: Ogtoszenie o zamoéwieniu/koncesji

Krok 3: Ocena wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu

Krok 4: Negocjacje

Krok 5: Zaproszenie do sktadania ofert i ich ocena

Krok 6: Zawarcie Umowy o PPP (Zamkniecie Komercyjne)
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m Czynnosci przygotowawcze

Wszczecie Postepowania poprzedzajg czynnos$ci przygotowawcze, takie jak:

=
7]
Q
]
=
=
]
=
=
=
=
N
(@]

* oszacowanie wartosci zamowienia,

ewentualne uzyskanie od ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego opinii na temat zasadnosci
realizacji Przedsiewziecia w ramach Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (dziatanie dobrowolne Podmiotu
Publicznego, o ktérym mowa w Ustawie o PPP (Certyfikacja),

uzyskanie na etapie planowania inwestycji, od ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego, niewigzacej
opinii w przedmiocie sposobu realizacji inwestycji, jezeli planowana kwota finansowania z budzetu panstwa
takiej inwestycji przekracza 300 min zt. (tzw. test PPP),

ustanowienie Komisji Przetargowej,

opracowanie Regulaminu Postepowania,

przygotowanie regulaminu Komisji Przetargowej,

opracowanie strategii przetargowej (negocjacyjnej),

opracowanie projektu ogtoszenia, w tym:

— opracowanie projektu Opisu Potrzeb i Wymagan/Opisu Przedmiotu Umowy Koncesiji,
— opracowanie projektu Kryteriow Oceny Podmiotowej,

— opracowanie projektu Kryteriow Oceny Ofert,

— opracowanie projektu harmonogramu Postepowania.

Przepisy prawa nie regulujg termindw, w ktérych czynnosci te powinny zosta¢ wykonane. Czas na przygotowanie
Postepowania PPP nie powinien jednak przekracza¢ 2-3 miesiecy od daty podjecia decyzji o realizacji Projektu
PPP. W przeciwnym razie moze dojs¢ do koniecznosci ponownej weryfikacji wnioskow z Oceny Efektywnosci

i przyjetych zatozen do Projektu PPP.

Przygotowanie Postepowania oméwione zostato w pkt 3 Wytycznych.

m Ogloszenie o zaméwieniu/koncesji

Wiasciwe Postepowanie wszczynane jest poprzez przekazanie ogtoszenia do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej lub zamieszczenie ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych (na temat ogtoszenia Postepowania
patrz pkt 4).

Juz na tym etapie Partnerzy Prywatni mogg zadawac pytania do ogtoszenia lub wnioskowa¢ o zmiane warunkow
zawartych w ogtoszeniu. Ustanowiony termin na sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu
nie powinien byc¢ zbyt krétki. W szczegolnosci, nie zaleca sie postugiwania minimalnymi terminami okreslonymi
w Ustawie PZP lub Ustawie o Umowie Konces;ji.

Specyfika PPP polega na tym, ze w trakcie tego etapu najczesciej podejmowane sg decyzje, co do wspotpracy
Sponsoréw, w tym uzgadniane warunki tej wspoétpracy, podziat rél i zobowigzan w Projekcie PPP. Tym samym,
Sponsorzy Projektu PPP muszg uzyska¢ wewnetrzne zgody korporacyjne na zatozenie Spétki Projektowej,
wzglednie — przystgpienie do konsorcjum i ztozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu,

co zajmuje niejednokrotnie kilka tygodni.

Majgc na uwadze powyzsze, optymalny termin na zgtoszenie wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu
to 2-3 miesigce. W praktyce, przy realizacji Matych Projektow, terminy te sg z reguty krétsze.
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m Ocena wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu

Ocena wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu nastepuje w oparciu o Kryteria Oceny Podmiotowe;j
przyjete w ogtoszeniu. Badanie tych kryteriow obejmuje zaréwno podstawy wykluczenia podmiotu z Postepowania,
jak tez analize spetniania przez wykonawcéw warunkoéw udziatu w Postepowaniu (w przypadku Projektow
Koncesyjnych — tzw. kryteriéw kwalifikacji) oraz zastosowanie kryteriéw selekcji wykonawcow (o ile zostaty
ustanowione przez Podmiot Publiczny).

Przepisy prawa nie regulujg terminéw, w ktorych czynnos$¢ ta powinna zosta¢ wykonana. Czas na dokonanie
oceny wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu nie powinien jednak przekraczac¢ 1-2 miesiecy

od daty ich ztozenia. W przypadku Postepowan, do ktorych zgtasza sie duza liczba wykonawcédw, moze on ulec
wydtuzeniu.

Nalezy pamietac, ze na etapie weryfikacji Kryteriow Oceny Podmiotowej Partnerzy Prywatni wzywani sie

do uzupetniania ztozonych dokumentéw lub udzielania wyjasnien. Niejednokrotnie dochodzi tez do wykluczenia
wykonawcow z Postepowania, co czesto skutkuje sktadaniem przez nich odwotan do Krajowej Izby Odwotawczej,
a to z kolei wprost przektada sie na czas realizacji tego etapu. Etap oceny wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w Postepowaniu konczy sie zaproszeniem do Negocjacji wykonawcow, ktorzy zostali do nich zakwalifikowani

w oparciu o okreslone w ogtoszeniu Kryteria Oceny Podmiotowej. Z uwagi na zapewnienie konkurencyjnosci zaleca
sie, aby liczba zaproszonych Partnerow Prywatnych nie byta mniejsza niz 5.

Badanie i ocena wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu omowione zostaty w pkt 5 Wytycznych.

m Negocjacje

Negocjacje sktadaja sie z kilku (Srednio 4-5) rund negocjacyjnych i dotyczg technicznych, finansowych i prawnych
aspektow Projektu PPP. Przepisy prawa nie wprowadzajg ograniczen dotyczgcych liczby spotkan ani czasu ich
trwania. Z tego powodu, szczegolnie na etapie Negocjacji, istotna jest dobra organizacja pracy Komisji Przetargowej
i Zespotu Doradcow, jak réwniez Sciste przestrzeganie ustalonego wczesniej harmonogramu Postepowania.

Sredni okres potrzebny na przeprowadzenie Negocjacji wynosi od 6 do 12 miesiecy. Czas ten zalezy

w szczegolnosci od stopnia skomplikowania Projektu PPP, liczby uczestniczgcych wykonawcow oraz sprawnosci
dziatania Podmiotu Publicznego i jego Doradcow. Po zakonczeniu Negocjacji, Podmiot Publiczny opracowuje
ostateczng wersje Dokumentacji Postepowania, w tym doprecyzowuje Kryteria Oceny Ofert, wskazane wczesniej
w ogtoszeniu.

Szerzej na temat etapu Negocjacji patrz pkt 6 Wytycznych.

m Zaproszenie do skiadania ofert i ich ocena

Wypracowana przez Podmiot Publiczny przy wsparciu Doradcy Dokumentacja Postepowania, przekazywana
jest Partnerom Prywatnym wraz z zaproszeniem do skfadania ofert. Nalezy doda¢, ze za formalne przygotowanie
Dokumentacji Postepowania odpowiada Podmiot Publiczny.

Okres przewidziany na ztozenie ofert bedzie réznit sie w zaleznosci od wielkosci i stopnia skomplikowania Projektu
PPP, a w konsekwencji powinien by¢ odpowiednio diugi, aby Partnerzy Prywatni mogli przygotowa¢ oferty. Standardowo,
wynosi on ok. 3-6 miesiecy.

Przy sformutowaniu przez Podmiot Publiczny dodatkowych wymogéw, takich jak np. opracowanie przez Partnera
Prywatnego koncepcji architektonicznej lub potgczenie Zamknigcia Komercyjnego z Zamknieciem Finansowym,
okres na ztozenie ofert powinien by¢ odpowiednio dostosowany i moze on wynie$¢ wiecej niz 6 miesiecy

(patrz pkt 9.2).
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Na tym etapie Partnerzy Prywatni zadaja pytania do SIWZ i sktadajg wnioski 0 zmiany SIWZ (albo do Dokumentow
Koncesiji w przypadku Postepowania Koncesyjnego). Niewykluczone jest réwniez skladanie przez wykonawcow
odwotan na tres¢ SIWZ, o ile wykonawcy stwierdzg jej niezgodnos¢ z przepisami Ustawy PZP (albo Ustawy

o Umowie Koncesiji). Krok ten konczy sie ztozeniem ofert a nastepnie wyborem oferty najkorzystniejszej, wzglednie
— uniewaznieniem Postepowania (patrz pkt 7.4).
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m Zawarcie Umowy o PPP (Zamkniecie Komercyjne)

Po uptywie okresu przewidzianego na skorzystanie z ewentualnych srodkéw odwotawczych przez pozostatych
uczestnikow Postepowania, Podmiot Publiczny zawiera z wybranym Partnerem Prywatnym Umowe o PPP.
Moment zawarcia Umowy o PPP jest okreslany jako Zamkniecie Komercyjne (szerzej na ten temat zob. pkt 9.1).

Zamkniecie Komercyjne w przypadku Projektow z Optatg za Dostepnos¢ lub Mytem Ukrytym, poprzedzone jest
zapewnieniem $rodkéw finansowych w formie wtasciwej dla danego Podmiotu Publicznego (np. w przypadku
JST bedg to wieloletnie prognozy finansowe — szerzej na ten temat w pkt 9.1). Zamkniecie Komercyjne nie moze
nastgpi¢ wczesniej, niz po uptywie ustawowych terminéw na skorzystanie przez wykonawcéw z przystugujacych
im $rodkéw ochrony prawnej (patrz pkt 8). W praktyce czas na Zamkniecie Komercyjne wynosi od 15 do 60 dni;
w trakcie tego okresu Podmiot Publiczny i Partner Prywatny dokonujg niezbednych czynnosci organizacyjnych,
zmierzajacych do podpisania Umowy.

Ponadto wejscie w zycie zasadniczej czesci Umowy o PPP czesto warunkowane jest uzyskaniem przez Partnera
Prywatnego Zamknigcia Finansowego. W przypadku Projektéw Hybrydowych Umowa o PPP ma zwykle charakter
warunkowy, a jej realizacja zalezy od podpisania przez Podmiot Publiczny umowy o dofinansowanie Projektu PPP.
Czynnosci zmierzajgce do Zamkniecia Finansowego nie powinny przekracza¢ 3-6 miesiecy od daty Zamkniecia
Komercyjnego (z zastrzezeniem przypadkdw, w ktérych Zamkniecie Komercyjne i Zamkniecie Finansowe
nastepuje rownoczesnie).

1.4 Wysoka jakos¢ Dokumentacji Postepowania

Na Dokumentacje Postepowania sktadajg sie wszelkie dokumenty wypracowywane przez Podmiot Publiczny

w Postepowaniu — nie tylko formalne zwigzane z Postepowaniem jak ogtoszenie, SIWZ/Dokumenty Koncesji, lecz
réwniez dodatkowe, ktére przekazywane sg Partnerom Prywatnym, jak np. Decyzje Srodowiskowe, dodatkowe
informacje dotyczgce Przedsiewziecia, lub stuzgce sprawom organizacyjnym (np. harmonogram Postepowania).

Od rzetelnosci i kompletnosci dokumentow zalezy nie tylko zainteresowanie Partneréw Prywatnych i Instytucii
Finansujgcych danym Postepowaniem, ale réwniez czas jego trwania i koszty catego Przedsiewziecia.

Szereg dokumentacji technicznej powinien zosta¢ przygotowany przez Podmiot Publiczny juz na etapie
przygotowania Postepowania na przyktad badania geologiczne, badania stanu technicznego istniejgce;j
infrastruktury (szerzej na ten temat w Wytycznych Tom ).

Od jakosci Dokumentacji Postepowania zalezg zaréwno liczba Partneréw Prywatnych zainteresowanych udziatem
w Postepowaniu, liczba pytan do SIWZ/Dokumentéw Koncesiji, oferty sktadane przez Partneréw Prywatnych

(w zakresie ceny, ryzyka oraz pozostatych Kryteriow Oceny Ofert), jak rowniez — w przypadku zawarcia Umowy

o PPP - dalsza realizacja Projektu PPP.

Nalezy podkresli¢, ze im bardziej doktadna i wiarygodna Dokumentacja Postepowania, uwzgledniajgca wszelkie
aspekty wspotpracy w ramach Projektu PPP, tym ryzyka z nig zwigzane bedg doktadniej wyceniane przez Partnerow
Prywatnych i Instytucje Finansujgce. Ma to bezposrednie przetozenie na warunki wspotpracy proponowane

w ofertach wykonawcoéw, wynagrodzenie oraz zapewnienie Bankowalnosci Projektu PPP, a w efekcie — zwieksza
pewnos¢ i bezpieczenstwo jego realizacji przez Podmiot Publiczny.
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Rysunek 2. Wysoka jakos¢ Dokumentacji Postepowania PPP
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Zapewnienie Bankowalnosci Mniej pytan do SIWZ /
Projektu PPP Dokumentéw Koncesiji

Zrédto: Opracowanie wiasne

W tym kontekscie istotne jest, zeby Dokumentacja Postepowania uwzgledniata opinie rynku Partneréw Prywatnych
i Instytucji Finansujgcych, dlatego tez rekomendowane jest przeprowadzenie Negocjacji w ramach Postepowania.
Dokumentacja Postepowania powstaje wowczas we wspétpracy z Partnerami Prywatnymi, w trakcie prowadzonych
Negocjacji. Jednoczesnie, podstawowe zatozenia Projektu PPP nie powinny ulega¢ zmianom, w szczegdélnosci,
jesli miatoby to prowadzi¢ do zmiany podstaw prawnych Postepowania PPP z Postepowania Koncesyjnego

na Postepowanie PZP (zob. tez pkt 2.2) albo ograniczenia konkurenc;ji (por. uwagi w pkt 6.3).

Jakos¢ Dokumentacji Postepowania jest istotna zaréwno w jej pierwotnym ksztatcie, kiedy to Podmiot Publiczny
przedstawia w wiekszosci projekty dokumentéw podlegajgce dalszej dyskusji w ramach Negocjacji, jak rowniez
po uwzglednieniu wnioskow z etapu Negocjacji.

1.5 Pozyskanie wiarygodnych Partneréw Prywatnych

Wszystkie wyzej wymienione czynniki sukcesu Postepowania PPP majg istotne znaczenie dla dokonania wyboru
Partnera Prywatnego i efektywnej realizacji Projektu PPP. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze tylko starannie
dobrani wykonawcy, posiadajgcy zaréwno wiedze merytoryczng i doswiadczenie, jak tez rzeczywistg zdolnos$¢
do sfinansowania Infrastruktury Publicznej, bedg w stanie przedstawi¢ najlepsze rozwigzania, adekwatne

do potrzeb i mozliwosci Podmiotu Publicznego.

Z powyzszych wzgledéw Podmioty Publiczne powinny dotozy¢ najwyzszej staranno$ci na wszystkich etapach
przygotowania Projektu PPP i prowadzenia Postepowania, w tym w szczegdlnosci:

rozeznac rynek Partnerow Prywatnych, m.in. poprzez analize realizowanych Projektow PPP, udziat

w konferencjach i szkoleniach poswigeconych PPP, aktywne uczestnictwo w pracach Platformy PPP
(www.ppp.gov.pl),

zadbaé, aby w trakcie testéw rynkowych informacja o planowanym Projekcie i jego zatozeniach dotarta do jak
najwiekszej liczby potencjalnych Partnerow Prywatnych,

wyciggac¢ wnioski z przeprowadzonych testow rynkowych i w toku przygotowania Postepowania bra¢ pod uwage
wyrazane tam stanowisko Partnerow Prywatnych i Instytucji Finansujgcych,

sformutowac Kryteria Oceny Podmiotowej w sposéb uwzgledniajgcy mozliwosci udziatu w Postepowaniu
doswiadczonych Partneréw Prywatnych,

udziela¢ odpowiedzi na pytania do ogtoszenia (pomimo braku takiego obowigzku) i sprawnie reagowaé
na wnioski o zmiane ogtoszenia,
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 prowadzi¢ Postepowanie w sposob zorganizowany, rzetelny i przejrzysty, dbajgc o zapewnienie rownego
traktowania uczestniczgcych w nim Partnerow Prywatnych we wszelkich mozliwych aspektach,
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» prowadzi¢ dialog z Partnerami Prywatnymi, uwzglednia¢ ich propozycje i uwagi — w granicach przyjetej strategii
przetargowej (negocjacyjnej),

* na biezgco odpowiadac na pytania, wnioski i postulaty Partneréw Prywatnych uczestniczgcych w Postepowaniu
PPP.

Nalezy takze pamietac, ze Partnerzy Prywatni, uczestniczagc w Postepowaniu, ponoszg znaczne koszty z tym
zwigzane. Zazwyczaj wspierani sg — tak samo jak Podmioty Publiczne — zewnetrznymi doradcami prawnymi,
finansowymi i technicznymi, a nierzadko réwniez ttumaczami i innego rodzaju ekspertami. Sam udziat

w Negocjacjach wymaga od nich réwniez istotnego zaangazowania czasowego i finansowego.

Z tego powodu powinno sie profesjonalnie uktada¢ wspotprace z wykonawcami na etapie Postepowania, w tym
planowac¢ z odpowiednim wyprzedzeniem dziatania wymagajgce z ich strony okreslonej aktywnosci, nie naduzywac
pozycji Zamawiajgcego, jako gospodarza Postepowania, podchodzi¢ ze zrozumieniem do présb i wnioskow
organizacyjnych formutowanych w trakcie Postepowania PPP (np. w zakresie wydtuzenia terminu na przekazanie
propozycji okreslonych rozwigzan albo ztozenia oferty).

Z uwagi na bedacy wcigz w fazie rozwoju polski rynek PPP, nie jest rekomendowane nadmierne ograniczanie
liczby Partneréw Prywatnych uczestniczgcych w Postepowaniach. Jednym z czynnikow powodzenia Projektu
jest bowiem zapewnienie konkurencyjnosci procedury wyboru Partnera Prywatnego. Z tego powodu rekomenduje
sie dopuszczanie do udziatu w Negocjacjach minimum pieciu Partneréw Prywatnych, co zapewnia rzeczywistg
konkurencje i pozwala na dokonanie wyboru oferty najlepiej odpowiadajacej potrzebom Podmiotu Publicznego.

Uwzglednienie powyzszych rekomendacji powinno umozliwi¢ Podmiotom Publicznym pozyskanie do Postepowania
wykonawcéw zaangazowanych w Negocjacje, gotowych do przedstawiania optymalnych dla strony publicznej
rozwigzan, prezentujgcych wysoki poziom merytoryczny i organizacyjny. W efekcie, po przeprowadzonym
Postepowaniu PPP, Podmiot Publiczny powinien pozyskac Partnera Prywatnego gwarantujgcego wytworzenie
Infrastruktury Publicznej odpowiedniej jakos$ci oraz zapewnienie pozadanego standardu utrzymania, zarzgdzania
lub eksploatacji obiektu, a tym samym osiagna¢ korzystniejsze Value for Money dla Projektu PPP.
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2. Podstawy prawne oraz tryby wyboru
Partnera Prywatnego

2.1 Podstawy prawne wspoétpracy w ramach PPP

Partnerstwo Publiczno-Prywatne wpisuje sie w szeroko rozumiany system zamowien publicznych wraz z tradycyjnymi
zamoéwieniami publicznymi, koncesjami i innymi formami powierzania zadan publicznych Partnerom Prywatnym.

Tym samym, realizujgc Projekt PPP i dokonujgc wyboru Partnera Prywatnego, Podmiot Publiczny musi pozostawaé
w zgodzie z ustawodawstwem krajowym oraz z Dyrektywami Zaméwieniowymi. Oznacza to w szczegolnosci,

ze Postepowanie PPP musi by¢ oparte o zasady uczciwej konkurencji, rownego traktowania Partneréw Prywatnych,
proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Okreslenie wtasciwej podstawy prawnej wspotpracy z Partnerem Prywatnym w ramach PPP stanowi kluczowe
zadanie Podmiotu Publicznego, ktéry zamierza realizowa¢ Projekt PPP. W przeciwienstwie do tradycyjnych
zamowien publicznych, procedury wyboru Partnera Prywatnego mogg odbywac sie w oparciu o rézne podstawy
prawne.

O wyborze odpowiednich przepiséw proceduralnych decydujg przede wszystkim:
* Mechanizm Wynagrodzenia Partnera Prywatnego,
« alokacja ryzyka ekonomicznego w ramach Projektu PPP, okreslonego w Ustawie o Umowie Koncesiji,

* wylgczenia zastosowania przepiséw Ustawy PZP lub Ustawy o Umowie Koncesji w przypadkach okreslonych
przepisami prawa.

Ocena i rekomendacja wyboru prawidtowej podstawy prawnej dokonywana jest w ramach analiz prawnych zawartych
w Ocenie Efektywnosci (zakres i cel analiz prawnych zostat szczegétowo omoéwiony w Wytycznych Tom ).

z@' Przyktad

W praktyce w Postepowaniach PPP w Polsce zdarzato sie, ze Podmioty Publiczne prowadzity procedure
wyboru Partnera Prywatnego w oparciu o niewtasciwe przepisy. W szczegdélnosci dotyczyto to sytuacii,

w ktérych Podmiot Publiczny stosowat do wyboru Partnera Prywatnego przepisy Ustawy o Umowie Koncesiji,
pomimo ze alokacja ryzyka lub Mechanizm Wynagrodzenia przemawiaty za stosowaniem Ustawy PZP.
Sytuacja taka skutkowata uniewaznianiem Postepowan.

Aktualnie w sytuacji gdy nie jest przesgdzone, ze wybor Postepowania Koncesyjnego pozostanie wtasciwy
do konca Postepowania (np. w przypadku gdy zmieni sie alokacja ryzyka ekonomicznego w toku Negocjaciji)
praktycznym rozwigzaniem moze by¢ prowadzenie Postepowania na wybor Partnera Prywatnego w oparciu
o Ustawe PZP, umozliwione przepisem art. 4 ust. 1 Ustawy o PPP (szerzej na ten temat w pkt 2.2.2).

W tym miejscu podkreslenia wymaga koniecznos¢ rzetelnego przygotowania Projektow PPP w zakresie zatozen
finansowych, ekonomicznych i technicznych, a takze zrozumienie i umiejetnosé oceny przestanek stosowania
poszczegdlnych modeli proceduralnych.
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Rysunek 3. Podstawy prawne wspoétpracy w ramach Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

Partnerstwo Publiczno-Prywatne

Ustawa o Umowie
| dst
Koncesji nne podstawy prawne

Zrodio: Opracowanie wiasne

Powyzsza grafika przedstawia podstawy prawne, na ktérych mozna oprze¢ wspétprace pomiedzy Podmiotami
Publicznymi a Partnerami Prywatnymi. Szczegétowe oméwienie zasad i przestanek wyboru kazdej z nich zawarte
zostato w kolejnych punktach Wytycznych Tom Il

,@ Zrédta informaciji

Partnerstwo Publiczno-Prywatne, jako forma wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym, moze
opiera¢ sie o rézne podstawy prawne. W Polsce jest to w szczegdlnosci Ustawa o PPP.

»Analiza prawna w zakresie koniecznosci stosowania ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 z pézn. zm.) do postepowan prowadzonych w trybie
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o konces;ji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz. 101
z pézn. zm.)”, czerwiec 2014, www.ppp.gov.pl).

2.1.1 Ustawa o PPP

W przeciwienstwie do innych regulacji prawnych, przepisy Ustawy o PPP obejmujg wszelkie istotne zasady
wspotpracy pomiedzy Partnerem Prywatnym a Podmiotem Publicznym. Celem Ustawy o PPP jest umozliwienie
Podmiotowi Publicznemu i Partnerowi Prywatnemu podjecia i prowadzenia wieloletniej wspotpracy w sposéb
zorganizowany i zapewniajgcy narzedzia utatwiajgce realizacje Projektu PPP. Regulacja ta wprowadza rowniez
definicje PPP.

Definicja Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (art. 1 ust. 2 Ustawy o PPP)

Partnerstwo publiczno-prywatne polega na wspolnej realizacji przedsiewziecia opartej na podziale zadan
i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.
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23



Wytyczne PPP
Tom II: Postepowanie przetargowe

Kluczowym elementem wspotpracy opartej o Ustawe o PPP jest podziat zadan i ryzyk pomiedzy Podmiotem
Publicznym i Partnerem Prywatnym. Ryzyka powinny by¢ tak podzielone, aby zapewni¢ Bankowalnos$¢ Projektu
PPP i umozliwi¢ optymalizacje ofert sktadanych w Postepowaniu. Innymi stowy, okreslone ryzyko powinna
przejmowac ta strona Umowy o PPP, ktora potrafi nim lepiej zarzadzaé lub ma na nie wiekszy wptyw. Ryzyka
zwigzane z wykonaniem obowigzkow przez jedng ze stron powinny zosta¢ do niej wyraznie przypisane.
Przyktadowo, jezeli Podmiot Publiczny zobowigzany jest w ramach Projektu PPP przekaza¢ dokumentacije
projektowg lub nieruchomosé, to ryzyka zwigzane z wadami takiej dokumentacji lub mozliwoscig realizacji
Przedsiewziecia na takiej nieruchomosci, powinny obcigza¢ Podmiot Publiczny.
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Zakres i cel analizy ryzyka w ramach Oceny Efektywnosci zostat szczegdétowo opisanych w Wytycznych Tom I.

Tabela 1. Podstawowe przepisy Ustawy o PPP regulujace wspotprace publiczno-prywatng

Podmiot Publiczny Podmiotem Publicznym moze by¢:
(art. 2 pkt 1) a) jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu Ustawy o Finansach
Publicznych;

b) inna, niz okreslona w lit. a powyzej osoba prawna, utworzona w szczegdélnym
celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych
charakteru przemystowego ani handlowego, niedziatajgca w zwyktych
warunkach rynkowych, ktorej celem nie jest wypracowanie zysku oraz
nieponoszacy strat wynikajgcych z prowadzenia dziatalnosci, jezeli podmioty,
o ktérych mowa w tym przepisie oraz w lit. a, pojedynczo lub wspdlnie,
bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

— finansuja ja w ponad 50%, lub

— posiadajg ponad potowe udziatow albo akcji, lub

— sprawujg nadzér nad organem zarzgdzajgcym, lub

— majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzgdzajgcego,

c) zwigzki podmiotow, o ktérych mowa w lit. a i b.

Aktualnie podmiotami najczesciej angazujgcymi sie¢ w Projekty PPP sg JST.

Partner Prywatny Partnerem Prywatnym moze by¢ przedsiebiorca lub przedsiebiorca zagraniczny.

(art. 2 pkt 2) Z reguly Partnerzy Prywatni przystepowac bedg do Postepowania w formie
Spotek Projektowych. Partnerem Prywatnym moze byc¢ takze organizacja
pozarzadowa (fundacja, stowarzyszenie), o ile prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza
i figuruje w Krajowym Rejestrze Sgdowym — Rejestrze Przedsiebiorcow.

Sktadnik majatkowy Nieruchomos¢, czes¢ sktadowa nieruchomosci, przedsiebiorstwo w rozumieniu
(art. 2 pkt 3) art. 551 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r.
poz. 459, 933 i 1132), rzecz ruchoma oraz prawo majatkowe.
Z reguty skfadnikiem majgtkowym, ktory Podmioty Publiczne angazujg do Projektu
PPP, jest nieruchomosc.

Przedsiewzigcie a) budowa lub remont obiektu budowlanego;
(art. 2 pkt 4) b) swiadczenie ustug, wykonanie dzieta, w szczegdlnosci wyposazenie sktadnika
majgtkowego w urzgdzenia podwyzszajgce jego wartos¢ lub uzytecznosé; lub
c) inne Swiadczenie.

— potgczone z utrzymaniem lub zarzgdzaniem sktadnikiem majgtkowym,
ktory jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego
lub jest z nim zwigzany.

Brak ustug utrzymania lub zarzadzania sktadnikiem majgtkowym powoduje, ze nie
mamy do czynienia z Projektem PPP.
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Wktad wiasny
(art. 2 pkt 5)

Swiadczenie Podmiotu Publicznego lub Partnera Prywatnego polegajgce

w szczegolnosci na:

* poniesieniu czesci wydatkéw na realizacje Przedsiewziecia, w tym sfinansowaniu
doptat do ustug Swiadczonych przez Partnera Prywatnego w ramach
Przedsiewziecia,

* whniesieniu sktadnika majatkowego.

Zgodnie z art. 9 Ustawy o PPP wniesienie wkfadu wtasnego w postaci sktadnika
majatkowego moze nastgpi¢ w szczegdlnosci w drodze sprzedazy, uzyczenia,
uzytkowania, najmu albo dzierzawy. Katalog form prawnych udostepnienia
skfadnika majgtkowego jest otwarty. Tym samym w celu udostepnienia Partnerowi
Prywatnemu sktadnika majgtkowego dla celéw nalezytego wykonania Umowy

o PPP, nie jest konieczne zawieranie odrebnej umowy od Umowy o PPP, chyba,
ze przemawiajg za tym inne wzgledy (np. konieczno$¢ zawarcia odrebnej umowy
sprzedazy nieruchomosci z uwagi na forme szczegdélng).
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Ocena Efektywnosci
(art. 3a)

Przed wszczeciem Postepowania w sprawie wyboru Partnera Prywatnego
Podmiot Publiczny sporzgdza Ocene Efektywnosci realizacji Przedsiewziecia

w ramach PPP w poréwnaniu do efektywnosci jego realizacji w inny sposéb,

w szczegolnosci przy wykorzystaniu wytacznie srodkéw publicznych. Dokonujgc
oceny, Podmiot Publiczny uwzglednia w szczegdélnosci zaktadany podziat zadan

i ryzyk pomiedzy Podmiot Publiczny i Partnera Prywatnego, szacowane koszty
cyklu zycia Przedsiewziecia i czas niezbedny do jego realizacji oraz wysokos$¢
Optat od Uzytkownikow, jezeli takie optaty sg planowane, oraz warunki ich zmiany.

Opinia na temat

zasadnosci Przedsiewziecia
(Certyfikacja)

(art. 3b)

Podmiot Publiczny moze wystgpi¢ do ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego z wnioskiem o opinie na temat zasadnosci realizacji Przedsiewziecia
w ramach PPP. Do wniosku dotgcza sie Ocene Efektywnosci realizacji
Przedsiewziecia. Opinia przedtozonej dokumentacji dotyczy poprawnosci

i kompletnosci przeprowadzonych analiz poprzedzajgcych realizacje
Przedsiewziecia, przyjetego modelu prawno-organizacyjnego, Mechanizmu
Wynagrodzenia Partnera Prywatnego, w tym wysokosci Optat od Uzytkownikow,
jezeli takie optaty sg planowane, oraz warunkow ich zmiany, oraz proponowanego
podziatu ryzyk w Projekcie PPP.

Umowa o PPP
(art. 7ust. 1i 2)

Przez Umowe o PPP Partner Prywatny zobowigzuje sie do realizacji
Przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w czesci
wydatkéw na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecig, a Podmiot
Publiczny zobowigzuje sie do wspotdziatania w osiggnieciu celu Przedsiewziecia,
w szczegolnosci poprzez wniesienie wktadu wiasnego. Wynagrodzenie Partnera
Prywatnego zalezy przede wszystkim od rzeczywistego wykorzystania lub
faktycznej dostepnosci przedmiotu Przedsiewziecia.

Wzér Umowy o PPP zawarty jest w Wytycznych Tom llla.

Spétka PPP
(art. 14)

Umowa o PPP moze przewidywac, ze w celu jej wykonania Podmiot Publiczny

i Partner Prywatny zawigzg spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig albo spotke
akcyjng. Umowa o PPP moze takze przewidywac, ze w celu jej wykonania Partner
Prywatny nabedzie udziaty albo akcje spotki z udziatem podmiotu publicznego.
Nabycie moze nastgpi¢ w drodze objecia udziatéw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym albo akgji. Cel i przedmiot dziatalnosci Spotki PPP nie moze
wykraczaé poza zakres okreslony Umowg o PPP. Projekty PPP z wykorzystaniem
Spotki PPP nazywane sg powszechnie PPP instytucjonalnym.

Wzér Umowy o PPP w PPP instytucjonalnym zawarty jest w Wytycznych Tom lllc.

Kontrola realizacji
Przedsiewziecia
(art. 8)

Podmiot Publiczny ma prawo do biezgcej kontroli realizacji Przedsiewziecia
przez Partnera Prywatnego oraz do kontroli sktadnika majagtkowego
wykorzystywanego do realizacji Przedsiewziecia. Zasady i szczegotowy tryb
przeprowadzania kontroli okresla Umowa o PPP. W przypadku gdy prowadzona
kontrola wykaze, iz sktadnik majgtkowy wykorzystywany przez Partnera
Prywatnego do realizacji Przedsiewziecia znajduje sie w stanie technicznym
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wskazujgcym na jego nieprawidtowe wykorzystywanie, Podmiot Publiczny
wzywa Partnera Prywatnego do podjecia odpowiednich dziatan, w szczegdlnosci
do poczynienia naktadéw majgcych na celu doprowadzenie skfadnika
majgtkowego do wiasciwego stanu technicznego. Umowa o PPP okresla skutki
niepodjecia dziatan majgcych na celu doprowadzenie sktadnika majgtkowego
do wtasciwego stanu technicznego.

Ustawa o PPP méwi o biezgcej kontroli, co nie oznacza, ze Podmiot Publiczny
powinien przeprowadzac jg w sposob ciggty lub bardzo czesto. Okreslajgc zakres
uprawnien kontrolnych oraz tryb prowadzenia kontroli, nalezy mie¢ na wzgledzie,
aby dziatania Podmiotu Publicznego byly jak najmniej ucigzliwe dla prowadzonej
przez Partnera Prywatnego dziatalnosci w ramach Umowy o PPP.

Organ wlasciwy Organem witasciwym w sprawach Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
(art. 16a) w zakresie uregulowanym w Ustawie o PPP jest minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na obowigzek wydania przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego
niewigzacej opinii w przedmiocie sposobu realizacji inwestycji, jezeli planowana kwota finansowania z budzetu
panstwa tych inwestycji przekracza 300 min zt (por. art. 133b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.)). Jest to tzw. test PPP. Obowigzek ten nie dotyczy
inwestycji planowanych do realizacji w ramach PPP, wspétfinansowanych ze srodkow unijnych oraz dotyczgcych
obronnosci lub bezpieczenstwa.

A Uwaga:

Ustawe o PPP, jako podstawe prawng wspotpracy publiczno-prywatnej, mozna zastosowac niemal

w kazdej strukturze wspotpracy pomiedzy Podmiotem Publicznym a Partnerem Prywatnym, o ile wspotpraca
taka przewiduje utrzymanie lub zarzgdzanie sktadnikiem majgtkowym wykorzystywanym do realizacji
Przedsiewziecia.

2.1.2 Ustawa o Umowie Koncesji

Ustawe o Umowie Koncesji stosowa¢ mozna:
* jako samoistng podstawe wspotpracy z Koncesjonariuszem albo

* jako ustawe ,proceduralng” do wyboru Partnera Prywatnego i Umowy z Partnerem Prywatnym, jezeli
Przedsiewziecie realizowane jest na podstawie Ustawy o PPP, ale Umowa o PPP spetnia warunki wtasciwe
dla umowy koncesiji

— dla wszystkich Projektow, ktére spetniajg warunki okreslone w przepisie art. 3 Ustawy o Umowie Koncesji.
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Projekt Koncesyjny (art. 3 ust. 1 i 2 Ustawy o Umowie Koncesji)

Na podstawie umowy koncesji zamawiajgcy powierza koncesjonariuszowi wykonanie robot budowlanych
lub $wiadczenie ustug i zarzgdzanie tymi ustugami za wynagrodzeniem.

W przypadku powierzenia koncesjonariuszowi:

1) wykonania robé6t budowlanych — wynagrodzenie stanowi wytgcznie prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego bedgcego przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z ptatnoscig (umowa koncesji
na roboty budowlane);
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2) $wiadczenia ustug i zarzgdzania tymi ustugami — wynagrodzenie stanowi wytgcznie prawo do wykonywania
ustug bedgcych przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z ptatno$cig (umowa koncesji na ustugi).

Ryzyko Koncesjonariusza (art. 3 ust. 3 i 4 Ustawy o Umowie Koncesji)

Koncesjonariusz ponosi ryzyko ekonomiczne zwigzane z eksploatacjg obiektu budowlanego
lub wykonywaniem ustug i obejmujgce ryzyko zwigzane z popytem lub podazg.

Przez ponoszenie ryzyka ekonomicznego nalezy rozumiec sytuacje, w ktérej w zwyktych warunkach
funkcjonowania koncesjonariusz nie ma gwarancji odzyskania poniesionych naktadéw inwestycyjnych
lub kosztéw zwigzanych z eksploatacjg obiektu budowlanego lub $wiadczeniem ustug bedgcych
przedmiotem umowy koncesji oraz jest narazony na wahania rynku, a w szczegolnosci jego szacowane
potencjalne straty zwigzane z wykonywaniem umowy koncesji nie mogg byc¢ jedynie nominalne

lub nieistotne.

Zastosowanie Ustawy o Umowie Konces;ji jako ustawy ,proceduralnej” jest opcjg dla Podmiotu Publicznego,

ktory w przypadku, gdy Projekt PPP spetnia warunki Projektu Koncesyjnego, moze zrealizowa¢ Przedsiewziecie
nie na podstawie Ustawy o Umowie Konces;ji, a w oparciu o przepis art. 4 ust. 2 Ustawy o PPP (tzw. PPP w trybie
Ustawy o Umowie Koncesji).

Jest to wynik zmian legislacyjnych majgcych na celu wyeliminowanie ryzyka doboru nieprawidtowej procedury
wyboru Partnera Prywatnego, ktéra historycznie dos¢ czesto miata miejsce.

Z uzasadnienia projektu do nowelizacji Ustawy o PPP wynika, ze wprowadzenie nowego brzmienia art. 4 ust 2
Ustawy o PPP byto konieczne w celu wyeliminowania ryzyka nieprawidtowej procedury wyboru Partnera Prywatnego.
Jezeli bowiem Podmiot Publiczny prowadzit Postepowanie na podstawie przepiséw Ustawy o Umowie Koncesiji,

to byt zobowigzany zawrze¢ umowe koncesji. Jezeli natomiast prowadzit postepowanie zgodnie z PZP,

to uprawniony byt do zawarcia Umowy o PPP (a nie umowy koncesji).

W kontekscie PPP takie Sciste rozdzielenie zakresow zastosowania ustaw proceduralnych rodzito istotne trudnosci
praktyczne. W chwili wszczecia postepowania w sprawie wyboru Partnera Prywatnego czesto nie jest bowiem
pewne, czy Umowa bedzie umowg typu koncesyjnego, czy tez zblizong do tradycyjnej umowy zamodwienia
publicznego. Konkretny ksztatt Umowy zalezy bowiem od wyniku Negocjacji. Tymczasem zawarcie Umowy,

ktora nie przenosi ryzyka ekonomicznego na Partnera Prywatnego, a wiec nie jest umowg koncesji, na podstawie
Ustawy o Umowie Koncesji naruszato przepisy tej ustawy i mogto by¢ zakwalifikowane jako nieuprawione
pominiecie bardziej rygorystycznych przepiséw Ustawy PZP.

Aktualnie Podmiot Publiczny, na podstawie przepisu art. 4 ust. 1 Ustawy PPP, moze w kazdym przypadku dokona¢
wyboru Partnera Prywatnego na podstawie przepisow Ustawy PZP, takze wéwczas, gdy Umowa bedzie umowg
koncesji. Stosowanie Ustawy o Umowie Koncesji do wyboru Partnera Prywatnego jest zatem fakultatywne. Dzigki
temu Podmiot Publiczny, ktory dopuszcza ro6zne modele wspdtpracy w ramach PPP, wszczynajgc Postepowanie
na podstawie przepisow Ustawy PZP nie bedzie miat powoddw do obaw, ze zastosowat nieprawidtowg procedure
wyboru Partnera Prywatnego, jezeli Negocjacje zakoncza sie zawarciem umowy konces;ji (por. uzasadnienie
projektu ustawy o zmianie Ustawy o PPP, druk sejmowy nr 2333,
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2333).
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A Uwaga:

W przypadku, gdy Podmiot Publiczny nie ma pewnosci co do utrzymania sie zatozenia, ze Partner Prywatny
bedzie sktonny do ponoszenia ryzyka ekonomicznego Projektu PPP, tj. Ze jest gotéw zaakceptowaé brak
gwarancji odzyskania poniesionych naktadéw inwestycyjnych lub kosztow zwigzanych z eksploatacjg obiektu
budowlanego lub swiadczenia ustug bedgcych przedmiotem umowy koncesiji oraz jest narazony na wahania
rynku, a w szczegolnosci jego szacowane potencjalne straty zwigzane z wykonywaniem umowy koncesiji nie
mogg by¢ jedynie nominalne lub nieistotne — wowczas powinien zastosowac do wyboru Partnera Prywatnego
oraz do Umowy o PPP Ustawe o PPP oraz Ustawe PZP.
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E@- Przykiad

Partner Prywatny realizuje Przedsiewziecie polegajgce na budowie i eksploatacji ptywalni. Podstawowym
zrodtem jego wynagrodzenia sg Optaty od Uzytkownikéw, ale Podmiot Publiczny stosuje system doptat

do nauki ptywania dzieci oraz zabezpiecza kredyt Partnera Prywatnego w formie hipoteki na nieruchomosci
wykorzystywanej do realizacji przedsiewziecia. Zapewnia takze pewng czes¢ popytu w formie rekompensaty,
jezeli przychody Partnera Prywatnego spadng ponizej okreslonej w kontrakcie wartosci.

Pomimo ze wynagrodzenie Partnera Prywatnego pochodzi w przewazajgcej czesci ze swiadczenia ustug,
otrzymuje on dodatkowo ptatnosci od strony publicznej, a ponadto — ryzyko ekonomiczne Projektu PPP

jest podzielone wskutek zabezpieczenia sptaty kredytu Partnera Prywatnego przez Podmiot Publiczny

oraz zapewnienia rekompensaty w przypadku spadku popytu na ustugi Partnera Prywatnego. W takiej
sytuacji zastosowanie Ustawy o Umowie Koncesji jako samoistnej podstawy prawnej wyboru Partnera
Prywatnego bytoby niemozliwe, albowiem Partner Prywatny nie ponosi ryzyka ekonomicznego w rozumieniu
tej ustawy, W zwigzku z tym, wtasciwg podstawg prawng wspotpracy powinna by¢ Ustawa o PPP.

Projekty PPP realizowane na postawie Ustawy o Umowie Koncesji mogg mie¢ forme koncesiji na roboty budowlane
lub koncesji na ustugi. Przy koncesji na roboty budowlane Partner Prywatny musi zapewni¢ wykonanie okreslonych
robot budowlanych, aby uzyskac prawo do eksploatacji Infrastruktury Publicznej. Natomiast w przypadku koncesji
na ustugi, $wiadczenie ustug przez Partnera Prywatnego odbywac sie moze z wykorzystaniem juz istniejgcej
Infrastruktury Publicznej (np. zarzadzanie kompleksem basenowym zrealizowanym z wykorzystaniem funduszy
unijnych) albo niezaleznie od jakiejkolwiek Infrastruktury Publicznej (np. koncesja na obstuge systemu e-ptatnosci
w zakresie opfat sgdowych). Moze sie takze zdarzy¢, ze w ramach umowy koncesji na ustugi wykonywane

z uzyciem istniejgcej Infrastruktury Publicznej, Koncesjonariusz zobowigzany jest do wykonywania w trakcie
umowy koncesji okreslonych robot budowlanych (np. remontoéw), jednakze nie oznacza to przekwalifikowania

tej umowy na umowe koncesji na roboty budowlane. Istotg koncesji na roboty budowlane jest to, ze Partner
Prywatny swiadczy ustugi z wykorzystaniem Infrastruktury Publicznej przez siebie wybudowanej, przebudowanej
lub wyremontowanej, bez ktorych to robot nie bytaby mozliwa eksploatacja Infrastruktury Publiczne;.

Eﬁj‘ Przykiad

Przyktady uméw w ramach ktérych najczesciej sg realizowane Projekty Koncesyjne:

* Umowa konces;ji na budowe parkingu podziemnego,

» Umowa koncesji budowe oczyszczalni sciekéw i modernizacje sieci wodno-kanalizacyjne;j,
» Umowa koncesji na budowe centrum kongresowym,

« Umowa koncesji na budowe wielofunkcyjnego centrum kulturalno-rekreacyjnego,

* Umowa koncesji na budowe centrum logistycznego.
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W przypadku koncesji na ustugi, z uwagi na brak zaangazowania istotnych naktadéw inwestycyjnych po stronie
Koncesjonariusza zakres zadan, ktére mogg by¢ realizowane w ramach Projektow Koncesyjnych moze by¢
znacznie szerszy i obejmowac réwniez np.: transport publiczny, cmentarze, przejscia podziemne w centrach miast,
zarzgdzanie kompleksem basenow.

Ponadto takie Projekty Koncesyjne mogg obejmowac réwniez ustugi niezwigzane z Infrastrukturg Publiczng
(np. ustugi poboru optat, najem roweréw miejskich).
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2.1.3 Inne podstawy prawne

PPP w szerokim ujeciu, rozumiane, jako efektywna forma wspétpracy pomiedzy Partnerami Prywatnymi
a Podmiotami Publicznymi, oparta o podziat zadan i ryzyka, moze by¢ rowniez wdrazane w oparciu o inne
niz Ustawa o PPP i Ustawa o Umowie Koncesji podstawy prawne, wskazane w ponizszej tabeli:

Tabela 2. Inne podstawy prawne wspotpracy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego

Ustawa o Autostradach Ustawa ta okresla zasady finansowania budowy autostrad ptatnych, zasady
Ptatnych i KFD zawierania umoéw o budowe i eksploatacje albo wytgcznie eksploatacje autostrad
oraz pobierania opfat za przejazd autostradami. Na zasadach okreslonych
w ustawie mogg by¢ budowane i eksploatowane albo wytgcznie eksploatowane,
jako ptatne, réwniez drogi ekspresowe.

Mozna stwierdzi¢, ze ustawa ta stanowi szczegdlng, branzowg regulacje
realizacji Projektow PPP.

Ustawa o Gospodarce Ustawa ta umozliwia zawigzywanie spotek pomiedzy Partnerami Prywatnymi

Komunalnej a Podmiotami Publicznymi, a takze przystepowanie do spotek handlowych
przez JST. Pomimo ze samo zawigzanie spofki nie stanowi czynnos$ci objetej
przepisami o zamowieniach publicznych lub koncesji, to sam fakt wykonywania
dziatalnosci publiczno-prywatnej w tej formie przypomina w pewnym stopniu
zinstytucjonalizowane PPP, w ramach ktorego wspétpraca pomiedzy partnerami
odbywa sie w ramach Spétki PPP.

Ustawa o Gospodarce Ustawa ta okresla m.in. zasady rozporzgdzania nieruchomosciami Skarbu
Nieruchomosciami Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, przewidujgc mozliwos¢ ich
sprzedazy, oddania w uzytkowanie wieczyste, dzierzawe, najem, uzytkowanie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze poza Ustawg o Autostradach Ptatnych i KFD, zadna z ww. ustaw nie reguluje

w kompleksowy sposob zasad wspotpracy w ramach PPP, w zwigzku z czym wykorzystywanie tych podstaw
prawnych do realizacji Projektéw PPP nie jest rekomendowanym rozwigzaniem. Z tego powodu, w dalszych
czesciach Wytycznych pod uwage wziete zostang Ustawa o PPP i Ustawa o Umowie Konces;ji oraz przewidziane
przez te akty prawne tryby wyboru Partneréw Prywatnych.

*) Analiza podstaw prawnych realizacji projektu PPP — dobre praktyki

Za dobrg praktyke nalezy uzna¢ dokonanie analizy prawnej roznych wariantow wspétpracy w ramach
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, uwzgledniajgcej specyfike planowanego przedsiewziecia.

Co do zasady, wtasciwg podstawg prawng wspotpracy bedzie Ustawa o PPP. W pewnych przypadkach
moze sie jednak okazac, ze okreslone zadanie nie wymaga stosowania przepisow Ustawy PZP ani Ustawy
o Umowie Konces;ji albo nie istnieje potrzeba jego realizacji w sposéb kompleksowy. Ocena Efektywnosci
przedsiewziecia musi uwzglednia¢ analize podstaw prawnych wspotpracy publiczno-prywatne;.
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2.2 Jak wybra¢ Partnera Prywatnego?

nseoyns NIUUAZY

2.2.1 Warianty proceduralne

Wybor podstawy prawnej wspotpracy w ramach PPP to nie wszystko. O ile Ustawa o Umowie Koncesji zawiera
przepisy proceduralne zwigzane z wytonieniem Koncesjonariusza, to Ustawa o PPP jedynie odsyta do wtasciwych
regulacji, przewidujgc w tym zakresie az trzy mozliwosci.
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Rysunek 4. Procedury wyboru Partnera Prywatnego w ramach PPP
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Zrodio: Opracowanie wiasne

Wybér Partnera Prywatnego moze by¢ dokonany w oparciu o Ustawe PZP, Ustawe o Umowie Koncesji oraz
w konkurencyjnym trybie w przypadkach, gdy przepisy prawa wytgczajg zastosowanie ww. ustaw.

18J0 BUBDO

2.2.2 PPP na podstawie Ustawy PZP

Podstawg prawng wyboru Partnera Prywatnego, ktéra moze znalez¢ zastosowanie w niemal kazdej sytuacji,

bez wzgledu na podziat ryzyka projektowego i zasady wynagradzania strony prywatnej, sg przepisy Ustawy PZP.
Jest to regulacja najbardziej ,rygorystyczna” i z tego wzgledu, z wyjgtkiem przypadkow wytgczenia jej stosowania
w okreslonych sytuacjach, Podmiot Publiczny zawsze moze dokona¢ wyboru Partnera Prywatnego na podstawie
Ustawy PZP. Nie ma przy tym znaczenia, jaki w praktyce model PPP ma by¢ wdrazany. Ponadto o ile nie mamy
do czynienia z koncesjg lub koncesyjnym modelem wynagradzania Partnera Prywatnego — zastosowanie Ustawy
PZP do wyboru Partnera Prywatnego jest obligatoryjne.

foumesd Auoiyoo ppoig

Wybor Partnera Prywatnego w oparciu o Ustawe PZP (art. 4 ust. 1 Ustawy o PPP)

ddd Amown eioiemez

Do wyboru partnera prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 i 2018 oraz z 2018 r.
poz. 1660, 1603, 1669 i 1693) w zakresie nieuregulowanym w ninigjszej ustawie.
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aluazoyoyez

30



Wytyczne PPP
Tom II: Postepowanie przetargowe

Wybér Ustawy PZP jako podstawy wytonienia Partnera Prywatnego ma i te zalete, ze Podmioty Publiczne

na co dzienh stosujg te regulacje i w znacznej mierze przygotowane sg do uruchomienia procedury wyboru Partnera
Prywatnego. W szczegoélnosci dotyczy to posiadania przez Podmioty Publiczne szeregu dokumentéw gotowych
do wykorzystania w ramach Dokumentacji Postepowania, takich jak w np. regulaminy udzielania zamowien
publicznych, wnioski o wszczecie Postepowania, zarzgdzenia ws. powotania Komisji Przetargowych, wzory
protokotéw z Postepowania itp.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze ze wzgledu na specyfike PPP, dokumenty te bedg zazwyczaj niewystarczajace
lub wymagaty bedg modyfikacji na potrzeby realizacji Projektéw PPP.
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W przypadku podjecia przez Podmiot Publiczny decyzji o wykorzystaniu Ustawy PZP, bedzie ona stosowana
zarowno do procedury wyboru Partnera Prywatnego, jak tez Umowy o PPP — w zakresie nieuregulowanym
Ustawg o PPP. O ile zatem Ustawa o PPP nie zawiera odmiennych postanowien, Podmiot Publiczny bedzie
zobowigzany do stosowania wszelkich innych przepiséw Ustawy PZP.

2.2.3 PPP na podstawie Ustawy o Umowie Koncesji

W przypadku Projektow PPP, dla ktorych spetnione zostaty warunki dla koncesji, okreslone w Ustawie o Umowie
Koncesiji, mozliwe jest dokonanie wyboru Partnera Prywatnego na podstawie Ustawy o PPP w oparciu o Ustawe
o Umowie Koncesiji (przepis art. 4 ust. 2 Ustawy o PPP).

Rozwigzanie takie jest zalecane dla Projektéw PPP, w ktorych przyjecie przez Partnera Prywatnego ryzyka
ekonomicznego jest pewne i taka alokacja nie ulegnie zmianie podczas Negocjacji, a jednoczesnie Podmiot
Publiczny chce skorzystac z niektérych rozwigzan z Ustawy o PPP nieprzewidzianych przepisami Ustawy

o Umowie Konces;ji (np. utworzenie Spotki PPP).

Wyboér Partnera Prywatnego w oparciu o Ustawe o Umowie Koncesji (art. 4 ust. 2 Ustawy o PPP)

Jezeli umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym ma spetniac warunki okreslone w art. 3 ustawy z dnia

21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. poz. 1920 oraz z 2018 r.
poz. 1669 i 1693), do wyboru partnera prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje sie
przepisy tej ustawy albo ustawy, o ktérej mowa w ust. 1, w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie.
W przypadku zastosowania do wyboru partnera prywatnego ustawy, o ktorej mowa w ust. 1 [Ustawa PZP],
zastosowanie majg przepisy art. 6 oraz art. 45 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji

na roboty budowlane lub ustugi.

2.2.4 PPP na podstawie art. 4 ust. 3 Ustawy o PPP

W przypadkach, w ktorych stosowanie Ustawy PZP lub Ustawy o Umowie Koncesji jest wytgczone,

a Przedsiewziecie wpisuje sie w definicje PPP okreslong przepisami Ustawy o PPP, wyboru Partnera Prywatnego

dokonuje sie w sposob gwarantujgcy zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad rownego
traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci, przy odpowiednim uwzglednieniu przepisow Ustawy o PPP,

a w przypadku wniesienia przez podmiot publiczny wkiadu wtasnego bedacego nieruchomoscia, takze przepisow

Ustawy o Gospodarce Nieruchomosciami.

Przyktadem zastosowania art. 4 ust. 3 Ustawy o PPP jest sektor telekomunikacyjny. Stosownie do art. 4 pkt 10
Ustawy PZP (i analogicznie — art. 5 ust. 1 pkt 7 Ustawy o Umowie Koncesji), ustawy tej nie stosuje sie do zamoéwien
i konkursow, udzielanych przez Zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a Ustawy PZP, ktorych
gtéwnym celem jest:

* pozwolenie Zamawiajgcym na oddanie do dyspozycji publicznej sieci telekomunikacyjnej lub
« eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub
» Swiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomocg publicznej sieci telekomunikacyjne;.

31



Wytyczne PPP
Tom II: Postepowanie przetargowe

Wytgczenie to skutkuje koniecznoscig opracowania przez Podmiot Publiczny indywidualnej procedury wyboru
Partnera Prywatnego spetniajgcej przestanki konkurencji, rownego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci,
a ponadto — stosowania przepiséw Ustawy o Gospodarce Nieruchomosciami, jezeli Podmiot Publiczny wnosi

w Przedsiewziecie wktad w postaci nieruchomosci. W praktyce rozwigzanie to stosowane jest rzadko.

2.2.5 Ustawa o Umowie Konces;ji

Ustawa o Umowie Koncesji w pewnych przypadkach moze by¢ stosowana jako samoistna podstawa prawna

i proceduralna wyboru Koncesjonariusza. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze konstrukcja ryzyka w Projektach
Koncesyjnych opiera sie 0 ponoszenie przez Koncesjonariusza petni ryzyka ekonomicznego, podczas gdy Ustawa
o PPP moze przewidywac¢ podziat tego ryzyka pomiedzy Podmiot Publiczny i Partnera Prywatnego. Z tego powodu,
regulacja Ustawy o PPP jest znacznie bardziej elastyczna i pozwala na lepsze dopasowanie Projektu PPP

do potrzeb rynkowych.
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*) Wybér koncesjonariusza — dobre praktyki

O ile wynagrodzenie Koncesjonariusza pochodzi¢ ma przede wszystkim z eksploatacji obiektu lub $wiadczenia
ustug, szczegdlnego rozwazenia wymaga, czy bedzie on w stanie przejaé na siebie cate ryzyko ekonomiczne
zwigzane z wykonywaniem umowy koncesji. Jezeli po przeprowadzeniu analiz w ramach Oceny Efektywnosci
w tym analiz rynkowych odpowiedz na to pytanie bedzie twierdzaca, Podmiot Publiczny moze rozwazyc¢
zastosowanie Ustawy o Umowie Koncesji jako samoistnej podstawy prawnej i proceduralnej wytaniania
Koncesjonariusza.

Jak wskazuje praktyka rynkowa, procedury wyboru Koncesjonariusza okreslone przepisami Ustawy o Umowie
Koncesji mogg lepiej sprawdzi¢ sie w przypadku koncesji na ustugi, ktéra nie wymaga poniesienia przez Partnera
Prywatnego istotnych naktadow inwestycyjnych na realizacje obiektu budowlanego.

Zaréwno w odniesieniu do koncesji na roboty budowlane, jak tez koncesji na ustugi, mozna zastosowac tzw. PPP
na podstawie Ustawy o Umowie Koncesji (szerzej na ten temat w pkt 2.2.3).
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2.3 Tryby wyboru Partnera Prywatnego
2.3.1 Jaki tryb wybrac¢?

Po ustaleniu podstaw prawnych i proceduralnych, ktére Podmiot Publiczny zastosuje do Postepowania PPP, nalezy
zastanowi¢ sie nad trybem wyboru Partnera Prywatnego. Ani Ustawa o PPP, ani Ustawa o Umowie Koncesiji,
nie narzucajg Podmiotowi Publicznemu konkretnego trybu, w jakim ma by¢ prowadzone Postepowanie.
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*) Tryb wyboru partnera prywatnego — dobre praktykii

Za dobrg praktyke nalezy uzna¢ przeprowadzenie Postepowania w trybach dwustopniowych i negocjacyjnych:
e w przypadku Ustawy PZP rekomendowanym trybem jest Dialog Konkurencyjny;

» w przypadku Ustawy o Umowie Koncesji rekomendowanym trybem sg Negocjacje.

Tryby te zapewniajg elastyczne podejscie do Projektu PPP i wypracowanie wspadlnie z Partnerami Prywatnymi
wysokiej jakosci Dokumentacji Postepowania. Jednoczesnie, umozliwiajg ograniczenie liczby Partneréw
Prywatnych uczestniczgcych w Postepowaniu do poziomu zapewniajgcego rzeczywistg konkurencije.

Jedynie w przypadku Projektéw PPP o ustalonych na rynku standardach technicznych, finansowych

i prawnych, Podmiot Publiczny mégtby rozwazy¢ zastosowanie innych trybow, takich jak np. przetarg
ograniczony. Praktyka rynkowa dowodzi jednak, ze zastosowanie trybéw podstawowych nie przynosi
zadowalajgcych efektéw, a to z uwagi na trudnos¢ w samodzielnym opracowaniu przez Podmiot Publiczny
kompletnej Dokumentacji Postepowania, uwzgledniajgcej realia rynkowe, oczekiwania Partneréw Prywatnych
i Instytucji Finansujgcych, bez szerokich konsultacji w ramach Negocjacji.

Komisja Europejska traktuje Dialog Konkurencyjny, jako instrument skonstruowany z myslg o udzielaniu
ztozonych zamoéwien, w tym zawierania Umow o PPP. W ramach Zielonej Ksiegi ,Partnerstwo publiczno
-prywatne, prawo wspolnotowe, zamowienia publiczne i koncesje” z 30 kwietnia 2004 r., Komisja Europejska
uznata, ze procedura Dialogu Konkurencyjnego moze mie¢ zastosowanie rowniez w przypadku Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego.

Potwierdza to Komunikat Wyjasniajacy Komisji w sprawie stosowania prawa wspolnotowego dotyczgcego
zamoéwien publicznych i koncesji w odniesieniu do zinstytucjonalizowanych partnerstw publiczno-prywatnych
(ZPPP) (2008/C91/02): ,Jesli utworzenie ZPPP pocigga za sobg przyznanie podmiotowi z kapitatem mieszanym
zamowienia publicznego podlegajacego w catosci dyrektywie 2004/18/WE [poprzednio obowigzujaca
dyrektywa klasyczna, aktualnie obowigzujg juz Dyrektywy Zamowieniowe — przyp. autora], moze sie okazac,
w zwigzku ze ztozonoscig finansowych i prawnych aspektéw takich konstrukcji, ze otwarte i ograniczone
procedury zdefiniowane w powyzszej dyrektywie nie sg dostatecznie elastyczne. Z myslg o takich wtasnie
sytuacjach w dyrektywie 2004/18/WE wprowadzono innowacyjng procedure, tzw. ,Dialog Konkurencyjny”,
ktdra ma za zadanie chroni¢ konkurencje miedzy wykonawcami i jednoczesnie umozliwia¢ podmiotom
Zamawiajgcym omoéwienie wszystkich aspektéw danego zamowienia z kazdym kandydatem.”

Nalezy réwniez wskaza¢, ze tryb Dialogu Konkurencyjnego zostat wdrozony w zdecydowanej wiekszosci
panstw cztonkowskich UE i jest w nich wykorzystywany w duzej mierze w ramach Projektow Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego i selekcji Partneréw Prywatnych.

Réwniez Polityka PPP wskazuje, ze ,chociaz do zawarcia umowy PPP mogg by¢ stosowane rézne tryby
ustawy PZP, to z punktu widzenia specyfiki i kompleksowosci trybem najbardziej odpowiednim do wyboru
partnera prywatnego jest dialog konkurencyjny.”
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,@ Zrédta informaciji
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EPEC ,Procurement of PPP and the use of Competitive Dialogue in Europe, A review of public sector
practices across the EU”, 11/2010 (nieoficjalne ttumaczenie: ,Udzielanie zamoéwien w ramach PPP

w Europie — wykorzystanie trybu dialogu konkurencyjnego. Przeglad praktyk sektora publicznego wUE”,
http://www.ppp.gov.pl/publikacje/documents/2013_11_14_udzielanie_zamowien_w_ramach_ppp.pdf)
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Komunikat Wyjasniajgcy Komisji w sprawie stosowania prawa wspolnotowego dotyczgcego zamowien
publicznych i koncesji w odniesieniu do zinstytucjonalizowanych partnerstw publiczno-prywatnych (ZPPP)
(2008/C91/02) Polityka PPP, str. 12.

Na ponizszym rysunku przedstawiono $ciezke dojscia do trybu wyboru Partnera Prywatnego, uwzgledniajgca
prezentowane wczesniej rekomendacje.
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Rysunek 5. Tryby wyboru Partnera Prywatnego
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2.3.2 Ustawa PZP - Dialog Konkurencyjny

Dialog Konkurencyjny jest dwuetapowym, otwartym i konkurencyjnym trybem, rekomendowanym do wyboru
Partnera Prywatnego.

Dialog Konkurencyjny jest trybem majgcym pewne cechy wspodlne z przetargiem ograniczonym, ale uzupetniony
0 mozliwos¢ pozyskania przez Podmiot Publiczny od Partnerow Prywatnych wiedzy co do koncepcji, zatozen

i organizacji przedmiotu przysztej Umowy o PPP. Jednoczesnie posiada on cechy zblizone do trybu negocjaciji

z ogtoszeniem, od ktérego odréznia go jednak szersza mozliwo$¢ dokonania modyfikacji wszystkich aspektow
prowadzonego Postepowania.
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Tryb Dialogu Konkurencyjnego zostat wdrozony w zdecydowanej wiekszosci panstw cztonkowskich UE
i jest w nich wykorzystywany w duzej mierze w ramach projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego i selekcji
Partneréw Prywatnych (znajduje zastosowanie do ponad 70% Projektéw PPP).

,@ Zrédta informaciji

EPEC ,Procurement of PPP and the use of Competitive Dialogue in Europe, A review of public sector
practices across the EU”, 11/2010.

Dialog Konkurencyjny (art. 60a Ustawy PZP)

Dialog konkurencyjny to tryb udzielenia zamowienia, w ktérym po publicznym ogtoszeniu o zamdowieniu
zamawiajgcy prowadzi z wybranymi przez siebie wykonawcami dialog, a nastepnie zaprasza ich
do sktadania ofert.

Zastosowanie Dialogu Konkurencyjnego warunkowane jest spetnieniem co najmniej jednej z przestanek, o ktorych
mowa w art. 55 ust. 1 Ustawy PZP, {j.

» w Postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego
wszystkie oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1, 2, 4 lub 5 lub Zamawiajgcy uniewaznit
postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4, a pierwotne warunki zamowienia nie zostaty w istotny sposob
zmienione — co w praktyce Projektow PPP raczej nie znajdzie zastosowania, z uwagi na brak mozliwosci
omoéwienia zasad i warunkow wspotpracy w toku Negocjaciji,

wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
(czyli jest ponizej tzw. progdéw unijnych, co dotyczy rowniez czesci Matych Projektéw PPP),

rozwigzania dostepne na rynku nie mogg zaspokoi¢, bez ich dostosowania, potrzeb Zamawiajgcego,

roboty budowlane, dostawy lub ustugi obejmujg rozwigzania projektowe lub innowacyjne (co w odniesieniu
do rozwigzan projektowych, stosowanych zazwyczaj w Projektach PPP, moze stanowi¢ czestg przestanke
do zastosowania tego trybu),

zamowienie nie moze zostac¢ udzielone bez wczesniejszych Negocjacji z uwagi na szczegdlne okolicznosci
dotyczace jego charakteru, stopnia ztozonosci lub uwarunkowan prawnych lub finansowych lub z uwagi

na ryzyko zwigzane z robotami budowlanymi, dostawami lub ustugami — ktéra to przestanka najczesciej
stosowana jest w uzasadnieniu wyboru trybu Dialogu Konkurencyjnego w Postepowaniach PPP; w praktyce
przestanka ta jest najczesciej stosowana,

jezeli Zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu zamowienia w wystarczajgco precyzyjny sposob przez
odniesienie do okreslonej normy, europejskiej oceny technicznej, o ktoérej mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 lit. c,
wspolnej specyfikacji technicznej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 lit. d, lub referencji techniczne;j.

W aktualnym stanie prawnym to Zamawiajgcy samodzielnie decyduje o tym, czy spetnione zostaty warunki

do przeprowadzenia Postepowania w trybie Dialogu Konkurencyjnego. Weryfikacja poprawnosci takiej decyziji
moze nastgpi¢ w trakcie kontroli Postepowania przez uprawnione do tego organy. Stosowne uzasadnienie
wyboru Dialogu Konkurencyjnego powinno zosta¢ zawarte w Ocenie Efektywnosci, o ile tryb ten rekomendowany
jest w konkretnej sytuac;ji.
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*’ Tryb wyboru Partnera Prywatnego — dobre praktyki

Dialog Konkurencyjny mozna usprawnic i przyspieszy¢ dzieki odpowiedniemu przygotowaniu Postepowania,
jednak z reguty etap ten jest czasochtonny nie tylko w Polsce, ale réwniez w innych jurysdykcjach, z uwagi
na konieczno$¢ oméwienia z Partnerami Prywatnymi obszernego zakresu zagadnien (prawnych, finansowych
oraz technicznych).
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Nalezy pamietac¢, ze w praktyce w ramach Postepowania PPP udziela sie kompleksowego zaméwienia
publicznego, obejmujacego zazwyczaj: projektowanie, budowe, finansowanie, utrzymanie i/lub zarzadzanie.
Tymczasem, poréwnanie czasu trwania tradycyjnych postepowan zaméwieniowych do Postepowania PPP
dowodzi, ze okresy te sg bardzo zblizone, a niejednokrotnie Postepowanie PPP moze okaza¢ sie szybsze
z uwagi na brak koniecznosci organizowania kilku odrebnych procedur przetargowych (odrebnie

na zaprojektowanie, budowe, finansowanie, ustugi utrzymania itp.).

Pomimo Ze Dialog Konkurencyjny stanowi tryb udzielenia zamoéwienia publicznego, w tradycyjnych zamowieniach
publicznych stosowany jest dosy¢ rzadko. Ponizej wskazano gtéwne cechy i korzysci z zastosowania Dialogu
Konkurencyjnego w PPP.

Cechy charakterystyczne Dialogu Konkurencyjnego

W odréznieniu od podstawowych trybdw przetargowych, Dialog Konkurencyjny: nie wymaga przedstawiania
na etapie ogtoszenia o zaméwieniu kompletnej SIWZ, gdyz Dokumentacja Postepowania wypracowywana
jest w toku Postepowania,

* umozliwia zapoznanie sie ze stanowiskiem strony prywatnej wraz z uzasadnieniem i przeprowadzenie
na ten temat dyskusji, co pozwala stronie publicznej na wypracowanie optymalnego wtasnego stanowiska,

 zawiera w ogtoszeniu o zamowieniu tzw. Opis Potrzeb i Wymagan Podmiotu Publicznego, okreslonych
w sposob umozliwiajgcy przygotowanie sie przez Partnerow Prywatnych do dialogu, jak rowniez wstepny
harmonogram Postepowania,

* nie wymaga — na etapie ogtoszenia o zamoéwieniu — nadania Kryteriom Oceny Ofert wag, a jedynie
podania kryteriow w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego,

» umozliwia dokonanie selekcji (po ztozeniu wnioskow o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu)
Partneréw Prywatnych, ktérzy wezmag udziat w dialogu, w liczbie zapewniajgcej konkurencje,

» odbywa sie w ramach kilku tur dialogu, poswieconych zagadnieniom technicznym, finansowym, prawnym
i innym, dotyczgcym Przedsiewziecia,

* moze dotyczy¢ wszelkich aspektow Przedsiewziecia, dzieki czemu stanowi procedure bardzo elastyczna,
» ma charakter poufny, w zwigzku z czym chroniona jest tajemnica handlowa Partneréw Prywatnych,

 prowadzony jest do momentu, w ktérym Podmiot Publiczny jest w stanie okresli¢ rozwigzania najbardziej
spetniajagce jego potrzeby.

Warto podkresli¢, ze tryb Dialogu Konkurencyjnego jest w petni transparentny, i jako tryb ,zaméwieniowy” podlega
w catosci rezimowi Ustawy PZP. W zakresie nieuregulowanym Ustawg PZP stosuje sie przepisy Kodeksu Cywilnego.

,@ Zrédta informaciji

Za cenne zrodta informacji na temat procedury Dialogu Konkurencyjnego mogg postuzyc¢:

1) Competitive Dialogue. How to undertake a Competitive Dialogue Procurement Process, The World Bank,
October 2017;

2) Competitive Dialogue in 2008. OGC/HMT joint guidance on using the procedure, HM Treasury, Office
of Government Commerce, 2008; HM Treasury Review on Competitive Dialogue, November 2010.
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2.3.3 Ustawa o Umowie Koncesji — Negocjacje

Ustawa o Umowie Koncesiji przewiduje zaréwno jedno- jak tez dwustopniowe tryby wyboru Partnera Prywatnego.
Pomimo, ze formalnie nie nazywajg sie one tak jak w Ustawie PZP ,trybami”, to w praktyce petnig doktadnie takg
samg funkcje, stgd na potrzeby Wytycznych Tom Il postuzono sie terminem "tryb" rowniez w odniesieniu Ustawy
o Umowie Koncesiji. Zgodnie z przedstawianymi rekomendacjami, optymalnym trybem dla PPP beda Negocjacje,
albowiem podobnie jak Dialog Konkurencyjny dajg mozliwos¢ obszernego przedyskutowania przyjetych przez
Podmiot Publiczny zatozen Projektu.
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Tryby wyboru Partnera Prywatnego (art. 29 ust. 1 Ustawy o Umowie Koncesji)

Zamawiajgcy moze przeprowadzi¢ postepowanie o zawarcie umowy koncesji, w ktorym:

1) w odpowiedzi na ogtoszenie o koncesji wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadajg oferty wraz
z informacjami na potrzeby oceny spetniania kryteriow kwalifikacji albo

2) w odpowiedzi na ogtoszenie o koncesji wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadajg wnioski
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji wraz z informacjami
na potrzeby oceny spetniania kryteriow kwalifikacji, a nastepnie zaprasza do sktadania ofert albo
do negocjacji i sktadania ofert wykonawcow, ktorzy spetniajg kryteria kwalifikacji;
przepis ust. 5 stosuje sie, albo

3) przeprowadza negocjacje z wykonawcami dopuszczonymi do udziatu w postepowaniu o zawarcie
umowy koncesji, a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert.

W odréznieniu od Ustawy PZP, Ustawa o Umowie Koncesiji nie przewiduje zadnych przestanek ani warunkoéw,
od ktorych uzaleznia zastosowanie procedury Negocjaciji.

Ponizej wskazano gtéwne cechy i korzysci z zastosowania Negocjacji. Pomimo, ze nie wynikajg one wprost
z przepiséw Ustawy o Umowie Koncesji, w praktyce sg one bardzo zblizone do tych prezentowanych w ramach
Dialogu Konkurencyjnego.

Cechy charakterystyczne Negocjacji

W odréznieniu od innych trybéw koncesyjnych, procedura Negocjacji:

nie wymaga przedstawiania na etapie ogtoszenia o koncesji kompletnych Dokumentéw Koncesiji, gdyz
Dokumentacja Postepowania wypracowywana jest w toku Postepowania,

umozliwia zapoznanie sig ze stanowiskiem strony prywatnej wraz z uzasadnieniem i przeprowadzenie
na ten temat dyskusji, co pozwala stronie publicznej na wypracowanie optymalnego wiasnego stanowiska,

wymaga od Podmiotu Publicznego przekazania Partnerom Prywatnym wraz z ogtoszeniem o konces;ji
tzw. opisu Postepowania o zawarcie umowy koncesiji, ktory okresla w szczegolnosci: kryteria kwalifikaciji,
spos6éb komunikowania sie z wykonawcami, warunki jakim ma odpowiada¢ wniosek o dopuszczenie

do udziatu w Postepowaniu i oferta, planowany termin zakonczenia Postepowania,

nie wymaga — na etapie ogtoszenia o koncesji — nadania Kryteriom Oceny Ofert wag, a jedynie podania
kryteriow w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego,

umozliwia dokonanie selekcji Partnerow Prywatnych, ktdrzy wezmg udziat w Negocjacjach, w liczbie
zapewniajgcej konkurencje,

odbywa sie w ramach kilku tur negocjaciji, poswieconych zagadnieniom technicznym, finansowym,
prawnym i innym, dotyczgcym Przedsiewziecia,

moze dotyczy¢ wszelkich aspektow Przedsiewziecia, dzieki czemu stanowi procedure bardzo elastyczna,

zapewnia ochrone tajemnicy przedsiebiorstwa Partnerow Prywatnych,

prowadzona jest do momentu, w ktérym Podmiot Publiczny jest w stanie okresli¢ rozwigzania najbardziej
spetniajagce jego potrzeby.
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Warto podkresli¢, ze procedura Negocjaciji jest w petni transparentna, i podlega w catosci rezimowi Ustawy
o Umowie Koncesiji. W zakresie nieuregulowanym Ustawg o Umowie Koncesji stosuje sie przepisy Kodeksu
Cywilnego.

Powszechnie uwaza sie, ze Ustawa o Umowie Konces;ji przewiduje bardziej elastyczng procedure wyboru
Partnera Prywatnego, niz Ustawa PZP. Wynika to z faktu, ze Ustawa o Umowie Konces;ji nie zawiera tak
szczegotowych przepisow proceduralnych, pozostawiajgc stronie publicznej znaczng swobode wyboru Partnera
Prywatnego. Z drugiej jednak strony, z punktu widzenia Podmiotu Publicznego zastosowanie Ustawy o Umowie
Koncesji wymaga wiekszego wysitku organizacyjnego, polegajacego na doprecyzowaniu i uszczegétowieniu
ogolnych zasad dotyczacych przeprowadzenia Postepowania. Podmioty Publiczne mogg przy tym korzystac

z niektorych rozwigzan przewidzianych przepisami Ustawy PZP. Nieracjonalne natomiast wydaje sie oparcie
catego Postepowania Koncesyjnego na zasadach wprost zaczerpnietych z regulacji Ustawy PZP, albowiem
niweczytoby to mozliwosc¢ uelastycznienia Postepowania, jakg dajg przepisy Ustawy o Umowie Konces;ji.

W takiej sytuacji bardziej wtasciwe wydaje sie zastosowanie do wyboru Partnera Prywatnego przepisow Ustawy
PZP, co wprost przewidziane jest w art. 4 ust. 1 Ustawy o PPP.

2.3.4 Inne tryby

Z formalnego punktu widzenia, wybor Partnera Prywatnego w innych trybach niz omoéwione wyzej, jest mozliwy.
Nie zaleca sie jednak stosowania trybow jednostopniowych, tj. przetargu nieograniczonego, o ktérym mowa

w art. 39 Ustawy PZP lub zblizonej procedury okreslonej w art. 29 ust. 1 pkt 1 Ustawy o Umowie Konces;ji.
Procedury dwustopniowe, ale nie zawierajgce elementow Negocjacji (np. przetarg ograniczony), réwniez nie
zapewniajg korzysci z nich ptyngcych ani Podmiotowi Publicznemu ani Partnerom Prywatnym. Wysoki poziom
ztozonosci Projektéw PPP wymaga bowiem dokonanie szeregu niezbednych dyskusji i uzgodnien, ktére mozliwe
sg jedynie w przypadku zastosowania trybow negocjacyjnych.

Jedyny tryb, ktéry warto ewentualnie rozwazy¢ w zakresie Projektow PPP, to tryb negocjacji z ogtoszeniem,
regulowany w art. 54 Ustawy PZP. Zgodnie z tym przepisem, negocjacje z ogtoszeniem to tryb udzielenia
zamowienia, w ktorym, po publicznym ogtoszeniu o zamdwieniu, Zamawiajgcy zaprasza wykonawcow
dopuszczonych do udziatu w Postepowaniu do skfadania ofert wstepnych, prowadzi z nimi negocjacje,

a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert. Nalezy jednak zauwazy¢, ze stosownie do art. 58 ust. 2 Ustawy
PZP, Zamawiajgcy prowadzi negocjacje wytgcznie w celu doprecyzowania lub uzupetnienia opisu przedmiotu
zamowienia lub warunkéw umowy w sprawie zaméwienia publicznego. Oznacza to, ze negocjacje z ogtoszeniem
mozna wykorzystac¢ jedynie w sytuacji, gdy Projekt PPP i Dokumentacja Postepowania znajdujg sie na bardzo
zaawansowanym etapie przygotowania, np. Podmiot Publiczny dysponuje projektem budowlanym i Decyzjami
Administracyjnymi, posiada rowniez szczegdétowo opracowany projekt Umowy o PPP z zatgcznikami, a celem
procedury jest wytgcznie dopracowanie pewnych detali wspotpracy w ramach PPP. W praktyce przypadki takie
zdarzajg sie jednak bardzo rzadko. W ponizszej ramce zaprezentowano rekomendowany model proceduralny
w przypadku watpliwosci Podmiotu Publicznego co do trafnosci wyboru podstawy prawnej i trybu wytaniania
Partnera Prywatnego.

*’ Wybér podstawy prawnej wspoétpracy w ramach PPP — dobre praktyki

* W razie watpliwosci, czy do konkretnego Projektu PPP nalezy zastosowac Ustawe o PPP, Ustawe
o Umowie Koncesiji, czy inne przepisy prawa, nalezy zawsze wybiera¢ Ustawe o PPP, jako regulacje
kompleksowo odnoszacg sie do wspotpracy w ramach PPP, opierajaca te wspotprace o uzgodniony
w toku Postepowania podziat zadan i ryzyk,

» W razie watpliwosci, czy do wyboru Partnera Prywatnego na podstawie Ustawy o PPP stosowac przepisy
Ustawy PZP, czy Ustawy o Umowie Koncesji, nalezy wybiera¢ Ustawe PZP, poniewaz mozna jg zastosowac
w kazdych warunkach, bez wzgledu na docelowy model Projektu PPP,

» W razie watpliwosci co do trybu wyboru Partnera Prywatnego na podstawie Ustawy PZP i w przypadku
spetnienia przestanek zastosowania tego trybu, nalezy stosowaé Dialog Konkurencyjny, z uwagi na mozliwosé
elastycznego ksztattowania zasad wspotpracy z Partnerem Prywatnym w toku Postepowania, co przektada
sie na lepszg jakos¢ Dokumentacji Postepowania.
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2.4 Ustawa o PPP a Ustawa PZP i Ustawa o Umowie Koncesji

Jezeli Podmiot Publiczny zdecyduje sie na zastosowanie do Projektu PPP Ustawy o PPP, to bez wzgledu
na przepisy proceduralne (Ustawa PZP albo Ustawa o Umowie Konces;ji), do Postepowania bedg miaty

zastosowanie rozwigzania przewidziane w Ustawie o PPP. Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1i 2
Ustawy o PPP, do wyboru Partnera Prywatnego i Umowy o PPP stosuje sie regulacje Ustawy PZP albo Ustawy
o Umowie Koncesji — w zakresie nieuregulowanym przepisami Ustawy o PPP. O ile zatem Ustawa o PPP

nie zawiera odmiennych postanowien, Podmiot Publiczny bedzie zobowigzany do stosowania wszelkich innych
przepiséw Ustawy PZP (albo Ustawy o Umowie Konces;ji).

W ponizszej tabeli przedstawiono najwazniejsze regulacje Ustawy o PPP, ktére stosowane sg w toku wyboru
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Partnera Prywatnego na podstawie Ustawy PZP albo Ustawy o Umowie Koncesji. W przypadku, gdy Ustawa

o Umowie Koncesji stosowana jest samoistnie tj. Podmiot Publiczny nie stosuje Ustawy o PPP, a opiera wspotprace
z wykonawce wytgcznie na regulacji Ustawy o Umowie Koncesji Podmiot Publiczny nie bedzie mégt skorzystac

z uprawnien i rozwigzan przewidzianych w Ustawie o PPP.

Tabela 3. Wybrane przepisy szczegélne zawarte w Ustawie o PPP dotyczace wyboru Partnera Prywatnego i Umowy o PPP
na podstawie Ustawy PZP albo Ustawy o Umowie Koncesji

Przepis Ustawy o PPP  Ustawa o PPP Ustawa PZP Ustawa o Umowie Uwagi
Koncesji
Informacja Po zamieszczeniu Zamawiajgcy — poza Brak takiego wymogu. Zamieszczenie informaciji
o planowanym PPP ogfoszenia w BZP ogtoszeniem o zamdéwieniu Zamawiajgcy moze, o planowanym PPP
(art. 5 ust. 1) albo opublikowania — moze dodatkowo po publikacji ogtoszenia  ma dodatkowe znaczenie
ogtoszenia w Dz.Urz. zamies$ci¢ ogtoszenie o koncesji w sposob, informacyjne.
UE Podmiot Publiczny w inny sposob, o ktérym mowa w art. 18 Jstawa o PPP
ma obowigzek w szczegolnosci w prasie  ust. 1, albo po uptywie 48 nie przewiduje sankgji
zamieszczenia 0 zasiegu ogolnopolskim  godzin od potwierdzenia 25 piedopetnienie
w Biuletynie Informacji (art. 11 ust. 7c). otrzymania tego przez Podmiot Publiczny
Publicznej informacji Ponadto Ustawa PZP ogtoszenia przez Urzad  tego obowigzku.
o planowanym PPP. przewiduje w stosunku Publikacji Unii
do zamawiajacych, Europejskiej, zamiescic¢
o ktorych mowa w art. 3~ dodatkowo ogtoszenie
ust. 1 pkt 12 oraz o koncesji w inny sposob,
ich zwigzkow obowigzek W $Zczegolnosci w prasie
publikacji planow 0 zasiegu ogolnopolskim.

postepowan o udzielenie
zamowien w danym

roku finansowym

(art. 13a ust. 1) oraz

w stosunku do wszystkich
zamawiajgcych mozliwos¢
publikowania wstepnych
ogtoszen informacyjnych
(art. 13 ust. 1).

Informacja,

Ze postepowanie

ma na celu zawarcie
umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym

(art. 5 ust. 2)

W ogtoszeniu - - -
wszczynajgcym

Postepowanie w sprawie

wyboru Partnera

Prywatnego zamieszcza

sie informacije,

ze Postepowanie

ma na celu zawarcie

Umowy o PPP.
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Przepis Ustawy o PPP  Ustawa o PPP

Ustawa PZP

Ustawa o Umowie
Konces;ji

Uwagi

Definicja Najkorzystniejsza
najkorzystniejszej jest oferta, ktéra

oferty przedstawia

(art. 6 ust. 1) najkorzystniejszy bilans

wynagrodzenia Partnera
Prywatnego albo

Spotki PPP, lub kosztu
Przedsiewziecia
ponoszonego przez
Podmiot Publiczny

i innych kryteriow
odnoszacych sig

do Przedsigwziecia.

Najkorzystniejsza jest

oferta:

« ktéra przedstawia
najkorzystniejszy bilans
ceny lub kosztu i innych
kryteriow odnoszacych
sie do przedmiotu
zamodwienia publicznego
(...) lub ktéra najlepiej
spetnia kryteria inne niz
cena lub koszt, gdy cena
lub koszt jest stata albo,

* z najnizsza ceng lub
kosztem, gdy jedynym
kryterium oceny
jest cena lub koszt.

Brak definicji oferty
najkorzystniejszej,
pomimo obowigzku
uzasadnienia wyboru
oferty uznane;j

za najkorzystniejszg.

W praktyce nie ma
réznicy pomiedzy ,ceng”
a ,wynagrodzeniem”.
Ustawa o PPP przewiduje
natomiast kryterium

w postaci wynagrodzenia
Spétki PPP.

Fakultatywne kryteria
wyboru ofert

(art. 6 ust. 2)

Kryteriami Oceny

Ofert mogg by¢

w szczegolnosci:

* podziat dochodow
pochodzacych

z Przedsiewziecia
pomiedzy Podmiotem
Publicznym i Partnerem
Prywatnym, w tym
dochodéw w postaci
udziatu w zysku

Spotki PPP,

stosunek wktadu
wiasnego Podmiotu
Publicznego do wktadu
Partnera Prywatnego,
efektywnos¢ realizacji
Przedsiewziecia,

w tym efektywnos$é

Kryteriami oceny ofert

sg cena lub koszt albo

cena lub koszt i kryteria

odnoszace sie do
przedmiotu zamowienia,

w szczegolnosci:

* jako$¢, w tym parametry
techniczne, witasciwosci
estetyczne
i funkcjonalne,

« aspekty spoteczne, w tym

integracja zawodowa

i spoteczna osob,

o ktérych mowa w art.
22 ust. 2, dostepnosé
dla os6b
niepetnosprawnych
lub uwzglednianie
potrzeb uzytkownikow,

wykorzystania sktadnikéw « aspekty srodowiskowe,

majatkowych,

kryteria odnoszgce
sie bezposrednio

do przedmiotu
Przedsiewziecia,

w szczegolnosci jakose,
funkcjonalnos¢,
parametry techniczne,
poziom oferowanych
technologii, koszt
utrzymania, serwis;
podziat zadan i ryzyk
zwigzanych

z Przedsiewzieciem
pomiedzy Podmiotem
Publicznym i Partnerem
Prywatnym,

terminy i wysokos¢
przewidywanych
ptatnosci lub innych
Swiadczen Podmiotu
Publicznego, jezeli

sg one planowane.

w tym efektywnos$é
energetyczna
przedmiotu zamowienia,
aspekty innowacyjne,
organizacja,

kwalifikacje zawodowe

i doswiadczenie os6b

wyznaczonych

do realizacji zamdwienia,

jezeli mogg mie¢

znaczacy wpltyw

na jako$¢ wykonania

zamowienia,

* serwis posprzedazny
oraz pomoc techniczna,
warunki dostawy, takie
jak termin dostawy,
sposob dostawy
oraz czas dostawy
lub okres realizacji.

Kryteriami oceny ofert
moga by¢ w szczegdlnosci
aspekty srodowiskowe,
spoteczne lub
innowacyjne przedmiotu
umowy koncesji.

W wyjatkowych
przypadkach, gdy oferta
zawiera rozwigzanie
innowacyjne, stanowigce
wdrazanie nowego lub
znacznie udoskonalonego
produktu, ustugi lub
procesu, w tym procesu
produkgji lub budowy,
nowej metody
marketingowej lub nowej
metody organizacyjnej

w dziatalnosci, organizaciji
pracy lub relacjach
zewnetrznych,

w szczegolnosci majgce
na celu rozwigzanie
probleméw spofecznych
lub wspieranie strategii
spotecznych, ktérego
Zamawiajgcy nie mogt
przewidzie¢ mimo
zachowania nalezytej
starannosci, Zamawiajgcy
moze zmieni¢ kolejnosé
kryteriow oceny ofert

w celu uwzglednienia
tego rozwigzania.

Ustawa o PPP nie
narzuca obligatoryjnych
Kryteriow Oceny Ofert;
zawiera natomiast
otwarty katalog kryteriow
fakultatywnych.

Ustawa o Umowie
Koncesiji ogranicza sie
do propozycji aspektow,
ktére moga by¢
uwzglednione przy
okreslaniu Kryteriow
Oceny Ofert. Przewiduje
tez mozliwo$¢ zmiany
kolejnosci kryteriow

w sytuacji, gdy oferta
zawiera rozwigzanie
innowacyjne.

40



Wytyczne PPP
Tom II: Postepowanie przetargowe

Przepis Ustawy o PPP

Ustawa o PPP Ustawa PZP

Ustawa o Umowie
Konces;ji

Uwagi

Definicja Podmiotu
Publicznego

(art. 2 pkt 1)

Podmiotem Publicznym jest:

* jednostka sektora
finanséw publicznych
w rozumieniu Ustawy
o Finansach Publicznych,

* inna osoba prawna,
utworzona
w szczegolnym celu
zaspokajania potrzeb
o charakterze

Zamawiajgcymi sg:

* jednostki sektora
finanséw publicznych
W rozumieniu przepisow
o finansach publicznych,

* inne, niz okreslone
powyzej panstwowe
jednostki organizacyjne
nieposiadajgce
osobowosci prawnej,

powszechnym « inne, niz okreslone
niemajacych charakteru  powyzej osoby prawne,
przemystowego utworzone w szczegdlnym

ani handlowego,
niedziatajgca w zwyktych
warunkach rynkowych,
ktorej celem nie jest
wypracowanie zysku
oraz nieponoszaca
strat wynikajacych
z prowadzenia
dziatalnosci, jezeli
podmioty, o ktérych
mowa w tym przepisie
oraz wymienione we
wczesniejszym punkcie, ,
pojedynczo lub wspdlnie,
bezposrednio lub
posrednio przez inny
podmiot:

—finansujg ja w ponad 50% —SPrawuja nadzér nad
lub organem zarzgdzajgcym,

o lub

—posiadajg ponad potowe )
udziatéw albo akgji, lub ~ —Malg prawo do

—sprawujg nadzér nad powolywania ponad

- potowy sktadu organu
organem zarzadzajgcym, nadzorczego lub
lub

) zarzadzajgcego — o ile
—majg prawo do osoba prawna nie dziata
powotywania ponad w zwyklych warunkach
potowy sktadu organu rynkowych, jej celem
nadzorczego nie jest wypracowanie

lub zarzadzajacego,

zysku i nie ponosi
* zwigzki podmiotow, strat wynikajacych z
o ktérych mowa powyzej. prowadzenia dziatalnosci;
—zwigzki podmiotow,
o ktérych mowa powyzej.
* inne niz okreslone
powyzej podmioty,
jezeli zamowienie jest
udzielane w celu
wykonywania jednego
z rodzajéw dziatalnosci,
o ktérej mowa w art. 132,
a dziatalnos¢ ta jest
wykonywana na
podstawie praw
szczegOlnych lub
wytgcznych albo jezeli
podmioty, o ktérych mowa
powyzej, pojedynczo lub
wspolnie, bezposrednio
lub posrednio przez inny
podmiot wywierajg
na nie dominujgcy wptyw,
w szczegolnosci:

celu zaspokajania
potrzeb o charakterze
powszechnym
niemajgcych charakteru
przemystowego ani
handlowego, jezeli
podmioty, o ktérych
mowa tutaj lub powyzej,
pojedynczo lub wspdlnie,
bezposrednio lub
posrednio przez inny
podmiot:

—finansujg je w ponad 50%,

—posiadajg ponad potowe
udziatéw albo akgji, lub

Zamawiajgcym jest:

» podmiot, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1-3a Ustawy PZP,

* przedsiebiorstwo
publiczne, przez ktére
nalezy rozumie¢
przedsigbiorstwo,
na ktére podmiot,

o ktéorym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1-3a Ustawy
PZP, pojedynczo lub
wspodlnie, bezposrednio
lub posrednio moze
wywiera¢ dominujgcy
wplyw przez:

—posiadanie ponad
potowy udziatow
albo akcji w tym
przedsiebiorstwie,

—kontrolowanie
ponad potowy gtosow
przypadajacych na akcje
wyemitowane przez
to przedsigbiorstwo,

—prawo do powotywania
ponad potowy cztonkéw
organu zarzgdzajgcego
lub nadzorczego
przedsiebiorstwa

—jezeli umowa konces;ji
jest zawierana w celu
wykonywania jednego
z rodzajéw dziatalnosci
sektorowej,

* podmiot inny niz
okreslony powyzej, jezeli
umowa koncesji jest
zawierana w celu
wykonywania jednego
z rodzajow dziatalnosci
sektorowej,

a dziatalnosc¢

ta jest wykonywana

na podstawie praw
szczegolnych lub praw
wytgcznych, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2
Ustawy PZP.

Zakres poje¢ ,Podmiot
Publiczny” i ,Zamawiajacy”
nie jest tozsamy.

Nie kazdy Zamawiajgcy
na gruncie Ustawy PZP
bedzie Podmiotem
Publicznym. W praktyce
réznice te maja jednak
charakter marginainy.
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% Przepis Ustawy o PPP  Ustawa o PPP Ustawa PZP Ustawa o Umowie Uwagi
s Koncesiji
—(uchylona),

—posiadajg ponad potowe
udziatéw albo akgji, lub
—posiadajg ponad potowe
gtoséw wynikajgcych
z udziatéw albo akgji,

lub d) (uchylona),
—majg prawo

do powotywania

ponad pofowy sktadu

organu nadzorczego

lub zarzadzajgcego,

* inne niz okreslone
powyzej podmioty, jezeli
zachodzg nastepujace
okolicznosci:

—ponad 50% wartosci
udzielanego przez
nie zamowienia jest
finansowane ze $rodkow
publicznych lub przez
podmioty, o ktérych
mowa w pkt 1-3a,
—wartos¢ zamowienia
jest rowna lub przekracza
kwoty okreslone
w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8,
—przedmiotem zamowienia
sg roboty budowlane
w zakresie inzynierii
lgdowej lub wodnej
okreslone w zatgczniku
Il do dyrektywy
2014/24/UE, budowy
szpitali, obiektow
sportowych, rekreacyjnych
lub wypoczynkowych,
budynkoéw szkolnych,

nJogAm
asumeid Amejspod

ejuemoddjsod

aluemojobAzig

aluazsobQ

w
g
58
g2
o 0o
28
=]
5

afoefoobaN

9 budynkoéw szkot
3 wyzszych lub budynkow
% wykorzystywanych

przez administracje
publiczng lub ustugi
zwigzane z takimi

g robotami budowlanymi.
Q
.
'g'—‘ Definicja Partnera Partnerem Prywatnym Wykonawcg zaméwienia  Wykonawca jest W odréznieniu od definic;ji
= Prywatnego jest przedsiebiorca publicznego jest osoba osoba fizyczna, osoba wykonawcy na gruncie
g (art. 2 pkt 2) lub przedsiebiorca fizyczna, osoba prawna prawna albo jednostka Ustawy PZP, Partnerem
3. zagraniczny. albo jednostka organizacyjna Prywatnym moze by¢
organizacyjna nieposiadajgca wytgcznie przedsigbiorca.
E nieposiadajgcg osobowosci osobowosci prawnej W praktyce ma to jednak
gl prawnej, ktéra ubiega sie  lub grupa takich marginalne znaczenie.
= o udzielenie zaméwienia  podmiotow, ktére
3 publicznego, ztozyta ubiegajg sie o zawarcie
3 oferte lub zawarta umowe Umowy Konces;ji
% W sprawie zamowienia lub ztozyly oferte.
publicznego. Koncesjonariuszem

jest wykonawca,
z ktérym zawarto
umowe koncesji.

ejuemodd)sod
aluazoyoyez
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Przepis Ustawy o PPP

Ustawa o PPP

Ustawa PZP

Ustawa o Umowie
Konces;ji

Uwagi

Finansowanie
Projektu PPP

(art. 7 ust. 1)

Partner Prywatny
zobowigzuje sie do
poniesienia w catosci
albo w czesci
wydatkow na realizacje
Przedsiewziecia

lub poniesienia ich
przez osobe trzecia.

Ustawa PZP nie zawiera
zadnych postanowien
dotyczacych finansowania
zamowienia publicznego
przez wykonawce.

Ustawa o Umowie
Koncesiji nie zawiera
szczego6towych
postanowien dotyczgcych
finansowania przedmiotu
Umowy Konces;ji.

Z tresci tej regulacji
wynika jednak obowigzek
Koncesjonariusza

do wykonania robot
budowlanych

lub $wiadczenia ustug

na jego ryzyko.

Partner Prywatny musi
zapewni¢ finansowanie
inwestycji choéby

w czesci. W innych
przypadkach nie bedziemy
mieli do czynienia

z Projektem PPP.
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Wynagrodzenie
Partnera Prywatnego

(art. 7 ust. 2)

Wynagrodzenie Partnera
Prywatnego zalezy
przede wszystkim

od rzeczywistego
wykorzystania lub
faktycznej dostepnosci
przedmiotu
Przedsiewziecia.

Brak okreslenia
podobnych przestanek
wyptaty wynagrodzenia.

Wynagrodzenie
Koncesjonariusza
stanowi wytgcznie prawo
do eksploatacji obiektu
budowlanego bedacego
przedmiotem umowy
albo takie prawo wraz

z pfatnoscig (umowa
koncesji na roboty
budowlane) albo wytgcznie
prawo do wykonywania
ustug bedacych
przedmiotem umowy
albo takie prawo wraz

z pfatnoscig (umowa
koncesji na ustugi).

Wynagrodzenie Partnera
Prywatnego zalezy
zatem od efektywnosci
wykorzystania
Infrastruktury Publiczne;j.

Odpowiedzialnos¢
cztonkéw konsorcjum
za wykonanie Umowy
o PPP i zabezpieczenie
nalezytego wykonania
Umowy o PPP

(art. 7 ust. 4)

Do odpowiedzialnosci

za wykonanie Umowy

o PPP i zabezpieczenia
nalezytego wykonania
umowy, przepiséw

art. 141, art. 150 i art. 151
Ustawy PZP nie stosuije sie.

Art. 141. Wykonawcy,

o ktérych mowa w art. 23
ust. 1, ponosza solidarng
odpowiedzialno$¢

za wykonanie

umowy i wniesienie
zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

Art. 150. 1. Wysokos$¢
zabezpieczenia ustala sie
w stosunku procentowym
do ceny catkowitej podanej
w ofercie albo maksymalnej
wartosci nominalnej
zobowigzania
Zamawiajgcego
wynikajgcego z umowy;,
jezeli w ofercie podano
cene jednostkowg

lub ceny jednostkowe.

2. Zabezpieczenie ustala
sie w wysokosci do 10%
ceny catkowitej podanej

w ofercie albo maksymalnej
wartosci nominalnej
zobowigzania
Zamawiajgcego
wynikajgcego z umowy.

Ustawa o Umowie
Koncesiji nie zawiera
szczego6towych
rozwigzan w zakresie
odpowiedzialnosci
cztonkéw konsorcjum.
Zgodnie z przepisem

art. 15 Ustawy o Umowie
Koncesji wykonawcy
moga wspolnie ubiegac
sie 0 zawarcie umowy
koncesji, na zasadach
okreslonych w Prawie
zamodwien publicznych.
Tym samym na podstawie
art. 15w zw. z art. 141
Ustawy PZP wykonawcy
wspolnie ubiegajgcy sie
0 zawarcie umowy koncesji
ponoszag solidarng
odpowiedzialnos$¢

za jej wykonanie.

Ustawa o Umowie
Koncesiji nie zawiera
postanowien dotyczacych
zabezpieczenia
nalezytego wykonania
umowy, pozostawiajgc

w tym zakresie swobode
Zamawiajgcemu.

Zdarza sie w praktyce,

ze Podmioty Publiczne
narzucajg Partnerom
Prywatnym umowng
solidarng odpowiedzialno$¢
z tytutu wykonania
Umowy o PPP.

Jezeli Podmiot Publiczny
przewiduje takie
podejscie, wéwczas
powinien juz w ogtoszeniu
0 zamoéwieniu zastrzec,
ze bedzie wymagat
ponoszenia solidarnej
odpowiedzialnosci

z tytutu wykonania
Umowy o PPP przez
cztonkéw konsorcjum.

Brak podobnego
zastrzezenia

(przy jednoczesnym
zatozeniu solidarnej
odpowiedzialnosci
cztonkoéw konsorcjum
np. na etapie Negocjacji),
moze skutkowac
rzeczywistym
zmniejszeniem liczby
wykonawcow aktywnie
uczestniczacych

w Postepowaniu

i w efekcie — mniejszg
liczbg ztozonych ofert .
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Przepis Ustawy o PPP  Ustawa o PPP

Ustawa PZP

Ustawa o Umowie

Uwagi

3. Jezeli okres realizacji
zamowienia jest diuzszy
niz rok, zabezpieczenie,
za zgodg Zamawiajgcego,
moze by¢ tworzone przez
potrgcenia z naleznosci
za czegsciowo wykonane
dostawy, ustugi lub roboty
budowlane.

4. W przypadku,

o ktérym mowa w ust. 3,
w dniu zawarcia umowy
wykonawca jest obowigzany
wnies$¢ co najmniej 30%
kwoty zabezpieczenia.

5. Zamawiajgcy wptaca
kwoty potrgcane na
rachunek bankowy w tym
samym dniu, w ktérym
dokonuje zaptaty faktury.
6. W przypadku, o ktorym
mowa w ust. 3, wniesienie
petnej wysokosci
zabezpieczenia nie moze
nastgpi¢ pdézniej niz do
potowy okresu, na ktéry
zostata zawarta umowa.

7. Jezeli okres na jaki

ma zosta¢ wniesione
zabezpieczenie przekracza
5 lat, zabezpieczenie

w pienigdzu wnosi sie

na caly ten okres,

a zabezpieczenie

w innej formie wnosi

sie na okres nie krotszy
niz 5 lat, z jednoczesnym
zobowigzaniem sie
wykonawcy do przedtuzenia
zabezpieczenia lub
whniesienia nowego
zabezpieczenia

na kolejne okresy.

8. W przypadku
nieprzedtuzenia lub
niewniesienia nowego
zabezpieczenia
najpozniej na 30 dni
przed uptywem terminu
waznosci dotychczasowego
zabezpieczenia
wniesionego w innej
formie niz w pienigdzu,
Zamawiajgcy zmienia
forme na zabezpieczenie
w pienigdzu, poprzez
wyptate kwoty

z dotychczasowego
zabezpieczenia.

9. Wyptata, o ktorej
mowa w ust. 8, nastepuje
nie pézniej niz

w ostatnim dniu waznosci
dotychczasowego
zabezpieczenia.

W odniesieniu

do zabezpieczenia
nalezytego wykonania
Umowy o PPP, wobec
wytgczenia stosowania
art. 150 i 151 Ustawy
PZP, Podmiot Publiczny
samodzielnie decyduje
o wysokosci i zasadach
zwalniania takiego
zabezpieczenia.

Liberalizacja zasad
dotyczacych
zabezpieczenia
nalezytego wykonania
umowy w Ustawie

o PPP uzasadniona
jest tym, ze konstrukcja
Umowy o PPP,
przewidujgca finansowanie
po stronie Partnera
Prywatnego przy
jednoczesnym systemie
kar z tytutu nienalezytej
jakosci standardéw
utrzymania oraz zasad
dostepnosci objetych
Przedsiewzigciem,

w sposéb wystarczajgcy
zabezpiecza interesy
Podmiotu Publicznego.

W tym kontekscie
utrzymywanie
dodatkowego
zabezpieczenia
niepotrzebnie mogtoby
zwiekszy¢ koszty
Przedsiewziecia
(koszty zabezpieczenia
zostang uwzglednione
przez Partnerow
Prywatnych

w ofertach).
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Przepis Ustawy o PPP  Ustawa o PPP

Ustawa PZP

Ustawa o Umowie
Konces;ji

Uwagi

10. Przepis art. 149
stosuje sie.

Art. 151. 1. Zamawiajacy
zwraca zabezpieczenie
w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamoéwienia

i uznania przez
Zamawiajgcego

za nalezycie wykonane.
2. Kwota pozostawiona
na zabezpieczenie
roszczen z tytutu rekojmi
za wady nie moze
przekracza¢ 30%

wysokosci zabezpieczenia.

3. Kwota, o ktérej mowa
w ust. 2, jest zwracana
nie pézniej niz w 15. dniu
po uptywie okresu rekojmi
za wady.
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Spoétka PPP
(art. 14 ust. 1i 1a)

Umowa o PPP moze
przewidywac, ze w celu
jej wykonania Podmiot
Publiczny i Partner
Prywatny zawigzg
spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscig
albo spétke akceyjna.
Umowa o PPP moze
przewidywac, ze w celu
jej wykonania Partner
Prywatny nabedzie
udziaty albo akcje spotki
z udziatem Podmiotu
Publicznego. Nabycie
moze nastgpi¢ w drodze
objecia udziatéw

w podwyzszonym
kapitale zaktadowym
albo akgiji.

Cel i przedmiot
dziatalnosci Spotki PPP
nie moze wykraczac¢
poza zakres okreslony
Umowa.

Ustawa PZP

nie przewiduje utworzenia
spotki zamawiajgcego

z wykonawca.

Ustawa o Umowie
Koncesiji nie przewiduje
utworzenia spofki

z Koncesjonariuszem.

Wsréd wszystkich
analizowanych przepisow
dotyczacych szeroko
pojetego PPP, jedynie
Ustawa o PPP wprost
przewiduje mozliwo$¢
utworzenia Spotki PPP

i reguluje niektoére aspekty
jej funkcjonowania.

Zmiany podmiotowe
(art. 7a)

Podmiot Publiczny moze

Wykonawce, ktéremu

wyrazi¢ zgode na zawarcie Zamawiajacy udzielit

i wykonanie Umowy

o PPP z zawigzang po
wyborze najkorzystniejszej
oferty w celu realizacji
Przedsiewziecia
jednoosobowa spotkg
Partnera Prywatnego
albo spdtkg kapitatowa,
ktorej jedynymi
wspolnikami sg

Partnerzy Prywatni.
Warunki zgody Podmiot
Publiczny okresla

w pierwszym dokumencie,
ktéry udostepnia

w Postepowaniu,

zamowienia, moze
zastgpi¢ inny wykonawca:

Na podstawie
postanowien umownych
Koncesjonariusza,
moze zastgpi¢ inny

a. na podstawie postanowien Koncesjonariusz:

umownych (o ile zmiany
zostaly przewidziane

w ogtoszeniu 0 zamowieniu
lub specyfikaciji istotnych
warunkoéw zamoéwienia

w postaci jednoznacznych
postanowien umownych);
b. w wyniku potgczenia,
podziatu, przeksztatcenia,
upadtosci, restrukturyzacji
lub nabycia
dotychczasowego

* na podstawie

postanowien umownych

(o ile zmiany zostaty
przewidziane

w ogfoszeniu o konces;ji
lub innym dokumencie

koncesji w postaci
jednoznacznych

postanowien umownych),

* w wyniku potgczenia,

podziatu, przeksztatcenia,

upadtosci,

W przypadku dokonania
zmiany podmiotowe;j

na podstawie przepisu
art. 7a Ustawy o PPP,
Partner Prywatny
odpowiada solidarnie

ze Spotka Projektowg

za szkode wyrzgdzong
Podmiotowi Publicznemu
wskutek nieudostepnienia
Spotce Projektowej
zasobow, ktore wskazat
w ofercie, chyba ze

za nieudostepnienie tych
zasobow nie ponosi winy.
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Przepis Ustawy o PPP  Ustawa o PPP

Ustawa PZP Ustawa o Umowie

Uwagi

Konces;ji

w szczegolnosci w Opisie
Potrzeb i Wymagan
Zamawiajgcego, SIWZ,
Dokumentach Konces;ji
albo innej Dokumentacji
Postgpowania.

Jezeli Podmiot Publiczny
nie wyraza zgody,
zamieszcza stosowng
informacje w ogtoszeniu
wszczynajgcym
Postepowanie.

Partner Prywatny
odpowiada za szkode
wyrzgadzong Podmiotowi
Publicznemu solidarnie
ze Spoétka Projektows,
chyba ze nie ponosi winy.

wykonawcy lub jego
przedsigbiorstwa,

o ile nowy wykonawca
spetnia warunki udziatu
w postepowaniu, nie
zachodzg wobec niego
podstawy wykluczenia
oraz nie pocigga to

za sobg innych istotnych
zmian umowy;

c. W wyniku przejecia
przez Zamawiajacego
zobowigzan wykonawcy
wzgledem jego
podwykonawcow.

W przypadkach innych
niz wyzej wymienione,
zmiane podmiotowg
po stronie wykonawcy
uznaje sie za istotng
Zmiang umowy.

restrukturyzacji

lub nabycia
dotychczasowego
Koncesjonariusza lub
jego przedsiebiorstwa,
o ile nowy
Koncesjonariusz
spetnia warunki udziatu
w postepowaniu,

nie zachodza wobec
niego podstawy
wykluczenia oraz

nie pocigga to za sobg
innych istotnych zmian
umowy,

* w wyniku przejecia
przez Zamawiajgcego
zobowigzan
Koncesjonariusza
wzgledem jego
podwykonawcow.

W przypadkach innych

niz wyzej wymienione,

zmiang podmiotowg po
stronie Koncesjonariusza
uznaje sie za istotng

Zmiang umowy.

Odpowiedzialnos¢
Podmiotu
Publicznego wobec
podwykonawcow

(art. 7b)

Przepiséw Kodeksu
Cywilnego dotyczacych
odpowiedzialnosci
inwestora za wynagrodzenie
nalezne podwykonawcy
nie stosuje sie

do Podmiotu Publicznego,
jezeli Umowa o PPP

tak stanowi.

W przypadku, gdy Podmiot
Publiczny jest inwestorem,
a nie stosuje sie do niego
tych przepisow, Partner
Prywatny informuje o tym
podwykonawce przed
zawarciem z nim umowy.

Jezeli Umowa o PPP
wytgcza odpowiedzialno$¢
Podmiotu Publicznego

za wynagrodzenie nalezne
podwykonawcy, za
wynagrodzenie nalezne
podwykonawcy, jak
inwestor, odpowiada:

1) Spotka PPP;

2) Partner Prywatny,

jezeli Przedsiewziecie
jest realizowane przez
Partnera Prywatnego

albo Spotke Projektowa.

Zamawiajgcy dokonuje
bezposredniej

zaptaty wymagalnego
wynagrodzenia
przystugujacego
podwykonawcy

lub dalszemu
podwykonawcy, ktory
zawart zaakceptowang
przez Zamawiajacego
umowe o podwykonawstwo,
ktorej przedmiotem sg
roboty budowlane, lub
ktory zawart przedtozong
Zamawiajgcemu umowe

o podwykonawstwo, ktorej
przedmiotem sg dostawy
lub ustugi, w przypadku
uchylenia sie od
obowigzku zaptaty
odpowiednio przez
wykonawce, podwykonawce
lub dalszego podwykonawce
zamowienia na roboty
budowlane.

Do solidarnej
odpowiedzialnosci
Zamawiajgcego,
wykonawcy, podwykonawcy
lub dalszego podwykonawcy
z tytutu wykonanych robét
budowlanych stosuje

sie przepisy Kodeksu
Cywilnego, jezeli przepisy
Ustawy PZP nie stanowig
inaczej.

Jest to istotna réznica
wobec tradycyjnego
systemu zaméwien
publicznych. W ramach
Umowy o PPP Podmiot
Publiczny moze wytgczy¢
swojg odpowiedzialnos¢
wzgledem podwykonawcow
Partnera Prywatnego,
nawet jezeli to Podmiot
Publiczny jest inwestorem.
Takie podejscie jest
uzasadnione, poniewaz
podmiotem, ktory
faktycznie posiada $rodki
finansowe na ptatnosci
wzgledem wykonawcow
robot budowlanych

jest Partner Prywatny.
Podmiot Publiczny

na etapie robot

nie bedzie posiadac
zabezpieczonych srodkow
na ewentualna ptatnosc¢
wobec podwykonawcéw
Partnera Prywatnego.
Inne podejscie przeczytoby
istocie PPP, w ramach
ktorego Podmiot Publiczny
realizuje ptatnosci dopiero
po zakonczeniu robot
budowlanych, przez okres
wskazany w Umowie

o PPP.

Ustawa o Umowie
Koncesiji nie zawiera
odrebnych rozwigzan
w tym zakresie,

W zwigzku z czym
zastosowanie znajdg
przepisy Kodeksu
Cywilnego.
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Przepis Ustawy o PPP  Ustawa o PPP

Ustawa PZP

Ustawa o Umowie
Koncesji

Uwagi

Art. 6471 Kodeksu
Cywilnego:

§ 1. Inwestor odpowiada
solidarnie z wykonawca
(Generalnym Wykonawcg)
za zaptate wynagrodzenia
naleznego podwykonawcy
z tytutu wykonanych przez
niego robot budowlanych,
ktorych szczegotowy
przedmiot zostat
zgtoszony inwestorowi
przez wykonawce

lub podwykonawce

przed przystgpieniem

do wykonywania tych
robot, chyba ze w ciggu
trzydziestu dni od dnia
doreczenia inwestorowi
zgtoszenia inwestor ztozyt
podwykonawcy i wykonawcy
sprzeciw wobec
wykonywania tych robét
przez podwykonawce.

§ 2. Zgtoszenie, o ktérym
mowa w § 1, nie jest
wymagane, jezeli inwestor
i wykonawca okreslili

W umowie, zawartej

w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci,
szczegdtowy przedmiot
robot budowlanych
wykonywanych

przez oznaczonego
podwykonawce.

§ 3. Inwestor ponosi
odpowiedzialnos$¢ za
zaptate podwykonawcy
wynagrodzenia w wysokosci
ustalonej w umowie
miedzy podwykonawcag

a wykonawcg, chyba ze

ta wysokos$¢ przekracza
wysokos$¢ wynagrodzenia
naleznego wykonawcy

za roboty budowlane,
ktérych szczegotowy
przedmiot wynika
odpowiednio ze zgtoszenia
albo z umowy, o ktérych
mowa w § 1 albo 2.

W takim przypadku
odpowiedzialno$¢
inwestora za zaptate
podwykonawcy
wynagrodzenia jest
ograniczona do wysokosci
wynagrodzenia naleznego
wykonawcy za roboty
budowlane, ktorych
szczegotowy przedmiot
wynika odpowiednio

ze zgtoszenia albo z umowy;,
o ktérych mowa w § 1

albo 2.

postepowania PEGEE (ST Czynniki sukcesu

Przygotowanie

Ogtoszenie
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Zakonczenie
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Przepis Ustawy o PPP  Ustawa o PPP Ustawa PZP
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Ustawa o Umowie
Koncesji

Uwagi
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§ 4. Zgtoszenie oraz
sprzeciw, o ktorych
mowa w § 1, wymagajg
zachowania formy
pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

§ 5. Przepisy § 1-4
stosuje sie¢ odpowiednio
do solidarnej
odpowiedzialnosci

33 inwestora, wykonawcy
é’ﬁé i podwykonawcy, ktory
% g zawart umowe z dalszym
2 % podwykonawca, za zaptate
wynagrodzenia dalszemu
podwykonawcy.
9 Prawo interwencji Podmiot Publiczny moze — - Ustawa o PPP wprowadza
g (Step-in rights) zawrze¢ umowe z osobg mozliwos$¢ przeniesienia
S (art. 10a) trzecig finansujgca praw i obowigzkow
- Przedsiewziecie w catosci Partnera Prywatnego
lub w czesci, na mocy na Instytucje Finansujaca
ktorej, w przypadku w przypadku powaznego
powaznego zagrozenia zagrozenia realizacji
g realizacji Przedsiewziecia, Przedsiewziecia. Warunki
§. % bedzie mogt przeniese dokonania step-in rights
g na te osobe trzecig catos¢ muszg zostac okreslone
=8 lub cze$¢ obowigzkow w Dokumentac;ji
& Partnera Prywatnego, Postepowania.

wraz ze zwigzanymi
Z nimi prawami.

Osoba trzecia, o ktorej
mowa powyzej, moze
powierzy¢ realizacje
Przedsiewziecia

innemu podmiotowi lub
podmiotom tylko za zgodag
Podmiotu Publicznego.

Ogtoszenie o zamdéwieniu,
SIWZ, Dokumenty Koncesji
lub inna Dokumentacja
Postepowania w sprawie
wyboru Partnera
Prywatnego zawiera
warunki stosowania ww.
zasad. Umowa o PPP moze
uszczegodtawiac te warunki.
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3. Przygotowanie Postepowania PPP

3.1 Czynnosci przygotowawcze
3.1.1 Certyfikacja

Przed zorganizowaniem i wszczeciem Postepowania mozna rozwazy¢ skorzystanie z Certyfikacji. Zgodnie

z art. 3b Ustawy o PPP, Podmiot Publiczny moze wystgpi¢ do ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
z wnioskiem o opinie na temat zasadnosci realizacji Przedsiewziecia w ramach PPP. Do wniosku nalezy dotgczyc¢
Ocene Efektywnosci realizacji Przedsiewziecia.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego opiniuje przedtozong dokumentacje w zakresie poprawnosci

i kompletnosci przeprowadzonych analiz poprzedzajgcych realizacje Przedsiewziecia, przyjetego modelu
prawno-organizacyjnego, Mechanizmu Wynagrodzenia Partnera Prywatnego, w tym wysokosci Optat

od Uzytkownikéw oraz warunkéw ich zmiany (jezeli takie optaty sg planowane), a takze proponowanego podziatu
ryzyk w Projekcie PPP.

Opinia wydawana jest w terminie 60 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku, przy czym minister wtasciwy
do spraw rozwoju regionalnego moze zwroci¢ sie do Podmiotu Publicznego o poprawienie, wyjasnienie

lub uzupetnienie wniosku. Opinia ma charakter poufny — nie ujawnia sie jej osobom trzecim do chwili zawarcia
Umowy o PPP, umowy koncesiji lub umowy w sprawie zamowienia publicznego albo zakonczenia Postepowania

w inny sposéb. W przypadku, gdy mimo wydania opinii nie wszczeto Postepowania, opinia moze zostac¢ ujawniona
nie wczesniej niz w terminie 2 lat od jej wydania. Ponadto nie ujawnia sie informacji pozyskanych w zwigzku

z wydaniem opinii, jezeli grozitoby to ujawnieniem tajemnicy przedsiebiorstwa, jak réwniez innych tajemnic
ustawowo chronionych.

A Uwaga:

Pomimo ze wystgpienie przez Podmiot Publiczny z wnioskiem o wydanie opinii nie jest obowigzkowe,
zaleca sie skorzystanie z tej mozliwosci, w szczegolnosci w przypadku, gdy Podmioty Publiczne samodzielnie
opracowujg Ocene Efektywnosci i nie korzystajg z zewnetrznych Doradcow lub korzystajg z ich wsparcia

W ograniczonym zakresie.

3.1.2 Organizacja Postepowania
3.1.2.1 Postepowanie PZP

Za przygotowanie i przeprowadzenie Postepowania odpowiada kierownik Zamawiajgcego, a takze inne osoby
w zakresie, w jakim powierzono im czynnosci z tym zwigzane. Kierownik Zamawiajgcego moze powierzy¢ pisemnie
wykonywanie zastrzezonych dla niego czynnosci pracownikom Zamawiajgcego (por. art. 18 Ustawy PZP).

Przepisy Ustawy PZP formutujg prawa i obowigzki kierownika Zamawiajgcego w sposob ogolny, z wyrdznieniem
pewnych decyzji, czy czynnosci, ktore kierownik jest zobowigzany i uprawniony podejmowac¢ w Postepowaniu.
Do zadan kierownika Zamawiajgcego nalezy w szczegdlnosci przygotowanie i przeprowadzenie Postepowania, w tym:
i) prawidtowy wybér trybu udzielenia zamowienia publicznego,

i) nalezyte oszacowanie wartosci zamoéwienia,

i) wiasciwy OPiW oraz opis przedmiotu zamdwienia,

v) nalezyte dokumentowanie Postepowania,

(

(

(

(iv) wiasciwe opublikowanie ogtoszenia o zamowieniu,

(

(vi) terminowe dokonywanie czynnosci w toku Postepowania,
(

vii) prawidtowos$c¢ i zgodnosé z prawem decyzji Zamawiajgcego.
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Do wytgcznej kompetenciji kierownika Zamawiajgcego nalezy podejmowanie decyzji kluczowych dla Postepowania,

w tym:

(i) powotanie Komisji Przetargowej,
ii) powotanie i odwotanie cztonkéw Komisji Przetargowej,

iii) okreslenie organizaciji, sktadu i trybu pracy Komisji Przetargowej,

iv) ustalenie zakres obowigzkow poszczegolnych cztonkow Komisji Przetargowej,
v) wykluczenie wykonawcy,

vi) odrzucenie i wybor oferty,

vii) wyboru oferty najkorzystniejszej,

viii) uniewaznienie Postepowania,

(
(
(
(
(
(
(
(

ix) powotanie biegtych,
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(x) zawarcie umowy z wykonawcg (Umowy o PPP).

3.1.2.2 Postepowanie Koncesyjne

Ustawa o Umowie Koncesji reguluje kwestie organizacji Postepowania Koncesyjnego w przepisie art. 28 stanowigc,
ze ,Zamawiajgcy organizuje postepowanie o zawarcie umowy koncesji w sposdb odpowiadajacy jego potrzebom”.

W Ustawie o Umowie Koncesji brak jest analogicznej do Ustawy PZP podstawy prawnej okreslajgcej zakres
odpowiedzialnosci kierownika Zamawiajgcego w Postepowaniu. Jednakze z brzmienia przepisu art. 30 ust. 2 Ustawy
o Umowie Konces;ji, ktéry méwi o odebraniu oswiadczenia o niepodleganiu wytgczeniu os6b wykonujgcych
czynnosci w Postepowaniu przez kierownika Zamawiajgcego lub osobe, ktdrej powierzyt czynnosci w postepowaniu
0 zawarcie umowy koncesji, mozna wywies¢ odpowiedzialnos¢ kierownika Zamawiajgcego za przygotowanie

i przeprowadzenie Postepowania oraz uprawnienie do powierzenia wykonywania zastrzezonych dla niego
czynnosci pracownikom Zamawiajgcego. Nalezy rekomendowac udzielenie takiego upowaznienia na pismie.

3.1.3 Komisja Przetargowa
3.1.3.1 Zagadnienia wspolne

W fazie przygotowawczej Projekt PPP prowadzony jest zazwyczaj przez Zespot Projektowy PPP oraz Komitet
Sterujacy. Cztonkowie Zespotu Projektowego najczesciej powotywani sg do sktadu Komisji Przetargowe;.

Po okresleniu sktadu osobowego Komisji Przetargowej oraz formalnego jej powotania, nalezy przypisa¢
okreslonym jej cztonkom odpowiednie zadania wynikajgce ze specyfiki danego Projektu PPP oraz wewnetrznych
aktow obowigzujgcych w danej jednostce, regulujgcych sposob przeprowadzania postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego lub/i postepowania o zawarcie umowy koncesji.

Sktad Komisji Przetargowej oraz zadania poszczegolnych jej cztonkéw powinny by¢ dostosowane do potrzeb
Projektu PPP i Postepowania.
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_ Przykiad

Ponizsza tabela prezentuje przyktadowy zakres zadan cztonkéw Komisji Przetargowe.

Tabela 4. Przyktadowy zakres zadan cztonkow Komisji Przetargowej

Cztonek Komisji Cztonek Komisji Cztonek Komisji Cztonek Komisji
ds. technicznych ds. finansowych ds. prawnych ds. administracyjnych
» odpowiada za techniczne  « odpowiada za aspekty » odpowiada za prawne » odpowiada za obstuge
aspekty Projektu PPP finansowe Projektu PPP i proceduralne aspekty administracyjng 0o
w trakcie Postepowania, w trakcie Postgpowania, Projektu PPP w trakcie Postepowania, § s
- odpowiada za weryfikacje  * odpowiada za weryfikacje ~ Postepowania, « odpowiada za sprawny g %
analiz w ramach Oceny analiz w ramach Oceny » odpowiada za weryfikacje obieg informacji pomiedzy 73
Efektywnosci w zakresie Efektywnosci, pod katem analiz w ramach Oceny uczestnikami Postepowania, e s
technicznym, finansowym, Efektywnosci, pod katem . organizuje i protokotuje
« odpowiada « aktywnie uczestniczy prawnyim; cykliczne narady
za przygotowanie w turach Negocjacji, » odpowiada koordynacyjne dotyczace
dokumentacji technicznej wypowiadajgc sie za przygotowanie zadan zwigzanych
na potrzeby Negocjaciji, w aspektach finansowych,  dokumentéw niezbednych  z prowadzonym
« weryfikuje zatozenia « opracowuje lub weryfikuje ~ do wszczecia Postepowaniem,
do modeli finansowych zatozenia do modeli Postepowania, « organizuje kolejne tury
pod kgtem kosztéw, finansowych, » odpowiada za przygotowanie Negocjacji,
« analizuje koszty Projektu  * dba o Bankowalnos$¢ dokumentaciji prawnej * sporzgdza protokot
PPP w ujeciu wieloletnim Projektu PPP, na potrzeby Negocjacji, z prowadzonych Negocjadiji,
i przekazuje dane cztonkowi . weryfikuje Dokumentacije w tym przede wszystkim | sporzgdza protokoét
Komisiji ds. finansowych, Przetargowa w zakresie \F/)vr;}lygi]’ﬁ(t:g:g;;:stu z Postepowania PPP,
« aktywnie uczestniczy finansowym, Umowy o PPP « archiwizuje dokumentacje

w turach Negocjacji,

wspotpracuje z pozostatymi Postepowania.

w kwestiach technicznych Przetargowej i Doradcami, . )
i rekomenduije okreslone - we wszystkich aspektach
i ) W zapewnia prawnych i proceduralnych
A dostepnos¢ niezbednych rekomendujgc okreslone 7
« aktywnie uczestniczy informacji i dokumentow

rozwigzania,

W opracowaniu, opiniowaniu w zakresie aspektow ] )
odpowiada za Dokumentacje

i wspotpracuje z Doradcami  finansowych,

w zakresie przygotowania . yczestniczy w ocenie Postgpowania,
standardow utrzymania zZlozonych ofert i weryfikuje * WSPOtpracuje z pozostatymi
oraz zasad dostepnosci, je w zakresie aspektéw cztonkami K('.)I‘.nISJI .

« weryfikuje Dokumentacje finansowych. Przetargowej i Doradcami, -
Postepowania w zakresie w tym zapewnia dostepnos¢
technicznym, niezbednych informac;ji

i dokumentow w zakresie
aspektow prawnych,

uczestniczy w ocenie

» wspotpracuje z pozostatymi
cztonkami Komisji
Przetargowej i Doradcami,

w tym zapewnia dostepno$¢ zlozonych ofert i weryfikuje
niezbednej dokumentac;ji je w zakresie aspektow
technicznej, prawnych.

 uczestniczy w ocenie
ztozonych ofert i weryfikuje
je w zakresie aspektéw
technicznych.

Wskazanym w powyzszej tabeli cztonkom Komisji Przetargowej zostaty przypisane okreslone kompetencje
niezbedne dla prawidtowej i efektywnej pracy Komisji Przetargowe;j.

Warto podkresli¢, ze sposréd cztonkow Komisji Przetargowej wybierany jest przewodniczagcy, ktéry powinien
przede wszystkim dbac¢ o spojnos¢ przyjetych rozwigzan, za ktére odpowiadajg poszczegdlni czitonkowie Komisji
Przetargowej oraz rozwigzywacé problemy i ewentualne sytuacje sporne.
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Jak wspomniano w pkt 1.2 Wytycznych, w pracach Komisji Przetargowej mogg bra¢ rowniez inne osoby

z jednostki Podmiotu Publicznego, w zaleznoséci od zakresu Projektu PPP i jego cech. Na przyktad w przypadku
Projektu Hybrydowego sktad Komisji Przetargowej powinien zosta¢ poszerzony o osobe odpowiadajgca za sprawy
zwigzane z pozyskaniem srodkoéw unijnych.

Poza sktadem Komisji Przetargowej kierownik Zamawiajgcego ma prawo do powotania biegtych — zaréwno

z grona pracownikéw jednostki, jak i z instytucji/firm zewnetrznych. Moze to nastgpi¢ w sytuacji, gdy dokonanie
okreslonych czynnos$ci zwigzanych z Postepowaniem wymaga specjalistycznej wiedzy. Z fachowej wiedzy tych
0s6b mozna korzysta¢ na kazdym etapie Postepowania, réwniez w trakcie jego przygotowywania. Role biegtych
mogg petni¢ Doradcy.

W zaleznosci od obiektywnych potrzeb, mozna rozwazy¢ przygotowanie i przyjecie regulaminu prowadzenia
Postepowania na wyboér Partnera Prywatnego, jesli obowigzujgce w danej jednostce regulacje wewnetrzne
(np. regulamin udzielania zaméwien publicznych) zostang uznane za niewystarczajgco precyzyjne i przez
to uniemozliwiajgce sprawne i prawidtowe przeprowadzenie Postepowania.
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Regulamin powinien zawierac:

(i) cel oraz podstawe prawng wszczynanego Postepowania — w szczegdlnosci okreslenia wymaga tryb wyboru
Partnera Prywatnego,

(i) podstawowe zasady prowadzenia Postepowania, ktére bedg obowigzywac w jego trakcie,

(iii) zakres poufnosci informacji przekazywanych Zamawiajgcemu przez uczestnikow Postepowania
— w szczegolnosci sposéb postepowania z informacjami mogacymi stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa,
a w przypadku Dialogu Konkurencyjnego — poufnosci przekazywanych informacji technicznych i handlowych,

(iv) sposobu komunikacji uczestnikow w trakcie Postepowania,
(v) opis przebiegu Negocjacji — w szczegolnosci wskazanie planowanego harmonogramu negocjacji, sposobu
organizacji spotkan/tur negocjacyjnych, a takze zasad przekazywania informacji pomiedzy spotkaniami,

(vi) zasady dokumentowania przebiegu Postepowania — sposobu prowadzenia protokotu i utrwalania przebiegu
Negocjacji oraz wskazania osoby odpowiedzialnej z wykonywanie ww. czynnosci,

(vii) organizacje i tryb pracy Komisji Przetargowej — w szczegolnosci poprzez okreslenie zasad procedowania
i podejmowania decyzji w ramach Komisji Przetargowej,

(viii) sktad Komisji Przetargowej — z okresleniem funkcji petnionych przez poszczegdélne osoby oraz
przyporzgdkowaniem zadan organizacyjnych i merytorycznych.

*) Regulamin udzielania zaméwien w ramach PPP — dobre praktyki

W praktyce regulaminy udzielania zamowien publicznych obowigzujgce w jednostkach sektora finansow
publicznych nie uwzgledniajg specyfiki PPP. Nie w kazdym jednak przypadku konieczne jest przyjmowanie
odrebnego Regulaminu Postepowania. Najczesciej dokonuje sie niezbednych zmian w istniejgcych
regulacjach, polegajgcych w szczegolnosci na:

+ odstgpieniu od wymogu zabezpieczania srodkéw na realizacje zamowienia w roku budzetowym,
w ktérym wszczynane jest Postepowanie o ile ewentualne, zakladane ptatnosci w ramach Projektu PPP,
rozpoczynajg sie w pozniejszych latach, niz rok w ktérym wszczynane jest Postepowanie,

» w przypadku prowadzenia Postepowania na podstawie Ustawy o Umowie Koncesji — wtgczeniu
do regulaminu udzielania zaméwien postanowien obejmujgcych kwestie specyficzne dla koncesii,

» wprowadzeniu, jako podstawy szacowania wartosci Projektu PPP, wynikéw Oceny Efektywnosci,
* rozszerzeniu sktadu Komisji Przetargowe;.
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3.1.3.2 Postepowanie PZP

W przypadku podjecia decyzji o przeprowadzeniu Postepowania na wybor Partnera Prywatnego na podstawie
przepisow Ustawy PZP - Komisja Przetargowa powotywana jest przez kierownika Zamawiajgcego, ktory
odpowiedzialny jest za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia (art. 18 Ustawy PZP).

Komisja Przetargowa stanowi zesp6t pomocniczy kierownika Zamawiajgcego, ktorej gltownym zadaniem jest
dokonanie oceny spetniania przez Partneréw Prywatnych warunkéw udziatu w Postepowaniu PPP oraz badanie
i ocena ofert. Kierownik Zamawiajgcego moze jednak powierzy¢ Komisji Przetargowej dokonanie innych
czynnosci, zaréwno z zakresu przygotowania (np. przygotowanie SIWZ), jak i prowadzenia Postepowania.

Komisja Przetargowa ma obowigzek przedktada¢ kierownikowi Zamawiajgcego propozycje dokonania czynnosci,
takich jak:

» wykluczenie wykonawcy,
 odrzucenie oferty,
* wybor oferty najkorzystniejszej,

* uniewaznienie Postepowania,
— przy czym kierownik Zamawiajgcego nie jest zwigzany takimi propozycjami — w sytuacji, gdy nie zgadza sie
z uzasadnieniem faktycznym i prawnym dokonania proponowanej czynnosci, moze podjgc¢ decyzje odmienng
(art. 19-21 Ustawy PZP).

Sktad Komisji Przetargowej ustalany jest przez kierownika Zamawiajgcego — on powotuje i odwotuje jej cztonkow.
Ustawa PZP przewiduje, iz komisja musi sie sktada¢ z minimum 3 osob. W przypadku zamowien bardziej
skomplikowanych, a do takich niewatpliwie nalezg Postepowania PPP, pozgdane jest powotanie komisji

w szerszym skitadzie. W jej sktad mogg wchodzi¢ takze osoby, ktore nie sg pracownikami Zamawiajgcego.

Powotujgc Komisje Przetargowa, biegtych lub korzystajgc z ustug Zespotu Doradcow, kierownik Zamawiajgcego
powinien mie¢ na uwadze zasade bezstronnosci i obiektywizmu oséb wykonujgcych czynnosci w postepowaniu
(art. 7 ust. 2 Ustawy PZP). Regulacja art. 17 ust. 1 ustawy PZP zawiera nakaz wytgczenia oséb wykonujgcych
czynnosci w postepowaniu, jezeli:

(i) ubiegajg sie o udzielenie tego zamowienia,

(i) pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki
lub kurateli z wykonawca, jego zastepcg prawnym lub cztonkami organéw zarzgdzajgcych lub organéw
nadzorczych wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia,

(iii) przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia pozostawaty w stosunku
pracy lub zlecenia z wykonawcg lub bytymi cztonkami organdw zarzgdzajgcych lub organéw nadzorczych
wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia,

(iv) pozostajg z wykonawcag w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci, co do bezstronnosci tych osob,

(v) zostaty prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamowienia, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne
przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majgtkowych.

Osoby wykonujgce czynnosci w Postepowaniu zobowigzane sg do ztozenia oswiadczenia o istnieniu/nieistnieniu
ww. okolicznosci kierownikowi Zamawiajgcego, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan (art. 17 ust. 2 Ustawy PZP).

Ewentualne wystgpienie konfliktu intereséw ma ten skutek, ze zgodnie z art. 17 ust. 3 Ustawy PZP, czynnosci

w Postepowaniu podjete przez osobe podlegajgca wytgczeniu po powzieciu przez nig wiadomosci o okolicznosciach,
o ktorych mowa w ust. 1, powtarza sie, z wyjgtkiem otwarcia ofert oraz innych czynnosci faktycznych
niewptywajgcych na wynik Postepowania.

Warto pamietaé, ze w przypadku Projektow Hybrydowych brak wytgczenia ww. oséb moze skutkowaé nawet
100% korekta finansowa.

Qc
=y
S &
23
20
=]
o Q
o2
[%]
)
o

53



Wytyczne PPP
Tom II: Postepowanie przetargowe

3.1.3.3 Postepowanie Koncesyjne

W przypadku, gdy Postepowanie prowadzone jest w oparciu o Ustawe o Umowie Koncesji, nalezy zauwazyc,

ze poza 0golng zasada, zgodnie z ktérg Zamawiajgcy organizuje postepowanie o zawarcie Umowy Koncesji

w sposob odpowiadajgcy jego potrzebom (art. 28 Ustawy o Umowie Koncesji), nie reguluje ona sposobu powofania
cztonkow i organizacji prac Komisji Przetargowej oraz nie identyfikuje oséb odpowiedzialnych za przygotowanie

i przeprowadzenie Postepowania w strukturze organizacyjnej Zamawiajgcego. Powyzsze oznacza, ze Zamawiajgcy
podczas przygotowania Postepowania moze zastosowac odpowiednio rozwigzania przewidziane w Ustawie PZP,
dopasowujac je do zakresu danego Projektu PPP.

Zamawiajgcy powinien zatem przenies¢ do tresci Dokumentéw Koncesji lub wewnetrznych regulacji te rozwigzania,
ktore w praktyce pozwolg mu sprawnie przygotowac i przeprowadzi¢ Postepowanie.

Z pewnoscig do takich rozwigzan nalezy zaliczy¢ powotanie Komisji Przetargowej w sktad ktorej wejdg osoby
posiadajgce kompetencje niezbedne do przygotowania Postepowania i prowadzenia Negocjacji z Partnerami
Prywatnymi oraz wyboru najkorzystniejszej oferty.
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Jedynym wymogiem wskazanym przez ustawodawce odnosnie udziatu osob wykonujgcych czynnosci

w Postepowaniu o zawarcie Umowy Koncesji po stronie Zamawiajgcego jest regulacja art. 30 Ustawy o Umowie
Koncesiji, zblizona do rozwigzan przewidzianych w art. 17 Ustawy PZP dotyczgcych wytgczenia cztonka komisji,
o ktorych byta mowa powyze;j.

Zgodnie z art. 30 Ustawy o Umowie Koncesji — osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu podlegajg wytgczeniu,
jezeli ich bezstronnos$¢ lub niezaleznos¢ w zwigzku z tym Postepowaniem jest lub moze by¢ zagrozona, z uwagi
na posiadanie bezposredniego lub posredniego interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego w okreslonym
rozstrzygnieciu tego Postepowania, w szczegolnosci jezeli:

(i) ubiegaja sie o zawarcie tej umowy koncesiji,

(i) pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki
lub kurateli z wykonawca, jego zastepcg prawnym lub cztonkami organdw zarzgdzajgcych lub organéw
nadzorczych wykonawcow ubiegajgcych sie o zawarcie umowy koncesiji,

(iii) pozostajg lub w ciggu ostatnich 3 lat przed dniem wszczecia postepowania o zawarcie umowy koncesji
pozostawaty w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg, otrzymywaty od wykonawcy wynagrodzenie
z innego tytutu lub byty cztonkami organu zarzgdzajgcego lub nadzorczego wykonawcow ubiegajgcych
sie 0 zawarcie umowy koncesji,

(iv) zostaly prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamowienia, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne
przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majgtkowe;.

Z przepisow Ustawy o Umowie Koncesji wynika konieczno$¢ zbadania powyzszych przestanek i ztozenia
przez osoby wykonujgce czynnosci w Postepowaniu stosownych oswiadczen nie pdzniej niz przed zawarciem
umowy konces;ji lub niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o tych okolicznosciach (art. 30 ust. 2).

Jednoczesnie brak jest innych uregulowan, ktore nalezatoby stosowac wprost, do 0osob biorgcych udziat
w Postepowaniu po stronie Zamawiajgcego, co moze stanowi¢ znaczne utatwienie przy organizaciji
Postepowania, o ile zostanie to wyczerpujgco opisane w Dokumentach Koncesji i przyjetych regulaminach.

g} Mate Projekty PPP

Komisja Przetargowa w Matych Projektach z reguty jest mniej rozbudowana, co nie oznacza, iz jej cztonkowie
nie powinni posiada¢ kompetencji potrzebnych do wtasciwego prowadzenia Postepowania, w tym

w szczegolnosci Negocjacji. Jako ztg praktyke nalezy oceni¢ ograniczanie zadan i kompetencji cztonkow
Komisji Przetargowej z uwagi na mniejszg warto$¢ Projektu PPP.

W przypadku pakietowych (grupowanych) Projektéw PPP, obejmujgcych kilka Podmiotéw Publicznych,
w Komisji Przetargowej powinni uczestniczy¢ przedstawiciele wszystkich Podmiotow Publicznych.
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3.1.4 Szacowanie wartosci zamoéwienia oraz koncesji

Jedng z podstawowych czynno$ci, do ktérych Zamawiajgcy zobowigzany jest przed wszczeciem Postepowania
PPP, stanowi (w zaleznos$ci od rodzaju Projektu PPP) — oszacowanie wartosci zamoéwienia lub koncesiji.

Zarowno w przypadku Postepowan PPP, jak i Postepowan Koncesyjnych, szacowanie odbywa sie na etapie
Oceny Efektywnosci, w ramach analizy technicznej i finansowej, przy wykorzystaniu modelu finansowego,
zawierajgcego elementy i zatozenia wskazane w Wytycznych Tom |.

Szacowanie wartosci, dokonywane przed ogtoszeniem o zamowieniu/koncesji w przypadku Projektow PPP,
ma na celu potwierdzenie lub zmiane warto$ci przyjetych w Ocenie Efektywnosci.

Szacowanie warto$ci zamoéwienia spetnia dwie podstawowe funkcje:

« stanowi dla Zamawiajgcego podstawe do okreslenia Kryteriow Oceny Podmiotowej (m.in. w zakresie zdolnosci
technicznej i finansowej oraz kryteriow selekgciji),

» decyduje o miejscu publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu (DUUE albo BZP), a w konsekwencji — o stosowaniu
przepisow Ustawy PZP albo Ustawy o Umowie Koncesji dotyczgcych zamoéwien o wartosci rownej lub powyzej
tzw. progéw unijnych.

Nalezy zauwazy¢, ze sposéb szacowania wartosci rézni sie, w zaleznosci od tego, czy mamy do czynienia
z zamdwieniem publicznym, czy koncesja.

W przypadku zamowienh publicznych sposob szacowania opisujg odpowiednie przepisy Ustawy PZP m.in. art.
32-35. Zgodnie z przepisem art. 32 ust. 1 Ustawy PZP podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego

z nalezytg starannos$cig. Warto$¢ zamowienia odnosi sie wiec wprost do szacunkowego wynagrodzenia Partnera
Prywatnego. W przypadku Projektéw PPP opartych o Optate za Dostepnos¢ bedzie to zatem szacunkowa suma
Opfat za Dostepnosc¢ obliczona z nalezytg starannos$cig. Optata za Dostepnosé pokrywa koszty ustug réoznego
rodzaju: prac projektowych, robét budowlanych, ustugi finansowej, ustug utrzymania (w tym remontéw)

i zarzgdzania.

Poziom kosztéw (inwestycyjnych i operacyjnych) powinien zosta¢ oszacowany przez Podmiot Publiczny zgodnie
Z jego najlepszg wiedzg na podstawie danych, ktérymi dysponuje na danym etapie (np. przeprowadzone wczesniej
wstepne analizy lub studia wykonalnosci, rozeznania rynku itp). Przyjmowane na kazdym etapie zatozenia

do szacowania kosztéw powinny by¢ oparte o aktualne informacje dotyczace realizacji planowanego Projektu
PPP badz podobnych projektow w analizowanych sektorach oraz o aktualne zatozenia makroekonomiczne.
Przyktadowo, przyjecie zbyt optymistycznego zatozenia, co do czestotliwosci koniecznych remontéw, skutkowac
moze niedoszacowaniem wartosci Projektu PPP, a tym samym catosci prognozowanej Opfaty za Dostepnosc¢.

W przypadku szacowania kosztéw na podstawie danych z projektéw realizowanych w formule tradycyjnej, nalezy
zweryfikowac, czy zaktadana dla rozwazanego Projektu PPP jakos¢ i poziom swiadczenia ustug odpowiadajg
projektowi realizowanemu w formule tradycyjnej, jesli nie — nalezy rozwazy¢ ich proporcjonalne zwiekszenie.
Oszacowanie kosztow moze zosta¢ wykonane metodg porownawcza w odniesieniu do juz realizowanych inwestycji
w danym rejonie charakteryzujgcych sie podobnymi parametrami np. oszacowanie kosztu wybudowania jednego
kilometra drogi o podobnych parametrach dla tej samej kategorii ruchu drogi czy jednego kilometra wodociggu

o tej samej $rednicy i z podobnych materiatéw czy jednego metra kwadratowego powierzchni obiektu kubaturowego.
Metoda poréwnawcza, polegajgca na szacowaniu kosztéw w odniesieniu do podobnych inwestycji, powinna by¢
stosowana na etapie przygotowania Projektu PPP, z uwagi na jej ogolny charakter i mniejszg doktadnos¢ niz
szacowanie kosztow realizacji danej inwestycji w oparciu o wybrang Koncepcje Projektows.

Na podstawie zaprognozowanych w ten sposob kosztéw Projektu PPP nalezy oszacowac¢ oczekiwane
wynagrodzenie Partnera Prywatnego, z uwzglednieniem oczekiwanego zwrotu z inwestycji (szerzej na ten temat
w Wytyczne Tom ) i w oparciu o to oszacowac catkowitg warto$¢ zamoéwienia. Szczegdtowos¢ oszacowania
kosztow w gtdwnej mierze uzalezniona bedzie od zakresu informaciji, jakimi dysponuje Podmiot Publiczny

(np. szacunkami kosztéw opracowanymi w oparciu o PFU/STF) Szerzej odno$nie szacowania kosztéw
inwestycyjnych i operacyjnych zob. Wytyczne Tom |I.

Qc
=y
S &
23
20
=]
o Q
o2
[%]
)
o

55



Wytyczne PPP
Tom II: Postepowanie przetargowe

Przy wstepnych wycenach kosztow mozna rowniez opierac sie na roznego rodzaju opracowaniach naukowych,
na doradztwie specjalistycznych jednostek projektowych czy tez poprzez zastosowanie wskaznikow jednostkowych
lub poréwnanie z naktadami inwestycyjnymi dla projektéw o podobnym zakresie i skali prac rzeczowych oraz

o zblizonych rozwigzaniach technicznych. Mozliwe jest rowniez wstepne oszacowanie wartosci zamowienia

W oparciu o rozeznanie rynku.

W sytuacji, w ktérej na etapie Oceny Efektywnosci dla Projektu PPP Podmiot Publiczny dysponuje wykonanym
wczesniej projektem budowlanym lub wykonawczym, wowczas moze na jego podstawie pozyskac doktadniejsze
dane o naktadach inwestycyjnych, niemniej sporzadzanie tego typu dokumentacji projektowej, jakkolwiek
korzystne z perspektywy doktadnosci szacowania kosztéw inwestyciji, nie powinno by¢ regutg dla Projektéw PPP.
Nalezy réwniez pamietac o aktualizacjach wykonanych oszacowanej wczesniej wartosci zamoéwienia w przypadku
opoznien w realizacji danego Projektu PPP.

W praktyce zatem szacowang wartoscig zamowienia w przypadku Projektow PPP, w ktérych Partner Prywatny
wybierany jest na podstawie przepiséw Ustawy PZP, bedzie catkowita Optata za Dostepnosé, obejmujgca
przewidywane naktady na roboty budowlane i ustugi Swiadczone przez Partnera Prywatnego, powiekszona

0 prognozowane koszty finansowania robot budowlanych.
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Zupetnie inne zasady szacowania dotyczg Postepowan Koncesyjnych. Zgodnie z przepisem art. 6 Ustawy

o Umowie Koncesji, szacunkowg wartos¢ zamowienia stanowi catkowity przychod Koncesjonariusza uzyskany
w okresie obowigzywania Umowy, bez podatku od towardw i ustug, oszacowany przez Zamawiajgcego

z zachowaniem nalezytej starannosci, z tytutu wynagrodzenia za wykonanie robot budowlanych lub swiadczenie
ustug i zarzgdzanie tymi ustugami, bedgcych przedmiotem koncesji, powiekszony o wartos¢ dostaw i ustug
towarzyszgcych takim robotom lub ustugom.

W przypadku koncesji chodzi zatem w praktyce o analize i oszacowanie wartosci Optat od Uzytkownikéw
oraz innych przychodéw Koncesjonariusza, o ile sg planowane.

Ustawa o Umowie Koncesiji nie narzuca przy tym konkretnej metody szacowania wartosci Umowy, nakazujgc
jedynie Zamawiajgcemu uzycie w tym celu ,obiektywnej metody”, uwzgledniajgcej w szczegolnosci
(przepis art. 6 ust. 4 Ustawy o Umowie Konces;ji):

1. wartosc¢ opcji i przedtuzenie okresu obowigzywania Umowy;

2. przychody z optat i kar uiszczanych przez korzystajgcych z obiektow budowlanych lub ustug (z wyjatkiem
opfat i kar pobieranych w imieniu Zamawiajgcego);

3. ptatnosci lub inne korzysci finansowe, niezaleznie od ich formy, przekazywane Koncesjonariuszowi przez
Zamawiajgcego albo inny organ publiczny, w tym rekompensate z tytutu spetnienia obowigzku swiadczenia
ustugi publicznej i dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji;

4. wartos¢ dotacji lub innych korzysci finansowych, niezaleznie od ich formy, od oso6b trzecich z tytutu wykonania
Umowy;

5. przychody ze sprzedazy aktywow wchodzgcych w sktad przedmiotu Umowy;

6. wartos¢ dostaw i ustug udostepnianych Koncesjonariuszowi przez Zamawiajgcego, jezeli sg one niezbedne
do wykonania robot budowlanych lub $wiadczenia ustug;

7. nagrody lub ptatnosci na rzecz wykonawcy lub Koncesjonariusza.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze okres, jaki mija od wykonania Oceny Efektywnosci, w tym szacowania wartosci
zamowienia, do ogtoszenia o zamowieniu/koncesji, nie powinien by¢ zbyt dtugi. W przeciwnym razie moze
bowiem dojs¢ do dezaktualizacji przyjetych szacunkow.

Stosownie do art. 35 Ustawy PZP, jezeli w zakres Projektu PPP wchodzi¢ beda roboty budowlane, ustalenia
wartosci zamowienia dokonuje sie nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia Postepowania. Natomiast,
jezeli po ustaleniu wartosci zaméwienia nastgpi zmiana okolicznosci majgcych wptyw na dokonane szacunki,
Podmiot Publiczny zobowigzany jest do dokonania zamiany (czyli ponownego obliczenia) wartosci Projektu PPP,
jeszcze przed wszczeciem Postepowania. Za okolicznosci majgce wptyw na dokonane ustalenie wartosci
zamowienia nalezy uzna¢ wszelkie okoliczno$ci wynikajgce ze zmiany stanu faktycznego, np. zmiana cen
materiatéw budowlanych, jak i prawnego, np. koniecznos¢ uwzglednienia nowych rozwigzan w Projekcie PPP.
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Ustawa o Umowie Koncesiji nie zawiera co prawda podobnego nakazu, ale wprowadza innego rodzaju rozwigzanie.
Mianowicie, w przypadku gdy warto$¢ umowy koncesji (bez podatku od towardéw i ustug) w dniu jej zawarcia

jest wyzsza o wiecej niz 20% od wartosci szacowanej na dzien ogtoszenia o koncesiji, przyjmuje sie, ze wartoscig
szacunkowg umowy koncesji jest warto$¢ z dnia jej zawarcia. Zasada ta umozliwia w sposoéb elastyczny
dopasowanie rzeczywistej wartosci Umowy do wartosci szacowane;.

Bioragc pod uwage, ze czas od ogtoszenia o zamowieniu do zakonczenia Negocjacji i zaproszenia do skfadania
ofert trwa prawie zawsze dtuzej niz 6 miesiecy, nalezy dokona¢ aktualizacji szacowanej warto$ci zamoéwienia/koncesji
po zakonczeniu Negocjacji, a przed przekazaniem Partnerom Prywatnym ostatecznej wersji SIWZ/Dokumentéw
Koncesji.

3.1.5 Zgoda Ministra Finanséw

Nalezy zwréci¢ uwage, ze niektére Przedsiewziecia — realizowane gtéwnie przez administracje rzadowg

— wymagaty bedg uzyskania przez Podmiot Publiczny dodatkowej zgody ministra wiasciwego ds. finanséw
publicznych. Mowa o Projektach PPP, w ramach ktérych planowane jest finansowanie z budzetu panstwa
w kwocie przekraczajgcej 100 min zt. Minister Finansow, udzielajgc zgody na sfinansowanie takiego
Przedsiewziecia, musi uwzgledni¢ wptyw planowanych wydatkéw z budzetu panstwa na bezpieczenstwo
finanséw publicznych.

Pomimo ze nie wynika to wprost z Ustawy o PPP, do wniosku o wyrazenie zgody na realizacje Przedsiewziecia
Podmiot Publiczny powinien dotgczy¢ posiadane analizy w ramach przeprowadzonej Oceny Efektywnosci

oraz wszelkie inne dokumenty i informacje (np. o etapie, na jakim znajduje sie Projekt PPP), ktére umozliwig
Ministrowi Finansow petng identyfikacje Przedsiewziecia, w tym ocene zasadnosci jego realizaciji, o ile zwrdcit
sie o takg ocene do ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Ponadto zaleca sie uzyskanie zgody Ministra Finanséw przed wszczeciem Postepowania. W innym przypadku,
uniewaznienie Postepowania w zwigzku z odmowg udzielenia zgody bedzie skutkowato poniesieniem

przez Podmiot Publiczny i Partneréw Prywatnych nieuzasadnionych kosztow zwigzanych z przygotowaniem

i prowadzeniem Postepowania.

Zgoda Ministra Finansow nie jest wymagana w przypadku, gdy finansowanie obejmuje srodki europejskie,
tj. srodki przeznaczone na finansowanie programow operacyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia

6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1376 z p6zn. zm.) oraz
ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1431, 1544).

Stosownie do art. 18 ust. 2 Ustawy o PPP, zgoda udzielana jest na wniosek Podmiotu Publicznego, ktory zawiera:
(i) okreslenie Podmiotu Publicznego,
(i) okreslenie planowanego Przedsiewziecia PPP,

(iii) przewidywang wysokos¢ srodkow z budzetu panstwa przeznaczonych w poszczegolnych okresach
budzetowych na realizacje Przedsiewziecia.

Minister Finanséw wydaje zgode albo odmawia wydania zgody w terminie 6 tygodni od dnia otrzymania wniosku.
Zgoda i odmowa zgody nie sg decyzjg administracyjng. Nalezy zwroci¢ uwage, ze zgoda Ministra Finansow
nie stanowi zabezpieczenia finansowania Przedsiewziecia z budzetu panstwa.

Ponadto jak wynika z art. 18 ust. 6 Ustawy o PPP, jezeli Postepowanie zostato wszczete przed uzyskaniem zgody,
a Minister Finanséw odmowit jej udzielenia, odmowa taka moze stanowi¢ przestanke uniewaznienia Postepowania,
o ile zostato to przewidziane w Dokumentacji Postepowania.

taczng kwote, do wysokosci ktorej organy administracji rzgdowej mogg w danym roku zaciggac¢ zobowigzania
finansowe z tytutu Uméw o PPP, okresla ustawa budzetowa.

W przypadku innych Projektow PPP zgoda Ministra Finansow nie jest wymagana. Warto zauwazy¢, ze na etapie
przygotowania Postepowania zazwyczaj nie jest wymagane zabezpieczenie srodkow na realizacje Przedsiewziecia,
a to z uwagi na stosunkowo odlegty termin rozpoczecia pierwszych ptatnosci na rzecz Partnera Prywatnego.
Praktyka pokazuje, ze Partnerzy Prywatni bedg oczekiwali od Podmiotu Publicznego wigzgcych decyzji

o zabezpieczeniu $rodkéw na realizacje Przedsiewzigcia jeszcze przed ztozeniem ofert.
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3.2 Harmonogram Postepowania

Przy tworzeniu harmonogramu Postepowania nalezy wzig¢ pod uwage zaréwno terminy wynikajgce z przepisow
prawa, jak i praktyki prowadzenia Postepowan PPP.

Harmonogram Postepowania powinien uwzglednia¢, w szczegoélnosci:

(i) wszelkie dziatania do wykonania w trakcie Postepowania,

(i) odpowiedni czas na okreslone dziatanie (w tym wynikajgcych z przepiséw prawa i specyfiki danego
Projektu PPP),

(iii) proces decyzyjny po stronie Podmiotu Publicznego (np. koniecznos¢ uzyskania zgdéd organdéw nadzorczych,
uchwat rady miasta, dostepnosc¢ zarzadu JST, itd.),

(iv) kamienie milowe tj. zdarzenia od ktérych zalezy podjecie kolejnych czynnosci,
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(v) potencjalne ograniczenia dostepnosci Podmiotu Publicznego oraz Partneréow Prywatnych np. biorgc
pod uwage swieta panstwowe czy okresy wakacyjne,

(vi) przypisanie odpowiedzialnosci konkretnym podmiotom lub osobom za konkretne dziatania wynikajgce
z harmonogramu Postepowania.

W przypadku, gdy realizacja Projektu PPP zaktada zastosowanie rozwigzan nietypowych lub skomplikowanych
wymagajgcych od Partnerow Prywatnych zastosowania niestandardowych rozwigzan, nalezy zapewni¢
odpowiedni czas na przygotowanie ofert uwzgledniajgcych te oczekiwania, np. w przypadku koniecznosci
przedstawienia szczegotowej koncepciji architektonicznej nalezy doda¢ dodatkowy, niezbedny czas na jej
przygotowanie.

3.2.1 Postepowanie PZP - Dialog Konkurencyjny

Przygotowanie harmonogramu Postepowania jest niezbedne z punktu widzenia sprawnego i efektywnego
prowadzenia Postepowania.

W harmonogramie Postepowania nalezy szczegdtowo rozpisa¢ wszystkie dziatania po stronie Podmiotu
Publicznego zwigzane z kazdym z etapdw przygotowania i prowadzenia Postepowania na wybor Partnera
Prywatnego, ze wskazaniem kamieni milowych oraz os6b odpowiedzialnych za realizacje danego zadania.

Harmonogram Postepowania powinien uwzglednia¢ wszystkie czynnosci niezbedne do jego prawidtowego
przeprowadzenia pod katem formalnym, lecz rowniez realne terminy wykonania dziatan nie majgcych charakteru
proceduralnego, lecz niezbednych do efektywnego przeprowadzenia Postepowania (np. terminy dla Partneréw
Prywatnych potrzebne do przettumaczenia Dokumentacji Postepowania, uzyskania zgdd korporacyjnych

na poszczegodlne dziatania, wykonania koniecznych badan istniejgcej Infrastruktury Publicznej — np. odwiertéw
w celu zweryfikowania ryzyka geologicznego).

Harmonogram jest narzedziem do zarzgdzania, mobilizujgcym Podmiot Publiczny do sprawnego przeprowadzenia
Projektu PPP, dlatego powinien wskazywa¢ na potencjalne konflikty czasowe i wptyw ewentualnych zmian

na osiggniecie terminéw docelowych/koncowych. Odpowiedzialno$¢ za dotrzymanie terminéw lezy po stronie
zaréwno Kierownika Projektu, jak i Komitetu Sterujacego oraz oséb wskazanych bezposrednio w harmonogramie.

Pierwotnie przygotowany harmonogram powinien podlegac biezgcej weryfikacji i moze ulega¢ zmianom,
w szczegolnosci, jezeli w trakcie testowania rynku Partnerzy Prywatni wskazg na nierealno$¢ osiggniecia okreslonych
kamieni milowych w proponowanych terminach.

Nalezy jednak pamietac, ze osiggniecie terminéw w duzym stopniu zalezy od woli i determinacji Podmiotu
Publicznego do realizacji Projektu PPP, a w szczegdlnosci od sprawnego podejmowania decyzji w momentach
kryzysowych lub strategicznych.

Harmonogram Postepowania obejmuje harmonogram Negocjacji (szerzej na ten temat w pkt 6.2.2).
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Ponizsza tabela prezentuje poszczegolne etapy Postepowania na wybér Partnera Prywatnego w Postepowaniu
PPP o wartosci rownej lub powyzej progéw unijnych w trybie Dialogu Konkurencyjnego, wraz z orientacyjnym
czasem ich trwania. Nalezy zastrzec, ze rzeczywisty harmonogram Postepowania uzalezniony bedzie przede
wszystkim od liczby wykonawcow biorgcych udziat w Postepowaniu, tempa prac nad Projektem PPP ze strony
Podmiotu Publicznego oraz podejmowania istotnych decyzji dotyczacych procedury wyboru Partnera Prywatnego.

Etap/czynnosc¢

Czas trwania

Etap |. Ogtoszenie Postepowania na wybor Partnera Prywatnego

1. Opracowanie oraz przekazanie ogtoszenia o zamoéwieniu

Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

Brak terminu ustawowego.

W praktyce przygotowanie ogtoszenia powinno zajg¢
nie dtuzej niz 14 dni.

2. Zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej
informacji o planowanym PPP.

Brak terminu ustawowego.

Informacje zamieszcza sie po opublikowaniu ogtoszenia
w DUUE. Jako czynnos$¢ techniczna, nie powinna ona
zajg¢ dtuzej niz 1 dzien.

Etap Il. Sktadanie wnioskoéw o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu

1. Sktadanie wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w Postepowaniu.

Termin ustawowy

Wartos¢ zamdwienia rowna lub powyzej progdéw unijnych
(dla robét budowlanych):

Minimalny termin na sktadanie wnioskéw o dopuszczenie
od udziatu w Postepowaniu — 30 dni od dnia przekazania
ogtoszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii
Europejskie;j.

Termin ten winien by¢ dostosowany do specyfiki danego
Projektu PPP. Czesto moze zajs$¢ potrzeba wydtuzenia
go np. do 2-3 miesiecy (Partnerzy Prywatni czesto muszg
podja¢ decyzje, co do utworzenia konsorcjum lub zatozenia
Spotki Projektowej. W takim przypadku moze by¢ takze
niezbedne uzyskanie okreslonych zgdd korporacyjnych).

2. Ocena wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w Postepowaniu (takze ewentualne wezwania
do uzupetnienia dokumentéw lub ztozenia wyjasnien).

3. Przekazanie informacji Partnerom Prywatnym,
ktorzy ztozyli wnioski o dopuszczenie do udziatu
w Postepowaniu, o wynikach oceny — ustalenie liczby
podmiotow, z ktérymi prowadzone bedg Negocjacje.

Brak terminu ustawowego.

W praktyce termin zalezy od liczby ztozonych wnioskow

i ich jakosci. Minimalny czas potrzebny na przeprowadzenie
weryfikacji wnioskéw o dopuszczenie do udziatu

w Postepowaniu i przestanie zaproszenia do udziatu

w Negocjacjach — fgcznie z uzupetnianiem lub wyjasnianiem
wnioskéw, wynosi ok. 14-30 dni. W przypadku bardzo duzej
liczby wnioskéw procedura ich oceny moze trwa¢ znacznie
dtuzej, cho¢ nie powinna przekraczac 60 dni.

Etap Ill. Dialog

1. Negocjacje z Partnerami Prywatnymi

Podczas tego etapu zostang ustalone wszelkie kluczowe

kwestie realizacji Projektu PPP i opracowana zostanie

istotna cze$¢ Dokumentacji Postepowania (w tym PFU).

Brak terminu ustawowego

Przepisy prawa nie okres$lajg minimalnych ani
maksymalnych terminéw trwania Negocjacji — prowadzi
sie je do momentu okreslenia rozwigzan odpowiadajgcych
potrzebom Podmiotu Publicznego. W praktyce Dialog
Konkurencyjny trwa $rednio od 6 do 12 miesiecy.
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Etap/czynnos¢ Czas trwania

Etap IV. Sktadanie ofert

1. Sporzadzenie ostatecznej tresci SIWZ/Dokumentac;ji Brak terminu ustawowego
Postgpowania oraz zaproszenie do sktadania ofert. Minimalny okres potrzebny na przygotowanie niezbednych
dokumentow wynosi w praktyce ok. 14 dni, moze sie
jednak znacznie wydtuzy¢ wskutek prac nad ostatecznym
ksztattem Dokumentacji Postepowania.

2. Skfadanie ofert. Termin ustawowy

Co najmniej 10 dni od przekazania zaproszenia
do sktadania ofert.

W praktyce PPP termin ten ustala sie na ok. 3-6 miesiecy
(dtuzszy termin moze by¢ konieczny jesli Podmiot Publiczny
oczekuje ztozenia ofert wraz z warunkami finansowania).

W praktyce termin sktadania ofert do$¢ czesto ulega

przedtuzeniu wskutek pytan zadawanych do SIWZ i zmian
wprowadzanych w SIWZ.
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Etap V. Otwarcie, ocena ofert i rozstrzygniecie Postepowania

1. Otwarcie, ocena ofert i zawiadomienie wszystkich Brak terminu ustawowego.
oferentéw o wyborze najkorzystniejszej oferty. Minimalny czas potrzebny na dokonanie wyboru
najkorzystniejszej oferty to od 7 do 14 dni, w zaleznosci
od przyjetych Kryteriow Oceny Ofert.
W praktyce Podmioty Publiczne dokonujg oceny ofert
w dtuzszych terminach (np. 1-2 miesigce).

2. Zawarcie Umowy o PPP. Termin ustawowy.

Zawarcie umowy bedzie mozliwe dopiero

po bezskutecznym uptywie okresu przeznaczonego

na wniesienie ewentualnego odwotania od wyniku
postepowania (tzw. klauzula ,standstill”), czyli po uptywie
10 dni od dnia przekazania informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej, albo 15 dni, jezeli w/w informacje przekazano
w inny sposob. W przypadku, gdy wptyneta tylko jedna
oferta, termin ten nie musi zosta¢ zachowany.

W zaleznosci od liczby Partnerow Prywatnych oraz stopnia ztozonos$ci procesu Negocjacji, cate Postepowanie
moze trwaé od kilku do nawet kilkudziesieciu miesiecy. Nalezy tez pamieta¢, ze na wszystkich etapach
Postepowania zainteresowanym wykonawcom przystuguje mozliwo$¢ wniesienia odwotania do Krajowej Izby
Odwotawczej, a nastepnie skarga do sgdu powszechnego (szerzej na ten temat patrz pkt 8 Wytycznych).

3.2.2 Postepowanie Koncesyjne — Negocjacje

Harmonogram Postepowania organizowanego na podstawie Ustawy o Umowie Koncesji zasadniczo nie rézni
sie od prezentowanego wyzej harmonogramu w oparciu o Ustawe PZP. Jedyna réznica polega na nieokresleniu
przez ustawodawce minimalnego terminu na ztozenie ofert, co w praktyce ma i tak niewielkie znaczenie, gdyz
terminy te sg znacznie dtuzsze niz ,ustawowe” 10 dni.
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a Mate Projekty

Warto zwréci¢ uwage, ze w sferze proceduralnej Mate Projekty niewiele réznig sie od duzych Przedsiewzie¢,
poniewaz przebieg Postepowania jest taki sam. Skala i poziom skomplikowania Projektu moze wptywac na
harmonogram Postepowania (np. w Duzym Projekcie moze zaistnie¢ konieczno$¢ dwoch rund technicznych,
podczas gdy w Matym Projekcie wystarczy jedna), niemniej jednak zakres zadan koniecznych do wykonania
jest tozsamy. Powyzsze odpowiednio dotyczy pakietowych (grupowych) Projektow PPP.

3.3 Strategia przetargowa (negocjacyjna)

Pomimo Ze nie istnieje legalna definicja strategii przetargowej ani negocjacyjnej, a , jej opracowanie nie wynika
z przepisdw prawa, jest ona istotnym i pozgdanym narzedziem, stosowanym w ramach Postepowan PPP.

Przez strategie przetargowg (negocjacyjng) nalezy rozumiec¢ przyjecie przez Podmiot Publiczny okreslonych
zatozen, wytycznych, instrukcji, warunkéw brzegowych na potrzeby przysztych Negocjacji. Podmiot Publiczny
powinien zdefiniowac przed przystgpieniem do Negocjacji swoje podejscie co do zakresu Projektu PPP oraz
Dokumentacji Postepowania, ktory nie moze ulec zmianie, jak rowniez granice w jakich moze sie poruszac¢

w celu dokonania ewentualnych zmian.

Przyjecie strategii negocjacyjnej umozliwia ustalenie najlepszych rozwigzan dla osiggniecia zatozonych celéw
Projektu PPP, w oparciu o zidentyfikowane potrzeby Podmiotu Publicznego.

Strategia negocjacyjna stanowi efekt wszystkich dziatan przygotowawczych, poprzedzajgcych rozpoczecie
Postepowania PPP. Przed opublikowaniem ogtoszenia Podmiot Publiczny posiada juz sprecyzowane zatozenia
Projektu PPP, bedace wynikiem Oceny Efektywnosci oraz przeprowadzonych testow rynkowych, dysponuje
Zespotem Projektowym PPP i Doradcami, pozyskat konieczne na tym etapie zgody lub opinie (o ile sg wymagane
lub pozadane — por. pkt 3.1.1.i 3.1.5. Wytycznych).

Zasadnos¢ opracowania strategii wynika réwniez z faktu, iz kazda decyzja podjeta w ramach ztozonej procedury
wyboru Partnera Prywatnego ma okreslone konsekwencje na dalszych jej etapach i ostatecznie moze stanowic
0 powodzeniu catego Postepowania i Projektu.

Strategia negocjacyjna powinna koncentrowac sie na priorytetowych kwestiach, ktére nalezy omoéwi¢

i przeanalizowac z Partnerami Prywatnymi uczestniczagcymi w Negocjacjach. Dzieki takiemu podejsciu juz

na samym poczatku Negocjacji mogg zostac ustalone podstawowe elementy i warunki wspétpracy, decydujgce
czesto o wykonalnosci Projektu PPP.W ramach strategii nalezy zatem okresli¢ warunki brzegowe dla Projektu,
wskaza¢ zagadnienia szczegdlnie istotne dla Podmiotu Publicznego, zdefiniowaé zasadnicze kwestie wymagajgce
uzgodnienia z Partnerami Prywatnymi, a takze zidentyfikowac te elementy Przedsiewziecia, ktore nie przedstawiajg
wiekszej wartosci z punktu widzenia interesu Podmiotu Publicznego, a zarazem nie sg atrakcyjne dla wykonawcow
i ktére mozna zatem wykluczy¢ z projektu na etapie Negocjaciji.

Oprocz zagadnien merytorycznych, strategia negocjacyjna moze zawieraé réwniez kwestie organizacyjne.
Obejmujg one m.in. sposob prowadzenia Negocjacji, szczegotowy podziat rél w ramach Komisji Przetargowej

przy okazji omawiania konkretnych aspektow Projektu, ewentualnie takze taktyke lub techniki negocjacyjne.
Strategia musi by¢ takze skorelowana z harmonogramem Postepowania (szerzej na ten temat w pkt 3.2 Wytycznych).
Prawidtowo opracowana strategia negocjacji powinna rowniez zaktada¢ przeprowadzenie ich w taki sposéb,

aby w jak najwiekszym stopniu Partnerzy Prywatni byli zmotywowani do wykazywania aktywnosci i kreatywnosci
w zakresie proponowanych rozwigzan zwigzanych z realizacjg przysztej Umowy o PPP (np. przeprowadzenia
wiasnej oceny technicznej okreslonych elementéw Projektu PPP, przygotowania ocen lub analiz, zaproponowania
rozwigzan technologicznych, standardéw utrzymania lub zarzgdzania, zaprezentowania i uzasadnienia konkretnego
stanowiska w stosunku do wskazanych probleméw itp.).

Strategia negocjacyjna moze zyska¢ status formalnego dokumentu (np. zarzgdzenie kierownika jednostki
Podmiotu Publicznego), lub tez przybraé¢ inng forme akceptowalng dla Podmiotu Publicznego (np. opracowanie

w formie prezentacji, dodatkowy dokument roboczy na potrzeby prac Komisji Przetargowej, uzgodnienia dokonane
w ramach prac Zespotu Projektowego PPP itp.).
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Celem strategii jest przede wszystkim, aby Zamawiajgcy, przygotowujgc sie do rozméw z wykonawcami,
zidentyfikowat czynniki ryzyka zwigzane z realizacjg planowanego Przedsiewziecia, a nastepnie okreslit warunki
brzegowe ich negocjacji odpowiadajgce zakresowi Projektu PPP, jego uwarunkowaniom organizacyjno-prawnym

i finansowym. Z oczywistych wzgledéw strategia bedzie w zwigzku z tym w duzej mierze bazowata na opracowanej
uprzednio Ocenie Efektywnosci.

a Mate Projekty

W przypadku Matych Projektow PPP oraz projektéw pakietowanych (grupowych) opracowanie strategii
negocjacyjnej jest rowniez wazne. Okreslenie zatozen i warunkéw wdrozenia Przedsiewziecia przed
rozpoczeciem Postepowania PPP powinno nastgpi¢ bez wzgledu na wartos¢ planowanego Projektu.
Nieprawidtowe jest podejscie, zgodnie z ktérym Podmiot Publiczny bazuje jedynie na bardzo ogdlnych
zatozeniach Przedsiewziecia i nie ustala akceptowalnych granic jego realizacji. Taki sposob prowadzenia
Negocjacji utrudnia istotnie rozmowy z Partnerami Prywatnymi i rzutuje negatywnie na jako$¢ Dokumentaciji
Postepowania, wydtuzajgc jednoczesnie czas jej przygotowania. Brak sprecyzowanych problemow

i zagadnien do omowienia oraz bierne oczekiwanie na aktywnos¢ Partneréw Prywatnych, skutkujg takze
trudnosciami w zrozumieniu podejscia Podmiotu Publicznego do Projektu PPP i powodowac¢ mogg liczne
nieporozumienia zwigzane ze sposobem i warunkami jego realizaciji.
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Dodatkowo, w przypadku projektéw grupowych nalezy pogodzi¢ interesy, oczekiwania i potrzeby wszystkich
Podmiotéw Publicznych biorgcych udziat w Postepowaniu, w zwigzku z czym wypracowanie wspolnej
strategii jest tym bardziej istotne z punktu widzenia efektywnosci Negocjaciji.

Nalezy zastrzec, ze z uwagi na swoj charakter i zakres, strategia negocjacyjna wykorzystywana jest na wewnetrzne
potrzeby Podmiotu Publicznego w toku Postepowania (w szczegdlnosci na etapie Negocjacji) i nie powinna by¢
udostepniana Partnerom Prywatnym ani osobom trzecim.

Z wyjatkiem podstawowych zatozen Projektu i ustalonych warunkéw brzegowych jego realizacji, planujgc strategie
negocjacyjng nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ jej zmiany. Modyfikacje strategii zaleze¢ mogg przede wszystkim

od przebiegu Negocjacji, uwzgledniania niektorych propozycji Partneréw Prywatnych, pojawiania sie nowych
koncepciji lub rozwigzan okreslonych probleméw, lub zmiany podejscia Podmiotu Publicznego do zagadnien
analizowanych w ramach Oceny Efektywnos$ci. Na zmiane strategii mogg mieé¢ rowniez wptyw okreslone zdarzenia
zewnetrzne (np. zmiana przepiséw prawa, nagta zmiana sytuacji spotecznej lub gospodarczej, pojawienie sie

w otoczeniu Projektu PPP konkurencyjnych ustug, zmiana sktadu Komisji Przetargowej, inna niz zaktadana liczba
Partneréw Prywatnych uczestniczgcych w Negocjacjach itp.).

!5- Przykiad

Podmiot Publiczny w ramach przyjetej strategii negocjacyjnej zaktadat, ze wybrany Partner Prywatny
realizowat bedzie ustugi utrzymania wytgcznie w zakresie niezbednym do zapewnienia technicznej
sprawnosci Infrastruktury Publicznej. W toku Negocjacji wszyscy wykonawcy zadeklarowali che¢ przejecia
ustug zwigzanych z biezgcg eksploatacjg obiektu (w zakresie konserwacji sprzetu i urzgdzen, sprzatania,
monitoringu i ochrony, pielegnaciji zieleni), proponujgc jednoczesnie przejecie od Podmiotu Publicznego
pracownikéw zajmujgcych sie tymi czynnosciami. Zdaniem wykonawcéw, umozliwitoby to stronie publicznej
uzyskanie wyzszej jakosci ustug, przy jednoczesnym zmniejszeniu ponoszonych dotychczas kosztow.
Podmiot Publiczny dokonat zmiany w ramach strategii negocjacyjnej, dopuszczajgc takie rozwigzanie

i rozszerzajgc tym samym zakres Przedsiewziecia. Jednoczesnie, wymagato to od Podmiotu Publicznego
dokonania dodatkowej analizy kosztéw w celu potwierdzenia zdolnosci do ponoszenia wyzszej Optaty

za Dostepnosc, a takze dodatkowych ustalen z Partnerami Prywatnymi, dotyczgcych zakresu obowigzkow
zwigzanych z biezgcg eksploatacjg obiektu oraz zasad przejecia personelu.
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Strategie negocjacyjna powinien opracowa¢ Podmiot Publiczny we wspotpracy z Doradcami. Praca nad strategig
moze przybra¢ forme warsztatu, w trakcie ktérego oméwione i ustalone zostang poszczegéine elementy
merytoryczne strategii, jak rowniez kwestie organizacyjne dotyczgce prowadzenia Negocjaciji.

3.4 Projekty pakietowe — grupowanie Projektow PPP

W wielu przypadkach okazuje sie, ze planowany Projekt PPP jest zbyt maty, aby realizowa¢ go efektywnie
w ramach Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Dotyczy to przede wszystkim inwestycji w obiekty kubaturowe (np. mieszkania) opartych o Optate za Dostepnosc,
o wartosci nie przekraczajgcej w odniesieniu do pojedynczego projektu kilku milionéw ztotych. Koszty transakcyjne
takich Przedsiewzie¢ oraz przewidywane koszty zaangazowania wykonawcéw na etapie eksploatacji obiektéw

sg zwykle zbyt duze, aby formuta PPP mogta przynies¢ wymierne korzysci dla sektora publicznego. Z tego powodu
znaczna czes¢ takich Przedsiewzie¢ nie znajduje zainteresowania rynku PPP.

Sposobem na realizacje bardzo matych inwestycji w ramach PPP jest tgczenie ich w jeden wiekszy Projekt PPP.
Uzyskany dzieki temu efekt skali moze przetozy¢ sie na efektywne wdrozenie Przedsiewziecia. Takie projekty
okresla sie mianem pakietowych lub grupowych.

Eﬁj‘ Przykiad

Gmina planuje budowe lokali komunalnych. Szacowana wartos¢ inwestycji wynosi 5 min zt. Po przeprowadzonym
rozpoznaniu rynku okazuje sie, ze zaden wykonawca nie jest zainteresowany zaprojektowaniem, budowa,
sfinansowaniem, utrzymaniem i zarzgdzaniem tak matym obiektem. Gmina proponuje okolicznym JST
zrealizowanie Przedsiewziecia pakietowego. JST zawierajg porozumienie miedzygminne, upowazniajgc
jedng z gmin do przygotowania i przeprowadzenia Postepowania PPP. Z uwagi na wielokrotnie wiekszg
wartos¢ Projektu PPP, tym razem reakcja rynku jest pozytywna. Dziatajgc wspdlnie, gminy sg réwniez

w stanie wybrac i ponie$¢ wspolnie koszty zaangazowania profesjonalnego Doradcy.

Pakietowanie Projektow PPP moze m.in. polegac na tym, ze jeden Podmiot Publiczny, w celu zwiekszenia

skali Przedsiewzigcia, uwzglednia w nim kilka inwestycji (np. budowa i utrzymanie kilku szkét lub kompleksowa
modernizacja energetyczna kilkunastu obiektow uzytecznosci publicznej). Realizacja takiego Projektu PPP

nie powoduje istotnego utrudnienia z punktu widzenia formalnego, czy organizacyjnego w zakresie przeprowadzenia
Postepowania na wybér Partnera Prywatnego.

Bardziej skomplikowane sg pakietowane Projekty PPP, w ktdrych po stronie publicznej zaangazowanych
jest wiecej niz jeden Podmiot Publiczny. W takich przypadkach mozliwe jest przyjecie przez Podmioty Publiczne
dwodch wariantéw uczestnictwa w Postepowaniu i zawarcia Umowy o PPP:

W takich przypadkach mozliwe jest przyjecie przez Podmioty Publiczne dwéch wariantéw uczestnictwa
w Postepowaniu i zawarcia Umowy o PPP:

(i) Podmioty Publiczne wspdlnie prowadza Postepowanie, wybierajac w tym celu sposrdd siebie Zamawiajgcego
upowaznionego do przeprowadzenia procedury wyboru Partnera Prywatnego, ktory nastepnie zawrze
Umowe o PPP w imieniu i na rzecz wszystkich Podmiotow Publicznych; podejscie takie bytoby wtasciwe
np. w Przedsiewzieciach dotyczgcych gospodarki odpadami, w ktérych gminy dostarczatyby odpady komunalne
do instalacji wybudowanych przez Partnera Prywatnego,

(i) Podmioty Publiczne wspdlnie prowadzg Postepowanie, wybierajgc w tym celu sposréd siebie Zamawiajgcego
upowaznionego do przeprowadzenia procedury wyboru Partnera Prywatnego, a nastepnie kazdy z Podmiotéw
Publicznych zawiera odrebng Umowe o PPP z wybranym Partnerem Prywatnym; wariant ten moze dobrze
sprawdzi¢ sie w Przedsiewzieciach zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym lub budowg obiektow
kubaturowych (np. szkot, hal sportowych, urzedéw).
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Nie w kazdym przypadku grupowanie Projektow PPP bedzie jednak mozliwe lub zasadne. Grupowanie projektow
jest uzasadnione wowczas, gdy poza potrzebg zwigkszenia skali Projektu, istnieje pomiedzy nimi jakikolwiek
wspolny mianownik, np. projekty powigzane wertykalnie (oczyszczalnia sciekéw i sie¢ wod.-kan.), projekty
powigzane horyzontalnie (np. kilkanascie szkét) bliskos¢ terytorialna (zarzgdzanie energig w réznych obiektach),
wspolna polityka (tworzenie produktéw turystycznych).

f; Przyktad

Jezeli Podmioty Publiczne planowatyby realizacje inwestycji w réznych sektorach (np. budowa drogi, szpitala,
muzeum oraz zarzadzanie oczyszczalnig sciekéw), ich wspdlna realizacja mogtaby okazac sie wyjatkowo
trudna, a Partnerzy Prywatni niekoniecznie wyraziliby che¢ udziatu w takim Postepowaniu.
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Realizacja Matych Projektow drogowych wspdlnie przez JST niesgsiadujgce ze sobg, przez co projekty

te nie tworzytyby jednej sieci drog, réwniez moze nie spotkac sie z zainteresowaniem rynku. Z tego wzgledu
nalezy dgzy¢ do mozliwie spojnej wizji projektow grupowych i obejmowac nig — w miare mozliwosci

— tozsame lub powigzane ze sobg zadania publiczne.

W ponizszej tabeli wskazano podstawowe zalety i wady pakietowania Projektow.

Zalety pakietowania Projektow PPP

Wady pakietowania Projektow PPP

Uzyskanie efektu skali, dzigki ktéremu mozliwe
jest zainteresowanie Projektem PPP rynku Partnerow
Prywatnych oraz Instytucji Finansujacych.

Wydtuzenie czasu koniecznego na przygotowanie
Przedsiewziecia i przeprowadzenie Postepowania (w tym
m.in. zawarcie porozumienia miedzy Podmiotami Publicznymi,
opracowanie Oceny Efektywnosci, dokonywanie biezgcych
uzgodnien w trakcie Negocjacji ze wszystkimi Podmiotami
Publicznymi itp.).

Mniejsze koszty realizacji Przedsigwziecia, niz w przypadku
pojedynczych inwestycji, w szczegélnosci w zakresie
kosztow finansowania i kosztow eksploatacyjnych.

Brak porozumienia pomiedzy Podmiotami Publicznymi
uczestniczgcymi w Postepowaniu co do niektorych
warunkow realizacji Projektu PPP, skutkujgcy odstgpieniem
od Postepowania niektorych Podmiotow Publicznych.

Ustandaryzowanie zakresu i warunkow realizacji
poszczegolnych inwestycji wchodzacych w sktad
Projektu PPP; tworzenie dobrych praktyk dla innych
projektow pakietowych.

Trudnos$ci w uwzglednieniu specyficznych zagadnien

lub problemoéw wiasciwych dla poszczegélnych Podmiotéw
Publicznych, z uwagi na koniecznos$¢ standaryzacji
Umowy o PPP.

Pakietowanie Projektéw PPP wymaga bardzo dobrej koordynaciji dziatan i wspotpracy wszystkich Podmiotow
Publicznych oraz Doradcy. Z jednej strony mamy tu bowiem do czynienia z matymi inwestycjami, z drugiej jednak
— moze by¢ ich kilka lub kilkanascie, a kazdy taki ,podprojekt” wymaga indywidualnego podejscia.

Procedura wyboru Partnera Prywatnego dla projektéw pakietowych niewiele rézni sie od procedur standardowych,
obejmujgcych tylko jeden Projekt PPP. Z uwagi na wiekszg liczbe Podmiotéw Publicznych wymaga jednak
odpowiednio wiecej dziatan organizacyjnych po stronie publicznej, gdyz w czynnosci zwigzane z Postepowaniem
zaangazowane bedg wszystkie Podmioty Publiczne uczestniczgce w grupowym Projekcie PPP.

Nalezy doda¢, ze w przypadku wigkszych inwestycji o charakterze systemowym (np. system gospodarki odpadami,
system doprowadzania wody i oczyszczania $ciekdéw) pakietowanie Projektow PPP moze przybra¢ bardziej
zaawansowang forme wspotpracy. Podmioty Publiczne moga np. powotaé zwigzek migdzygminny lub spétke

i tym samym zrealizowa¢ Przedsiewziecie w formie zinstytucjonalizowanej. Takie podejscie umozliwia prowadzenie
wyboru Partnera Prywatnego przez jednego Zamawiajgcego, bez koniecznosci zawierania dodatkowych

porozumien pomiedzy Podmiotami Publicznymi.
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4. Ogtoszenie o0 zamowieniu oraz koncesji

4.1 Zakres ogtoszenia w Postepowaniu PPP
4.1.1 Postepowanie PZP

Celem ogtoszenia o zamoéwieniu jest umozliwienie dostepu do tresci ogtoszenia wszystkim potencjalnym
Partnerom Prywatnym oraz innym osobom zainteresowanym Postepowaniem (np. Instytucjom Finansujgcym,
organom kontroli, podmiotom analizujgcym rynek PPP itp.).Wymagana tres¢ ogtoszenia o zamowieniu w trybie
Dialogu Konkurencyjnego okreslona jest w art. 48 ust. 2 i art. 60c ust. 1 Ustawy PZP. Ogtoszenie o zamdwieniu

w trybie Dialogu Konkurencyjnego, stosownie do wymogow art. 48 ust. 2 i art. 60c ust. 1 Ustawy PZP, zawiera
m.in. okreslenie przedmiotu zamowienia, z podaniem informacji o mozliwosci sktadania ofert czesciowych; termin
wykonania zaméwienia; Kryteria Oceny Podmiotowej; liczbe wykonawcow, ktdrzy zostang zaproszeni do skfadania
ofert; Kryteria Oceny Ofert; Opis Potrzeb i Wymagan Podmiotu Publicznego okreslonych w sposéb umozliwiajacy
przygotowanie sie wykonawcow do udziatu w Dialogu Konkurencyjnym lub informacje o sposobie uzyskania

tego opisu; termin na ztozenie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu oraz adres, na ktéry wnioski
muszg zosta¢ wystane. Wzor ogtoszenia o zamowieniu, w zalezno$ci od miejsca publikacji ogtoszenia (DUUE
albo BZP) okreslajg rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajace
standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamoéwien publicznych i uchylajgce rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz.Urz. UE L z 12.11.2015 r. nr 296, s. 1) oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju

z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzorow ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych

(Dz.U. z 2016 r. poz. 1127).
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Specyfika Projektow PPP powoduje, ze nie wszystkie wymagane elementy ogtoszenia o zamowieniu znajda
zastosowanie praktyczne. Trudno wyobrazi¢ sobie realizacje Projektu PPP w ramach umowy ramowej

lub ustanowienie dynamicznego systemu zakupow albo zastosowanie aukgcji elektronicznej do wyboru oferty
najkorzystniejszej. W praktyce dotychczasowych Postepowan niespotykane byly takze nagrody dla wykonawcéw
przedstawiajgcych rozwigzania stanowigce podstawe do skfadania ofert, cho¢ formalnie sg one dopuszczalne.
Podziat Dialogu Konkurencyjnego na etapy w celu ograniczenia liczby rozwigzan stanowigcych przedmiot dialogu,
mozna by rozwazy¢ przede wszystkim w projektach bardzo zaawansowanych technologicznie, o istotnym
potencjale innowacyjnym — w tym jednak przypadku Zamawiajgcy powinien raczej zastosowac tryb partnerstwa
innowacyjnego, o ktérym mowa w art. 73a Ustawy PZP, niz tryb Dialogu Konkurencyjnego.

Ponadto w ogtoszeniu nalezy zawrzec¢ informacje, ze Postepowanie ma na celu zawarcie Umowy o PPP (art. 5
ust. 2 Ustawy o PPP). Po zamieszczeniu ogtoszenia w BZP albo opublikowaniu ogtoszenia w DUUE, obowigzkiem
Podmiotu Publicznego jest rowniez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o planowanym
PPP (art. 5 ust. 1 Ustawy o PPP). Stosownie do art. 16b ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Ustawy o PPP, Podmiot Publiczny
zobowigzany jest do przekazania ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju regionalnego informacji o wszczeciu
Postepowania, w terminie 30 dni od dnia opublikowania ogtoszenia w DUUE albo zamieszczenia w BZP.

4.1.2 Postepowanie Koncesyjne

Celem ogtoszenia o koncesji — analogicznie jak w przypadku ogtoszenia o zamoéwieniu w ramach Ustawy PZP
— jest umozliwienie zapoznania sie z trescig tego ogtoszenia przez podmioty zainteresowane Postepowaniem.

Szczegotowy zakres tresci ogtoszenia o koncesji zostat wskazany w art. 21 Ustawy o Umowie Koncesji, zgodnie
z ktérym w ogtoszeniu tym Zamawiajacy zamieszcza: Opis Przedmiotu Umowy Koncesji, Kryteria Oceny
Podmiotowej, opis Kryteriéw Oceny Ofert oraz minimalne wymagania (o ile zostaty okreslone).

Opis Przedmiotu Umowy Koncesji pozwala na wskazanie celu koncesji. Zamawiajgcy moze okresli¢

w nim wymagania zwigzane z realizacjg Umowy. Jednoczes$nie nalezy pamietac, iz opis ten powinien stanowi¢
podstawe, w oparciu o ktérg zostanie wypracowany (w toku Negocjacji) ostateczny zakres realizacyjny przedmiotu
Projektu PPP.

Zamawiajgcy zamieszcza w ogtoszeniu réwniez tzw. minimalne wymagania (o ile zostaty okreslone), ktore obejmujg
warunki i cechy charakterystyczne (w szczegolnosci techniczne, fizyczne, funkcjonalne i prawne), ktére kazdy
z wykonawcow powinien spetnic lub zapewni¢. Nalezy pamietac, iz zgodnie z art. 29 ust. 2 Ustawy o Umowie
Koncesiji, Zamawiajacy nie moze w trakcie Negocjacji zmienia¢ Kryteriow Oceny Ofert ani minimalnych wymagan.
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Wz6r ogtoszenia o koncesji okresla — w zaleznosci od miejsca publikacji ogtoszenia (DUUE albo BZP)

— rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajgce standardowe
formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zaméwien publicznych i uchylajgce rozporzgdzenie wykonawcze
(UE) nr 842/2011 (Dz.Urz. UE L z 12.11.2015 r. nr 296, s. 1) oraz rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych,
dotyczacych zawierania umow koncesiji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1017).

Zamawiajgcy przedstawia wykonawcom rowniez opis postepowania o zawarcie Umowy, w ktérym okresla

w szczegolnosci: kryteria kwalifikacji; sposéb komunikowania sie z wykonawcami; warunki, ktérym majg odpowiadaé
wniosek o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu o zawarcie Umowy i oferta, pod rygorem ich odrzucenia;
planowany termin zakonczenia Postepowania.

Opis ten stanowi Dokument Konces;ji i jako taki wraz z pozostatymi Dokumentami Koncesji udostepniany
jest na stronie internetowej odpowiednio, od daty opublikowania ogtoszenia o koncesji. Informacje wskazane
w otwartym katalogu okre$lonym w art. 29 ust. 3 Ustawy o Umowie Koncesji majg za zadanie przyblizyé
wykonawcom podstawowe kwestie w przedmiocie zasad wymiany informacji oraz dokumentéw pomiedzy
Zamawiajgcym i wykonawcami, wskazania formalno-prawnych wymogow odnos$nie wniosku o dopuszczenie
do udziat w Postepowaniu i oferty oraz zaktadanego terminu zakonczenia Postepowania.

Ponadto jezeli Postepowanie prowadzone jest na podstawie art. 4 ust. 2 Ustawy o PPP, czyli na podstawie
przepisow Ustawy o Umowie Koncesji, w ogtoszeniu nalezy zawrze¢ informacje, ze postepowanie ma na celu
zawarcie Umowy o PPP (art. 5 ust. 2 Ustawy o PPP). Po zamieszczeniu ogtoszenia w BZP albo opublikowaniu
ogtoszenia w DUUE, obowigzkiem Podmiotu Publicznego jest rowniez zamieszczenie w Biuletynie Informacji
Publicznej informacji o planowanym PPP. Analogicznie jak w przypadku Postepowania PZP, jesli Postepowanie
Koncesyjne wszczynane jest w oparciu o art. 4 ust. 2 Ustawy o PPP, Podmiot Publiczny zobowigzany

jest do przekazania ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju regionalnego informaciji o wszczeciu Postepowania,

w terminie 30 dni od dnia opublikowania ogtoszenia w DUUE albo zamieszczenia w BZP (art. 16b ust. 1 pkt 1

i ust. 2 Ustawy o PPP).

4.1.3 Obowiazki zwigzane z RODO

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w Postepowaniu PPP dochodzi do przetwarzania danych osobowych, ktore podlegajg
ochronie w oparciu o przepisy RODO. Dane te dotyczy¢ mogg zaréwno Partnerow Prywatnych bedgcych osobami
fizycznymi (prowadzgcymi indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza albo dziatalno$¢ w formie spoétki cywilnej),

ich petnomocnikéw (oséb fizycznych), jak réwniez informacji o osobach zawartych we wniosku o dopuszczenie

do udziatu w Postepowaniu, ktére Partner Prywatny przedstawia w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia,
spetniania warunkéw udziatu w Postepowaniu lub spetnienia innych wymogoéw Zamawiajgcego. Sam Zamawiajacy
przetwarza takze dane osobowe cztonkow Zespotu Projektowego PPP, Komisji Przetargowej, biegtych i Zespotu
Doradcow oraz innych oséb wykonujgcych czynnosci w Postepowaniu.

Co istotne, regulacje RODO stosuje sie zaréwno do Postepowan wszczetych od dnia 25 maja 2018 r., jak tez
przed tg datg, bez wzgledu na tryb udzielania zamdéwienia, jego wartosc itp.

Przepisy RODO maija zastosowanie réwniez do Uméw o PPP zawartych w wyniku przeprowadzenia Postepowan
oraz catej dokumentacji zgromadzonej w zwigzku z Postepowaniami PPP.

,@ Zrédta informaciji

Podstawowe wskazowki oraz wzory klauzul i oswiadczen Zamawiajgcych i wykonawcéw, ktdre mozna
zastosowac réwniez w Postepowaniach PPP, zawarte zostaty w publikacji Urzedu Zamoéwien Publicznych
pt. ,Wskazowki dotyczgce prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z uwzglednieniem
regulacji RODO”, dostepnej pod adresem: www.uzp.gov.pl.
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4.2 Opis Projektu PPP
4.2.1 Postepowanie PZP — Opis Potrzeb i Wymagan

Opis Potrzeb i Wymagan jest niezbednym dokumentem, stanowigcym swoiste wprowadzenie do Postepowania
PPP. Wobec braku precyzyjnego okreslenia przedmiotu zamowienia, OPiW spetnia role podstawowego dokumentu,
za pomocg ktérego Zamawiajgcy opisuje planowane Przedsiewziecie.

Informacje o Projekcie PPP okreslane sa juz na etapie identyfikacji projektow, w ramach przygotowania
Przedsiewziecia, stanowigc punkt wyjscia do oceny, czy dany projekt spetnia podstawowe kryteria Projektu PPP.
Nastepnie informacje te sg uszczegotowiane i, jesli zajdzie taka potrzeba, zmieniane w toku Oceny Efektywnosci,
aby w ostatecznym ksztatcie zosta¢ uwzglednione w OPiW.

Zakres OPIW powinien obejmowac¢ podstawowe informacje o Projekcie PPP, takie jak w szczegdlnosci:

i) cel oraz opis wstepnego zakresu Projektu PPP,

ii) podstawe prawng oraz tryb wyboru Partnera Prywatnego,

iii) szacunkowg wartos¢ Umowy o PPP,

v) planowany Mechanizm Wynagrodzenia Partnera Prywatnego,
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(iv) wstepna alokacje ryzyk w ramach planowanego Przedsiewzigcia,

(

(vi) wymogi w zakresie wytworzenia i utrzymania lub zarzgdzania Infrastrukturg Publiczna,
(

vii) informacje o posiadanych przez Zamawiajgcego Decyzjach Administracyjnych i innych dokumentach
lub materiatach istotnych z punktu widzenia Postepowania.

Zamawiajgcy moze zatgczy¢ Opis Potrzeb i Wymagan do ogtoszenia o zamdwieniu, ale moze réwniez ograniczy¢

sie do podania informacji o sposobie uzyskania OPiW. W tym drugim przypadku Opis Potrzeb i Wymagan zostanie
udostepniony wykonawcom w innej formie, np. na platformie elektronicznej lub w wersji papierowej, w szczegolnosci,
gdy opis zawiera duzg liczbe dokumentéw o znacznej objetosci.

Informacje zawarte w Opisie Potrzeb i Wymagan stuzg Partnerom Prywatnym do wstepnej analizy Przedsiewziecia,
weryfikacji jego zatozen i potwierdzania dalszego zainteresowania Projektem PPP. W trakcie Dialogu
Konkurencyjnego Opis Potrzeb i Wymagan stanowi punkt wyjscia do dyskusji nad proponowanymi rozwigzaniami.

4.2.2 Postepowanie Koncesyjne — Opis Przedmiotu Umowy Koncesji

Informacje o Projekcie PPP okreslane sg juz na etapie identyfikacji projektéw, w ramach przygotowania
Projektu PPP, a nastepnie informacje te sg uszczegotowiane i, jesli zajdzie taka potrzeba, zmieniane w toku
Oceny Efektywnosci, aby w ostatecznym ksztatcie zosta¢ uwzglednione w OPUK.

Opis Przedmiotu Umowy Koncesiji stanowi obligatoryjny element ogtoszenia o koncesji. Rolg powyzszego
dokumentu jest wskazanie wszystkich niezbednych elementéw planowanego Projektu PPP, w celu umozliwienia
zapoznania sie z projektem przez potencjalnych Partnerow Prywatnych i podjecie decyzji o przystgpieniu

do Postepowania. Ustawa o Umowie Koncesiji nie zawiera szczegotowych wytycznych w zakresie tworzenia opisu,
poprzestajgc wytgcznie na sfomutowaniu ogdlnego zakazu opisywania przedmiotu koncesji poprzez wskazanie
znakow towarowych, patentdow, pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu, ktére charakteryzujg

produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, lub mogtoby prowadzi¢ do uprzywilejowania

lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktow (z zastrzezeniem dopuszczenia odstepstw od zakazu
poprzez okreslenie rownowaznosci — art. 26 ust. 3 i 4 Ustawy o Umowie Koncesji).

Z uwagi na powyzsze, w celu wskazania niezbednych elementow OPUK, nalezy odwotac sie do praktyki realizacji
Projektow PPP w modelu koncesji. Biorgc pod uwage charakter oraz role tego Dokumentu Koncesiji, powinien
on wskazywac w szczegolnosci:

i) cel oraz opis wstepnego zakresu Projektu PPP,
ii) podstawe prawng oraz tryb wyboru Partnera Prywatnego,

(

(

(iii) szacunkowg wartosci Umowy,

(iv) wstepny katalog obowigzkéw stron w zakresie realizacji przedmiotu koncesji,
(

v) planowany Mechanizm Wynagrodzenia Partnera Prywatnego,
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(vi) wstepna alokacje ryzyk — przy zatozeniu, ze ryzyko ekonomiczne zwigzane z eksploatacjg obiektu
budowlanego lub wykonywaniem ustug i obejmujgce ryzyko zwigzane z popytem lub podazg znajduje
sie po stronie Partnera Prywatnego,

(vii) wymogi w zakresie wytworzenia lub eksploatacji i zarzgdzania Infrastrukturg Publiczna,

(viii) informacje o posiadanych przez Zamawiajgcego Decyzjach Administracyjnych i innych dokumentach
lub materiatach istotnych z punktu widzenia Postepowania.

Dobrg praktykg moze by¢ tgczenie OPUK z opisem Postepowania o zawarcie Umowy. Dzieki powyzszemu
zabiegowi potencjalni Partnerzy Prywatni dysponujg jednolitym dokumentem, ktory obejmuje najwazniejsze
aspekty przedmiotu konces;ji i stanowi materiat, ktory bedzie podlegat uzupetnieniom w toku Negocjaciji, az

do wypracowania ostatecznej tresci Dokumentow Koncesji. W tym miejscu nalezy wskazac¢ na pewne ograniczenie
w zakresie modyfikacji powyzszych dokumentéw — nie mogg one doprowadzi¢ do zasadniczej zmiany przedmiotu
koncesji. Granice dopuszczalnych zmian w toku negocjacji stanowig minimalne wymagania Zamawiajgcego

(jesli zostaty okreslone) zwigzane z przedmiotem koncesji, ktére to nie mogg ulec zmianie.

4.3 Kryteria Oceny Podmiotowej
4.3.1 Zagadnienia wspélne

Kryteria Oceny Podmiotowej, zaréwno w Postepowaniu PZP, jak tez Postepowaniu Koncesyjnym, stuzg dokonaniu
wyboru Partnerow Prywatnych, z ktérymi prowadzone bedg Negocjacje. Kryteria te dzielg sie na trzy zasadnicze grupy:

(i) podstawy/przestanki wykluczenia, ktérych zadaniem jest eliminacja z Postepowania takich wykonawcoéw,
ktorzy nie spetniajg ustawowych przestanek do uczestniczenia w Postepowaniu (np. jezeli wobec wykonawcy
orzeczono tytutem $rodka zapobiegawczego zakaz ubiegania sie 0 zamoéwienia publiczne),

(i) warunki udziatu w Postepowaniu/kryteria kwalifikacji, dotyczgce m.in. zdolnosci technicznej i finansowej
wykonawcow, ktére Zamawiajgcy okresla biorgc pod uwage zakres i przedmiot zamowienia,

(iii) kryteria selekcji, stuzgce ograniczeniu liczby wykonawcéw uczestniczacych w Negocjacjach, jezeli Zamawiajgcy
zdecydowat sie na ich wprowadzenie (co stanowi rekomendowang praktyke w przypadku Postepowan PPP).

Kryteria Oceny Podmiotowej nalezy opracowywac tgcznie z Kryteriami Oceny Ofert (szerzej na ten temat w pkt 4.5).
Wspdlnie stanowig one bowiem warunki oceny wykonawcow na wszystkich etapach Postepowania PPP, dzieki
ktorym Zamawiajacy powinien dgzy¢ do rozpoczecia Negocjacji z najlepszymi merytorycznie Partnerami
Prywatnymi, a nastepnie dokona¢ wyboru oferty najlepiej zaspokajajgcej jego potrzeby (szerzej na ten temat

w pkt 1.5 oraz pkt 7).

Wiasciwe dobranie Kryteriow Oceny Podmiotowej zmierza do dokonania wyboru do$wiadczonych Partnerow
Prywatnych co ma bezposredni wptyw na wykonalnos¢ i Bankowalnos¢ Projektow PPP. W szczegodlnosci premiowane
powinny by¢ doswiadczenia w zakresie utrzymania Infrastruktury Publicznej, poniewaz przychody w okresie
utrzymania sg zrédtem sptaty finansowania. Ponizej przedstawiono schemat Kryteriow Oceny Podmiotowe;.

Kryteria Oceny Podmiotowej

Postepowanie PZP Postepowanie Koncesyjne
* Podstawy wykluczenia * Przestanki wykluczenia
» Warunki udziatu w Postepowaniu * Kryteria kwalifikacji
* Kryteria selekgji * Kryteria selekcji
v A 4

Wyboér Partneréw Prywatnych uczestniczacych w Negocjacjach
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W celu uniknigcia trudnosci interpretacyjnych zwigzanych z nieco odmienng terminologig dotyczgcg ww. Kryteriow
Oceny Podmiotowej w Ustawie PZP i Ustawie 0 Umowie Koncesji oraz uwypuklenia réznic w postugiwaniu sie tymi
kryteriami w stosowaniu obu aktéw prawnych, w ponizszych punktach przedstawiono zasady ustalania i ewaluacji
Kryteriéw Oceny Podmiotowej odrebnie dla Ustawy PZP i Ustawy o Umowie Konces;ji.

4.3.2 Postepowanie PZP
4.3.2.1 Podstawy wykluczenia wykonawcy

W ramach weryfikacji wykonawcédw ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia, Zamawiajgcy w pierwszej
kolejnosci bada brak podstaw do wykluczenia z Postepowania.

Katalog podstaw wykluczenia zostat wskazany w art. 24 Ustawy PZP i ma charakter zamkniety. Ustawa PZP
przewiduje dwie kategorie podstaw wykluczenia: obligatoryjne (okreslone w art. 24 ust. 1 pkt 12—-23 — dotyczace
m.in. popetnienia okreslonych czynéw zabronionych przez wykonawce lub osoby dziatajgce w jego imieniu)
oraz fakultatywne (okreslone w art. 24 ust. 5 pkt 1-8 i obejmujace m.in. upadtos¢ lub likwidacje, powazne
naruszenie obowigzkéw zawodowych itd.).

W razie wystgpienia ktérejkolwiek z przestanek obligatoryjnych, Zamawiajgcy ma — co do zasady obowigzek
wykluczenia danego wykonawcy z Postgpowania (niezaleznie od tego, czy przewidziat takg mozliwo$¢ w ogtoszeniu
0 zamoéwieniu albo w SIWZ).
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Do decyzji Zamawiajgcego nalezy czy i ktore z przestanek fakultatywnych zastosuje w danym Postepowaniu.

Aby Zamawiajgcy byt uprawniony do wykluczenia wykonawcy na podstawie przestanki fakultatywnej,

jest zobowigzany do okreslenia katalogu tych przestanek w ogtoszeniu o zamoéwieniu i SIWZ. W takim przypadku,
w razie wystapienia ktorej$ z przestanek fakultatywnych w trakcie Postepowania, Zamawiajgcy bedzie zobowigzany
do wykluczenia wykonawcy.

W $lad za Dyrektywami Zamowieniowymi, przepisy Ustawy PZP przewidujg instytucje samooczyszczenia wykonawcy
(tzw. self-cleaning), ktéra umozliwia wykonawcom wykazanie, ze pomimo wystgpienia przestanki wykluczenia,
podjete zostaty Srodki niezbedne do wykazania jego rzetelnosci i tym samym, brak jest podstawy wykluczenia.
Self-cleaning obejmuje nastepujgce przestanki wykluczenia okreslone w art. 24 Ustawy PZP:

i) wykluczenie z powodu skazania za przestepstwo (ust. 1 pkt 13 i 14),

i) ztozenie nieprawdziwych informac;ji (ust. 1 pkt 16 i 17),

iii) proba wptyniecia na czynnosci Zamawiajgcego (ust. 1 pkt 18),

iv) udziat w przygotowaniu Postepowania (ust. 1 pkt 19),

V) udziat w porozumieniu wykonawcow (ust. 1 pkt 20),

P

vi) wszystkie fakultatywne przestanki wykluczenia okreslone w ust. 5.

Katalog dokumentow umozliwiajgcych Zamawiajgcemu weryfikacje przestanek wykluczenia zostat okreslony
w Rozporzgdzeniu w sprawie dokumentéw (§ 5).
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Ponizej przedstawiono katalog obligatoryjnych przestanek wykluczenia oraz oméwiono dokumenty umozliwiajgce

weryfikacje braku podstaw wykluczenia.

Przestanki obligatoryjne Self- Dokument zgodnie z Rozporzgdzeniem
z Postepowania wyklucza sie (art. 24 ust. 1): cleaning w sprawie dokumentow
Pkt 12 nie brak dokumentu w Rozporzgdzeniu;

Wykonawce, ktéry nie wykazat spetniania warunkéw
udziatu w Postepowaniu lub nie zostat zaproszony
do Negocjacji lub ztozenia ofert wstepnych albo ofert,
lub nie wykazat braku podstaw wykluczenia;

Istnienie tej podstawy moze wynikac¢ ze stanu
faktycznego lub dokumentéw przedstawionych
we wniosku/ofercie.

Pkt 13a tak

Osobe fizyczng, ktérg prawomocnie skazano za:

« sfinansowanie przestepstwa o charakterze
terrorystycznym,

* handel ludzmi,

* sprzedajnosc,

* przekupstwo,

* ptatna protekcja,

* naktanianie do gtosowania,

 zorganizowana grupa i zwigzek przestepczy,

« faworyzowanie wierzycieli, tapownictwo,

* przyjecie lub udzielenie korzysci majatkowej
lub osobiste;j.

aktualna informacja z Krajowego Rejestru Karnego
(§ 5 pkt 1)

Pkt 13b tak
Wykonawce bedgcego osobg fizyczng, ktorg

prawomocnie skazano za przestepstwo o charakterze
terrorystycznym, o ktérym mowa w art. 115 § 20

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny;

aktualna informacja z Krajowego Rejestru Karnego
(§ 5 pkt 1)

Pkt 13c tak
Wykonawce bedgcego osobg fizyczng, ktérg
prawomocnie skazano za przestepstwo skarbowe;

aktualna informacja z Krajowego Rejestru Karnego
(§ 5 pkt 1)

Pkt 13d tak
Wykonawce bedgcego osobg fizyczng, ktorg

prawomocnie skazano za przestepstwo, o ktérym

mowa w art. 9 lub art. 10 ustawy z dnia 15 czerwca

2012 r. o skutkach powierzania wykonywania

pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew

przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U. poz. 769);

aktualna informacja z Krajowego Rejestru Karnego
(§ 5 pkt 1)

Pkt 14 tak
Wykonawce, jezeli urzedujgcego cztonka jego organu
zarzgdzajgcego lub nadzorczego, wspolnika spotki

w spotce jawnej lub partnerskiej albo komplementariusza

w spotce komandytowej lub komandytowo-akcyjnej

lub prokurenta prawomocnie skazano za przestepstwo,

o ktéorym mowa w pkt 13;

aktualna informacja z Krajowego Rejestru Karnego
(§5pkt1)
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Przestanki obligatoryjne Self- Dokument zgodnie z Rozporzgdzeniem

z Postepowania wyklucza sie (art. 24 ust. 1): cleaning w sprawie dokumentow

Pkt 15 nie o$wiadczenie wykonawcy o braku wydania wobec
Wykonawce, wobec ktérego wydano prawomocny niego prawomocnego wyroku sgdu lub ostateczne;j
wyrok sadu lub ostateczng decyzje administracyjna decyzji administracyjnej o zaleganiu z uiszczaniem
o zaleganiu z uiszczeniem podatkow, optat lub sktadek podatkow, opfat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, chyba lub zdrowotne albo — w przypadku wydania takiego
ze wykonawca dokonat ptatnosci naleznych podatkow, wyroku lub decyzji — dokumentéw potwierdzajacych
optat lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne dokonanie ptatno$ci tych nalezno$ci wraz z ewentualnymi
lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami odsetkami lub grzywnami lub zawarcie wigzacego
lub tez zawart wigzgce porozumienie w sprawie porozumienia w sprawie spfat tych naleznosci;
sptaty tych naleznosci; (§ 5 pkt 5)

Pkt 16 tak brak dokumentu w Rozporzgdzeniu;

Wykonawce, ktéry w wyniku zamierzonego dziatania istnienie tej podstawy moze wynika¢ ze stanu

lub razgcego niedbalstwa wprowadzit Zamawiajgcego faktycznego zaistniatego w danym Postepowaniu
w btad przy przedstawieniu informacji, ze nie podlega

wykluczeniu, spetnia warunki udziatu w postepowaniu

lub obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria, zwane

dalej ,kryteriami selekcji”, lub ktory zatait te informacje

lub nie jest w stanie przedstawi¢ wymaganych

dokumentéw;

Pkt 17 tak brak dokumentu w Rozporzgdzeniu;

Wykonawce, ktory w wyniku lekkomysinosci istnienie tej podstawy moze wynika¢ ze stanu

lub niedbalstwa przedstawit informacje wprowadzajace faktycznego zaistniatego w danym Postepowaniu
w btgd Zamawiajgcego, mogace miec istotny wptyw

na decyzje podejmowane przez Zamawiajacego

w Postepowaniu;

Pkt 18 tak brak dokumentu w Rozporzadzeniu;

Wykonawce, ktéry bezprawnie wptywat lub prébowat istnienie tej podstawy moze wynika¢ ze stanu
wptyng¢ na czynnosci Zamawiajgcego lub pozyskaé faktycznego zaistniatego w danym Postepowaniu
informacje poufne, moggce da¢ mu przewage

w Postepowaniu;

Pkt 19 tak brak dokumentu w Rozporzadzeniu

Wykonawce, ktéry brat udziat w przygotowaniu Zamawiajgcy posiada informacje na ten temat
Postepowania lub ktérego pracownik, a takze osoba

wykonujgca prace na podstawie umowy zlecenia,

0 dzieto, agencyjnej lub innej umowy o $wiadczenie

ustug, brat udziat w przygotowaniu takiego

Postepowania, chyba ze spowodowane tym

zaktocenie konkurencji moze by¢ wyeliminowane

w inny sposob niz przez wykluczenie wykonawcy

z udziatu w Postepowaniu;

Pkt 20 tak brak dokumentu w Rozporzadzeniu

Wykonawce, ktory z innymi wykonawcami zawart
porozumienie majgce na celu zaktdcenie konkurencji
miedzy wykonawcami w Postepowaniu, co Zamawiajgcy
jest w stanie wykaza¢ za pomocg stosownych srodkow
dowodowych;

Pkt 21 nie

Wykonawce bedgcego podmiotem zbiorowym, wobec
ktérego sad orzekt zakaz ubiegania sie 0 zamdwienie

na podstawie przepiséw o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary
(Dz.U.z 2015 r. poz. 1212, 1844 i 1855 oraz z 2016 r.
poz. 437 i 544);

aktualna informacja z Krajowego Rejestru Karnego
(§ 5 pkt1)
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Przestanki obligatoryjne Self- Dokument zgodnie z Rozporzgdzeniem
z Postepowania wyklucza sie (art. 24 ust. 1): cleaning w sprawie dokumentow
Pkt 22 nie o$wiadczenie wykonawcy o braku orzeczenia wobec

Wykonawce, wobec ktérego orzeczono tytutem $rodka
zapobiegawczego zakaz ubiegania sie 0 zamdwienia
publiczne;

niego tytutem $rodka zapobiegawczego zakazu ubiegania
sie 0 zamdwienia publiczne

(§ 5 pkt 6 Rozporzadzenia)

Pkt 23 nie

Wykonawce, ktory nalezgc do tej samej grupy
kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurenc;ji i konsumentéw

(Dz.U. z2015r. poz. 184, 1618 i 1634), ztozyt
odrebne oferty, oferty czesciowe lub wnioski

o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu, chyba
ze wykaze, ze istniejgce miedzy nimi powigzania nie
prowadzg do zaktdcenia konkurencji w Postepowaniu.

oswiadczenie wykonawcy o przynaleznosci albo

braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej;

w przypadku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej wykonawca moze ztozy¢ wraz

z o$wiadczeniem dokumenty badz informacje
potwierdzajgce, ze powigzania z innym wykonawcg

nie prowadzg do zaktécenia konkurencji w Postepowaniu.
(§ 5 pkt 10 Rozporzgdzenia, wynika tez z art. 24

ust. 11 ustawy PZP)

Ponizej przedstawiono katalog fakultatywnych przestanek wykluczenia oraz omoéwiono dokumenty umozliwiajgce weryfikacje

braku podstaw wykluczenia.

Przestanki fakultatywne — Self-
z Postepowania Zamawiajacy moze wykluczy¢ cleaning
(art. 24 ust. 5):

Dokument zgodnie z Rozporzgdzeniem
w sprawie dokumentéw

Pkt 1 tak

Wykonawce, w stosunku do ktérego otwarto likwidacje
w zatwierdzonym przez sgd uktadzie w postepowaniu
restrukturyzacyjnym jest przewidziane zaspokojenie
wierzycieli przez likwidacje jego majatku lub sad
zarzadzit likwidacje jego majatku w trybie art. 332

ust. 1 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2015 r. poz. 978, 1259,
1513, 1830 i 1844) lub ktérego upadtosc ogtoszono,

z wyjatkiem wykonawcy, ktéry po ogtoszeniu

upadtosci zawart uktad zatwierdzony prawomocnym
postanowieniem sadu, jezeli uktad nie przewiduje
zaspokojenia wierzycieli przez likwidacje majatku
upadtego, chyba ze sad zarzadzit likwidacje jego
majatku w trybie art. 366 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. — Prawo upadto$ciowe (Dz.U. z 2015 r. poz. 233,
978, 1166, 1259 i 1844 oraz z 2016 r. poz. 615);

odpis z wtasciwego rejestru lub z centralnej ewidenc;ji

i informacji o dziatalnosci gospodarczej, jezeli odrebne
przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub ewidencji,

w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia

na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy

(§ 5 pkt 4 Rozporzadzenia)

Pkt 2 tak
Wykonawce, ktéry w sposob zawiniony powaznie

naruszyt obowigzki zawodowe, co podwaza jego
uczciwos$e, w szczegoélnosci gdy wykonawca w wyniku
zamierzonego dziatania lub razgcego niedbalstwa

nie wykonat lub nienalezycie wykonat zaméwienie,

co Zamawiajacy jest w stanie wykazac za pomocg
stosownych $rodkéw dowodowych;

brak dokumentu w Rozporzadzeniu

Zamawiajgcy dokonuje wykluczenia wykonawcy

na podstawie posiadanych informacji, musi jednak
posiadac srodki dowodowe pozwalajgce na wykazanie
zaistnienia tej podstawy do wykluczenia
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Przestanki fakultatywne — Self- Dokument zgodnie z Rozporzgdzeniem
z Postepowania Zamawiajgcy moze wykluczyé cleaning w sprawie dokumentow

(art. 24 ust. 5):

Pkt 3 tak brak dokumentu w Rozporzadzeniu

Jezeli wykonawca lub osoby, o ktérych mowa

w ust. 1 pkt 14, uprawnione do reprezentowania
wykonawcy pozostajg w relacjach okreslonych
w art. 17 ust. 1 pkt 2—4 z:

a) Zamawiajgcym;

b) osobami uprawnionymi do reprezentowania
Zamawiajgcego;

c) cztonkami Komisji Przetargowej;

d) osobami, ktére ztozyty oswiadczenie, o ktérym mowa
w art. 17 ust. 2a — chyba zZe jest mozliwe zapewnienie
bezstronnosci po stronie Zamawiajgcego w inny
sposoéb niz przez wykluczenie wykonawcy z udziatu
w postepowaniu.

Zamawiajacy dokonuje wykluczenia wykonawcy
na podstawie posiadanych informacji

Pkt 4 tak
Wykonawca, ktory z przyczyn lezgcych po jego stronie,

nie wykonat albo nienalezycie wykonat w istotnym

stopniu wczesniejszg umowe w sprawie zamowienia
publicznego lub umowe koncesiji, zawartg

z Zamawiajgcym, o ktérym mowa w art. 3 ust.

1 pkt 1-4, co doprowadzito do rozwigzania umowy

lub zasgdzenia odszkodowania;

brak dokumentu w Rozporzadzeniu

Zamawiajgcy dokonuje wykluczenia wykonawcy
na podstawie posiadanych informacji
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Pkt 5 tak
Wykonawca begdacy osobg fizyczng, ktérego

prawomocnie skazano za wykroczenie przeciwko

prawom pracownika lub wykroczenie przeciwko
Srodowisku, jezeli za jego popetnienie wymierzono

kare aresztu, ograniczenia wolnosci lub kare grzywny

nie nizszg niz 3 000 ztotych;

aktualna informacja z KRK (§5 pkt. 1 Rozporzadzenia)

oswiadczenie wykonawcy o braku wydania
prawomocnego wyroku sgdu skazujgcego

za wykroczenie na kare ograniczenia wolnosci

lub grzywny w zakresie okreslonym przez Zamawiajgcego
na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 5 i 6 Ustawy PZP

(§ 5 pkt 7 Rozporzadzenia)

Pkt 6 tak

Wykonawca, jezeli urzedujgcego cztonka jego organu
zarzgdzajgcego lub nadzorczego, wspdlnika spotki

w spotce jawnej, partnerskiej albo komplementariusza
w spotce komandytowej lub komandytowo-akcyjnej
lub prokurenta prawomocnie skazano za wykroczenie,
o ktéorym mowa w pkt 5;

aktualna informacja z KRK (§5 pkt. 1 Rozporzadzenia)

os$wiadczenie wykonawcy o braku wydania
prawomocnego wyroku sgdu skazujgcego za wykroczenie
na kare ograniczenia wolnosci lub grzywny w zakresie
okreslonym przez Zamawiajgcego na podstawie art. 24
ust. 5 pkt 5 i 6 Ustawy PZP

(§ 5 pkt 7 Rozporzadzenia)

Pkt 7 tak

Wykonawca, wobec ktérego wydano ostateczng
decyzje administracyjng o naruszeniu obowigzkéw
wynikajgcych z przepiséw prawa pracy, prawa
ochrony srodowiska lub przepiséw o zabezpieczeniu
spotecznym, jezeli wymierzono tg decyzjg kare
pieniezng nie nizszg niz 3 000 ztotych;

oswiadczenie wykonawcy o braku wydania wobec
niego ostatecznej decyzji administracyjnej o naruszeniu
obowigzkdw wynikajgcych z przepiséw prawa pracy,
prawa ochrony srodowiska lub przepiséw

0 zabezpieczeniu spotecznym w zakresie okreslonym
przez Zamawiajgcego na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 7
Ustawy PZP
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Przestanki fakultatywne — Self-

Dokument zgodnie z Rozporzgdzeniem

z Postepowania Zamawiajgcy moze wykluczyé cleaning w sprawie dokumentow
(art. 24 ust. 5):
Pkt 8 tak « zaswiadczenie wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego

Wykonawca, ktory naruszyt obowigzki dotyczgce
ptatnosci podatkow, optat lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, co Zamawiajgcy jest

w stanie wykaza¢ za pomocg stosownych srodkow
dowodowych, z wyjatkiem przypadku, o ktorym

mowa w ust. 1 pkt 15, chyba ze wykonawca dokonat
ptatnosci naleznych podatkéw, optat lub sktadek

na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne wraz

z odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzgce
porozumienie w sprawie spfaty tych naleznosci;

potwierdzajgce, ze wykonawca nie zalega z optacaniem
podatkéw, wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce
przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, lub innego
dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca zawart
porozumienie z wtasciwym organem podatkowym

w sprawie sptat tych naleznosci wraz z ewentualnymi
odsetkami lub grzywnami, w szczegolnosci uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub
roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie
w catosci wykonania decyzji wtasciwego organu

(§ 5 pkt. 2 Rozporzadzenia)

zaswiadczenie witasciwej terenowej jednostki
organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

albo innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca
nie zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, wystawionego nie wczesniej
niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania

ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu, lub innego dokumentu potwierdzajgcego,
ze wykonawca zawart porozumienie z wkasciwym
organem w sprawie spfat tych naleznosci wraz

z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczegdlnosci
uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie
lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci

lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji
wiasciwego organu

(§ 5 pkt 3 Rozporzadzenia)

oswiadczenie wykonawcy o niezaleganiu z optacaniem
podatkow i optat lokalnych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716)

(§ 5 pkt 9 Rozporzadzenia)

W praktyce, z uwagi na to, iz Postepowania PPP majg na celu wytonienie Partnera Prywatnego zapewniajgcego

nalezytg realizacje zamowienia, z ktérym dojdzie do wieloletniej wspotpracy, Zamawiajacy powinni rozwazy¢
uwzglednienie fakultatywnych przestanek wykluczenia. Najczesciej stosuje sie okreslenie przestanek z art. 24
ust. 5 pkt 1, 7, 8, tj. m.in. otwarcie wobec wykonawcy likwidacji, ogtoszenie upadtosci wykonawcy, natozenie
na wykonawce kary pienieznej w kwocie nie nizszej niz 3000 zt za naruszenie obowigzkéw wynikajgcych

Z przepisdéw prawa pracy, prawa ochrony srodowiska lub przepiséw o zabezpieczeniu spotecznym, naruszenie

przez wykonawce obowigzkéw w zakresie uiszczania podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne.
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4.3.2.2 Warunki udziatu w Postepowaniu

Okreslenie warunkéw udziatu w Postepowaniu to jedna z kluczowych czynnosci podejmowanych przez
Zamawiajgcego, ktéra ma bezposredni wptyw na krgg wykonawcow moggcych ubiegac sie o udzielenie
zamowienia, zawezajgc go w mniejszym albo wiekszym stopniu. Odmiennie od podstaw wykluczenia, warunki
udziatu w Postepowaniu Zamawiajgcy moze ksztattowa¢ samodzielnie, w granicach okreslonych w art. 22 ust.

1a Ustawy PZP. Niezwykle wazne jest zatem sformutowanie warunkow w sposob nienaruszajgcy zasad uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw, a przede wszystkim w sposob zgodny z przepisami art. 22 — 22d
Ustawy PZP i jednoczesnie umozliwiajgcy wytonienie Partnera Prywatnego dajgcego rekojmie nalezytego
wykonania Przedsiewziecia. Trzeba pamietac¢, ze celem Postepowania nie jest przeprowadzenie procedury

i wybor wykonawcy sam w sobie, ale dokonanie wyboru takiego Partnera Prywatnego, ktéry w sposob optymalny
bedzie w stanie zrealizowa¢ potrzeby Podmiotu Publicznego. Pomimo, Zze generalng zasadg jest, iz stawiane
wykonawcom wymogi muszg by¢ proporcjonalne (a tym samym nie mogg one by¢ nadmierne), przyjmuje sie,

ze w niektorych, szczegodlnie uzasadnionych, przypadkach mogg by¢ one postawione na wysokim poziomie

— zblizonym, czy niekiedy nawet tozsamym z zakresem ujetym w opisie przedmiotu zamdwienia (por. szerzej

np. wyrok KIO z 8 kwietnia 2015 r. (KIO 579/15). Takie podejscie wskazane jest szczegodlnie przy wiekszych

lub bardziej skomplikowanych Projektach PPP.

Podmiot Publiczny, formutujgc warunki udziatu w Postepowaniu, zmuszony jest zatem do poszukania ,ztotego
srodka”, ktory z jednej strony zapewni konkurencyjnos$¢ procedury, z drugiej jednak ograniczy mozliwo$¢ udziatu
w Postepowaniu podmiotom niedo$wiadczonym i nie dajgcym gwarancji powodzenia Przedsiewziecia. Z tego
powodu zaleci¢ mozna w szczegolnosci przeprowadzenie pogtebionego badania doswiadczenia wykonawcow
na etapie testéw rynkowych (szerzej na temat testowania rynku zob. Wytyczne Tom ). Dlatego tez najczesciej

w ramach analiz prowadzonych na potrzeby Oceny Efektywnosci proponuje sie wstepne Kryteria Oceny
Podmiotowej, poniewaz ustalenie adekwatnych i proporcjonalnych warunkéw czesto wymaga wiedzy o rynku
Partneréw Prywatnych. W celu zapewnienia proporcjonalnosci oraz adekwatnosci Kryteriow Oceny Podmiotowej,
nalezy rekomendowac, by byly one wypracowywane przez doradce prawnego we wspotpracy z doradcg
technicznym oraz doradcg finansowym.
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Podmiot Publiczny, nawet juz po opublikowaniu ogtoszenia o zamowieniu, moze rozwazy¢ zmiane warunkow
udziatu w Postepowaniu (por. pkt 4.7.1).

Warunki udziatu w Postepowaniu, stosownie do art. 22 ust. 1b Ustawy PZP, moga dotyczy¢:

(i) kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalno$ci zawodowej, o ile wynika to z odrebnych
przepisow,

(il) sytuacji ekonomicznej lub finansowej,

(iii) zdolnosci technicznej lub zawodowe;j.

Nalezy zauwazy¢, ze jesli Zamawiajgcy nie ma potrzeby badania zdolnosci wykonawcow do nalezytego wykonania
zamowienia pod katem ktoregokolwiek z ww. aspektdw, nie jest on zobowigzany do okreslenia zadnych warunkow
w tym zakresie, poprzestajac jedynie na weryfikacji przestanek wykluczenia.

W praktyce, Zamawiajgcy najczesciej formutujg jednak warunki udziatu w Postepowaniu w odniesieniu

do niektorych z elementéw potencjatu wykonawcow. Istotne jest rowniez, zeby warunki takie zostaty okreslone
w sposoOb nie budzgcy watpliwosci. Uznaje sie, ze jesli mozliwe sg rézne metody ich odczytania lub rozumienia,
czy tez jednoznacznie nie wskazano jak odbywac sie bedzie ocena poziomu ich spetniania, to nalezy wybra¢
ten sposéb interpretacji, ktory jest korzystniejszy dla wykonawcy (szerzej zob. np. wyrok KIO z 14 marca 2014 r.
(KIO 395/14)).

Podkreslenia wymaga, ze warunki udziatu w Postepowaniu wykonawca moze spetni¢ samodzielnie, wykonawcy
wystepujgcy wspolnie (konsorcjum) lub wykonawca postugujgcy sie potencjatem innego podmiotu (art. 22a
Ustawy PZP).

W przypadku Postepowan PPP, ktorych celem jest wieloletnia wspotpraca pomiedzy stronami, prawidtowe
okreslenie warunkow udziatu w Postepowaniu jest niezwykle wazne, aby zapewni¢ wybor Partnera Prywatnego,
ktory bedzie w stanie wspdlnie z Podmiotem Publicznym realizowa¢ Przedsiewziecie przy uwzglednieniu
wszelkich ustalonych przez strony ryzyk.
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Specyfika Postepowan PPP wymaga aby nie ograniczac sie jedynie do wymagania do$wiadczenia wykonawcéw
w projektowaniu, czy budowie okreslonej Infrastruktury Publiczne;j.

Podmioty Publiczne powinny wymaga¢ bowiem doswiadczenia adekwatnego do rodzaju planowanego
Przedsiewziecia, obejmujacego zwykle nie tylko projektowanie i budowe, lecz réwniez finansowanie, utrzymanie
lub zarzadzanie planowang Infrastrukturg Publiczng.

Niezwykle wazne jest zatem, aby oprocz typowych warunkow dotyczgcych budowy, Zamawiajgcy oczekiwat
doswiadczenia niezbednego na etapie eksploatacyjnym. W przeciwnym razie do Postepowania mogg zgtosi¢
sie podmioty o niewystarczajgcych kompetencjach w tym zakresie.

*’ Warunki udziatu w Postepowaniu — dobre praktyki

W ramach Postepowan PPP na podstawie Ustawy PZP, dobrg praktykg bedzie ustanowienie warunku
udziatu w Postepowaniu dotyczgcego sytuacji finansowej, wykazania sie realizacjg w przesziosci podobnych
roboét budowlanych oraz ustug, jak tez dysponowania odpowiednim potencjatem osobowym, gwarantujgcym
nalezytg realizacje zamdwienia.

Jesli zatem przedmiotem Przedsiewziecia bedzie np. zaprojektowanie i budowa obiektu kubaturowego
oraz utrzymanie nowopowstatej Infrastruktury Publicznej, warunki udziatu w Postepowaniu powinny zostaé
ustalone na poziomie umozliwiajgcym wytonienie Partnera Prywatnego zdolnego nie tylko do wybudowania
wymaganego przez Zamawiajgcego budynku, ale takze do utrzymania Infrastruktury Publicznej.

W przypadku Projektéw, w ktérych zadaniem Partnera Prywatnego jest zarzgdzanie i eksploatacja Infrastruktury
Publicznej (np. oczyszczalni Sciekdw, parkingu podziemnego, krytej ptywalni), jednym z warunkéw udziatu
w Postepowaniu powinno by¢ réwniez doswiadczenie wykonawcy w realizacji tego typu ustug.

Zamawiajgcy, formutujgc w ogtoszeniu warunki udziatu w Postepowaniu (a takze kryteria selekcji lub fakultatywne
podstawy wykluczenia), powinien réwniez okresli¢ wykaz oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych spetianie
tych warunkéw (lub kryteridw selekciji, jezeli sg one ustalone oraz braku podstaw wykluczenia). Dokumenty, jakich
moze zgda¢ Zamawiajgcy od wykonawcy, okres ich waznosci oraz formy, w jakich te dokumenty mogg by¢
sktadane, okresla Rozporzgdzenie w sprawie dokumentéw.

Ponizej omowiono poszczegdlne warunki udziatu w postepowaniu oraz okreslono dokumenty, jakich moze zgdac¢
od wykonawcy Zamawiajgcy na potwierdzenie ich spetniania.

|. Kompetencje lub uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, o ile wynika
to z odrebnych przepiséow

Warunek ten moze zosta¢ ustanowiony jedynie w sytuacji, gdy odrebne przepisy naktadajg obowigzek uzyskania
okreslonych uprawnien (art. 22b Ustawy PZP). Pod pojeciem uprawnien nalezy rozumie¢ w szczegolnosci koncesje,
zezwolenia, licencje oraz dziatalnos¢ regulowana.

W niektérych Projektach PPP konieczne moze okazac sie wymaganie od wykonawcow potwierdzenia

posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci. W praktyce chodzi o to, aby — w przypadku

gdy dana dziatalno$¢ stanowi jeden z podstawowych obowigzkéw Partnera Prywatnego w ramach planowanego
Projektu PPP — wykonawca potwierdzit nie tylko doswiadczenie, ale tez posiadanie wymaganych uprawnien.
Nalezy jednak zastrzec, ze nie w kazdym przypadku, gdy w ramach Projektu PPP prowadzona bedzie jakakolwiek
dziatalno$¢ wymagajgca takich uprawnien, Podmiot Publiczny zobowigzany jest do zgdania ich wykazania

na etapie ogtoszenia o zamodwieniu.
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Przyktadowo, w sytuacji gdy w zakres Przedsiewziecia wchodzi budowa centrum handlowego, w ktorym
Zlokalizowany bedzie sklep spozywczy lub restauracja prowadzgca sprzedaz alkoholu, warunek legitymowania
sie przez Partnera Prywatnego stosownym zezwoleniem bytby zupetnie nieprzydatny i nieadekwatny

do przedmiotu Projektu PPP. W takich przypadkach nalezy zadba¢ o to, aby Umowa o PPP zawierata
stosowne postanowienia dotyczgce zasad prowadzenia okreslonej dziatalnosci w ramach Przedsiewziecia

i podmiotow, ktore takg dziatalnos¢ mogg prowadzi¢; kwestie te stanowi¢ mogg przedmiot uprawnien
kontrolnych Podmiotu Publicznego, o ktérych mowa w art. 8 Ustawy o PPP.

Nie nalezy réwniez wymagac¢ uprawnien, ktére nie dajg podstaw do prowadzenia dziatalnosci w ramach
Przedsiewziecia, a ktére bedg wymagane dopiero na etapie jego realizacji.

Eﬁ)’ Przykiad
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W Postepowaniu PPP, ktérego przedmiotem jest budowa i eksploatacja oczyszczalni Sciekéw oraz systemu
wodno-kanalizacyjnego, gtéwna dziatalnos¢ Partnera Prywatnego polegata bedzie na zaopatrzeniu w wode
i odprowadzaniu $ciekéw na terenie catej gminy. Zamawiajgcy nie powinien wymagac od Partnera
Prywatnego zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania
Sciekow, poniewaz zezwolenie takie bedzie pozyskiwane dopiero na pozniejszym etapie.

Na potwierdzenie spetniania warunku posiadania kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej
dziatalno$ci zawodowej, Zamawiajgcy moze zgdac od wykonawcy nastepujgcych dokumentéw:

Warunek Dokumenty, jakich moze zgda¢ Zamawiajagcy zgodnie z Rozporzadzeniem
w sprawie dokumentéw
(§ 2 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie dokumentow)*

Kompetencji i uprawnien Koncesje, zezwolenia, licencje lub dokumenty potwierdzajgce, ze wykonawca

do prowadzenia okreslonej jest wpisany do jednego z rejestrow zawodowych lub handlowych, prowadzonych
dziatalnosci zawodowej, w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, w ktorym Wykonawca ma siedzibe

o ile wynika to z odrebnych lub miejsce zamieszkania

przepiséow

W przypadku zaméwienia na ustugi — dokumentu potwierdzajgcego status
cztonkowski wykonawcy w okreslonej organizacji, od ktérego uzaleznione jest
prawo do $wiadczenia nabywanej przez Zamawiajgcego ustugi w kraju, w ktérym
wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania

* Zamawiajgcy moze zgdac ztozenia tych dokumentéw na potwierdzenie spetniania odpowiednich kryteriow selekcji, o ile sg ustalone.

Wymaganie okreslonych zezwolen, czy uprawnien jest zasadne w przypadku gdy majg one charakter uniwersalny
i dajg podstawy do wykonywania okreslonej dziatalnosci na potrzeby réoznych projektow.
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W Postepowaniu PPP, ktérego przedmiotem jest zaprojektowanie, budowa, finansowanie i pozniejsze
utrzymanie obiektu muzeum, jednym z istotnych zadan Partnera Prywatnego bedzie zapewnienie catodobowej
ochrony obiektu i znajdujgcych sie w nim, cennych zbioréw muzealnych.

O ile zatem Zamawiajgcy wymagat bedzie doswiadczenia Partnera Prywatnego w tym zakresie, moze
przyktadowo sformutowaé nastepujgcy warunek udziatu w Postepowaniu:

W Postepowaniu mogg brac udziat wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu okreslone
przez Zamawiajgcego, tj.: dotyczgce posiadania kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci zawodowej:

Zamawiajgcy uzna powyzszy warunek za spetniony, jesli wykonawca wykaze, Ze posiada koncesje na ochrone
0sob i mienia, wydang przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji przed dniem opublikowania
ogfoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej”.

Il. Sytuacja ekonomiczna lub finansowa

Zasady dotyczgce ustalania warunkéw udziatu w Postepowaniu dotyczacych sytuacji finansowej lub ekonomicznej
okresla art. 22c Ustawy PZP. Celem weryfikowania tych warunkow jest potwierdzenie zdolnosci wykonawcow

do wykonania przedmiotu zamdwienia w wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie i sfinansowania

go do czasu dokonania ptatnosci przez Zamawiajgcego (chyba, ze Mechanizm Wynagrodzenia przewiduje

Opfaty od Uzytkownikéw lub inne formy wynagrodzenia Partnera Prywatnego). Moze to mie¢ istotne znaczenie

w szczegolnosci w odniesieniu do Postepowan PPP, w ktérych wartos$¢ Przedsiewziecia jest wysoka, a Partner
Prywatny zobowigzuje sie do zapewnienia finansowania robét budowlanych (bez wzgledu na Mechanizm
Wynagrodzenia Partnera Prywatnego, zacznie on uzyskiwa¢ wynagrodzenie zazwyczaj dopiero po oddaniu
obiektu do uzytkowania).

Sytuacja ekonomiczna odnosi sie¢ do zespotu wskaznikéw odzwierciedlajgcych kondycje ekonomiczng
wykonawcy (por. np. wyrok KIO z 22.05.2015 r. (KIO 952/15). Ma stuzy¢ zabezpieczeniu realizacji zamodwienia
w aspekcie finansowym oraz potwierdzaé, ze kondycja ekonomiczna wykonawcy we wczesniejszych okresach
uprawdopodabnia realizacje tego postulatu. Z kolei sytuacja finansowa odnosi sie do wykazania, ze wykonawca
jest w stanie dysponowacé srodkami finansowymi (wtasnymi lub pochodzgcymi z innych zrédet) lub zdolnoscig
kredytowg w wysokosci wymaganej do realizacji zamdwienia, tj. zwigzanej z wartoscig szacowanych naktadéw
inwestycyjnych planowanego Przedsiewziecia, cho¢ poziom ten moze by¢ rowniez nizszy. To do oceny
Zamawiajgcego nalezy ustalenie, czy ustanawiajgc warunek zdolnosci finansowej na nizszym poziomie,
wykonawcy zaproszeni do udziatu w Negocjacjach bedg w stanie rzeczywiscie zrealizowac¢ Przedsiewziecie.
Konstruujgc ten warunek udziatu w Postepowaniu PPP, Podmiot Publiczny powinien zatem uwzgledni¢

w szczegolnosci okolicznosci konkretnego Postepowania i jego przedmiotu — charakteru zadania, czasu jego
trwania, konieczno$ci finansowania poszczegolnych kosztéw i naktadéw zwigzanych z jego wykonaniem,

a takze ryzyk towarzyszacych realizacji Projektu PPP.

W odniesieniu do warunkéw udziatu w Postepowaniu dotyczgcych sytuacji finansowej lub ekonomiczne;j,

Zamawiajgcy moze wymagac w szczegolnosci:

(i) aby wykonawcy posiadali okreslony minimalny roczny obrét, w tym okreslony minimalny roczny obrot
w obszarze objetym zamdéwieniem,

(i) aby wykonawcy przedstawili informacje na temat ich rocznych sprawozdan finansowych wykazujgcych
w szczegolnosci stosunek aktywow do zobowigzan,

(iii) posiadania przez wykonawce odpowiedniego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (art. 22¢ ustawy PZP).

W Projektach PPP Partner Prywatny z reguty tworzy Spotke Projektowa, a sptata finansowania oparta jest

o przeptywy pieniezne z Projektu PPP i na nich — co do zasady — jest zabezpieczona. Tym samym w odniesieniu
do sytuacji ekonomicznej i finansowej zazwyczaj Spoétka Projektowa bedzie korzystata z potencjatu spotek z grupy
kapitatowej lub innych podmiotéw trzecich.
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Na potwierdzenie spetniania tego warunku, Zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcy nastepujgcych dokumentéw:

Warunek Dokumenty, jakich moze zgda¢ Zamawiajgcy zgodnie z Rozporzgdzeniem
w sprawie dokumentow
(§ 2 ust. 2 Rozporzgdzenia w sprawie dokumentow)* **

Sytuacja ekonomiczna lub finansowa  Sprawozdanie finansowe albo jego czes¢, w przypadku gdy sporzadzenie
sprawozdania wymagane jest przepisami prawa kraju, w ktérym wykonawca
ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, a jezeli podlega ono badaniu przez
biegtego rewidenta zgodnie z przepisami o rachunkowosci, réowniez odpowiednio
z opinig o badanym sprawozdaniu albo jego czesci, a w przypadku wykonawcow
niezobowigzanych do sporzgdzenia sprawozdania finansowego, innych
dokumentow okreslajgcych na przyktad obroty oraz aktywa i zobowigzania
— za okres nie diuzszy niz ostatnie 3 lata obrotowe, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy — za ten okres

Oswiadczenie wykonawcy o rocznym obrocie wykonawcy lub o obrocie wykonawcy
w obszarze objetym zamowieniem, za okres nie dtuzszy niz ostatnie 3 lata
obrotowe, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — za ten okres
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Informacja banku lub spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej
potwierdzajgcej wysokos¢ posiadanych srodkow finansowych lub zdolnos¢
kredytowg Wykonawcy, w okresie nie wczesniejszym niz 1 miesigc przed uptywem
terminu sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu

Dokumenty potwierdzajgce, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia
na sume gwarancyjng okreslong przez Zamawiajgcego

* jezeli z uzasadnionej przyczyny wykonawca nie moze ztozy¢ wymaganych przez Zamawiajgcego dokumentéw, o ktérych mowa powyzej, Zamawiajgcy dopuszcza
ztozenie przez wykonawce innych dokumentéw, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2c Ustawy PZP (por. § 2 ust. 3 Rozporzadzenia w sprawie dokumentow)

** Zamawiajacy moze zgdac¢ ztozenia tych dokumentéw na potwierdzenie spetniania odpowiednich kryteriéw selekcji, o ile sg ustalone

fj- Przyktad

W Postepowaniu PPP zadaniem Partnera Prywatnego jest zaprojektowanie, budowa i pozniejsze utrzymanie
obiektu kubaturowego o szacowanej wartosci przedmiotu zaméwienia ok. 100 min zt. Na kwote 100 min zt
sktadaja sie: wartos¢ naktadéw inwestycyjnych (50 min zt), koszty finansowania (25 min zt) i koszty utrzymania
(25 min zt). Zamawiajgcy nie musi zgda¢ od wykonawcow legitymowania sie zdolnoscig finansowg na petne
100 min zt, wystarczy ze odniesienie sie do oszacowanej wartosci naktadow inwestycyjnych.

W podanym przyktadzie mozna sformutowaé nastepujacy warunek udziatu w Postepowaniu dotyczacy
zdolnosci finansowej lub ekonomicznej: ,W Postepowaniu moggq brac¢ udziat wykonawcy, ktérzy spetniajg
warunki udziatu w Postepowaniu okreslone przez Zamawiajgceqo, tj.: dotyczgce sytuacji ekonomicznej
lub finansowey:

Zamawiajgcy uzna powyzszy warunek za spetniony, jesli wykonawca wykaze, ze posiada Srodki finansowe
i/lub zdolno$¢ kredytowg w wysokosci co najmniej 50 000 000 zt lub w wysokosci rownowaznej dla walut
obcych. W przypadku wskazania przez wykonawce, w celu wykazania spetniania warunkow udziatu

w Postepowaniu lub kryteriow selekcji, waluty innej niz polska (PLN), w celu jej przeliczenia stosowany bedzie:
Sredni kurs NBP na dzien publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
albo $redni kurs NBP z pierwszego dnia roboczego poprzedzajgcego dzien opublikowania ogtoszenia

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, jezeli dniem opublikowania ogtoszenia jest sobota”.

Nalezy pamieta¢, ze na szacowang wartos¢ Przedsiewziecia w ramach PPP skfadajg sie nie tylko naktady
na inwestycje (roboty budowlane), ale rowniez koszty finansowania i naktady na utrzymanie/eksploatacje
Infrastruktury Publiczne;.
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A Uwaga:

W praktyce Postepowan PPP potwierdzenie sytuacji ekonomicznej lub finansowej Partneréw Prywatnych
moze okazac sie problematyczne. Mianowicie, wykazanie tego warunku na etapie sktadania wnioskow

o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu — z uwagi na czas trwania Postepowania — nie musi oznaczac,
ze wykonawca bedzie zdolny do sfinansowania robét budowlanych juz po zawarciu Umowy o PPP.

Dlatego na etapie sktadania ofert Podmioty Publiczne zgdajg czasem ztozenia przez Partnerow Prywatnych
niewigzgcych lub wigzgcych warunkéw finansowania. Niemniej, realnemu udowodnieniu zdolnosci

do zapewnienia finansowania Przedsiewziecia stuzy Zamkniecie Finansowe. W pewnych przypadkach
Zamkniecie Komercyjne i Zamkniecie Finansowe dokonywane jest w tym samym momencie (szerzej

na ten temat w pkt 9.2 Wytycznych).

Ill. Zdolnos$é techniczna lub zawodowa

Oceniajagc zdolnos¢ techniczng lub zawodowg wykonawcy, Zamawiajgcy moze postawi¢ minimalne warunki
dotyczace wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia (ktérego posiadanie bedzie gwarantowato
prawidtowg realizacje zamowienia), potencjatu technicznego wykonawcy (np. wymagany sprzet lub réznego
rodzaju urzadzenia, niezbedne zaplecze techniczne) lub oséb skierowanych przez Wykonawce do realizacji
zamowienia (art. 22d Ustawy PZP). Zamawiajgcy powinien tak je sformutowag, aby ich spetnienie gwarantowato,
ze wykonawca jest zdolny zrealizowa¢ zaméwienie na odpowiednim poziomie jakosci.
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Warunki dotyczgce zdolnosci technicznej lub zawodowej mogg wiec by¢ formutowane w stosunku do wykonawcy
lub os6b skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdwienia, w zalezno$ci od potrzeb Zamawiajgcego
oraz rodzaju i charakteru zamoéwienia. Jak byta juz o tym mowa w pkt 4.3.2.2, specyfika Projektéw PPP nakazuje
wymagac¢ od wykonawcow zdolnosci zaréwno do zaprojektowania i wybudowania obiektu, jak tez zapewnienia
jego prawidtowej eksploatacji. Dotyczy to zaréwno wykonawcow, jak tez oséb, ktére zamierza skierowac

do realizacji Projektu PPP.

Na potwierdzenie spetniania tego warunku udziatu w Postepowaniu, Zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcy
nastepujgcych dokumentow:

Warunek Dokumenty, jakich moze zgda¢ Zamawiajgcy zgodnie z Rozporzgdzeniem
w sprawie dokumentow
(§ 2 ust. 4 Rozporzgdzenia w sprawie dokumentéw)*

Zdolnos¢ techniczna lub zawodowa Wykaz robét budowlanych wykonanych nie wczesniej niz w okresie ostatnich
5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w Postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy
— w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty, miejsca wykonania
i podmiotéw, na rzecz ktdérych roboty te zostaty wykonane, z zatgczeniem dowodow
okreslajgcych czy te roboty budowlane zostaty wykonane nalezycie, w szczegdlnosci
informacji o tym czy roboty zostaty wykonane zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego i prawidtowo ukonczone, przy czym dowodami, o ktérych mowa,
sg referencje badz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz ktérego
roboty budowlane byty wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny
o obiektywnym charakterze wykonawca nie jest w stanie uzyskac¢ tych dokumentéw
— inne dokumenty™**

Wykaz dostaw lub ustug wykonanych, a w przypadku swiadczen okresowych lub
ciggtych rowniez wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w Postgpowaniu, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich
wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych dostawy lub
ustugi zostaty wykonane, oraz zatgczeniem dowoddw okreslajgcych czy te dostawy
lub ustugi zostaty wykonane lub sg wykonywane nalezycie, przy czym dowodami,

o ktérych mowa, sa referencje bgdz inne dokumenty wystawione przez podmiot,

na rzecz ktérego dostawy lub ustugi byty wykonywane, a w przypadku $wiadczen
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Warunek Dokumenty, jakich moze zgda¢ Zamawiajgcy zgodnie z Rozporzgdzeniem
w sprawie dokumentow
(§ 2 ust. 4 Rozporzgdzenia w sprawie dokumentéw)*

okresowych lub ciggtych sg wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny

o obiektywnym charakterze wykonawca nie jest w stanie uzyskac tych
dokumentow — oswiadczenie wykonawcy; w przypadku swiadczen okresowych
lub ciggtych nadal wykonywanych referencje bgdz inne dokumenty potwierdzajgce
ich nalezyte wykonywanie powinny by¢ wydane nie wczesniej niz 3 miesigce
przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w Postgpowaniu™* ***

Wykaz narzedzi, wyposazenia zaktadu lub urzadzen technicznych dostepnych
wykonawcy w celu wykonania zamowienia publicznego wraz z informacjg
o podstawie do dysponowania tymi zasobami

Opis urzadzen technicznych oraz $rodkéw organizacyjno-technicznych
zastosowanych przez wykonawce w celu zapewnienia jakosci oraz opisu zaplecza
naukowo-badawczego posiadanego przez wykonawce lub ktére bedzie pozostawato
w dyspozycji wykonawcy
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Wykaz systeméw zarzgdzania fanicuchem dostaw i $ledzenia tancucha dostaw,
ktore wykonawca bedzie mégt zastosowac w celu wykonania zamowienia
publicznego

Wykaz srodkow zarzgdzania srodowiskowego, ktére wykonawca bedzie mégt
zastosowac w celu wykonania zamowienia publicznego

Oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przeprowadzenie kontroli zdolnos$ci
produkcyjnych lub zdolnosci technicznych wykonawcy, a w razie koniecznosci
takze dostepnych mu srodkéw naukowych i badawczych, jak réwniez srodkow
kontroli jakosci, z ktérych bedg korzysta¢ — w przypadku gdy przedmiot zamowienia
obejmuje produkty lub ustugi o ztozonym charakterze, ktére majg zosta¢
dostarczone, lub w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach w odniesieniu

do produktéw lub ustug o szczegdlnym przeznaczeniu

Oswiadczenie na temat wielkosci Sredniego rocznego zatrudnienia u wykonawcy
oraz liczebnosci kadry kierowniczej w ostatnich 3 latach przed uptywem terminu
sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,

a w przypadku gdy okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie

Oswiadczenie na temat wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych wykonawcy
lub kadry kierowniczej wykonawcy

* Zamawiajacy moze zgdac¢ ztozenia tych dokumentéw na potwierdzenie spetniania odpowiednich kryteriow selekciji, o ile sg ustalone.
** Zgodnie z § 2 ust. 5 Rozporzgdzenia w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencji w Postepowaniu Zamawiajacy moze dopusci¢, aby wykaz:

1. robét, dotyczyt robét budowlanych wykonanych w okresie dtuzszym niz 5 lat przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w Postepowaniu;

2. dostaw lub ustug, dotyczyt dostaw lub ustug wykonanych, a w przypadku swiadczen okresowych lub ciggtych — rowniez wykonywanych, w okresie dtuzszym
niz 3 lata przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu.
*** Wykaz dostaw lub ustug jest dokumentem wskazanym w Rozporzgdzeniu w sprawie dokumentéw, jednak w praktyce w Postepowaniach PPP wykaz dostaw

nie jest zazwyczaj wymagany przez Podmiot Publiczny, poniewaz ich przedmiotem sg zazwyczaj roboty budowlane lub ustugi, a ewentualne dostawy stanowig
maty procent zakresu zamowienia.
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Ponizej przedstawiono przyktady warunkéw udziatu w Postepowaniu uwzgledniajgcych specyfike Projektéw PPP.
Pierwszy dotyczy budynku uzytecznosci publicznej, a drugi samorzgdowego projektu drogowego.

Przyktady obejmujg koniecznos$¢ dysponowania przez wykonawce osobg petnigcg funkcje kierownika projektu,
posiadajgcg doswiadczenie przy przygotowaniu lub zarzadzaniu Projektami PPP. Osoba taka jest niezbedna
w zespole Partnera Prywatnego, albowiem Projekty PPP wymagajg wiedzy i doswiadczenia w zarzgdzaniu
takimi projektami.

E@_ Przykiad

W Postepowaniu PPP, ktérego przedmiotem jest zaprojektowanie, budowa i utrzymanie obiektu ratusza
miejskiego (ok. 45 000 m?3) o szacowanej warto$ci zamoéwienia ok. 150 min zt, w tym 50 min zt naktadow
inwestycyjnych, mozna sformutowac¢ nastepujgce warunki udziatu w Postepowaniu dotyczace zdolnosci
technicznej lub zawodowej: ,Warunek zostanie spetniony, jezeli wykonawca wykaze, ze:

/dot. doswiadczenia wykonawcy/

» w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skfadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w Postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie wykonat w sposob
nalezyty oraz zgodnie z zasadami sztuki budowlanej co najmniej jedng robote budowlang polegajgca
na budowie budynku o catkowitej wartosci inwestycji co najmniej 40 min zt brutto oraz o kubaturze
co najmniej 15 000 m3. Poprzez wykonanie w sposob nalezyty roboty budowlanej Zamawiajgcy rozumie
koniecznos¢ zakonczenia wszystkich prac budowlanych, zakornczonych odbiorem rob6t budowlanych
oraz uzyskaniem dla budynku pozwolenia na uzytkowanie. Przez ,budynek” — nalezy rozumie¢ (zgodnie
z art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1202, z p6zn. zm)
taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach,

w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, zrealizowat co najmniej jedng ustuge,
ktora polegata na wykonaniu dokumentaciji projektowo-kosztorysowej budynku uzytecznosci publicznej,

o kubaturze budynku nie mniejszej niz 15 000 m?, na podstawie ktérej wydane zostato pozwolenie

na budowe. Przez ,budynek uzytecznosci publicznej” — nalezy rozumie¢ budynek uzytecznosci publicznej
zdefiniowany w §3 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1422
t.j. z p6zn. zm).

w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonat w sposob nalezyty,

przez okres co najmniej 12 miesiecy nastepujgcych po sobie, co najmniej jedng ustuge polegajaca

na zapewnieniu utrzymania obiektu o kubaturze co najmniej 30 000 m?® (budynku uzytecznosci publicznej)

Przez utrzymanie Zamawiajgcy rozumie wypetnianie standardéw utrzymania Infrastruktury Publicznej
oraz zapewnianiu dostepnosci w zakresie co najmniej:

— utrzymania technicznego (jak np. malowanie $cian, konserwacja klimatyzaciji i wentylacji, wykonywanie
planowanych remontéw, konserwacja dzwigéw osobowych),

- utrzymania czystosci wewnatrz obiektu (mycia okien, podtdg, usuwania odpadéw z pomieszczen,
uzupetniania srodkéw czystosci i higienicznych w toaletach, itp.) i na zewnatrz obiektu (usuwanie
odpadow z ciggéw komunikacyjnych czy terenéw zieleni),

— utrzymania zieleni (koszenie trawy, pielegnacja zieleni ozdobnej),

- utrzymania elementéw wyposazenia (jak np. mebli, biatego montazu w toaletach wraz z ich planowag
wymiang),
— administrowania Infrastrukturg Publiczng, prowadzenia kontroli okresowych w celu raportowania

ewentualnych uchybien w zakresie standardow utrzymania, zarzgdzania i zasad dostepnosci. czy
przeprowadzania kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego wynikajgcych z przepiséw prawa.

82



Wytyczne PPP
Tom |I: Postepowanie przetargowe

/dot. dysponowania odpowiednim potencjalem osobowym/
Wykonawca musi wykaza¢ dysponowanie (dysponuje lub bedzie dysponowat) co najmnie;j:
» 0sobg petnigca role gtébwnego projektanta posiadajaca:

a) uprawnienia budowlane bez ograniczen do projektowania w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej lub
inne odpowiadajgce im wazne uprawnienia wydane na podstawie wczesniej obowigzujgcych przepiséw;
b) co najmniej 5-letnie doswiadczenie zawodowe po uzyskaniu uprawnien,
o ktérych mowa w punkcie a. oraz

c) doswiadczenie w zakresie wykonywania w ostatnich pieciu latach przed uptywem terminu sktadania
wnioskow co najmniej 2 dokumentaciji projektowych przy zamowieniach obejmujgcych zaprojektowanie
budynku uzytecznosci publicznej o wartosci nie mniejszej niz 30 min zt brutto kazda.

osobg petnigcy role kierownika budowy, posiadajgca:

a) uprawnienia budowlane bez ograniczen do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej lub inne odpowiadajgce im wazne uprawnienia wydane na podstawie
wczesniej obowigzujgcych przepisow

b) co najmniej 5-letnie doswiadczenie zawodowe w kierowaniu budowa; oraz
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c) doswiadczenie w kierowaniu budowg przy realizacji w ostatnich 5 latach przed uptywem skfadania
wnioskow co najmniej jednego zamowienia obejmujgcego wykonanie budynku uzytecznosci publiczne;j
o wartosci zamowienia nie mniejszej niz 30 min zt brutto.

Kierownikiem projektu posiadajgcym doswiadczenie po stronie prywatnej zdobytym na stanowisku
kierowniczym w ciggu ostatnich 10 lat, w przygotowaniu lub zarzgdzaniu Projektem PPP o wartosci
catkowitej wynagrodzenia Partnera Prywatnego lub o wartosci catkowitych kosztow co najmniej

30 min zt brutto, w ramach ktérego zostata zawarta Umowa PPP, obejmujgca zrealizowanie robot
budowlanych oraz utrzymanie i zarzgdzanie sktadnikiem majatku przez okres co najmniej 10 lat
oraz zostato pozyskane finansowanie.

E@_ Przykiad

W Postepowaniu PPP, ktérego przedmiotem jest zaprojektowanie, budowa i utrzymanie 200 km drog krajowych
0 szacowanej wartosci zamowienia ok. 1 mld zt, w tym 400 min zt naktadéw inwestycyjnych, mozna
sformutowac nastepujgce warunki udziatu w Postepowaniu dotyczgce zdolnosci technicznej lub zawodowej:
,Warunek zostanie spetniony, jezeli wykonawca wykaze, ze:

/dot. potencjatu finansowego wykonawcy/
* posiada srodki finansowych lub zdolno$¢ kredytowej w wysokosci 200 min zt.
/dot. doswiadczenia wykonawcy/

w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w Postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie wykonat:

co najmniej 2 inwestycje obejmujgce wykonanie przebudéw lub budéw drogi klasy min. G (w rozumieniu
rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, Dz.U. z 2010 r. Nr 65, poz.
407 ze zm.), przy czym kazda z nich o dtugosci co najmniej 40 km i o wartosci co najmniej 80 min zt brutto
(réwnowartos¢ w walutach obcych wg sredniego kursu NBP z dnia opublikowania ogtoszenia);

co najmniej 5 inwestycji obejmujgcych budowe obiektdw mostowych o diugosci co najmniej 20 m kazdy;

co najmniej 1 inwestycje obejmujgcg budowe mostu drogowego o dtugosci co najmniej 150 m.

co najmniej 1 ustuge polegajgcg na utrzymaniu lub utrzymywaniu drég klasy min. G przez okres nie krétszy
niz 2 lata, o wartosci wynagrodzenia za ustuge nie mniejszej niz 2 min zt brutto; oraz
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* co najmniej 2 ustugi polegajgce na opracowaniu dokumentacji projektowej sktadajgcej sie z projektu
budowlanego i wykonawczego przebudowy lub budowy drogi klasy min. G o dtugosci co najmniej 10 km.

/dot. dysponowania odpowiednim potencjatlem osobowym/
Wykonawca musi wykaza¢ dysponowanie (dysponuje lub bedzie dysponowat) co najmnie;j:
* 0sobg petnigca role gtbwnego projektanta drogowego posiadajgca:

— uprawnienia budowlane bez ograniczen do projektowania w specjalnosci drogowe;j lub inne
odpowiadajgce im wazne uprawnienia wydane na podstawie wczesniej obowigzujgcych przepisow;

— co najmniej 7-letnie doswiadczenie zawodowe po uzyskaniu uprawnien, o ktérych mowa w punkcie a.
oraz

— doswiadczenie w zakresie wykonywania w ostatnich 5 latach przed uptywem terminu sktadania wnioskéw
co najmniej 2 dokumentac;ji projektowych przy zamowieniach obejmujgcych zaprojektowanie i wykonanie
(system ,Projektuj i Buduj”) drogi klasy min. G o wartosci nie mniejszej niz 100 min zt brutto kazda.

» 0sobg petnigca role gtébwnego projektanta mostowego posiadajaca:

— uprawnienia budowlane bez ograniczen do projektowania mostéw lub inne odpowiadajgce im wazne
uprawnienia wydane na podstawie wczesniej obowigzujgcych przepisow;

— co najmniej 7-letnie doswiadczenie zawodowe po uzyskaniu uprawnien, o ktérych mowa w punkcie a.;
oraz

— doswiadczenie w zakresie wykonywania w ostatnich 5 latach przed uptywem sktadania wnioskéw
co najmniej 2 dokumentac;ji projektowych przy zamowieniach obejmujacych zaprojektowanie i wykonanie
(tzw. system ,Projektuj i Buduj”) dwéch obiektéw mostowych o obcigzeniu dla klasy A i o rozpietosci
teoretycznej przesta co najmniej 50 m kazdy, na stanowisku projektanta.

» 0sobg petnigca role kierownika budowy, posiadajgca:

— uprawnienia budowlane bez ograniczen do kierowania robotami budowlanymi, w specjalnosci drogowej
lub inne odpowiadajgce im wazne uprawnienia wydane na podstawie wczesniej obowigzujacych
przepisow;

— co najmniej 7-letnie doswiadczenie zawodowe w kierowaniu budowg; oraz

— doswiadczenie w kierowaniu budowg przy realizacji w ostatnich pieciu latach przed uptywem sktadania
whnioskoéw co najmniej jednego zamowienia obejmujgcego zaprojektowanie i wykonanie (tzw. system
~Projektuj i Buduj”) drogi klasy min. G o warto$ci zaméwienia nie mniejszej niz 100 min zt brutto.

+ Kierownikiem projektu posiadajgcym doswiadczenie po stronie prywatnej zdobyte na stanowisku
kierowniczym w ciggu ostatnich 10 lat, w przygotowaniu lub zarzgdzaniu Projektem PPP o wartosci catkowitej
wynagrodzenia lub o wartosci catkowitych kosztéw co najmniej 100 min zt brutto, w ramach ktérego zostata
zawarta Umowa o PPP, obejmujgca zrealizowanie rob6t budowlanych oraz utrzymywanie i zarzgdzanie
sktadnikiem majgtkowym przez okres co najmniej 10 lat oraz zostato pozyskane finansowanie.

4.3.2.3 Kryteria selekgcji

Postepowania PPP na podstawie Ustawy PZP odbywajg sie najczesciej w trybie Dialogu Konkurencyjnego,
ktory jest postepowaniem dwustopniowym. Pomimo ze teoretycznie mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej
Podmiot Publiczny dopuszcza do udziatu w Postepowaniu wszystkich wykonawcow, ktorzy spetnig warunki
udziatu, to jednak w praktyce dziatanie takie prowadzitoby do paralizu Postepowania. Trudno bowiem przyjgc¢
za racjonalne prowadzenie Negocjacji np. z 10 podmiotami. Organizacja Postepowania powinna przewidywac
zatem jego racjonalng konkurencyjnosc.

W ramach Dialogu Konkurencyjnego mozliwe jest ograniczenie liczby potencjalnych wykonawcow, ktorzy zostang
dopuszczeni do udziatu w Postepowaniu, a w efekcie — do sktadania ofert. Stosownie do art. 60d ust. 2 Ustawy PZP,
Zamawiajgcy zaprasza do Dialogu Konkurencyjnego wykonawcow, ktérzy spetniajg warunki udziatu w Postepowaniu,
w liczbie okreslonej w ogtoszeniu o zamdwieniu, zapewniajgcej konkurencje, nie mniejszej niz 3.
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W przypadku stosowania przez Zamawiajgcego w ramach danego Postepowania kryteriow selekciji, jest on
zobowigzany do wskazania w ogtoszeniu o zamowieniu jakg liczbe wykonawcdw dopusci do udziatu w kolejnym
etapie Postepowania oraz okreslenia kryteriow, na podstawie ktérych dojdzie do selekgji tych kandydatéw

i stworzenia tzw. krétkiej listy (art. 60d ust. 3 Ustawy PZP). W wyniku selekcji dochodzi wiec do wytonienia
stosunkowo wgskiego grona podmiotow, ktére (np. ze wzgledu na posiadane doswiadczenie lub ekspercka
wiedze) sg najlepiej przygotowane do realizacji zamdwienia.

Warto dodac, ze jezeli liczba wykonawcow, ktdrzy spetniajg warunki udziatu w Postepowaniu, jest mniejsza
niz okreslona w ogtoszeniu, Zamawiajgcy zaprasza do Dialogu Konkurencyjnego wszystkich wykonawcow
spetniajgcych te warunki, ale — moze réwniez w takim przypadku uniewazni¢ Postepowanie z uwagi na brak
zakfadanej konkurenciji (por. art. 93 ust. 1d Ustawy PZP).

*) Liczba Partneréw Prywatnych zapraszanych do Negocjacji — dobre praktyki

Za dobra praktyke nalezy uznac¢ zapraszanie do Negocjacji pieciu Partneréw Prywatnych. Taka liczba pozwala
na efektywne planowanie harmonogramu i zarzgdzanie Postepowaniem, a jednoczesnie nie ogranicza
w zbyt duzym stopniu konkurencji.

Praktyka pokazuje, ze Podmioty Publiczne chetnie korzystajg z proponowanego przez Ustawe PZP rozwigzania
zapraszania 3 podmiotéw. Rodzi to jednak ryzyko ograniczenia konkurencji. Zdarza sie, ze w toku Negocjaciji
z roznych przyczyn, w tym niewynikajgcych z samego Projektu PPP, Partnerzy Prywatni mogg stracic¢
zainteresowanie Projektem, albo propozycje wypracowane w toku Negocjacji nie dla wszystkich sg jednakowo
atrakcyjne. Stad ograniczenie liczby Partneréw Prywatnych uczestniczagcych w Negocjacjach do trzech
wydaje sie niesc¢ ze sobg zbyt duze ryzyko ograniczonej liczby lub braku ofert.
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Wieksza liczba wykonawcow dopuszczonych do Negocjacji, np. 10 mogtaby z kolei spowodowac
zmniejszenie zainteresowania Projektem PPP, z uwagi na nieche¢ do ,inwestowania” srodkéw w pokrycie
kosztéw udziatu w Negocjacjach, w ktorym uczestniczy az 10 podmiotow. Co wiecej zarzgdzanie takim
procesem z punktu widzenia efektywnosci Postepowania jest zadaniem niezwykle trudnym. Dlatego tez
rekomenduje sie zapraszanie do udziatu w Negocjacjach 5 wykonawcéw, co powinno zapewni¢ wtasciwy
poziom konkurencyjnosci i nie oddziatywa¢ negatywnie na efektywnos¢ prowadzonego Postepowania.

f)f Przyktad

Podmiot Publiczny w ogtoszeniu o zamdwieniu przewidziat, ze do udziatu w Negocjacjach dopuszczeni
zostang trzej Partnerzy Prywatni, ktérzy spetnig warunki udziatu w Postepowaniu (i okreslone kryteria
selekgciji, jezeli liczba wykonawcoéw bedzie wieksza). W Postepowaniu ztozony zostat tylko jeden wniosek
spetniajgcy warunki. Podmiot Publiczny, na podstawie art. 93 ust. 1d Ustawy PZP, moze uniewazni¢
Postepowanie. Czynnosc¢ taka powinna by¢ jednak poprzedzona rzetelng analiza rynku potencjalnych
Partneréw Prywatnych. Moze sie bowiem okazac, ze z okreslonych przyczyn (nawet pomimo pozytywnych
wynikow testow rynkowych) zainteresowanie Projektem PPP jest niewielkie, w zwigzku z czym uniewaznienie
Postepowania skutkowac bedzie brakiem realizacji Projektu PPP. Z drugiej strony, przeprowadzona analiza
rynku moze doprowadzi¢ do odmiennych konkluzji, np. takich, ze przyjete Kryteria Oceny Podmiotowej
byly zdecydowanie zbyt wygdérowane i niemozliwe do spetnienia przez wigkszos¢ zainteresowanych
wykonawcow. W takiej sytuacji Zamawiajgcy powinien dokona¢ zmiany Kryteriow Oceny Podmiotowe;.
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W ramach kryteriéw selekcji Zamawiajgcy moze ustali¢ dodatkowe kryteria, ktére umozliwig kwalifikacje
wykonawcow wowczas, gdy uzyskana przez kilku wykonawcow punktacja jest identyczna. Takimi kryteriami mogg
by¢ np. dodatkowa zdolnos$¢ techniczna lub zawodowa. Z uwagi na specyfike Projektéw PPP nalezy rozwazy¢
premiowanie doswiadczenia Partneréw Prywatnych w zakresie ustug utrzymania lub zarzgdzania (w zaleznosci
od zakresu konkretnego Projektu PPP).

W ogtoszeniu Zamawiajgcy powinien okreslic metode, zgodnie z ktorg bedzie przyznawac punkty za kazde
dodatkowo wykazane (ponad podstawowe wymogi kwalifikujgce do udziatu w Postepowaniu) kryterium
premiujgc, np.:

(i) doswiadczenie w wykonaniu okreslonej roboty budowlanej o danej wartosci,
(i) doswiadczenie w wykonaniu ustugi polegajgca na zapewnieniu utrzymania lub dostepnosci o danej wartosci,

(iii) wykazanie doswiadczenia wykraczajgcego poza minimalne wymogi okreslone w tresci ogtoszenia, a ponadto
za kazdy zrealizowany lub realizowany projekt PPP (adekwatny), w ramach ktérego: (i) zostata zawarta
Umowa o PPP obejmujgca zrealizowanie robot budowlanych oraz utrzymywanie lub zarzgdzanie sktadnikiem
majatkowym przez okres co najmniej 2 lat oraz (ii) zostato pozyskane finansowanie.

Doswiadczenie w zakresie utrzymania lub realizowania Projektéw PPP powinno by¢ premiowane, albowiem
trudnos¢ Projektu PPP polega na pozyskaniu finansowania i zarzgdzaniu projektem PPP, a nie na samym
wykonaniu robét, co jest wzglednie nieskomplikowane.
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*) Kryteria selekcji — dobre praktyki

Zaleca sie zastosowanie co najmniej dwoch kryteriow selekcji. Dzieki temu mozna wyeliminowaé sytuacije,
gdy w wyniku zastosowania jedynego kryterium selekcji dwa albo wieksza liczba podmiotéw uzyska te samg
liczbe punktow. Przyjmuje sie bowiem, ze liczba wykonawcow, jakg Zamawiajgcy zaprosi do Negocjaciji,
odnosi sie do liczby pozycji przewidzianych do zaproszenia niezaleznie od tego, ilu wykonawcéw (ktorzy
uzyskali takg samg liczbe punktow), ja zajmuje (zob. np. wyrok KIO 1724/11).

f;- Przykiad

W Postepowaniu PPP, ktérego przedmiotem jest zaprojektowanie, budowa i pozniejsze utrzymanie
obiektu kubaturowego o kubaturze ok. 45 000 m?® i o szacowanej warto$ci zamdwienia ok. 100 min zt
(w tym szacowanej wartosci naktadéw inwestycyjnych ok. 50 min zt), mozna sformutowaé nastepujace
kryteria selekciji:

»1. Zamawiajgcy zaprosi do udziatu w postepowaniu 5 wykonawcow, ktorzy spetniajg warunki udziatu

w Postepowaniu i nie podlegajg wykluczeniu. Jezeli liczba wykonawcow, ktorzy spetniajg warunki udziatu
w Postepowaniu bedzie mniejsza niz 5, Zamawiajgcy zaprosi do udziatu w postepowaniu wszystkich
wykonawcow speftniajgcych te warunki bez przeprowadzania kwalifikacji punktowej wnioskow,

z zastrzezeniem mozliwosci uniewaznienia Postepowania na podstawie art. 93 ust. 1d Ustawy PZP.

2. Jezeli liczba wykonawcow, ktorzy spetniajg warunki udziatu w Postepowaniu bedzie wieksza niz 5,
wowczas Zamawiajgcy zaprosi do dialogu 5 wykonawcow, ktorzy uzyskajg najwiekszg liczbe punktow,
obliczonych w sposob okreslony ponizej:

2.1. Zamawiajgcy przyzna po 1 punkcie za wykonanie przez wykonawce w sposob nalezyty oraz zgodnie

z zasadami sztuki budowlanej kazdej dodatkowej roboty budowlanej w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem
terminu sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, polegajgcej na budowie budynku uzytecznosci publicznej o catkowitej
wartosci inwestycji co najmniej 50 min zt brutto oraz o kubaturze co najmniej 30 000 m>.
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Poprzez wykonanie w sposob nalezyty roboty budowlanej Zamawiajgcy rozumie koniecznos¢ zakoriczenia
wszystkich prac budowlanych, zakornczonych odbiorem rob6t budowlanych oraz uzyskaniem dla budynku
pozwolenia na uzytkowanie.

Zamawiajgcy oceniajgc oferte i dokonujgc powyzszej punktacji nie bedzie brat pod uwage robot, ktore stuzyty
wykonawcy do wykazania warunku udziatu w Postepowaniu. Przez ,budynek uzyteczno$ci publicznej” nalezy
rozumie¢ budynek przeznaczony na potrzeby administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu
religijnego, o$wiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, wychowania, opieki zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej,
obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, w tym ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych, turystyki,
sportu, obstugi pasazeréow w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym Srédlgdowym,
oraz inny budynek przeznaczony do wykonywania podobnych funkcji; za budynek uzytecznos$ci publicznej
uznaje sie takze budynek biurowy lub socjalny’.

2.2. W przypadku, gdy w wyniku zastosowania wskazanego powyzej kryterium dwa, bgdz wieksza liczba
podmiotow uzyska te samg punktacje, o kolejnosci wnioskow decydowac bedzie liczba ustug utrzymania
obiektu. Zamawiajgcy przyzna po 1 punkcie za wykonanie przez wykonawce w sposob nalezyty kazdej
dodatkowej ustugi utrzymania budynku uzytecznosci publicznej w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnoSci
Jest krotszy — w tym okresie. Przez utrzymanie Zamawiajgcy rozumie wypetnianie standardéw utrzymania
Infrastruktury Publicznej oraz zapewnianiu dostepnosci w zakresie co najmniej:
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— utrzymania technicznego (jak np. malowanie $cian, konserwacja klimatyzacji i wentylacji, wykonywanie
planowanych remontow, konserwacja dzwigéw osobowych),

— utrzymania czystosci wewngtrz obiektu (mycia okien, podtdg, usuwania odpadoéw z pomieszczen,
uzupetniania Srodkéw czystosci i higienicznych w toaletach, itp.) i na zewnatrz obiektu (usuwanie
odpadow z ciggdow komunikacyjnych czy terenéw zieleni),

— utrzymania zieleni (koszenie trawy, pielegnacja zieleni ozdobnej),

— utrzymania elementow wyposazenia (jak np. mebli, biatego montazu w toaletach wraz z ich planowg
wymiang),

— administrowania Infrastrukturg Publiczng, prowadzenia kontroli okresowych w celu raportowania
ewentualnych uchybien w zakresie standardow utrzymania, zarzgdzania i zasad dostepnosci oraz
przeprowadzania kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego wynikajgcych z przepiséw prawa.

W przypadku, gdy po dokonanej selekcji na ostatnim miejscu kwalifikujgcym wykonawcow do dalszego
udziatu w Postepowaniu znajdzie sie wiecej niz 1 (jeden) wykonawca, Zamawiajgcy zakwalifikuje do udziatu
w Postepowaniu wszystkich wykonawcow, ktorzy znajdg sie na tym miejscu.

Wykonawca jest obowigzany zawrzec¢ w cze$ci V JEDZ wszelkie informacje umozliwiajgce Zamawiajagcemu
weryfikacje spetnienia wymagan Zamawiajgcego i przyznanie punktow.

Zamawiajgcy informuje, iz w przypadku, gdy wykonawca powota sie na zdolnosci techniczne i zawodowe
innych podmiotow, o ktérych mowa w art. 22a Ustawy PZP, Zamawiajgcy bedzie uwzgledniat potencjat
tych podmiotéw w kryterium selekcji (przyzna dodatkowe punkty).

3. W celu zastosowania procedury selekcji, o ktérej mowa powyzej, Zamawiajgcy moze zgodnie

z art. 26 ust. 2f Ustawy PZP na kazdym etapie Postepowania wezwac wykonawcoéw do ztozenia wszystkich
lub niektérych oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych, ze nie podlegajg wykluczeniu, spetniajg
warunki udziatu w Postepowaniu lub kryteria selekcji, a jezeli zachodzg uzasadnione podstawy do uznania,
ze ztozone uprzednio o$wiadczenia lub dokumenty nie sg juz aktualne, do ztozenia aktualnych oSwiadczen
lub dokumentow”.
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A Uwaga:

Stosowanie kryterium selekcji w postaci dodatkowej zdolnosci technicznej lub finansowej moze w niektérych
przypadkach prowadzi¢ do dyskryminacji Partnerow Prywatnych. Dotyczy to sytuacji, gdy wniosek

o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu sktada Spotka Projektowa, co stanowi czestg praktyke

w Postepowaniach PPP. Aby zapewni¢ konkurencyjnos¢ Postepowania, Podmiot Publiczny powinien
przewidzie¢, aby na potrzeby oceny kryteriow selekcji dopuszczalne byto poleganie przez Spotki Projektowe
na dodatkowej zdolnosci podmiotéw trzecich.

W tym celu w tresci ogtoszenia nalezy zamiesci¢ wyjasnienie, ze dopuszczone jest, w celu uzyskania przez
Partnera Prywatnego dodatkowych punktéw, poleganie na wiedzy i doswiadczeniu, potencjale technicznym,
osobach zdolnych do wykonania zamowienia lub zdolnosciach finansowych innych podmiotéw, niezaleznie
od charakteru prawnego fgczacych go z nimi stosunkéw (wyrok Sgdu Okregowego w Katowicach z dnia

13 wrzesnia 2013 r., sygn.: XIX Ga 461/12, wyrok Sgdu Okregowego w Gdansku z dnia 27 kwietnia 2015 r.,
sygn.: XIl Ga 108/15, wyrok KIO z dnia 7 maja 2018 r., sygn. akt: KIO 736/18 oraz KIO 699/18).

Ponadto mozliwe jest rowniez skorzystanie przez Partnera Prywatnego z art. 7a Ustawy o PPP, ktory
dopuszcza, aby Umowe o PPP zawart nie Partner Prywatny, ktéry uczestniczyt w Postepowaniu,

a powotana przez niego Spoétka Projektowa. W takim przypadku wazne jest, aby Podmiot Publiczny
pamietat o zamieszczeniu w Dokumentacji Postepowania wyraznej zgody na zawarcie i wykonanie Umowy
o PPP przez Spoétke Projektowg oraz o okresleniu warunkéw takiej zgody w ogtoszeniu o zamowieniu

lub Opisie Potrzeb i Wymagan.

4.3.3 Postepowanie Koncesyjne
4.3.3.1 Przestanki wykluczenia wykonawcy

Ustawa o Umowie Koncesiji, podobnie jak Ustawa PZP, dzieli przestanki wykluczenia na obligatoryjne (art. 32 ust. 1)
i fakultatywne (art. 32 ust. 2) z zastrzezeniem, ze przestanki obligatoryjne dotyczg wytgcznie Zamawiajgcych,

o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a Ustawy PZP (pozostali Zamawiajgcy mogag, lecz nie muszg ich przewidzie¢
w ogtoszeniu o koncesiji). Nie jest to jedyne podobienstwo — w zakresie katalogu przestanek wykluczenia wykonawcy
z Postepowania Ustawa o Umowie Koncesji w zasadzie powtarza uregulowania Ustawy PZP. Wprowadzono
réwniez mozliwos¢ udowodnienia przez wykonawce, ze dokonat tzw. ,self-cleaningu”, a wiec usunat skutki
ewentualnych naruszen, ktore teoretycznie obligowatyby Zamawiajgcego do podjecia decyzji o jego wykluczeniu.
Biorgc pod uwage, ze przestanki wykluczenia okreslone w art. 32 ust. 1 i 2 sg niemalze tozsame z przestankami
okreslonymi przepisami Ustawy PZP, aktualne pozostajg wskazowki zawarte w pkt 4.3.2.1.

Zasadniczg roznicg jest natomiast brak wymogu stosowania wprost przepisow Rozporzgdzenia w sprawie
dokumentéw — tak jak ma to miejsce w przypadku Ustawy PZP — w zakresie okreslenia katalogu dokumentow
umozliwiajgcych Zamawiajgcemu weryfikacje przestanek wykluczenia okreslonych w § 5 Rozporzgdzenia.
PowyZzsze nie oznacza jednak, ze Zamawiajgcy nie moze zgdac ztozenia przez wykonawce dokumentow
na potwierdzenie niepodlegania wykluczeniu, okreslonych odpowiednio z wykorzystaniem ww. przepisow.

Zgodnie z Ustawg o Umowie Koncesji Zamawiajgcy powinien przewidzie¢ podstawy wykluczenia w ogtoszeniu

o koncesiji. Istotnym dopetnieniem powyzszego obowigzku jest sformutowany w art. 35 Ustawy o Umowie Koncesji
obowigzek okreslenia przez Zamawiajgcego w tresci ogtoszenia o koncesji zasad, zgodnie z ktorymi wykonawca
bedzie miat obowigzek ztozy¢ o$wiadczenie o braku podstaw wykluczenia, jak réwniez zasad, zgodnie z ktorymi
Zamawiajgcy moze zgdac¢ od wykonawcow przedtozenia dokumentdw potwierdzajgcych brak przestanek wykluczenia.
Formutujgc w ogtoszeniu o koncesji katalog przestanek wykluczenia, Zamawiajgcy powinien mie¢ na wzgledzie,
ze sprecyzowany przez niego zakres dokumentow oraz sposob ich przedtozenia nie mogg mie¢ charakteru
dyskryminacyjnego i muszg pozostawac proporcjonalne do przedmiotu Umowy, stuzgc wytgcznie wykazaniu braku
przestanek wykluczenia po stronie wykonawcy. Nieprecyzyjne wskazanie katalogu dokumentéw potwierdzajgcych
brak przestanek wykluczenia oraz nieokreslenie zasad ich sktadania, moze uniemozliwi¢ zweryfikowanie przez
Zamawiajgcego, czy sformutowane przez niego przestanki wykluczenia znajdg zastosowanie do wykonawcow
ubiegajgcych sie o zawarcie Umowy.
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Nalezy pamietac, iz zgodnie z dyspozycjg art. 32 ust. 7 Ustawy o Umowie Koncesji — analogicznie do regulaciji
Ustawy PZP — Zamawiajgcy jest uprawniony do wykluczenia wykonawcy na kazdym etapie Postepowania, jezeli
okaze sie, ze zachodzg wobec niego przestanki wykluczenia.

4.3.3.2 Kryteria kwalifikacji

Kryteria kwalifikacji oznaczajg warunki w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej oraz zdolnosci technicznej
lub zawodowej, ktdre musi spetni¢ wykonawca, zeby uzyska¢ mozliwos¢ udziatu w Postepowaniu o zawarcie
Umowy. Ich odpowiednikiem w przepisach Ustawy PZP sg warunki udziatu w Postepowaniu.

Nalezy wskaza¢, iz wymagajgce kryteria kwalifikacji umozliwig zaproszenie do Negocjacji tych podmiotow, ktore
wykazg sie najwyzszg zdolnoscig do wykonania przedmiotu konces;ji.

Podobnie jak w przypadku Postepowania PZP, wykonawcy, w celu wykazania spetnienia kryteriow kwalifikaciji,
moga opierac sie na zasobach osbb trzecich. W takim wypadku rekomendowane jest, aby takie zasoby podlegaty
ocenie na réwni z zasobami wtasnymi wykonawcow.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 Ustawy o Umowie Koncesji, Zamawiajgcy moze okresli¢ kryteria kwalifikacji dotyczgce:

(i) sytuacji ekonomicznej lub finansowej,

(i) zdolnosci technicznej lub zawodowe;j.
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Powyzsze kryteria zostaty okreslone w sposéb ogolny, pozwalajgc Zamawiajgcemu na ich konkretyzacje
w danym Postepowaniu tak, aby umozliwi¢ przyjecie zindywidualizowanych kryteriéw niezbednych do wytonienia
najlepszych wykonawcoéw, zdolnych do wykonania okreslonego przedmiotu Umowy.

Zastosowane kryteria kwalifikacji powinny byé¢:
(i) zwigzane z przedmiotem Umowy,

(i) proporcjonalne do tego przedmiotu,

(iii) zapewniaé rzeczywistg konkurencje,

(

iv) umozliwia¢ Zamawiajgcemu zweryfikowanie sytuacji ekonomicznej lub finansowej oraz zdolnosci technicznej
lub zawodowej wykonawcy, niezbednej do wykonania Umowy.

Praktyka realizacji Projektow PPP w modelu koncesyjnym wskazuje na odpowiednie stosowanie przepisow
Ustawy PZP przy konstrukcji kryteriow kwalifikacji oraz postanowien Rozporzgdzenia w sprawie dokumentow
— przy wskazywaniu dokumentoéw sktadanych na potwierdzenie spetniania tychze kryteriow.

Wsrod kryteriow dotyczacych sytuacji ekonomicznej lub finansowej mozna wskaza¢ na dysponowanie srodkami
finansowymi lub zdolnosciag kredytowg w okreslonej wysokosci.

Z kolei wsrod kryteriow dotyczgcych zdolnos$ci technicznej lub zawodowej wyrdznia sie wymagania dotyczgce
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub os6b
skierowanych przez niego do realizacji Umowy. Zakres wymaganych dokumentéw, sktadanych przez wykonawce
na potwierdzenie spetniania kryteriéw kwalifikacji, moze zosta¢ okreslony przez Zamawiajgcego w dowolny sposéb,
jednakze rekomenduje sie wskazanie w Dokumentach Koncesji — odpowiednich dokumentow zaczerpnietych
wprost z katalogu okreslonego w Rozporzadzeniu o dokumentach.
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W Postepowaniu na wybor Operatora obiektu kubaturowego o powierzchni 5000 m?, ktérego zadaniem
bedzie swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania (biezgcej eksploataciji) i utrzymania technicznej
sprawnosci obiektu (naprawy, konserwacje, remonty), ktérego koszty zwigzane z zarzadzaniem

i utrzymaniem wynoszg ok. 2 min zt rocznie, mozna sformutowac¢ nastepujace kryteria kwalifikacji:

* Kryteria dotyczgce sytuacji finansowej lub ekonomicznej

Wykonawca musi posiadac srodki finansowe lub zdolnos¢ kredytowg w wysokosci co najmniej 1min zt lub
w wysokosci rownowaznej dla walut obcych, liczonej wedtug sredniego kursu w stosunku do walut obcych
ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski, obowigzujgcego na dzien, w ktérym ukazato sie ogtoszenie.

* Kryteria dotyczgce zdolnosci technicznej lub zawodowe;j

Wykonawca musi wykazac, ze w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem sktadania wnioskow o dopuszczenie
do udziatu w Postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, zarzgdzat
lub zarzgdza, w ciggu 12 nastepujgcych po sobie miesiecy dziatalnosci, co najmniej 1 obiektem o tgcznej
powierzchni min. 3000 m?, przy czym minimum potowe powierzchni obiektu stanowita powierzchnia biurowa

i konferencyjna. Przez zarzgdzanie Zamawiajgcy rozumie swiadczenie ustug w zakresie biezgcej eksploatac;ji
i utrzymania technicznej sprawnosci obiektu (naprawy, konserwacje, remonty), a tym samym podejmowanie
wszelkich dziatan zmierzajgcych do utrzymania obiektu w stanie niepogorszonym oraz gwarantujgce jego
przydatnos¢ do osiggniecia okreslonych celow.
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Na potwierdzenie spetnienia ww. kryteriow kwalifikacji mozna wskaza¢ na obowigzek ztozenia wraz
z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu nastepujgcych dokumentow (wskazanych
w ogfoszeniu o koncesji),

* na potwierdzenie kryterium dotyczgcego sytuacji finansowej lub ekonomicznej — informacji z banku
lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej potwierdzajgcej wysokos¢ posiadanych srodkéw
finansowych lub zdolno$¢ kredytowg wykonawcy, w okresie nie wczesniejszym niz 1 miesigc przed uptywem
terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu,

* na potwierdzenie kryterium dotyczgcego zdolnosci technicznej lub zawodowej — wykazu ustug, wykonanych,
a w przypadku swiadczen okresowych lub ciggtych rowniez wykonywanych, w okresie ostatnich 5 lat
przed uptywem terminu sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu,
powierzchni obiektu, dat wykonania i podmiotdw, na rzecz ktérych ustugi zostaty wykonane, oraz
zatgczeniem dowodow okreslajgcych czy te ustugi zostaty wykonane lub sg wykonywane nalezycie,
przy czym dowodami, o ktérych mowa, sg referencje badz inne dokumenty wystawione przez podmiot,
na rzecz ktoérego ustugi byty wykonywane, a w przypadku swiadczen okresowych lub ciggtych sg
wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze wykonawca nie jest w stanie
uzyskac tych dokumentéw — oswiadczenie wykonawcy; w przypadku swiadczen okresowych lub ciggtych
nadal wykonywanych referencje badz inne dokumenty potwierdzajgce ich nalezyte wykonywanie powinny
by¢ wydane nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w Postepowaniu.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze szczegolnie w Postepowaniach Koncesyjnych, w ktérych Mechanizm Wynagrodzenia
przewiduje Optaty od Uzytkownikow, kryteria kwalifikacji w zakresie zdolnosci technicznej, a zatem doswiadczenia
wykonawcy, moga by¢ szczegdlnie istotne dla dokonania wyboru Partneréw Prywatnych zapewniajgcych
merytoryczny wktad w Negocjacje i gwarantujgcych wysoki poziom merytoryczny. Przyktadowo, nalezg do nich:

» w przypadku koncesji na ustugi zarzgdzania duzg halg widowiskowo-sportowg — obowigzek wykazania,
ze wykonawca posiada doswiadczenie w organizacji imprez sportowych o zasiegu miedzynarodowym
lub imprez masowych,

» w przypadku koncesji na $wiadczenie ustug transportu zbiorowego — odpowiednio dtugi (np. minimum 3-letni)
okres $wiadczenia takich ustug przez wykonawce,
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* w przypadku koncesji na zarzgdzanie basenem — doswiadczenie w kompleksowym zarzgdzaniu takim obiektem,
obejmujgce nie tylko zdolno$¢ do biezgcego utrzymania technicznego obiektu, ale rowniez praktyke w zakresie
obstugi Uzytkownikéw, zapewniania ratownikow, sprzatania, itp.

Wymogi Zamawiajgcego w zakresie kryteriow kwalifikacji nie powinny by¢ jednak przesadnie wysokie. Ustaleniu
Partneréw Prywatnych uczestniczgcych w Negocjacjach stuzg przede wszystkim kryteria selekcji, oméwione
w kolejnym punkcie.

4.3.3.3 Kryteria selekcji

Uprawnienie Zamawiajgcego do ograniczenia liczby wykonawcow, z ktérymi prowadzi¢ bedzie Negocjacje,
zostato sformutowane w art. 29 ust. 5 Ustawy o Umowie Koncesiji. Zgodnie z tym przepisem Zamawiajacy

moze wprowadzi¢ element selekcji wykonawcéw, okreslajgc kryteria dodatkowe lub dodatkowo punktowane.
Ograniczenie liczby wykonawcow moze nastgpi¢ wytgcznie w oparciu o obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria,
co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze Zamawiajgcy nie moze stosowac kryteriow odnoszacych sie do wytgczne;j
wiasciwosci niektorych wykonawcédw lub specyfiki oferowanych wytgcznie przez nich produktow lub ustug.

W praktyce do dokonania selekcji wykorzystuje sie wskazane juz w danym ogtoszeniu kryteria kwalifikaciji.
Jednoczesnie, w zakresie wskazania maksymalnej liczby wykonawcow, ktérych Zamawiajgcy powinien zaprosic
do udziatu w Postepowaniu, wydaje sie, ze rzeczywistg konkurencje umozliwi ograniczenie liczby Partneréw
Prywatnych uczestniczgcych w Negocjacjach do 5.

2
c
[}
N
%

2
<)

o

?j- Przykiad

W Postepowaniu na wybor Partnera Prywatnego, majgcego petni¢ rowniez role Operatora obiektu
kubaturowego, ktérego zadaniem bedzie m.in. Swiadczenie ustug w zakresie biezgcej eksploatacji i utrzymania
technicznej sprawnosci obiektu (naprawy, konserwacje, remonty), mozna sformutowa¢ nastepujace kryteria
selekgiji:

Zamawiajgcy zaprosi do udziatu w postepowaniu 5 wykonawcow, ktorzy spetniajg warunki udziatu
w Postepowaniu.

Jezeli liczba wykonawcow, ktorzy spetniajg warunki udziatu w Postepowaniu bedzie mniejsza niz 5,
Zamawiajgcy zaprosi do udziatu w Postepowaniu wszystkich wykonawcow spetniajgcych te warunki bez
przeprowadzania kwalifikacji punktowej wnioskow. Jezeli liczba wykonawcow, ktérzy spetniajg warunki
udziatu w Postepowaniu bedzie wigksza niz 5, wéwczas Zamawiajgcy zaprosi do udziatu w postepowaniu
5 wykonawcow, kitorzy uzyskajg najwiekszg liczbe punktow, obliczonych w sposob okreslony ponizej:

« Zamawiajgcy przyzna 1 punkt za kazdg dodatkowg wykazang ustuge, o ktérej mowa w pkt [...] ogtoszenia,
a w przypadku, gdy byty one realizowane w ramach Przedsiewziecia PPP, Zamawiajgcy przyzna 2 punkty,

» w przypadku, gdy w wyniku zastosowania wskazanego powyzej kryterium dodatkowego dwa bgdz wieksza
liczba podmiotéw uzyska te samg punktacje, o kolejnosci tych wnioskéw decydowac bedzie wyzsza
zdolnosc finansowa lub kredytowa zgodnie z pkt [...] ogtoszenia.

Selekcja powinna odbywac¢ sie na podstawie dokumentéw zatgczonych do wniosku o dopuszczenie do udziatu
w Postepowaniu, zgodnie z wymogami okreslonymi w ogtoszeniu o koncesiji.

W odniesieniu do kryteriow selekcji w Postepowaniu Koncesyjnym aktualne pozostajg uwagi dotyczgce

kryteriow selekcji w Postepowaniu PZP, poczynione w pkt 4.3.2.3. Jako szczegdlnie istotng nalezy przypomnie¢
rekomendacje, zgodnie z ktérg Zamawiajgcy powinien dopuszcza¢ mozliwos¢ polegania przez Spoétki Projektowe
na zasobach innych podmiotéw réwniez w zakresie kryteriow selekciji.
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4.4 Dokumenty i oswiadczenia Partneréw Prywatnych
4.4.1 Postepowanie PZP

Zamawiajgcy ma obowigzek wskazania w ogtoszeniu o zamoéwieniu informacji o oswiadczeniach i dokumentach,
ktére majg dostarczy¢ wykonawcy w toku Postepowania. Co istotne, Zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcow
wytacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia Postepowania, potwierdzajgcych:

(i) spetnianie warunkéw udziatu w Postepowaniu lub kryteriow selekcji (dokumenty podmiotowe),

(ii) spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez Zamawiajgcego
(dokumenty przedmiotowe — dokumenty te moga by¢ ztozone na etapie sktadania ofert, z uwagi na okolicznosé,
ze w przypadku Dialogu Konkurencyjnego, w chwili publikacji ogtoszenia o zamdwieniu nie jest doktadnie
znany przedmiot zamowienia, w zwigzku z czym Zamawiajgcy nie okresla w ogtoszeniu katalogu tych
dokumentow),

(iii) brak podstaw wykluczenia (dokumenty potwierdzajgce brak podstaw wykluczenia).

Katalog dokumentow, ktorych moze zazgda¢ Zamawiajgcy od wykonawcédw na potwierdzenie ww. okolicznosci,
okresla Rozporzgdzenie w sprawie dokumentéw (dokumenty podmiotowe — § 2, przedmiotowe 11 § 13,
na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia — § 5).

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku Postepowan PPP o wartosci réwnej lub przekraczajgcej tzw. progi unijne,
Zamawiajgcy ma obowigzek zgdania dokumentéw podmiotowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia,

a w przypadku Postepowan o wartosci ponizej progéw unijnych — przystuguje mu takze uprawnienie (jezeli z niego
nie korzysta — poprzestaje na wstepnej ocenie na podstawie oswiadczen wykonawcéw ztozonych we wniosku).

W odniesieniu do sktadania dokumentéw i oswiadczen, Ustawa PZP dzieli Postepowanie na dwie fazy — pierwsza
faza obejmuje dokumenty, ktére wykonawca powinien ztozy¢ wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu

w Postepowaniu (w tym w szczegodlnosci wstepne oswiadczenie o spetnianiu warunkéw udziatu w Postepowaniu,
kryteriow selekcji oraz braku podstaw wykluczenia), a w ramach drugiej — wykonawca, ktérego oferta zostata
najwyzej oceniona, sktada na wezwanie Zamawiajgcego oswiadczenia lub dokumenty okreslone w ogtoszeniu

i SIWZ.

Do wniosku o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu wykonawca dotgcza aktualne na dzieh sktadania wnioskow
oswiadczenie w zakresie wskazanym przez Zamawiajgcego w ogtoszeniu o zaméwieniu (w Postepowaniach

o wartosci rownej lub przekraczajgcej tzw. progi unijne — w formie JEDZ, a w Postepowaniach o wartosci ponizej
srodkow unijnych — w formie zwyktego o$wiadczenia). Informacje zawarte w oswiadczeniu stanowig wstepne
potwierdzenie, ze wykonawca (art. 25a ust. 1 Ustawy PZP):

(i) nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w Postepowaniu,

(i) spetnia kryteria selekcji.

Pierwsza faza badania wniosku obejmuje wiec wstepna weryfikacje, czy wykonawca nie podlega wykluczeniu

z udziatu w Postepowaniu oraz czy spetnia warunki udziatu lub kryteria selekcji. Weryfikacja okolicznos$ci
potwierdzanych wstepnie o$swiadczeniem nastepuje na podstawie oswiadczen lub dokumentéw przedktadanych
na zgdanie Zamawiajgcego i to jedynie w stosunku do wykonawcy, ktérego oferta zostata oceniona najwyzej
(na podstawie art. 26 ust. 1 i 2 Ustawy PZP). Pewne odstepstwo od tej zasady przewiduje art. 26 ust. 2f Ustawy
PZP, na mocy ktorego — jesli jest to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego przebiegu Postepowania

— Zamawiajgcy moze na kazdym etapie Postepowania wezwac wykonawcow do ztozenia wszystkich lub
niektorych oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych, ze nie podlegajg wykluczeniu, spetniajg warunki
udziatu w Postepowaniu lub kryteria selekcji, a jezeli zachodzg uzasadnione podstawy do uznania, ze ztozone
uprzednio oswiadczenia lub dokumenty nie sg juz aktualne, do ztozenia aktualnych o$wiadczen lub dokumentéw.
W odniesieniu do dtugotrwatych Postepowan PPP przepis ten znajduje w praktyce zastosowanie.

Jesli Wykonawca powotuje sie na zasoby innych podmiotow, jest zobowigzany do ztozenia wraz z wnioskiem
JEDZ podmiotu trzeciego/informacji w oswiadczeniu zwyktym, w celu wykazania braku istnienia wobec nich
podstaw wykluczenia oraz spetniania, w zakresie, w jakim powotuje sie na ich zasoby, warunkéw udziatu

w Postepowaniu, a takze oryginatu zobowigzania podmiotu trzeciego do udostepnienia zasobdw.

Zamawiajgcy moze przewidzie¢ w ogtoszeniu obowigzek przedstawienia przez podwykonawcéw JEDZ/informacji
w oswiadczeniu zwyktym wykonawcy w celu wykazania braku istnienia podstaw wykluczenia wobec podwykonawcéw,
ktérym wykonawca zamierza powierzy¢ wykonanie zaméwienia (art. 25a ust. 5 Ustawy PZP).
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W przypadku wspdlnego ubiegania sie o0 zamowienie przez wykonawcéw, JEDZ lub oswiadczenie zwykte sktada
kazdy z cztonkéw konsorcjum. Dokumenty te potwierdzajg spetnianie warunkéw udziatu w Postepowaniu lub
kryteridw selekcji oraz brak podstaw wykluczenia w zakresie, w ktérym kazdy z wykonawcow wykazuje spetnianie
warunkéw udziatu w Postepowaniu lub kryteriow selekcji oraz brak podstaw wykluczenia (art. 25a ust. 6 Ustawy PZP).

Zgodnie z art. 26 ust. 6 Ustawy PZP wykonawca nie jest obowigzany do ztozenia o$wiadczen lub dokumentéw
potwierdzajgcych spetnianie warunkow udziatu w Postepowaniu lub kryteriéw selekcji i brak podstaw wykluczenia,
jezeli Zamawiajgcy posiada oswiadczenia lub dokumenty dotyczgce tego wykonawcy lub moze je uzyskac

za pomocg bezptatnych i ogélnodostepnych baz danych, w szczegdlnosci rejestréw publicznych w rozumieniu
ustawy z 17.02.2005 r. o informatyzaciji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (tj. Dz.U. z 2014 .
poz. 1114 z p6zn. zm.). Rejestrem takim jest np. Krajowy Rejestr Sgdowy, dostepny pod adresem ems.ms.gov.pl/krs).

4.4.2 Postepowanie Koncesyjne

Zamawiajgcy ma obowigzek wskazania w ogtoszeniu o koncesji informacji o oswiadczeniach i dokumentach, ktére
majg dostarczy¢ wykonawcy w celu umozliwienia dokonania weryfikacji:

(i) spetnianie kryteriow kwalifikacji,

(ii) braku przestanek wykluczenia.

Dobrg praktykg jest wskazanie przez Zamawiajgcego obowigzku ztozenia przez wykonawce dokumentéw

i oSwiadczen wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu. Powyzsze umozliwia dokonanie
kwalifikacji do Postepowania wykonawcow w oparciu o dokumenty podmiotowe okreslone z odpowiednim
zastosowaniem przepisow Rozporzadzenia w sprawie dokumentow. Tym samym Zamawiajgcy zyskuje pewnosg,
ze w Negocjacjach bedg uczestniczy¢ wytgcznie podmioty posiadajgce odpowiednie zdolnosci techniczne

i zawodowe, znajdujgce sie w okreslonej sytuacji ekonomicznej lub finansowej oraz niepodlegajgce wykluczeniu.
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Jednoczes$nie warto rozwazy¢ postuzenie sie w ogtoszeniu o koncesji instytucjg zblizong do okreslonej

w art. 26 ust. 2f Ustawy PZP, zapewniajgcg Zamawiajgcemu mozliwo$¢ wezwania wykonawcow na kazdym
etapie Postepowania — do ztozenia wszystkich lub niektorych oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych,

ze nie podlegajg wykluczeniu, spetniajg kryteria kwalifikacji, a jezeli zachodzg uzasadnione podstawy do uznania,
ze ztozone uprzednio o$wiadczenia lub dokumenty nie sg juz aktualne, do ztozenia aktualnych o$wiadczen

lub dokumentow.

4.5 Kryteria Oceny Ofert
4.5.1 Zagadnienia wspodlne

Kryteria Oceny Ofert to mierniki stuzgce za podstawe oceny ofert ztozonych w Postepowaniu przez Partneréw
Prywatnych, umozliwiajgce sprawiedliwe poréwnanie ofert oraz gwarantujgce wybor oferty rzeczywiscie
najkorzystniejszej. Jednoczesnie, Kryteria Oceny Ofert to ostatnie narzedzie selekcji Partneréw Prywatnych
uczestniczgcych w Postepowaniu. O ile Kryteria Oceny Podmiotowej (zob. pkt 4.3 Wytycznych) stuzg
zakwalifikowaniu do Negocjacji kilku najlepszych wykonawcow, o tyle Kryteria Oceny Ofert pomagajg
Zamawiajgcemu w osiggnieciu celu Postepowania, ktdrym jest dokonanie wyboru jednej oferty, najlepiej
spetniajgcej jego oczekiwania.

Warto zwréci¢ uwage, ze Kryteria Oceny Podmiotowej odnoszg sie do wiasciwosci Partnerow Prywatnych,

a nie do swiadczen, ktére wykonawcy oferujg Podmiotowi Publicznemu. Dlatego tez Zamawiajgcy na etapie
Negocjacji nie ma jeszcze gwarancji, ze otrzyma oferty o rzeczywiscie najkorzystniejszym Value for Money.

W praktyce, to od Kryteriow Oceny Ofert zalezat bedzie wybor najlepszego Partnera Prywatnego. Aby tak sie stato,
Kryteria Oceny Ofert muszg by¢ nie tylko prawidtowo skonstruowane od strony formalnej, ale przede wszystkim
powinny odpowiada¢ na rzeczywiste potrzeby Zamawiajgcego i uwzglednia¢ jego mozliwosci finansowe.

W praktyce Podmioty Publiczne stosujg dosy¢ czesto w Postepowaniach PPP Kryteria Oceny Ofert znane im

z tradycyjnych zamowien publicznych (np. cena i termin wykonania robét budowlanych). Niestety, w wiekszosci
przypadkow nie jest to podejscie wtasciwe. Nalezy podkresli¢, ze Postepowanie PPP umozliwia Zamawiajgcemu
nie tylko skorzystanie z szerokiego wachlarza kryteriéw pozacenowych, ale takze doprecyzowanie Kryteriéw
Oceny Ofert po etapie Negocjacji i nadanie im konkretnego znaczenia (patrz pkt 4.5.2, 4.5.3. i 6.5.3 Wytycznych).
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!5- Przykiad

Podmiot Publiczny planuje budowe nowego budynku urzedu miasta w ramach PPP. Z uwagi na brak
doswiadczenia w realizacji podobnych Przedsiewzie¢, w ogtoszeniu o zamdwieniu przyjmuje nastepujgce
Kryteria Oceny Ofert, nadajgc im od razu konkretne znaczenie (wage):

a) Cena: 60%;

b) Okres gwarancji ponad wymagane 3 lata: 25%;

c) Termin wykonania robét budowlanych: 15%.

W trakcie Negocjacji okazuje sie, ze wypracowane standardy utrzymania obiektu odpowiadajg, a nawet
przewyzszajg uprawnienia wynikajgce z gwarancji, w zwigzku z czym kryterium to staje sie nieprzydatne.
Ponadto z uwagi na dtugi termin na wybudowanie obiektu, zaktadany od poczatku przez Zamawiajgcego,
kryterium terminu wykonania robo6t budowlanych réwniez traci na znaczeniu. W efekcie, Postepowanie

rozstrzygniete zostaje wytgcznie w oparciu o kryterium ceny (wszyscy wykonawcy deklarujg w ofertach
zaréwno wydtuzong gwarancje, jak tez skrécenie terminu wykonania budowy).
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A Uwaga:

Btedem jest stosowanie Kryteriow Oceny Ofert wtasciwych wytgcznie dla tradycyjnych zaméwien publicznych
albo okreslanie pozornych kryteriéw pozacenowych, ktdre w praktyce i tak sg w stanie spetni¢ wszyscy
wykonawcy. W przypadku, gdy dla Zamawiajgcego jedynym wyznacznikiem wartosci sktadanych ofert

jest cena, powinien przyjac¢ to kryterium jako dominujgce. Ustawa o PPP ani Ustawa o Umowie Konces;ji

nie ograniczajg Podmiotéw Publicznych w stosowaniu maksymalnej wagi 60% dla kryterium ceny. Nie oznacza
to jednak, ze Zamawiajgcy uzyska w ten sposob pozagdany rezultat Postepowania i otrzyma oferty w petni
spetniajgce jego oczekiwania.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Kryteria Oceny Ofert powinny by¢ starannie dopasowane do charakteru Projektu PPP,
dobrze przemyslane i skorelowane z rzeczywistymi mozliwosciami Partneréw Prywatnych.

Eﬁj_ Przykiad

Podmiot Publiczny prowadzi Postepowanie PPP obejmujgce zaprojektowanie, budowe, sfinansowanie,
utrzymanie i zarzgdzanie mieszkaniowym zasobem gminy. W trakcie testow rynkowych okazato sie,

ze potencjalni Partnerzy Prywatni nie sg zainteresowani przejeciem na siebie ryzyka popytu ani tez ryzyka
ptatnosci czynszow przez lokatorow mieszkan komunalnych. Pomimo tego, Zamawiajgcy na pierwszych
miejscach w hierarchii Kryteriow Oceny Ofert umiescit wtasnie te dwa ryzyka. Podczas Negocjacji Partnerzy
Prywatni zdecydowanie potwierdzili swoje negatywne stanowisko wobec przejecia tego rodzaju ryzyk.

W efekcie, zaproponowane przez Zamawiajgcego ryzyka okazaty sie zupetnie nieadekwatne do przedmiotu
zamowienia i ,zajety miejsce” innym kryteriom, ktére w tym przypadku mogtyby lepiej odpowiedzieé¢

na potrzeby Zamawiajgcego.

Jak zatem konstruowac¢ Kryteria Oceny Ofert, aby Postepowanie byto efektywne? Przede wszystkim nalezy
zidentyfikowac rzeczywiste potrzeby Podmiotu Publicznego, ktére mogg zostac lepiej zaspokojone dzieki przyjeciu
okreslonych Kryteriow Oceny Ofert. Pomimo ze przewazajgca czes$¢ zasad wspotpracy znajduje odzwierciedlenie
w Dokumentacji Postepowania (patrz pkt 6.5 Wytycznych), to jednak umiejetnie przyjete kryteria pozwalajg
udoskonali¢ oferty i odpowiedzie¢ na szczegétowe potrzeby Zamawiajgcego.

94



Wytyczne PPP
Tom II: Postepowanie przetargowe
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Z uwagi na planowany termin otwarcia hali widowiskowo-sportowej oraz konieczno$¢ wydatkowania dotaciji
pozyskanej na ten cel, Podmiotowi Publicznemu bardzo zalezy na szybkim terminie wykonania robét
budowlanych. Kryterium to okresla jako pierwsze w hierarchii przyjetej w ogtoszeniu o zamowieniu; w drugiej
kolejnosci przyjmuje kryterium ceny (wysokosci ptatnosci na rzecz Partnera Prywatnego). Ponadto zamierza
premiowac rozwigzania efektywne energetycznie, dzieki ktorym uzyskane zostang wymierne efekty
ekonomiczne i ekologiczne, positkujgc sie w tym celu kryterium ,energochtonnosci”.

m Mate Projekty

Sytuacja Matych Projektow PPP w zakresie wyznaczania Kryteriow Oceny Ofert w zasadzie nie rozni sie
od kryteriéw okreslanych dla Duzych Projektow. W kazdym przypadku mogg wystgpi¢ bowiem specyficzne
potrzeby Zamawiajgcego, ktérych ujecie w ramach Kryteriow Oceny Ofert umozliwi podniesienie jakosci
Projektu PPP.
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W przypadku pakietowych Projektow PPP warto zwréci¢ uwage na konieczno$¢ wspoélnego przyjecia

i uzgodnienia Kryteriéw Oceny Ofert przez wszystkie Podmioty Publiczne. Z uwagi na charakter
Przedsiewzie¢ pakietowych, trudniej bedzie uwzgledni¢ indywidualne preferencje wszystkich uczestnikow
Postepowania po stronie Zamawiajgcego, ale przyjete kryteria powinny by¢ akceptowalne dla kazdego

z Podmiotéw Publicznych.

Eﬁ)’ Przykiad

Podmiot Publiczny, ustalajgc Kryteria Oceny Ofert oraz ich wagi, powinien uwzgledni¢ swoje konkretne
oczekiwania co do Infrastruktury Publicznej. W wiekszosci Projektow PPP mozliwosé uzyskiwania
przychodow przez Partnera Prywatnego po zakonczeniu robét budowlany stanowi wystarczajgcg motywacije
do zakonczenia ich w oczekiwanym terminie, w zwigzku z czym przypisywanie istotnej wagi kryterium
terminu wykonania prac nie jest pozgdane. Natomiast w Projektach PPP wymagajgcych od Podmiotu
Publicznego przygotowania Infrastruktury Publicznej na okreslony i nieprzekraczalny termin (np. budynek
szkoty, obiekt sportowy na impreze miedzynarodowa, Projekt Hybrydowy), przypisanie temu kryterium
wiekszej wagi moze by¢ uzasadnione.

Kryteria Oceny Ofert mogg by¢ swobodnie okreslane przez Podmiot Publiczny. Jedynym warunkiem, ktory musi
by¢ spetniony, jest ich zwigzanie z przedmiotem zamowienia/koncesii.

W przypadku stosowania kryteriéw pozacenowych nalezy zauwazy¢, ze kryteria te mogg by¢ zaréwno wymierne
(np. skrocenie czasu na usuniecie awarii), jak tez niewymierne (np. jako$¢ koncepcji architektonicznej, wtasciwosci
estetyczne obiektu). Zasady rownego traktowania Partneréw Prywatnych, przejrzystosci i uczciwej konkurencji
nakazujg jednak, aby stosowane kryteria miaty charakter obiektywny. Pomimo ze Ustawa o PPP, Ustawa PZP ani
tym bardziej Ustawa o Umowie Koncesji nie zakazujg stosowania kryteriow subiektywnych, Zamawiajgcy powinien
dazy¢ do ich minimalizacji i stara¢ sie je zobiektywizowac (por. np. wyrok KIO z 6.01.2010 r. sygn. akt: KIO
1804/10 oraz wyrok KIO 28.06.2018 r. sygn. akt: KIO 1168/10).

Tak samo jak w przypadku tradycyjnych zaméwien publicznych, Zamawiajgcy musi wskazac dla kazdego

z Kryteriow Oceny Ofert wage, aby okresli¢ jego znaczenie przy dokonywaniu oceny i poréwnania ofert.
Zwyczajowo waga kryteriow wyrazana jest wartoscig procentowg. Na sume Kryteriow Oceny Ofert (100%)
sktadac¢ sie bedg zatem poszczegolne kryteria wyznaczone przez Zamawiajgcego wraz z przypisanymi im wagami.
Te z kolei przeliczane bedg na punkty (szerzej na ten temat patrz pkt 6.5.3 Wytycznych).
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W praktyce Postepowan PPP zaleca sie przy tym stosowanie kryteriow mierzalnych, ktérych wartos¢ mozna
wyrazi¢ w punktach, przyznajgc ich okreslong liczbe za spetnienie lub poziom spetnienia danego kryterium
(np. przejecie ryzyka protestow spotecznych, skrécenie czasu reakcji na awarie).

Z Kkolei korzystanie z niewymiernych Kryteriow Oceny Ofert obarczone jest zawsze pewnym ryzykiem btedu,

ktory moze skutkowacé wyborem oferty niespetniajgcej w praktyce wymogoéw Zamawiajgcego. Ponadto w przypadku
kryteriéw niemierzalnych, ich kwantyfikacja polega zwykle na stopniowaniu spetnienia oczekiwan Zamawiajgcego
w okreslonej skali punktowej (np. walory estetyczne obiektu, skala od 1 do 5). W wielu sytuacjach do rzetelnej
oceny takich kryteriéw konieczne bedzie zatrudnienie dodatkowych ekspertéw (np. architektéw), ktérych ocena
sitg rzeczy zawierata bedzie pewne elementy subiektywne. Stosowanie kryteriow pozacenowych, w tym

w szczegolnosci jakosciowych, moze wptyng¢ na wysokosé Optaty za Dostepnosé, Optaty od Uzytkownikéw

lub Myto Ukryte. Dlatego tez w kazdym przypadku Podmiot Publiczny, we wspotpracy z Doradcami lub innymi
ekspertami, powinien szczegotowo przeanalizowac wptyw rozwazanych Kryteriow Oceny Ofert (i ich znaczenia)
na Projekt PPP.

*) Znaczenie Kryteriow Oceny Ofert — dobre praktyki

W Postepowaniach PPP za dobrg praktyke nalezy uznac ustalanie znaczenia Kryteriow Oceny Ofert
dopiero po przeprowadzonych Negocjacjach. Zaréwno w Postepowaniu PZP (art. 60c ust. 1a Ustawy PZP),
jak tez w Postepowaniu Koncesyjnym (art. 37 ust.1 Ustawy o Umowie Koncesji) dopuszczalne jest
wskazanie w ogtoszeniu o zamoéwieniu/koncesji Kryteriow Oceny Ofert w kolejnosci od najwazniejszego,

do najmniej waznego — bez przypisywania im wag na tym etapie. W toku Negocjacji czesto okazuje sie,

ze znaczenie poszczegolnych kryteriéw dla Zamawiajgcego ulega zmianie w stosunku do zatozen okreslonych
przed wszczeciem Postepowania. Dzieki temu Podmiot Publiczny jest w stanie lepiej dopasowac znaczenie
Kryteriow Oceny Ofert do swoich potrzeb.

Praktyka wyksztatcona na polskim rynku PPP dowodzi, ze Podmioty Publiczne bardzo czesto siegajg w Postepowaniach
PPP po kryterium podziatu zadan i ryzyk (kryterium to w poprzednim stanie prawnym byto obowigzujgce).

Po zakonczeniu Negocjaciji kryterium to — poczgtkowo niedookreslone — jest precyzowane w postaci konkretnych
podkryteridw, wraz z nadaniem im okreslonego znaczenia. W niektorych przypadkach podziat zadan i ryzyk moze
przybrac tez postac jednego, konkretnego kryterium (np. przejecie ryzyka dotyczgcego pojawienia sie w otoczeniu
Projektu PPP konkurencji rynkowej). Takie podejscie jest bardzo elastyczne i pozostawia Zamawiajgcym znaczng
przestrzen w ksztattowaniu Kryteriéw Oceny Ofert. W doprecyzowaniu kryterium podziatu zadan i ryzyk pomocne
jest Rozporzadzenie w sprawie Ryzyka, ktore okresla kilkadziesigt przyktadowych jego rodzajow.

Warto podkresli¢, ze stosowanie Kryteriow Oceny Ofert uwzgledniajgcych aspekty ekonomiczne, spoteczne,
srodowiskowe — jakkolwiek nalezy ocenia¢ je pozytywnie w kontekscie stymulowania projektow innowacyjnych
i korzystnych dla spoteczehnstwa — najczesciej bedzie miato rowniez wptyw na wysokos¢ Optaty za Dostepnosc
lub Optat od Uzytkownikow.

,@ Zrédta informaciji

Jako zrodto wiedzy w zakresie uwzgledniania w Kryteriach Oceny Ofert aspektow spotecznych i Srodowiskowych
moze postuzy¢ publikacja Zréwnowazone zamowienia publiczne. Aspekty spoteczne i Srodowiskowe

w procedurze udzielania zamoéwienia w swietle nowelizacji ustawy Prawo zamdéwien publicznych, Urzad
Zamowien Publicznych, Warszawa 2017:
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0016/35800/Zrownowazone-zamowienia-publiczne.pdf
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Nalezy zauwazy¢, ze jezeli Podmiot Publiczny dazy do uzyskania konkretnego standardu ustug $wiadczonych
w ramach PPP, powinien ustali¢ ten standard w warunkach Umowy o PPP, a nie za pomocg Kryteriéw Oceny
Ofert. Kryteria stuzg bowiem zaspokojeniu potrzeb Podmiotu Publicznego ponad minimum okreslone

w SIWZ/Dokumentach Koncesji; ponadto nie ma gwarancji, ze Partnerzy Prywatni zadeklarujg w skladanych
ofertach spetnienie wszystkich kryteriow pozgdanych przez Zamawiajgcego.

'O Zrédta informaciji

Za cenne zrodto informacji na temat zasad konstruowania Kryteriow Oceny Ofert moze postuzy¢ publikacja
Kryteria wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie — rekomendacje dla beneficjentow realizujgcych
projekty indywidualne, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.

Ponizej wskazano schemat Kryteriow Oceny Ofert, ktéry szczegétowo omowiony zostat w pkt 6.5.3.

Kryteria Oceny Podmiotowej

Kryteria cenowe Kryteria pozacenowe
» Dotyczgce wynagrodzenia Partnera np.
Prywatnego (Opfata za Dostepno$¢, * Podziat zadan i ryzyk
Opfaty od Uzytkownikow) » Wartos¢ techniczna
» Walory funkcjonalne
v v

Opis sposobu obliczania kryteriow
(doprecyzowanie, nadanie wag, punktacja)

Ocena ofert i wybor oferty najkorzystniejszej

Zrédto: Opracowanie wiasne

4.5.2 Postepowanie PZP

Zamawiajgcy juz w ogtoszeniu o zamdwieniu musi okresli¢, na podstawie jakich kryteriow beda oceniane oferty
oraz oznaczy¢ ich wage (na tym etapie — od najwazniejszego do najmniej waznego, bez obowigzku okreslania
wagi procentowej — art. 60c ust. 1a Ustawy PZP). W ogtoszeniu Zamawiajacy nie jest jeszcze zobowigzany

do dokonania opisu, w jaki sposéb zostanie przeprowadzona ocena ofert w ramach danych kryteriéw, poniewaz

(z wyjatkiem kryterium ceny) ,wykrystalizujg” sie one w trakcie Negocjacji z Partnerami Prywatnymi. Szczegotowy
opis oraz konkretng wage przyznawang poszczegolnym kryteriom nalezy wskaza¢ w SIWZ, na etapie zaproszenia
do sktadania ofert (zob. pkt 7.1. Wytycznych). Istotne jest, aby kryteria zostaty okreslone w sposob jednoznaczny

i zrozumiaty, umozliwiajgcy sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonawcow.
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Definicja najkorzystniejszej oferty (art. 6 ust. 1 Ustawy o PPP)

Najkorzystniejszg w postepowaniu jest oferta, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans wynagrodzenia
partnera prywatnego albo [Spotki PPP], lub kosztu przedsiewziecia ponoszonego przez podmiot publiczny
i innych Kryteriow odnoszgcych sie do przedsiewzigcia.

Ustawa o PPP nie wprowadza obligatoryjnych Kryteriow Oceny Ofert. Wskazuje ona jednak przyktadowy,
fakultatywny i otwarty katalog kryteriéw, zaliczajgc do nich (art. 6 ust. 3):

Podziat dochodéw pochodzacych z Projektu PPP pomiedzy Podmiotem Publicznym i Partnerem
Prywatnym, w tym dochodéw w postaci udziatu w zysku Spotki PPP

Kryterium to zarezerwowane jest wytgcznie do Przedsiewzie¢ dochodowych, czyli takich, w ktorych wystepujg
Optaty od Uzytkownikéw albo mozliwosci komercyjnego wykorzystania Infrastruktury Publicznej lub innych
skfadnikéw majgtkowych Projektu PPP. W praktyce moze by¢ wykorzystywane m.in. w sektorach gospodarki
wodno-S$ciekowej, transportu publicznego, rewitalizacji i komercjalizacji przestrzeni miejskiej, turystyki

i rekreacji, centréw logistycznych i handlowych, parkingdw miejskich. Stosowanie kryterium podziatu
dochodow moze by¢ szczegdlnie przydatne w Projektach PPP, w ktérych Podmiot Publiczny wnosi istotny
wktad finansowy lub rzeczowy na etapie budowy. Wéwczas wspodlne Przedsiewziecie polega rowniez

na czerpaniu przez strone publiczng zyskow z jego realizacji.

Stosunek wkiadu wiasnego Podmiotu Publicznego do wktadu Partnera Prywatnego

W Projektach PPP, ktore zdolne sg do generowania dochodow, mozna postuzyc¢ sie kryterium stosunku
wktadu wiasnego Podmiotu Publicznego i Partnera Prywatnego. Zazwyczaj chodzito bedzie o wkiad
finansowy, w rzadszych przypadkach — wkfad rzeczowy w postaci sktadnika majgtkowego (np. stworzenie
wspolnego produktu turystycznego w oparciu o zabytkowe obiekty bedgce w posiadaniu obu podmiotow).
Kryterium to moze by¢ stosowane wspalnie z kryterium podziatu dochodow z Przedsiewziecia.

Efektywnos¢ realizacji Projektu PPP, w tym efektywnos$¢ wykorzystania sktadnikéw majatkowych

Kryterium to poczatkowo (w ogtoszeniu o zamdwieniu) moze mie¢ charakter niewymierny. Jego kwantyfikacja
powinna zosta¢ dokonana w oparciu o obiektywng metode, obejmujgca postuzenie sie przez Zamawiajgcego
konkretnymi parametrami, ktére umozliwig dokonanie pomiaru efektywnosci wykorzystania sktadnikow
majatkowych. Przyktadowo, mozna za jego pomocg uzyska¢ dodatkowe inwestycje lub lepsze wykorzystanie
powierzchni Infrastruktury Publicznej albo wiekszg ilos¢ lub jakos$¢ ustug swiadczonych przez Partnera
Prywatnego na bazie tej infrastruktury.

Kryteria odnoszace sie bezposrednio do przedmiotu Przedsiewziecia, w szczegélnosci jakos¢,
funkcjonalnosé¢, parametry techniczne, poziom oferowanych technologii, koszt utrzymania, serwis

Jest to grupa kryteriow (w wiekszosci niemierzalnych na etapie ogtoszenia o zamoéwieniu) $cisle zwigzana
z przedmiotem Projektu PPP. Zastosowanie tych Kryteriow Oceny Ofert bedzie miato szczegdlne znaczenie
dla rozwigzan projektowych przyjetych przez Partnera Prywatnego. Ich kwantyfikacja musi nastgpi¢ przed
zaproszeniem wykonawcow do ztozenia ofert.

Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z Projektem PPP pomiedzy Podmiotem Publicznym i Partnerem
Prywatnym

Podziat zadan i ryzyk to bardzo popularne i czesto wykorzystywane Kryterium Oceny Ofert. Uzyte w powyzszym
brzmieniu na etapie ogtoszenia o zamowieniu/koncesiji, stanowi kryterium niekwantyfikowalne, ktore w toku
Negocjacji zostaje nastepnie doprecyzowane i przybiera ostateczng, wymierng i skwantyfikowang posta¢

w SIWZ/Dokumentach Koncesji. W celu dookreslenia tego kryterium Podmioty Publiczne czesto positkujg

sie Rozporzadzeniem w sprawie Ryzyka, identyfikujgc i okreslajgc rézne kategorie ryzyk na poszczegolnych
etapach przygotowania, inwestyc;ji i eksploatacji Infrastruktury Publicznej.
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vi. Terminy i wysokos¢ przewidywanych ptatnosci lub innych swiadczen Podmiotu Publicznego, jezeli
sg one planowane

Kryterium to w praktyce dotyczy gtéwnie wynagrodzenia Partnera Prywatnego, ewentualnie innych korzysci,
jakie wykonawca moze uzyska¢ od Podmiotu Publicznego. Warto zauwazy¢, ze poza wysokoscig ptatnosci,
obejmuje ono rowniez terminy ich dokonywania. W Projektach PPP najczesciej przyjmuje sie rozliczenia
miesieczne, poniewaz odpowiadajg one zaréwno harmonogramom sptat kredytow przez strone prywatng,
jak tez standardowym okresom uiszczania Optaty za Dostepnos$¢ w zakresie utrzymania i zarzgdzania
Infrastrukturg Publiczng. Innego rodzaju $wiadczenia mogg natomiast dotyczyé przyktadowo zobowigzan
Podmiotu Publicznego do ustanowienia zabezpieczenia kredytu Partnera Prywatnego, obowigzku zakupu
od niego okreslonych ustug, czy dodatkowych obowigzkéw zwigzanych bezposrednio z Przedsiewzigciem.

f; Przyktad

Podmiot Publiczny planuje ogtosi¢ Postepowanie PPP, ktérego przedmiotem jest zaprojektowanie, budowa,
sfinansowanie i utrzymanie budynku ministerstwa. Mechanizm Wynagrodzenia Partnera Prywatnego oparty
bedzie o Optate za Dostepnosé.

W zwigzku z tym, w ogtoszeniu o zamoéwieniu, formutuje nastepujgce Kryteria Oceny Ofert:
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1) Podziat zadan i ryzyk pomiedzy Podmiotem Publicznym i Partnerem Prywatnym;

2) Wysokos¢ Optaty za Dostepnosc;
3) Serwis.

Doprecyzowanie opisu i nadanie wag ww. kryterium nastgpi dopiero po zakonczeniu Negocjacji. Niemniej
jednak, przyjeta hierarchia kryteriéw juz na tym etapie obrazuje podejscie Podmiotu Publicznego do Projektu
PPP. Partnerzy Prywatni od poczatku wiedzg, ze podziat zadan i ryzyk stanowit bedzie kryterium wiodace,
pomimo ze nie wiadomo jeszcze jakie bedzie jego doktadne znaczenie i podziat na szczegotowe podkryteria.
Umiejscowienie Optaty za Dostepno$¢ na drugim miejscu oznacza, ze wybor oferty najkorzystniejszej
zostanie dokonany nie tylko na podstawie ceny, ale przede wszystkim — innych Kryteriow Oceny Ofert.
Dodatkowo, z uwagi na stwierdzone potrzeby Podmiotu Publicznego w zakresie oczekiwanego poziomu
serwisu $wiadczonego przez Partnera Prywatnego, pewna liczba punktow bedzie przyznana w ramach
trzeciego z przyjetych kryteriow. Podobnie jak w przypadku kryterium podziatu zadan i ryzyk, rowniez
szczegotowy opis znaczenia kryterium serwisu (i ewentualnie jego podziat na podkryteria) dokonany
zostanie dopiero na etapie opracowywania SIWZ.

Zasady doprecyzowania opisu Kryteriow Oceny Ofert i nadania im konkretnego znaczenia omoéwiono w pkt 6.5.3
Wytycznych.

Liczba Kryteriow Oceny Ofert nie powinna by¢ zbyt duza, gdyz kazde nastepne kryterium pomniejsza wage
pozostatych kryteriéw; znaczna liczba kryteriow moze sprawiac tez trudnosci zwigzane z ich ocena. Z tego
powodu nie rekomenduje sie okreslania wiekszej liczby niz 5-6 Kryteriow Oceny Ofert (tgcznie z podkryteriami).

4.5.3 Postepowanie Koncesyjne

W odniesieniu do Projektéw PPP realizowanych na podstawie art. 4 ust. 2 Ustawy o PPP, tj. w oparciu o Ustawe

o Umowie Koncesji nalezy podkresli¢, ze zastosowanie mogg znalez¢ zaréwno kryteria omowione wyzej w pkt 4.5.2
(z uwagi na fakt, iz zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy o PPP do wyboru Partnera Prywatnego i Umowy o PPP stosuje
sie przepisy Ustawy o Umowie Koncesji, w zakresie nieuregulowanym w Ustawie o PPP), jak tez inne kryteria
ustalone przez Zamawiajgcego, uwzgledniajgce specyfike Projektéw Koncesyjnych. Natomiast w przypadku,

gdy Ustawa o Umowie Koncesji stanowi samoistng podstawe prawng wyboru Koncesjonariusza, Podmiot
Publiczny bedzie miat petng swobode ich okreslania, w tym moze kierowac sie propozycjami kryteriéw okreslonymi
w Ustawie o PPP lub Ustawie PZP. Nalezy pamieta¢, ze katalog Kryteriow Oceny Ofert ma charakter przyktadowy
i to od Zamawiajgcych zalezy, ktore kryteria zastosuja.
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Najkorzystniejsza oferta — Ustawa o Umowie Koncesji

Ustawa o Umowie Koncesji nie definiuje pojecia oferty najkorzystniejszej. O ile zatem Przedsiewziecie
wdrazane jest na podstawie przepisu art. 4 ust. 2 Ustawy o PPP, zastosowanie znajdzie definicja wskazana
w pkt 4.5.2 Wytycznych.

Zamawiajgcy moze okresli¢ Kryteria Oceny Ofert z wykorzystaniem przepisow art. 37 Ustawy o Umowie Konces;ji.
Zgodnie z ww. regulacjg Zamawiajgcy powinien wskaza¢ Kryteria Oceny Ofert zwigzane z przedmiotem Umowy
w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego. Szczegdtowy opis oraz konkretne wagi przyznawane
poszczegodlnym kryteriom zostang opracowane w Dokumentach Koncesji po zakonczeniu Negocjacji, na etapie
zaproszenia Partneréw Prywatnych do sktadania ofert (zob. pkt 7.1. Wytycznych).

Do przyktadowych elementow, ktére mozna wzig¢ pod uwage podczas formutowania Kryteriow Oceny Ofert,
zalicza sie w szczegolnosci aspekty srodowiskowe, spoteczne lub innowacyjne przedmiotu Umowy. W przypadku
koncesji nalezy zatem kierowac sie oddziatywaniem Projektu PPP na otoczenie spoteczno-gospodarcze,
uwzgledniajgc kwestie zwigzane z ochrong srodowiska, wptywem na spoteczenstwo oraz nowatorskie rozwigzania,
ktére moga by¢ zastosowane do realizacji Projektu PPP. Jak mozna zauwazy¢, w Postepowaniach Koncesyjnych
zdecydowanie rzadziej w przypadku Postepowan PZP wystepuje kryterium ceny/ptatnosci Podmiotu Publicznego.
Wynika to z samej istoty koncesji, w ramach ktérej Partner Prywatny ponosi ryzyko ekonomiczne zwigzane

z Projektem PPP. W miejsce kryterium ceny wystepowac¢ bedzie najczesciej kryterium Optat od Uzytkownikow.

W oparciu o praktyke prowadzenia Postepowan Koncesyjnych, jako przyktadowe Kryteria Oceny Ofert mozna
wskazac:

i. Czas trwania Umowy

Kryterium to stosowane jest w duzej liczbie Postepowan Koncesyjnych. Co do zasady, premiowani sg
wykonawcy, ktérzy zadeklarujg w ofertach krétszy (niz bazowy, wyznaczony przez Zamawiajgcego) okres
obowigzywania Umowy. Podejscie takie wigze sie z przekonaniem, ze skoro Koncesjonariusz ponosi ryzyko
ekonomiczne wykonywania Umowy, to powinien w mozliwie krétkim czasie odzyska¢ poniesione naktady
inwestycyjne, a Podmiot Publiczny powinien jak najszybciej przeja¢ funkcjonujgcg Infrastrukture Publiczna.
Nalezy zwrécic jednak uwage, ze zbyt krétki okres, na jaki zawarta zostanie Umowa, moze skutkowaé
podwyzszeniem Optat od Uzytkownikow. Ponadto nie w kazdym przypadku stronie publicznej zalezy na jak
najkrotszym okresie wspotpracy z Koncesjonariuszem. Zakonczenie Umowy oznacza, ze Podmiot Publiczny
musi przejgc realizacje Projektu PPP (do czego np. moze nie mie¢ odpowiednich zasobdw lub kompetencji)
albo dokonac¢ wyboru kolejnego Partnera Prywatnego (co wymaga ponownie przeprowadzenia Postepowania).
Z powyzszych powodow nalezy kazdorazowo zastanowi¢ sie nad zasadnoscig stosowania omawianego
kryterium. By¢ moze — w niektorych Projektach PPP - dtuzszy okres obowigzywania Umowy wigzat sie
bedzie z pobieraniem mniejszych Optat od Uzytkownikéw lub zaoferowaniem przez Partnera Prywatnego
dodatkowych ustug $wiadczonych w ramach projektu.

ii. Wysokos¢ Optat od Uzytkownikow

Podstawowym skutkiem przejecia przez Partnera Prywatnego ryzyka ekonomicznego w ramach Projektu
Koncesyjnego jest oparcie Mechanizmu Wynagrodzenia na Optatach od Uzytkownikow (ewentualnie

z uwzglednieniem dodatkowych ptatnosci Podmiotu Publicznego lub innych form wynagradzania — szerzej
na ten temat patrz: Wytyczne Tom |). W interesie Podmiotu Publicznego jest, aby optaty te nie byty zbyt
wysokie. Z tego powodu, kryterium Optat od Uzytkownikow stanowi czesto wykorzystywane Kryterium Oceny
Ofert, znajdujgc zastosowanie wszedzie tam, gdzie mamy do czynienia ze swiadczeniem ustug uzytecznosci
publicznej na rzecz mieszkancéw lub innych podmiotow (np. parkingi miejskie, obiekty sportowe, cmentarze,
transport publiczny). W niektorych projektach Uzytkownikami mogg by¢ przede wszystkim podmioty
gospodarcze lub tez Partner Prywatny swiadczy gtéwnie ustugi komercyjne (np. w ramach budowy centrow
handlowych, parkéw rozrywki, mieszkan komercyjnych) — wowczas Podmiot Publiczny nie powinien zasadniczo
ingerowa¢ w poziom pobieranych optat. Nalezy dodac¢, ze niektore sektory uzytecznosci publicznej moze
cechowac obecnosc¢ centralnego regulatora, z géry narzucajgcego maksymalne stawki za okreslone ustugi
(np. w zadaniach z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej).
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iii. Kryteria odnoszace sie bezposrednio do przedmiotu Przedsiewziecia, w szczegé6lnosci jakos¢,
funkcjonalnos$é¢, parametry techniczne, poziom oferowanych technologii, koszt utrzymania, serwis

Podobnie jak w Postepowaniach PZP, jako Kryteria Oceny Ofert zastosowanie znalez¢ mogg kryteria
odnoszgce sie do przedmiotu Projektu PPP (zob. pkt 4.5.2 Wytycznych).

iv. Wysokos¢ platnosci Partnera Prywatnego

Wysokos$¢ optat uiszczanych przez Partnera Prywatnego moze by¢ stosowana jako Kryterium Oceny Ofert
przede wszystkim w Projektach PPP dotyczacych koncesji na ustugi. W takich sytuacjach wykonawca
otrzymuje bowiem prawo do eksploataciji istniejgcej Infrastruktury Publicznej (nie musi jej budowac).

W zaleznosci od sposobu udostepnienia obiektu, ptatnosc¢ ta uzyska okreslong forme prawng (np. w przypadku
dzierzawy — czynsz dzierzawny). Mozna sig rowniez zastanowi¢, czy zamiast pobierac od strony prywatnej
optaty za uzywanie Infrastruktury Publicznej, nie nalezy wykorzysta¢ innych Kryteriéw Oceny Ofert, dotyczgcych
warunkoéw $wiadczenia ustug przez Partnera Prywatnego (np. znizki na niektore ustugi, wieksza ilos¢ lub
wyzsza jakos¢ ustug).

v. Wysokos¢ ptatnosci Podmiotu Publicznego

W praktyce kryterium to wystepuje w tych Projektach PPP, ktére dla swej rentownos$ci wymagajg pewnego
poziomu dopfat ze strony Zamawiajgcego. Ptatnosci mogg przyja¢ forme bezposredniego, statego wynagrodzenia
na rzecz Partnera Prywatnego, albo tez by¢ zwigzane ze swiadczonymi przez niego ustugami (np. Podmiot
Publiczny doptaca pewng kwote do kazdego mieszkanca gminy korzystajgcego z krytej ptywalni).

2
c
[}
N
%

2
<)

o

5@ Przyktad

Planowany Projekt dotyczy zarzadzania krytg ptywalnig w ramach koncesiji na ustugi.

W ogtoszeniu o koncesji Podmiot Publiczny formutuje nastepujace Kryteria Oceny Ofert:
1) Optaty od Uzytkownikoéw;

2) Jakos¢ obstugi.

Na tym etapie nie okresla jeszcze doktadnego znaczenia kryteridw, przyjmujgc jedynie powyzszg ich kolejnos¢.
Wiodgce kryterium stanowita bedzie cena ustugi Swiadczonej na rzecz oséb korzystajgcych z ptywalni, ale

z uwagi na przyjecie jako drugiego (i ostatniego) kryterium jakosci obstugi, nie wiadomo jeszcze jaka bedzie
relacja pomiedzy tymi kryteriami. Po przeprowadzonych Negocjacjach moze okazac sie, ze rozwigzania
proponowane przez wykonawcow doprowadzg do zréwnowazenia obu kryteriow albo odwrotnie — kryterium
Optat od Uzytkownikdw zyska duzg przewage.

Zasady doprecyzowania opisu Kryteriow Oceny Ofert i nadania im konkretnego znaczenia omoéwiono w pkt 6.5.3
Wytycznych.

Podobnie jak w Postepowaniu PZP, liczba Kryteriow Oceny Ofert nie powinna by¢ zbyt duza, gdyz kazde nastepne
kryterium pomniejsza wage pozostatych kryteriow, czasami moze sprawia¢ tez trudnosci zwigzane z ich ocena.
Z tego powodu nie rekomenduje sie okreslania wiekszej liczby niz 5-6 Kryteriow Oceny Ofert (facznie z podkryteriami).

Nalezy dodac, iz zgodnie z regulacjg art. 37 ust. 3 Ustawy o Umowie Koncesji w wyjatkowych przypadkach,
wskazanych w tym przepisie (proponowane w ofercie rozwigzania innowacyjne), Zamawiajgcy moze zmienic
kolejnos¢ Kryteriow Oceny Ofert przewidzianych w ogtoszeniu o koncesji. W takim przypadku Zamawiajacy
powinien poinformowaé wszystkich wykonawcéw o zmianie kolejnosci Kryteriéw Oceny Ofert oraz przekazac
nowe zaproszenie do sktadania ofert, a takze opublikowa¢ nowe ogtoszenie o konces;ji.
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4.6 Wadium
4.6.1 Postepowanie PZP

Wadium jest wnoszone w formie zaptaty okreslonej sumy pienieznej lub odpowiedniego zabezpieczenia jej zapiaty,
ktére powinno by¢ ustanowione przed przystgpieniem do przetargu, pod rygorem niedopuszczenia do udziatu

w nim (art. 704 Kodeksu Cywilnego). Gtéwnym celem wadium jest nalezyte zabezpieczenie interesdow Zamawiajgcego
przed skutkami dziatan lub zaniechan nierzetelnego wykonawcy, ktére mogtyby w negatywny sposéb wptyngc

na wynik Postepowania.

Zamawiajgcy w Postepowaniach PPP o wartosci ponizej tzw. progéw unijnych moze, a w Postepowaniach o wartosci
réwnej lub powyzej progéw unijnych jest zobligowany (art. 45 ust. 1 i 2 Ustawy PZP) zada¢ od wykonawcow
whniesienia wadium. Co istotne, wadium wnosi sie przed uptywem terminu sktadania ofert, a nie wraz z wnioskiem
o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu. Zgodnie z Ustawg PZP (art. 45 ust. 4) wysokos$¢ wadium nie moze
by¢ wieksza niz 3% wartosci zamdwienia, przy czym nalezy przypomniec¢, ze w przypadku Projektéw PPP wartos¢
ta obejmuje nie tylko koszty robot budowlanych, ale takze finansowania, utrzymania lub zarzgdzania obiektem.
Przewidziany Ustawg PZP procent odnoszony bedzie zatem do catej wartosci Umowy o PPP.

Z uwagi na specyfike Dialogu Konkurencyjnego, Podmiot Publiczny moze w ogtoszeniu o zamowieniu wskazac

konkretng wysokos¢ wymaganego wadium, badz poprzestac¢ na okresleniu, ze wysokos¢ wadium zostanie

ustalona w SIWZ (czyli juz po odbyciu Negocjacji z Partnerami Prywatnymi), co stanowi rekomendowang praktyke.

Wadium moze by¢ wnoszone w jednej lub kilku nastepujgcych formach:

(i) pienigdzu (na rachunek bankowy wskazany przez Zamawiajgcego),

(i) poreczeniach bankowych lub poreczeniach spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze
poreczenie kasy jest zawsze poreczeniem pienieznym,

(iii) gwarancjach bankowych,

(iv) gwarancjach ubezpieczeniowych,

(v) poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 45 ust. 6 Ustawy PZP).

Zamawiajgcy zwraca wadium:
» wszystkim wykonawcom niezwiocznie po uniewaznieniu Postepowania;

» wszystkim wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej z wyjgtkiem wykonawcy, ktérego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza (temu wykonawcy zwraca sie wadium niezwtocznie po zawarciu
Umowy o PPP oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, o ile byto wymagane) chyba,
ze dojdzie do zaistnienia sytuacji stanowigcej podstawe zatrzymania wadium.

Ustawa PZP przewiduje zamkniety katalog przestanek zatrzymania wadium, zatem nie jest mozliwe, zeby
Zamawiajgcy samodzielnie okreslit inne przypadki. Zamawiajgcy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami
w nastepujgcych sytuacjach:

(i) jezeli wykonawca w odpowiedzi na wezwanie, o ktérym mowa w art. 26 ust. 3 i 3a Ustawy PZP (wezwanie
do uzupetnienia dokumentéw lub o$wiadczen, wezwanie do uzupetnienia petnomocnictwa) z przyczyn
lezgcych po jego stronie nie ztozyt:
 oswiadczen lub dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 Ustawy PZP

(spetniania warunkow udziatu w Postepowaniu, kryteriow selekcji, braku podstaw wykluczenia, spetniania
przez oferowane dostawy, ustugi roboty budowlane wymagan okreslonych przez Zamawiajgcego),

 oswiadczenia, o ktéorym mowa w art. 25a ust. 1 Ustawy PZP (JEDZ lub o$wiadczenie zwykte),
* petnomocnictw,
lub

* nie wyrazit zgody na poprawienie omyiki, o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3 Ustawy PZP (1j. innej omyiki
polegajacej na niezgodnosci oferty z SIWZ, niepowodujace istotnych zmian w tresci oferty), co spowodowato
brak mozliwosci wybrania oferty ztozonej przez wykonawce jako najkorzystniejszej (art. 46 ust. 4a Ustawy PZP),
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(if) jezeli wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana odmoéwit podpisania Umowy na warunkach okreslonych
w ofercie,

(iii) jezeli wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana, nie wnidst wymaganego zabezpieczenia nalezytego
wykonania Umowy,

(iv) zawarcie Umowy stato sie niemozliwe z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy (np. gdy wykonawca
zrezygnuje z podpisania Umowy z powodu zerwania wspotpracy z jego podwykonawcg, na ktorym miat
spoczywaé obowigzek realizacji znaczgcej czesci zamowienia) (art. 46 ust. 5 Ustawy PZP).

O zachowaniu terminu wniesienia wadium swiadczy data wptywu wadium na konto lub jego ztozenie u Podmiotu
Publicznego.

Nalezy doda¢, ze zgdanie wadium w maksymalnej wysokosci skutkowato bedzie zawsze wyzszg ceng ofert.

Z tego powodu, uwzgledniajgc specyfike Projektow PPP, warto skoncentrowac sie w wiekszym stopniu

na etapie Zamkniecia Finansowego (szerzej na ten temat w pkt 9.2). W szczegodlnosci nie zaleca sie stosowania
maksymalnej wartosci wadium, zwtaszcza, ze odnosi sie ono do catkowitej szacowanej wartosci Umowy o PPP.

4.6.2 Postepowanie Koncesyjne

W przeciwienstwie do Ustawy PZP, w Ustawie o Umowie Koncesji nie ma przepiséw regulujgcych instytucje
wadium. PowyzZsze nie oznacza jednak, ze Zamawiajgcy nie moze okresli¢ kazdorazowo w Dokumentach
Koncesji obowigzku wniesienia wadium przez Partnera Prywatnego, w celu zabezpieczenia jego oferty na zasadach
okresinych odpowiednio na podstawie Kodeksu Cywilnego (art. 16 ust. 1 Ustawy o Umowie Koncesji w zw.

z art. 704 Kodeksu Cywilnego).
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Zamawiajgcy moze przewidzie¢ w ogtoszeniu koniecznosé wniesienia wadium przed uptywem terminu skfadania
ofert, zas warunki dotyczgce wysokosci, formy i sposobu wniesienia wadium, a takze zwrotu wadium, nalezy
szczegotowo doprecyzowaé w Dokumentach Koncesji. Dokumenty Koncesji mogg na przyktad przewidywac,

ze Partner Prywatny traci wadium (wraz z ewentualnymi odsetkami), jezeli odmowi podpisania Umowy o PPP
na warunkach okreslonych w ofercie lub zawarcie Umowy stato sie niemozliwe z przyczyn lezgcych po stronie
Partnera Prywatnego.

4.7 Zmiany ogtoszenia
4.7.1 Postepowanie PZP

O ile w tradycyjnych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego ewentualne zmiany dotyczg przede
wszystkim SIWZ, warto pamietaé, ze ogtoszenie o zamdwieniu w ramach Postepowania PPP réwniez moze
zosta¢ zmienione. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, gdy Zamawiajgcy uwzglednia wnioski wykonawcow

o wyjasnienie tresci ogtoszenia, zmiane warunkow udziatu w Postepowaniu lub kryteriow selekciji.

Przestankg zmiany ogtoszenia moze by¢ przyktadowo uwzglednienie przez Zamawiajgcego uzasadnionego
wniosku wykonawcy o dokonanie zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu, jak réwniez zastosowanie sie do wyroku
Krajowej Izby Odwotawczej — nakazujgcego Zamawiajgcemu dokonanie stosownych zmian w ogtoszeniu wskutek
uwzglednienia odwotania wniesionego przez wykonawce.

Jezeli jest to konieczne (a czesto tak sie dzieje), jednoczesnie z dokonaniem zmiany ogtoszenia, Zamawiajgcy
przedtuza termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu o czas niezbedny do wprowadzenia
zmian we wnioskach. Jesli zmiana jest istotna, w szczegolnosci dotyczy okreslenia przedmiotu, wielkosci lub
zakresu zamowienia, Kryteriow Oceny Podmiotowej, Kryteriow Oceny Ofert, lub sposobu oceny ich spetniania,
Zamawiajgcy przedtuza termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu o czas niezbedny
na wprowadzenie zmian we wnioskach (poprzez skorygowanie wczesniej przygotowanych dokumentéw albo
opracowanie ich od nowa) — por. art. 12a Ustawy PZP.

W przypadku dokonania zmiany w zakresie istotnych elementéw ogtoszenia o zamdwieniu, wydtuzony termin

nie powinien byc¢ krétszy niz pierwotnie oznaczony termin na ztozenie wnioskow — np. przy pierwotnie wskazanym
terminie 30 dni na ztoZzenie wnioskéw — wydtuzony termin nie powinien by¢ krotszy niz 30 dni od dnia przekazania
zmiany ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub dokonania zmiany tresci ogtoszenia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych.
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Obowigzkiem Zamawiajgcego jest zamieszczenie informacji o zmianach na stronie internetowej po zamieszczeniu
zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu BZP lub jej przekazaniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;j.

*’ Pytania do ogtoszenia — dobre praktyki

Pomimo ze Ustawa PZP nie przewiduje mozliwosci zadawania pytan do ogtoszenia o zamowieniu, w praktyce
Postepowan PPP przyjeto sie, ze Podmioty Publiczne udzielajg odpowiedzi na pytania zadawane przez
wykonawcow | zamieszczajg je na swojej stronie internetowej. Dziatanie takie nalezy uznac za dobrg praktyke
PPP, dzieki ktérej Partnerzy Prywatni moga lepiej przygotowac sie do Postepowania.

4.7.2 Postepowanie Koncesyjne

Ustawa o Umowie Koncesji dopuszcza mozliwos¢ dokonania zmiany informacji zawartych w ogtoszeniu o koncesji
(art. 29 ust. 4 Ustawy o Umowie Koncesji), ksztattujgc jednoczesnie obowigzek kazdorazowego poinformowania
wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu o dokonywanych zmianach. Konieczno$¢ zmiany ogtoszenia

o koncesji moze nastgpi¢ w szczegdlnosci w przypadku:

(i) dokonania zmiany informacji zawartych zaréwno w opisie postepowania o zawarcie Umowy i ogtoszeniu
o koncesiji,

(ii) dokonania zmiany istotnych elementéw tresci ogtoszenia (np. zmiany kryteriow kwalifikacji, kryteriow selekcji
lub sposobu oceny ich spetniania),

(iii) dokonania zmiany miejsca, terminu i sposobu ztozenia wniosku o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu.

Przyczynag do zmiany ogtoszenia moze by¢ przyktadowo uwzglednienie przez Zamawiajgcego uzasadnionego
wniosku wykonawcy o dokonanie zmiany tresci ogtoszenia o koncesji, jak réwniez zastosowanie sie do wyroku
Krajowej Izby Odwotawczej — nakazujgcego Zamawiajgcemu dokonanie stosownych zmian w ogtoszeniu wskutek
uwzglednienia odwotania wniesionego przez wykonawce.

Zmiana tresci ogtoszenia niezaleznie od miejsca jej publikacji (Biuletyn Zamowien Publicznych lub Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej), powinna zosta¢ dokonana poprzez zamieszczenie sprostowania lub zmiany
ogtoszenia. W przypadku dokonania zmiany ogtoszenia rekomenduje sie wydtuzenie terminu na ztozenie wniosku
o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu o czas niezbedny na wprowadzenie przez wykonawcéw zmian

we wnioskach. Jednoczesnie w przypadku dokonania zmiany w zakresie istotnych elementow ogtoszenia

o konces;ji wydtuzony termin nie powinien by¢ kroétszy niz pierwotnie oznaczony termin na ztozenie wnioskow

— np. przy pierwotnie wskazanym terminie 30 dni na ztozenie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu
— wydtuzony termin na ztozenie wnioskéw nie powinien by¢ krotszy niz 30 dni od dnia przekazania zmiany
ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub 30 dni od dokonania zmiany tresci ogtoszenia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych.
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5. Badanie i ocena wnioskow

5.1 Postepowanie PZP
5.1.1 Weryfikacja informacji, oswiadczen lub dokumentéw

Po uptywie terminu na ztozenie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu Zamawiajgcy przystepuje
do ich badania i oceny. Podstawe ich weryfikacji stanowig Kryteria Oceny Podmiotowej. W praktyce Komisja
Przetargowa zbiera sie w wyznaczonym terminie w celu sprawdzenia powyzszych okolicznosci (czynnosciom tym
podlegajg jedynie wnioski ztozone w wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie).

Ustawodawca nie przewidziat terminu, w jakim ma nastgpi¢ caty proces badania i oceny wnioskoéw, lecz przyjmuje
sie, ze powinno to nastgpic¢ bez zbednej zwtoki. Cztonkowie Komisji Przetargowej w pierwszej kolejnosci sprawdzajg
kompletnos¢ wniosku i jego zatgcznikow, a pdzniej przystepujg do badania dokumentéow potwierdzajgcych
nalezyte umocowanie wykonawcy do ztozenia wniosku (dokumenty rejestrowe, petnomocnictwa), wstepnych
oswiadczen (JEDZ/o$wiadczenie zwykte, o ktorych mowa w art. 25a ust. 1 Ustawy PZP), innych dokumentow
(np. zobowigzanie podmiotu trzeciego do udostepnienia zasobdéw).

Oceny pod katem spetniania warunkéw udziatu w Postepowaniu lub kryteridw selekcji Zamawiajacy dokonuje

w odniesieniu do wykonawcy (lub konsorcjum traktowanego jako wykonawca na podstawie art. 23 ust. 3 Ustawy
PZP). Jesli wniosek o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu zostat ztozony przez konsorcjum, co do zasady
wystarczajgce jest, aby jeden tych wykonawcéw wykazat spetnienie warunkow udziatu w Postepowaniu lub
kryteriow selekcji. W przypadku braku podstaw do wykluczenia z Postepowania wykonawca (kazdy z cztonkow
konsorcjum) podlega ocenie, czy nie zachodzg wobec niego przestanki wskazujgce na wykluczenie. Trzeba

mie¢ na uwadze, ze ziszczenie sie chocby jednej z przestanek w odniesieniu do wykonawcy lub ktéregokolwiek

z cztonkdw konsorcjum skutkuje koniecznoscig wykluczenia z Postepowania catego konsorcjum. Podmiot trzeci,
na zasoby ktorego powotuje sie wykonawca w celu wykazania spetniania warunkéw udziatu w Postepowaniu, jest
réwniez weryfikowany pod kgtem braku podstaw wykluczenia. Jesli dojdzie do sytuacji, ze ktérakolwiek z podstaw
wykluczenia zici sie w odniesieniu do podmiotu trzeciego, wykonawca bedzie musiat wykazac sie spetnieniem
warunkow udziatu w Postepowaniu na nowo (art. 22a ust. 6 Ustawy PZP). Jesli Zamawiajgcy zastrzegt w ogtoszeniu,
ze bedzie weryfikowat brak podstaw wykluczenia w odniesieniu do podwykonawcéw, bada rowniez te kwestie.

Na tym etapie Zamawiajgcy weryfikuje jedynie informacje zawarte w o$wiadczeniu wstepnym wykonawcy

(JEDZ albo o$wiadczeniu zwyklym). Zgodnie z 0ogéing zasadg, stosowang zresztg w kazdym z trybow
Postepowan (art. 26 ust. 1 lub 2 Ustawy PZP), Zamawiajgcy wzywa do ztozenia oswiadczen lub dokumentow
potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 Ustawy PZP (czyli dokumentéw podmiotowych,
przedmiotowych i potwierdzajgcych brak podstaw do wykluczenia) jedynie wykonawce, ktérego oferta zostata

w toku przeprowadzonego Postepowania oceniona jako najkorzystniejsza, tj. uplasowata sie na najwyzszej pozycji
w rankingu ofert.

Z uwagi na okolicznos¢, iz w wyniku kwalifikacji dokonanej na podstawie oceny wnioskéw o dopuszczenie

do udziatu w Postepowaniu do dalszego etapu, tj. Negocjaciji, a pézniej do sktadania ofert, zostanie zaproszona
liczba wykonawcéw okreslona w ogtoszeniu o zamoéwieniu, zasadne jest skorzystanie przez Zamawiajgcego

z uprawnienia okreslonego w art. 26 ust. 2f Ustawy PZP. Zgodnie z tym przepisem, jezeli jest to niezbedne

do zapewnienia odpowiedniego przebiegu Postepowania, Zamawiajgcy moze na kazdym etapie Postepowania
wezwac wykonawcoéw do ztozenia wszystkich lub niektorych oswiadczen lub dokumentow potwierdzajgcych,

ze nie podlegajg wykluczeniu, spetniajg warunki udziatu w Postepowaniu lub kryteria selekcji, a jezeli zachodzg
uzasadnione podstawy do uznania, ze ztozone uprzednio oswiadczenia lub dokumenty nie sg juz aktualne,

do ztozenia aktualnych oswiadczen lub dokumentéw. Aby unikng¢ sytuacji, w ktérej do Negocjacji zostanie
dopuszczony wykonawca, ktéry w rzeczywistosci nie spetnia Kryteriow Oceny Podmiotowej i nie bedzie w stanie
potwierdzi¢ tych okolicznosci po ztozeniu oferty (na wezwanie Zamawiajgcego), Zamawiajgcy moze skorzystac
z ww. regulacji. Jest to w szczegdlnosci uzasadnione, jezeli liczba wykonawcow, ktorzy ztozyli wnioski o dopuszczenie
do udziatu w Postepowaniu jest wieksza, niz przewidziana w ogtoszeniu liczba wykonawcow, ktorzy zostang
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zaproszeni do sktadania ofert (przyktadowo 10 wnioskéw na 5 zapraszanych wykonawcéw), a tym samym moze
dojs¢ do sytuacji, w ktérej do kolejnego etapu nie zostanie zaproszony wykonawca spetniajgcy warunki udziatu
w Postepowaniu i niepodlegajacy wykluczeniu, ktory uzyskat liczbe punktow plasujgca go na 6 miejscu. W takim
przypadku, wykonawca ten znalaziby sie na liscie podmiotéw dopuszczonych do Negocjaciji, jesli wykonawca,
ktorego oferta zostanie najwyzej oceniona, zostatby wykluczony z Postepowania w wyniku wczesniejszej
weryfikacji dokumentéw przez Zamawiajgcego.

5.1.2 Wyjasnianie i uzupetnianie wnioskéw

Jesli w trakcie weryfikacji dokumentoéw ztozonych wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu
lub w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego w trybie art. 26 ust. 2f, Zamawiajgcy dostrzeze, ze zawierajg
one btedy, braki lub sg wadliwe albo wymagajg wyjasnienia, jest zobowigzany do zastosowania art. 26 ust. 3,

3a lub 4 Ustawy PZP, tj. do skierowania do wykonawcéw wezwania do uzupetnien/wyjasnien. Przepisy Ustawy
PZP nie okreslajg terminu, jaki Zamawiajgcy powinien wyznaczy¢ wykonawcom na wyjasnienia lub uzupetnienia
wnioskow. Przyjmuje sie jednak, ze powinien on by¢ odpowiedni i dostosowany do zakresu lub stopnia
skomplikowania wyjasnien lub uzupetnien. Wszystkie z omawianych wezwan moga by¢ od siebie niezalezne,

a ustawodawca nie naktada na Zamawiajgcego koniecznosci stosowania ich w okreslonej kolejnosci.

5.1.3 Wezwanie z art. 26 ust. 3 i 3a Ustawy PZP

Zgodnie z art. 26 ust. 3 Ustawy PZP, jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 25a ust. 1
(JEDZ albo oswiadczenie zwykte), oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 (spetnianie warunkow udziatu w Postepowaniu, kryteriow selekcji, braku podstaw wykluczenia;
przepis dotyczy réwniez spetniania przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych
przez Zamawiajgcego, lecz dokumenty przedmiotowe nie sg sktadane wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu
w Postepowaniu), oswiadczenia lub dokumenty sg niekompletne, zawierajg btedy lub budzg wskazane przez
Zamawiajgcego watpliwosci, Zamawiajacy wzywa do ich ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia, lub do udzielania
wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo ich ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia, lub
udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie Postepowania.

Z kolei na mocy art. 26 ust. 3a Ustawy PZP, jezeli wykonawca nie ztozyt wymaganych petnomocnictw albo ztozyt
wadliwe petnomocnictwa, Zamawiajgcy wzywa do ich ztozenia w terminie przez siebie wskazanym, chyba
ze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie Postepowania.

Niezwykle istotne jest przygotowanie przez Zamawiajgcego tresci wezwan w sposob jak najbardziej precyzyjny,
ktory nie pozostawi w sferze domystéw zakresu uzupetnienia lub wyjasnienia. Podkreslenia wymaga, ze wezwanie
do uzupetnien w trybie art. 26 ust. 3 i 3a Ustawy PZP moze nastgpic¢ jednokrotnie w odniesieniu do danego
dokumentu/informacji w JEDZ.

Szczegolnego omowienia wymaga kwestia uzupetniania JEDZ. Zamawiajgcy okresla w ogtoszeniu oraz
ewentualnie we wzorze JEDZ (zmodyfikowanym w dopuszczalnym zakresie na potrzeby danego Postepowania),
jakiego rodzaju informacji oczekuje od wykonawcy. Moze sie zdarzy¢, ze wykonawca wypetni JEDZ informacjami
w zakresie niewymaganym przez Zamawiajgcego. W takim przypadku, Zamawiajgcy nie ma obowigzku
wezwania wykonawcy do uzupetnienia, poniewaz nie ma ku temu podstaw prawnych (zob. stanowisko

UZP dostepne pod adresem https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-
dotyczace-nowelizacjiustawy-prawo-zamowien-publicznych/kwalifikacja-podmiotowa-wykonawcow).

5.1.4 Wezwanie z art. 26 ust. 4 Ustawy PZP

Art. 26 ust. 4 Ustawy PZP przewiduje wezwanie wykonawcy do ztozenia wyjasnieh dotyczacych oswiadczen
lub dokumentoéw o ktdérych mowa w art. 25 ust. 1 Ustawy PZP (w odniesieniu do wniosku o dopuszczenie

do udziatu w Postepowaniu — dokumentow potwierdzajgcych spetnianie przez wykonawce warunkow udziatu

w postepowaniu, kryteriow selekcji, braku podstaw wykluczenia). Zamawiajgcy ma obowigzek wezwania
wykonawcy do wyjasnien, jesli dostrzeze niejasnosci lub wewnetrzne sprzecznosci, ktére wzbudzg jego
watpliwosci. Podkreslenia wymaga, ze wyjasnia¢ mozna jedynie tresci, ktére zostaty zawarte w oswiadczeniach
lub dokumentach i ktére nie sg jednoznaczne. Odpowiedz wykonawcy na ww. wyjasnienia nie moze skutkowac
uzupetnieniem brakujgcych informacji, do ktérych udzielenia wykonawca byt zobowigzany wraz ze ztozeniem
wniosku. Co istotne, wezwanie do wyjasnien moze zosta¢ wystosowane przez Zamawiajgcego wielokrotnie

w odniesieniu do danego dokumentu/informacji w JEDZ.
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5.1.5 Ocena wnioskow i dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu

Po uzyskaniu odpowiedzi na wezwania Zamawiajgcego w trybie art. 26 ust. 3 lub 3a lub 4 Ustawy PZP,
Zamawiajgcy dokonuje oceny wnioskow o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu.

Jesli w wyniku analizy tych dokumentéw i oswiadczen okaze sig, ze dany wykonawca nie potwierdzit spetniania
warunkéw udziatu w Postepowaniu albo istniejg wobec niego podstawy do wykluczenia, Zamawiajgcy ma
obowigzek wykluczenia wykonawcy na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 Ustawy PZP.

W wyniku weryfikacji spetniania przez wykonawcow kryteriow selekcji, Zamawiajgcy tworzy ranking wykonawcow,
ktorzy zostang zaproszeni do udziatu w Negocjacjach. Po dokonaniu ww. czynnosci Zamawiajgcy niezwtocznie
informuje wykonawcow, ktdrzy ztozyli wnioski o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu, o wynikach oceny

i otrzymanych ocenach spetniania tych warunkéw. W terminie 3 dni od przekazania tej informacji, wykonawcy

sg zobowigzani do przekazania Zamawiajgcemu oswiadczenia o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej
samej grupy kapitatowej, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 23 Ustawy PZP (art. 24 ust. 11 Ustawy PZP). Jezeli
liczba wykonawcow, ktorzy spetniajg warunki udziatu w Postepowaniu jest wieksza, niz okreslona w ogtoszeniu,
Zamawiajgcy zaprasza do Negocjacji wykonawcow wytonionych na podstawie kryteriéw selekcji. Wykonawce
niezaproszonego do Negocjacji traktuje sie jak wykluczonego z Postepowania.

Nalezy pamietac, ze od dnia poinformowania o wynikach oceny spetniania warunkéw udziatu w Postepowaniu
jawne s3a nie tylko wnioski, lecz takze dokumenty ztozone w ich uzupetnieniu oraz wyjasniania. Potwierdzenie

(lub brak potwierdzenia) spetnienia wymagan Zamawiajgcego lub tez ocena skutecznosci ztozenia wniosku wynika
bowiem ze wszystkich tych dokumentéw tgcznie (por. wyrok KIO z 8 listopada 2013 r.; sygn. akt KIO 2525/13).

Nalezy podkresli¢ istote rzetelnego uzasadnienia oceny wnioskéw, w szczegdlnosci w zakresie przyznanej
punktacji. Brak takiego uzasadnienia, jako naruszenie podstawowych obowigzkéw informacyjnych, dawatby
podstawe do zaskarzenia takiej decyzji przed KIO (zob.: wyrok KIO z dnia 16 stycznia 2015 r. (sygn. 2708/14,
2717/14, 2720/14, 2723/14)). W efekcie kazdy z wykonawcow powinien otrzymaé informacje o przydzielonej
punktacji wraz z uzasadnieniem.

5.2 Postepowanie Koncesyjne

Po uptywie wyznaczonego terminu na ztozenie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu Zamawiajgcy
przystepuje do ich badania i oceny. Podstawe ich weryfikacji stanowig kryteria kwalifikacji oraz przestanki
wykluczenia wskazane w ogtoszeniu, a takze kryteria selekcji (jezeli Zamawiajacy je stosuje). Jednoczesnie,
Zamawiajacy — zgodnie z zasadami okreslonymi w ogtoszeniu o koncesji — moze zgdac od wykonawcy przediozenia
wraz z wnioskiem dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie Kryteriow Oceny Podmiotowej. Na potrzeby
weryfikacji dokumentéw podmiotowych wykonawcy, warto jest przewidzie¢ w ogtoszeniu mozliwos¢ wezwania
wykonawcow, ktdrzy nie ztozyli oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie kryteriow kwalifikacji

lub niepodleganie wykluczeniu, lub gdy ztozone oswiadczenie lub dokumenty sg niekompletne, zawierajg btedy
lub budzg wskazane przez Zamawiajgcego watpliwosci, do ich ztozenia — uzupetnienia lub poprawienia, lub

do udzielania wyjasnien w terminie wskazanym przez Zamawiajgcego. Powyzsze umozliwi Zamawiajacemu
doktadne zweryfikowanie potencjatu danego wykonawcy, jak réwniez uchroni potencjalnych Partneréw Prywatnych
przed wykluczaniem z Postepowania, w szczegolnosci z uwagi na nieztozenie danego oswiadczenia lub dokumentu.
W celu zachowania zasad rownego traktowania i uczciwej konkurencji warto réwniez przewidzie¢ w tresci
ogtoszenia mozliwosc¢ jednokrotnego wezwania odnosnie danego dokumentu lub oswiadczenia, tak ja ma

to miejsce w przypadku procedury prowadzonej na podstawie Ustawy PZP.

Po uzyskaniu odpowiedzi na ewentualne wezwania, Zamawiajgcy dokonuje oceny wnioskow o dopuszczenie

do udziatu w Postepowaniu. Jesli w wyniku analizy tych dokumentéw i oSwiadczen okaze sie, ze dany wykonawca
nie potwierdzit spetnienia kryteriéw kwalifikacji albo istniejg wobec niego przestanki wykluczenia, Zamawiajgcy
wyklucza danego wykonawce (pod warunkiem, ze w ogtoszeniu o koncesiji przewidziat mozliwo$¢ wykluczenia
wykonawcy, ktory nie wykaze spetnienia kryteriow kwalifikacji — brak jest bowiem takiej przestanki w Ustawie

o Umowie Koncesiji).

W przypadku, gdy wnioski o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu zostaty ztozone przez wiekszg liczbe
wykonawcow od maksymalnej — wskazanej w ogtoszeniu o koncesji, Zamawiajgcy stosuje (jezeli przewidziat
to w ogtoszeniu), kryteria selekc;ji i tworzy ranking wykonawcoéw, ktdrzy zostang zaproszeni do udziatu

w Negocjacjach. Po dokonaniu ww. czynnosci Zamawiajgcy niezwiocznie informuje wykonawcow, ktorzy
ztozyli wnioski, o wynikach oceny spetniania warunkéw udziatu w Postepowaniu i otrzymanych ocenach.
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6. Negocjacje

6.1 Zakres dokumentacji Podmiotu Publicznego na potrzeby Negocjacji

W celu zapewnienia efektywnych Negocjaciji, zakonczonych sporzgdzeniem jak najlepszej SIWZ/Dokumentow
Koncesiji, niezwykle istotne jest przygotowanie mozliwie szczegotowej dokumentacji na potrzeby Negocjacii.

Dlatego tez nalezy rekomendowac, aby na jej pierwszg ture Podmiot Publiczny przygotowat podstawowe
dokumenty transakcyjne, w tym projekt Umowy o PPP. Pozwoli to na rozpoczecie merytorycznej dyskusji
i pozyskanie informacji zwrotnej od Partneréw Prywatnych od samego poczatku Negocjacji i tym samym
na efektywne wykorzystanie czasu przeznaczonego na ten etap Postepowania.

Podmiot Publiczny na uzytek Negocjacji powinien przygotowa¢ Dokumentacje Postepowania zawierajgcg
€O najmniej:

» wnioski z Oceny Efektywnosci,

» adekwatne i potrzebne materiaty Podmiotu Publicznego (w tym techniczne),

» wstepny projekt Umowy o PPP,

» wstepng koncepcje techniczng oraz wstepne PFU,

» wstepny projekt dokumentu zawierajgcego standardy utrzymania/zarzadzania/$wiadczenia ustug/zwrotu
Infrastruktury Publicznej,

» wstepny Mechanizm Wynagrodzenia.

W praktyce czesto okazuje sie tez, ze w trakcie Negocjacji identyfikowana jest potrzeba pozyskania lub opracowania
przez Podmiot Publiczny dodatkowych materiatéw, takich jak np. umowy z dostawcami mediow, stanowiska
organéw nadzoru lub kontroli, albo dokonania okreslonych czynnosci — zwigzanych np. z wyjasnieniem

stanu prawnego nieruchomosci lub przeprowadzeniem badan geologicznych. Zazwyczaj sg to na tyle istotne
materiaty, ze bez ich udostepnienia Partnerom Prywatnym, niemozliwe bedzie dokonanie dalszych uzgodnien

w ramach Negocjaciji.
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A Uwaga:

Pomimo ze Projekty PPP obejmujg etap projektowania, w praktyce zdarza sie, ze Podmiot Publiczny
na etapie ogtaszania Postepowania PPP dysponuje juz projektem budowlanym wraz z pozwoleniem
na budowe. W takim przypadku mozliwe sg trzy podejscia:

* nakazanie wykorzystania projektu budowlanego przez Partnera Prywatnego,
* przekazanie projektu budowlanego do ewentualnych zmian przez Partnera Prywatnego,

» wprowadzenie zmian do projektu budowlanego przez Podmiot Publiczny i przekazanie zmienionej
wersji Partnerom Prywatnym wraz z SIWZ.

Gdyby Podmiot Publiczny nakazat Partnerowi Prywatnemu zastosowanie posiadanej dokumentacji projektowej,
wowczas ryzyko kompletnosci i niewadliwosci projektu budowlanego obcigzato bedzie Podmiot Publiczny.

W przypadku udostepnienia dokumentacji Podmiotu Publicznego (wraz z uzyskanym pozwoleniem na budowe)
Partnerom Prywatnym do celéw informacyjnych i dopuszczenie zaréwno jej weryfikacji, negocjacji rozwigzan
projektowych, jak i ewentualnej zmiany projektu budowlanego, wéwczas zmiana projektu budowlanego oraz

uzyskanie zamiennego pozwolenia na budowe przeniesie ryzyko kompletnosci i niewadliwosci dokumentacji

na Partnera Prywatnego.

W przypadku, gdy Podmiot Publiczny samodzielnie wprowadzi zmiany do projektu budowlanego,
wowczas ryzyko kompletnosci i niewadliwosci projektu budowlanego obcigzato bedzie Podmiot Publiczny.
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W tym ostatnim przypadku celowosc¢ przygotowania przez Podmiot Publiczny projektu budowlanego

i wykonawczego zalezna jest od indywidualnych cech danego Projektu PPP, np. w celu skrécenia czasu
realizacji Przedsiewziecia oraz w przypadku projektow powtarzalnych, gdzie wptyw know-how Partnera
Prywatnego ma mniejsze znaczenie. Z drugiej strony, w przypadku projektow typowo technologicznych oraz
nowatorskich, moze to skutkowac ograniczeniem zastosowania specjalistycznych rozwigzan technicznych,
oferowanych przez Partnerow Prywatnych.

Ponadto narzucenie Partnerowi Prywatnemu rozwigzan projektowych moze negatywnie wptyng¢ na etap
utrzymania lub zarzgdzania, poniewaz Partner Prywatny mégtby zastosowac bardziej efektywne rozwigzania.

*’ Sposob przekazywania dokumentéw — dobre praktyki

Niewatpliwie do dobrych praktyk nalezy zaliczy¢ gromadzenie i udostepnianie Partnerom Prywatnym
dokumentéw w okreslonej przestrzeni wirtualnej. Moze to by¢ zaréwno wtasny serwer Zamawiajgcego,

jak tez serwery firm specjalizujgcych sie w takich ustugach. W ten sposéb zapewniony zostaje réwny
dostep wszystkich uczestnikdw Negocjacji do materiatéw informacyjnych, jak réwniez zaoszczedzony czas
na drukowanie i doreczanie Partnerom Prywatnym czesto obszernych dokumentéw. Dokumenty powinny
by¢ udostepniane w formie pdf oraz w wersji umozliwiajgcej edycje.

A Uwaga:

Nalezy przypomnie¢, ze Podmiot Publiczny moze swobodnie udostepnia¢ wytgcznie wiasne materiaty.
Nie moze natomiast ujawniac¢ bez zgody Partneréw Prywatnych materiatéw przekazywanych przez nich
w trakcie Negocjaciji i nie wolno mu udostepnia¢ ich pozostatym Partnerom Prywatnym.
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Niekiedy zdarza sie réwniez, ze w koncowej fazie Negocjacji Podmiot Publiczny przekazuje Partnerom Prywatnym
projekt kompletnej Dokumentacji Postepowania, w tym projekt SIWZ, wyznaczajgc im termin na wniesienie
ostatecznych uwag i propozyciji przed ostatecznym zaproszeniem do sktadania ofert. Taki zabieg pozwala na
uzyskanie opinii Partneréw Prywatnych co do ostatecznej wersji SIWZ, co moze zmniejszy¢ ryzyko kwestionowania
postanowien SIWZ/Dokumentéw Koncesji przez Partnerow Prywatnych w ramach srodkéw odwotawczych.

O

Duze Projekty

Z uwagi na zainteresowanie Duzymi Projektami wsréd Partnerow Prywatnych spoza Polski, nalezy
rozwazy¢ w takich Postepowaniach przettumaczenie Dokumentacji Postepowania na jezyk angielski.
Podmioty Publiczne mogg oczekiwac optaty za udostepnienie takiego ttumaczenia Partnerom Prywatnym
uczestniczgcym w Postepowaniu. Powyzsza praktyka pozwoli na usprawnienie Postepowania i ograniczy
ryzyko rozbieznosci pomiedzy réznymi ttumaczeniami. Praktyka taka staje sie coraz bardziej powszechna
w innych krajach (np. Stowacja, Turcja, Egipt).

Dostarczenie ttumaczenia Dokumentacji Postepowania (szczegdlnie jej pierwszej i ostatecznej wersji)
utatwi i znacznie skroci proces Negocjacji. Bedzie to tez pozytywny sygnat dla rynku i na pewno zwigkszy
zainteresowanie Instytucji Finansujgcych we wczesniejszych fazach Projektu PPP. Nie jest jednak
potrzebne ttumaczenie wszystkich dokumentow (np. typowo technicznych, takich jak projekty lub rysunki).
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6.2 Zaproszenie do Negocjaciji
6.2.1 Zagadnienia wspodlne

Zaproszenie do Negocjacji przekazywane jest Partnerom Prywatnym, ktorzy spetnili warunki udziatu
w Postepowaniu/kryteria kwalifikacji, nie podlegajg wykluczeniu oraz spetnili kryteria selekcji i w efekcie znalezli
sie na tzw. ,krotkiej liscie”, tj. w gronie podmiotéw, ktére bedg uczestniczy¢ w Postepowaniu na etapie Negocjacii.

Zaproszenie do Negocjacji stanowi formalne rozpoczecie procesu Negocjacji. Pomimo ze ustawodawca
nie zakreslit Podmiotowi Publicznemu terminu, w jakim ma zaprosi¢ do Negocjacji wykonawcéw, czynnos$é
ta powinna zosta¢ wykonana w mozliwie krotkim czasie.

Dla porzadku nalezy przypomnie¢, ze pod pojeciem Negocjacji w Wytycznych Tom Il rozumiany jest tryb Dialogu
Konkurencyjnego (w przypadku Ustawy PZP) oraz negocjacyjna procedura konkurencyjna, o ktérej mowa
w art. 29 ust. 1 pkt 2 Ustawy o Umowie Konces;ji.

6.2.2 Postepowanie PZP

Jak byfta o tym mowa wczesniej, minimalna liczba wykonawcow uczestniczgcych w Dialogu Konkurencyjnym,
zgodnie z PZP powinna wynosi¢ 3, cho¢ Zamawiajgcy moze okresli¢ w ogtoszeniu o zamowieniu wigkszg ich
liczbe (rekomenduije sie liczbe 5 Partnerow Prywatnych).

Ustawodawca wymaga (art. 60d ust. 5 Ustawy PZP), aby zaproszenie do Dialogu Konkurencyjnego zawierato
CO najmniej:
(i) informacje o terminie i miejscu opublikowania ogtoszenia o zamdwieniu,

(i) opis Potrzeb i Wymagan Zamawiajgcego okreslonych w sposéb umozliwiajgcy przygotowanie sie
wykonawcoéw do udziatu w Dialogu Konkurencyjnym lub informacje o sposobie uzyskania tego opisu,

(iii) informacje o miejscu i terminie rozpoczecia Dialogu Konkurencyjnym,
(iv) adres strony internetowej, na ktérej dostepna jest SIWZ;

(v) wykaz oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu
lub kryteriow selekcji oraz brak podstaw wykluczenia albo wykaz o$wiadczen lub dokumentéw, ktére
nalezy dotgczy¢ w celu uzupetnienia podanych przez wykonawce informacji,

(vi) wage przypisang Kryteriom Oceny Ofert lub, w stosownych przypadkach, kolejnosc¢ tych kryteriow
od najwazniejszego do najmniej waznego, jesli nie zostato to wskazane w ogtoszeniu o zamdwieniu,
SIWZ lub ogtoszeniu o ustanowieniu systemu kwalifikowania wykonawcow,

(vii) informacje o jezyku lub jezykach, w jakich bedzie prowadzony dialog.

A Uwaga:

Na etapie zaproszenia do Dialogu Konkurencyjnego Zamawiajgcy nie posiada jeszcze ostatecznej tresci
SIWZ. Ponadto na podstawie przepisu art. 37 ust. 2 Ustawy PZP Zamawiajgcy moze (lecz nie musi)
udostepni¢ SIWZ na stronie internetowej. Nawet jednak w takim przypadku bedzie to wstepny projekt SIWZ,
a nie jej docelowa tres¢. Ostateczna wersja SIWZ jest zamieszczana na stronie internetowej Zamawiajgcego
po zakonczeniu Dialogu Konkurencyjnego.

Zaproszenie do dialogu zawiera informacje o miejscu i terminie jego rozpoczecia. Najczesciej Negocjacje
odbywaija sie w siedzibie Podmiotu Publicznego lub miejscu przez niego wskazanym. Jezeli z przyczyn
logistycznych lub ekonomicznych uzasadnione jest odbycie tury dialogu w innym miejscu (np. w innym miescie),
nie ma do tego zadnych przeszkdd. Sytuacja taka moze wystgpi¢ np. wéwczas, gdy wszyscy Partnerzy Prywatni
oraz Zespot Doradcow i Instytucje Finansujgce majg siedzibe w miejscu innym niz Zamawiajgcy.

Jezykiem, w ktorym prowadzony bedzie dialog, jest jezyk polski. W praktyce, jezeli w Negocjacjach uczestniczg
podmioty zagraniczne, Partnerzy Prywatni powinni na swoj koszt zapewni¢ udziat ttumaczy.
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*) Zaproszenie do Negocjacji — dobre praktyki

Katalog informacji zawartych w zaproszeniu do dialogu nie ma charakteru zamknietego. W szczegdlnosci,
jezeli Podmiot Publiczny dysponuje dodatkowg dokumentacjg dotyczaca Projektu PPP (np. Koncepcja
Projektowa, wstepny PFU, Decyzje Administracyjne), powinien udostepnié¢ ja Partnerom Prywatnym wraz
z zaproszeniem. Im wczesniej wykonawcy uzyskajg dostep do materiatow zwigzanych z Projektem PPP,
tym szybciej beda mogli je zweryfikowac, przygotowac sie do Negocjacji, zaproponowaé okreslone
rozwigzania i pomysty.

6.2.3 Postepowanie Koncesyjne

Ustawa o Umowie Koncesiji nie formutuje wobec Zamawiajgcego zadnych wymogow zwigzanych z rozpoczeciem
Negocjacji. Podmiot Publiczny, jako gospodarz Postepowania, moze zatem w sposéb dowolny ksztattowac tres¢
zaproszenia do Negocjacji.

6.3 Zarzadzanie procesem Negocjacji
6.3.1 Zdefiniowanie zakresu Negocjacji

Jednym z najistotniejszych elementow Postepowania PPP jest sprawne przeprowadzenie Negocjacji. Punktem
wyjécia do zdefiniowania zakresu Negocjacji stanowi przygotowanie materiatow i dokumentow, przekazywanych
Partnerom Prywatnym wraz z zaproszeniem do Negocjac;ji.

W celu usprawnienia Postepowania zaleca sie, azeby Partnerzy Prywatni otrzymali jak najwiekszy zakres
Dokumentacji Postepowania (zob. pkt 6.1), w tym pierwszy projekt Umowy o PPP wraz z zatgcznikami
przygotowanymi w sposob najpetniej odzwierciedlajgcy oczekiwania Podmiotu Publicznego.

Zakres Negocjacji moze obejmowac wszelkie aspekty zwigzane z Przedsiewzigciem, w tym zagadnienia
techniczne, technologiczne, finansowe, podatkowe, prawne, administracyjne, organizacyjne i inne. Szczegoétowy
zakres Negocjacji zalezy od konkretnego Projektu PPP.
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W tym miejscu nalezy wyraznie podkresli¢, ze nie kazdy element Przedsiewziecia wymagat bedzie Negocjaciji.
Podmiot Publiczny moze przed rozpoczeciem Negocjacji okresli¢ minimalne wymagania lub warunki, ktére nie
beda podlegaty Negocjacjom z wykonawcami. Warunki takie formutowane sg zazwyczaj w strategii negocjacyjnej
(szerzej na ten temat patrz pkt 3.3 Wytycznych).

A Uwaga:

Nalezy zwréci¢ uwage, iz zakres Negocjacji w przypadku PPP realizowanego przez Spétke PPP jest duzo
wiekszy i tym samym nalezy przewidzie¢ szereg dodatkowych spotkan z Partnerami Prywatnymi w celu
wypracowania uzgodnien w zakresie poszerzonej Dokumentacji Postepowania. Ponad standardowe
dokumenty podlegajace Negocjacjom w ramach instytucjonalnego PPP nalezy uzgodni¢ warunki utworzenia
Spotki PPP, w tym tres¢ Umowy Spotki PPP oraz podstawowe warunki jej funkcjonowania. Ponadto w ramach
Dokumentacji Postepowania nalezy wypracowac istotne warunki wszystkich kluczowych umow, jakie zawrze
Spotka PPP, w tym umowy o zaprojektowanie i budowe Infrastruktury Publicznej oraz umowy o utrzymanie

i zarzgdzanie Infrastrukturg Publiczna.

Dlatego tez odpowiednio przy planowaniu harmonogramu Negocjaciji instytucjonalnego PPP nalezy uwzgledni¢
co najmniej dwie dodatkowe rundy spotkan.

Zamawiajacy, bez wzgledu na podstawe prawng prowadzonego Postepowania (Postepowanie PZP albo Postepowanie
Koncesyjne), nie moze w trakcie Negocjacji zmienia¢ Kryteriow Oceny Ofert ani minimalnych wymagan.
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Przynajmniej niektore z powyzszych warunkéw powinny zostac przedstawione w ogtoszeniu o zamoéwieniu/koncesji
lub OPiW/OPUK i konsekwentnie przestrzegane w catym toku Postepowania. W przeciwnym razie istotna zmiana
ww. zatozen moze doprowadzi¢ do watpliwosci co do konkurencyjnosci Postepowania i rownego traktowania
Partneréw Prywatnych.

5#5' Przyktad

Podmiot Publiczny, w trakcie Negocjacji, wbrew zatozeniom prezentowanym w Opisie Potrzeb i Wymagan,
dopuscit znacznie wiekszy poziom ptatnosci na rzecz Partnera Prywatnego oraz przeniesienie wtasnosci
Infrastruktury Publicznej na Partnera Prywatnego po zakonczeniu Umowy o PPP. Ponadto wbrew przyjetej

w OPiW alokac;ji ryzyka, zobowigzat sie do wziecia na siebie catego ryzyka popytu. Niezgodnie z pierwotnymi
zatozeniami, postanowit rowniez wspoffinansowa¢ 50% budowy planowanego obiektu. W efekcie, mamy

do czynienia z zupetnie innym niz zaktadany (i opisany w ogtoszeniu o zamowieniu), Projektem PPP.
Pomimo ze Negocjacje stuzg witasnie uzgodnieniu sposobu i warunkéw realizacji Przedsiewziecia, a Podmiot
Publiczny dokonuje jego modyfikacji wskutek rozwigzan proponowanych przez wykonawcow, to jednak nie
powinno to doprowadza¢ do naruszenia kluczowych elementéw i zatozen przedmiotu zamdwienia/koncesiji.
Daleko idgce zmiany mogg bowiem godzi¢ w konkurencyjno$¢ Postepowania i ogranicza¢ do niego dostep
Partnerom Prywatnym, a takze pozostawa¢ w sprzecznosci z zawartymi w ogtoszeniu Kryteriami Oceny
Podmiotowej. W skrajnych przypadkach, skutkiem takich drastycznych zmian moze by¢ nawet uniewaznienie
Umowy o PPP przez sad (por. art. 146 ust. 6 Ustawy PZP).

6.3.2 Harmonogram i agendy tur Negocjacji

Harmonogramu Negocjacji nie nalezy myli¢ z harmonogramem Postepowania, cho¢ zawierajg one element wspadlny.
Harmonogram Negocjacji stanowi bowiem uszczegotowienie harmonogramu Postepowania w zakresie planowanych
Negocjacji. O ile harmonogram Postepowania zawiera kamienie milowe zwigzane z catg procedurg udzielenia
zamowienia/koncesiji, tj. od czynnosci przygotowawczych do Zamkniecia Finansowego, to harmonogram
Negocjacji obejmuje wytgcznie etap od zaproszenia do Negocjacji do zakonczenia tur negocjacyjnych i zamkniecia
Negocjaciji.

Harmonogram Negocjacji nalezy przygotowac na caty planowany okres Negocjacji i rekomendowane jest Sciste
jego przestrzeganie. Pozwoli to na przygotowanie sie do Negocjacji przez wszystkich uczestnikéw Postepowania
z wyprzedzeniem i zorganizowanie odpowiednich zasobow w sposob efektywny.

Nalezy dodaé¢, ze nie wszystkie tury Negocjacji muszg by¢ prowadzone w formie bezposrednich spotkan

(cho¢ jest to forma rekomendowana i powszechnie stosowana). W praktyce Postepowan PPP zdarzajg sie takze
Negocjacje odbywane zdalnie — w formie tele- lub wideokonferencji. Przy wykorzystaniu takich srodkéw nalezy
dotozy¢ wszelkich staran (wczesniejsze testy sprzetu, wykorzystanie profesjonalnych ustug firmy zewnetrznej itp.),
aby nie wystgpity problemy techniczne moggce utrudni¢ prowadzenie Negocjaciji.

Przyktadowe harmonogramy i agendy Negocjacji oraz zagadnienia do dyskusji zaproponowane przez Podmiot
Publiczny zawarte zostaty w zatgcznikach do Wytycznych Tom II.

6.3.3 Regulamin i sposéb prowadzenia Negocjaciji

Organizacja procesu Negocjacji wymaga zwykle przyjecia Regulaminu Negocjaciji.

*) Regulamin Negocjacji — dobre praktyki

Regulamin Negocjaciji nie jest dokumentem wymaganym przepisami prawa, jednakze stanowi dobrg praktyke
w Postepowaniach PPP, wskazujgc ramy wspotpracy i zasady komunikacji na etapie Negocjacji pomiedzy
Podmiotem Publicznym, a pozostatymi uczestnikami Postepowania. Jego zadaniem jest zapewnienie dobrej
organizacji sesji dialogowych i réwnego traktowania Partnerow Prywatnych.
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Regulamin Negocjacji powinien zawiera¢ nastepujgce elementy:
(i) okreslenie celu, przedmiotu i podstawy prawnej realizacji Przedsiewziecia,
(i) stowniczek pojec, ktory utatwi korzystanie z Regulaminu,

(i) podstawowe zasady prowadzenia Negocjacji, takie jak: zapewnienie zasad uczciwej konkurencji i rownego
traktowania Partneréow Prywatnych, pisemna forma i jezyk Postepowania, zasady ponoszenia kosztow
w trakcie Negocjaciji,

(iv) poufnos¢ Negocjacji, w tym sposob zastrzegania tajemnicy przedsiebiorstwa, zasady ujawniania przez
Podmiot Publiczny informacji uzyskanych w toku Negocjacji, wykaz informaciji niepodlegajgcych tajemnicy
przedsiebiorstwa,

(v) komunikacja stron, w tym forma, terminy, adresy, a takze sposob przekazywania materiatow i informaciji,

(vi) przebieg Negocjaciji, okreslajgcy harmonogram i agendy tur Negocjaciji, a takze miejsce i terminy ich
odbywania oraz sposéb poinformowania Partnerow Prywatnych o zakonczeniu Negocjaciji,

(vii) zasady dotyczace postepowania po zaproszeniu do sktadania ofert,
(viii) organizacje, tryb pracy i sktad Komisji Przetargowej,
(ix) informacje dodatkowe i porzgdkowe, w tym zasady zmiany Regulaminu i data wejscia w zycie.

Przyktadowy Regulamin Negocjacji znajduje sie w zatgczniku do Wytycznych Tom II.

Negocjacje z reguty odbywaja sie w kilku turach. Przepisy prawa nie limitujg ich liczby. W Postepowaniu PZP
dialog powinien by¢ prowadzony do momentu, w ktérym Zamawiajgcy jest w stanie okresli¢, w wyniku poréwnania
rozwigzan proponowanych przez wykonawcoéw, jezeli jest to konieczne, rozwigzanie lub rozwigzania najbardziej
spetniajagce jego potrzeby (art. 60e ust. 1 Ustawy PZP).

Zazwyczaj w ramach Negocjacji odbywa sie 4-5 spotkan negocjacyjnych (sesji dialogowych). W przypadku,

gdy istnieje potrzeba odbycia dodatkowych rund dialogu i jest to obiektywnie uzasadnione (np. pojawig sie nowe
okolicznosci istotne dla Projektu PPP lub okreslone zagadnienie wymaga pogtebionych dyskusji), Podmiot
Publiczny powinien dopusci¢ takg mozliwo$¢ i zainicjowac lub wyrazi¢ zgode na kolejne spotkania. Mozliwe

jest takze ograniczenie liczby tur Negocjacji w przypadku powtarzalnych lub ustandaryzowanych Projektéw PPP.

Poszczegolne tury Negocjaciji powinny odbywac sie w mozliwie krotkim czasie. Przyktadowo, jezeli w dialogu
uczestniczy 5 wykonawcow, a na Negocjacje z jednym wykonawcg ma by¢ poswiecony jeden dzien, optymalne
jest przeprowadzenie petnej rundy negocjacyjnej w ciggu jednego tygodnia.
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Taki sposéb procedowania, oprocz zapewnienia zasady rownosci w dostepie do zamowienia/koncesiji,
ma i te zalete, ze zespdt Zamawiajacego moze na biezgco poréwnywac rozwigzania proponowane przez
poszczegodlnych Partnerow Prywatnych.

Harmonogram Negocjacji nalezy zaplanowac w sposob uwzgledniajgcy:

(i) wszystkie zaplanowane dziatania, jakie majg zosta¢ podjete w ramach etapu Negocjacji,

(i) odpowiedni czas na okreslone dziatanie, uwzgledniajgcy mozliwosci po stronie Podmiotu Publicznego
oraz Partneréw Prywatnych (np. potencjat kadrowy Podmiotu Publicznego),

(iii) proces decyzyjny po stronie Podmiotu Publicznego,
(iv) kamienie milowe tj. zdarzenia, od ktérych zalezy podjecie kolejnych czynnosci,

(v) potencjalne ograniczenia dostepnosci Podmiotu Publicznego oraz Partneréw Prywatnych np. biorgc
pod uwage swieta panstwowe i okresy wakacyjne,

(vi) przypisanie odpowiedzialnosci konkretnym podmiotom lub osobom za konkretne dziatania.

Przejawem réwnego traktowania wykonawcow jest przeznaczanie dokfadnie takiej samej liczby tur negocjacyjnych
i czasu ich trwania dla kazdego wykonawcy.

Czasami Partner Prywatny zwraca sie z wnioskiem do Podmiotu Publicznego o wyznaczenie dodatkowego spotkania
w celu omowienia okreslonych zagadnien. W przypadku, gdy Zamawiajgcy uzna wniosek za zasadny, powinien
przeznaczy¢ rowniez dodatkowy czas na spotkania z pozostatymi Partnerami Prywatnymi, jezeli wyrazg wole

w tym zakresie.
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Zdarza sie réwniez rezygnacja Partnera Prywatnego z udziatu w sesji dialogowej, co oznacza, ze z tym wykonawcg
Zamawiajgcy przeprowadzi krétsze Negocjacje. Nie oznacza to jednak nierownego traktowania Partneréw
Prywatnych.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze praca nad Dokumentacjg Postepowania nie sprowadza sie wytgcznie do rund
negocjacyjnych. Niemniej wazne jest to, co dzieje si¢ przed Negocjacjami i po zakonczeniu kazdej tury. Okres
pomiedzy kolejnymi rundami Negocjacji mozna okresli¢ mianem cyklu negocjacyjnego. W jego trakcie zarowno
Podmiot Publiczny, jak i Partnerzy Prywatni pracujg nad poszczegolnymi elementami Dokumentacji Postepowania,
aby moc przedyskutowac je wspdlnie podczas najblizszej tury Negocjaciji.

Stanowi to element zarzgdzania po stronie Zamawiajgcego procesem modyfikacji dokumentacji techniczne;j
oraz pierwotnej wersji Umowy o PPP w trakcie Negocjacji.

Przyktadowy przebieg jednego cyklu negocjacyjnego moze ksztattowac sie nastepujgco:

Rysunek 5. Przyktadowy przebieg jednego cyklu negocjacyjnego

Dyskusja wewnatrz Zespotu Projektowego PPP/
Komisji Przetargowej nad omawianymi
zagadnieniami, analiza zagadnien, ustalenie
stanowiska Podmiotu Publicznego

Tura Negocjacji z Partnerami Prywatnymi, w trakcie
ktorej omawiane sg propozycje rozwigzan, warunkow
i zasad wspotpracy.

z
(o)
Q
o
O,
[
O,
[}

Dyskusja i uzgodnienie wewnetrznego stanowiska
przez Komisje Przetargowog i Zespot Doradcow
odnoénie poszczegolnych kewstii

zgtoszonych przez Partnera Prywatnego

Przekazanie Podmiotowi Publicznemu dokumentu
Z propozycjami rozwigzan przez Partnera Prywatnego

Zrodio: Opracowanie wiasne

Opracowanie przez Komisje Przetargowg

i Zespot Doradcow zatozer/projektu /kolejnej
wersji dokumentu, np. Umowy o PPP.
Przekazanie dokumentu Partnerom Prywatnym
wraz z terminem na wniesienie uwag.

Dyskusja wewnatrz zespotu Partnera Prywatnego,
uzgodnienia i propozycje dla Podmiotu Publicznego.

Przepisy prawa nie wymagaja, aby w kazdej turze Negocjacji uczestniczyta Komisja Przetargowa i Zespot Doradcow
w petnym sktadzie. W takich jednak przypadkach konieczne bytoby zapewnienie wtasciwej koordynaciji prac

i sprawnego przeptywu informacji pomiedzy tymi osobami, co wymaga zwykle odbywania dodatkowych spotkan

i ustalen. Rekomenduje sie zatem, aby Zespot Projektowy PPP brat udziat we wszystkich spotkaniach negocjacyjnych,
zwtaszcza ze zagadnienia techniczne, finansowe i prawne — poruszane na poszczegolnych turach Negocjacji

— zazwyczaj ,przenikajg sie”. Obecnosé na wszystkich spotkaniach pozwala tez lepiej zrozumie¢ zagadnienia

i problemy adresowane w toku Negocjacji, jak rowniez porownywac rozwigzania prezentowane przez poszczegolnych
wykonawcow.

Nie ma natomiast potrzeby, aby caty sktad Zespotu Projektowego spotykat sie za kazdym razem w celu dokonywania
analizy rozwigzan, dyskusji i wypracowania stanowisk. Wystarczajgca bedzie praca nad Dokumentacjg Postepowania
realizowana przez cztonkow Zespotu Projektowego PPP o okreslonych kompetencjach
(techniczne/finansowe/prawne).

W ramach wspotpracy pomiedzy Podmiotem Publicznym (Komisjg Przetargowg) a Zespotem Doradcow
nastepuje biezgca wymiana informacji oraz kolejnych wersji Dokumentéw Postepowania. Ponizej przedstawiono

przyktadowy schemat takiej wspotpracy. Schemat ten stanowi czes¢ 1 oraz 2 cyklu negocjacyjnego

przedstawionego na Rysunku 5.
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Rysunek 6. Przyktadowy schemat wspotpracy Komisji Przetargowej i Zespotu Doradcow

Weryfikacja dokumentu przez Podmiot Publiczny,

Przygotowanie zatozen / projektu / kolejnej wersji

ewentualnie ostateczne uzgodnienia wewnetrzne dokumentu np. Umowy o PPP przez Zespdt Doradcow

Opracowanie przez Zespot Doradcow projektu
uzgodnionego dokumentu i przekazanie
Podmiotowi Publicznemu

Zrédto: Opracowanie wiasne

Przekazanie dokumentu Podmiotowi
Publicznemu.

Dyskusja wewnatrz Komisji Przetargowe;j,
odniesienie sig do stanowiska Doradcy.

Spotkanie, dyskusja i wspolna praca nad omawianymi zagadnieniami
i wypracowaniem stanowiskiem Podmiotu Publicznego

Nalezy doda¢, ze w niektorych turach Negocjacji uczestniczy¢ mogg biegli powotywani planowo lub ad hoc
(np. broker ubezpieczeniowy, doradca podatkowy, specjalista ds. prawa pracy, audytor energetyczny i inni

eksperci branzowi).

Poza formalnymi aspektami procedury negocjacyjnej, nalezy zwréci¢ uwage na najwazniejsze kwestie dotyczgce
sposobu prowadzenia Negocjacji. Przedstawiono je w ponizszej tabeli.

Tabela 5. Dobre praktyki zwigzane z prowadzeniem Negocjacji

Kwestia

o
o
o
o
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Dobre praktyki

Dialog, a nie monolog

Negocjacje powinny by¢ konstruktywnym procesem wzajemnych uzgodnien.

Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ zachowanie Podmiotu Publicznego polegajace
na ignorowaniu lub uporczywym nieuwzglednianiu propozycji i uwag Partnerow
Prywatnych. Nalezy stucha¢ Partneréow Prywatnych i w racjonalnym zakresie
uwzgledniac¢ ich oczekiwania.

Rozwigzywanie probleméow

Kwestii problematycznych lub spornych nie nalezy zostawia¢ na koniec. Od ich
rozwigzania zaleze¢ moze powodzenie catego Postepowania, a na pewno jako$c
Dokumentacji Postepowania.

Rowne traktowanie Partneréw
Prywatnych

Do wszystkich wykonawcéw nalezy podchodzi¢ w taki sam sposéb.
Nie chodzi przy tym wytgcznie o réwnos$é formalng. Wykonawcy powinni uzyskiwac
od Zamawiajgcego takie same informacje.

Agenda Negocjacji

Nalezy okreslac¢ przedmiot poszczegdlnych spotkan, a Podmiot Publiczny musi by¢
do nich dobrze przygotowany. Jednoczes$nie warto zachowa¢ pewng elastycznos¢

— w trakcie tury poswieconej np. kwestiom technicznym, niejednokrotnie pojawi sie

konieczno$¢ omowienia zagadnien finansowych lub prawnych.

Informacja zwrotna

Istotne jest, aby Podmiot Publiczny przedstawiat wykonawcom jasne, rzetelne

i uczciwe stanowisko w poszczegdlnych sprawach, rowniez w formie pisemne;j.

W ten sposéb mozna unikng¢ nieporozumien, a Partnerzy Prywatni bedg w stanie
lepiej odpowiedzie¢ na potrzeby Podmiotu Publicznego.
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Kwestia

Dobre praktyki

Jasne komunikowanie potrzeb

Nalezy w sposéb jasny i precyzyjny przekazywa¢ Partnerom Prywatnym potrzeby
Zamawiajgcego. Umozliwi to unikniecie sytuacji, w ktérych wykonawcy stracg czas
i pienigdze na prace nad rozwigzaniami, ktére sg niepotrzebne lub nieakceptowalne.

Komunikacja i koordynacja

Wazne jest zapewnienie skutecznych kanatéw komunikacji na linii Podmiot Publiczny
— Partnerzy Prywatni, jak tez w ramach Komisji Przetargowej i Komitetu Sterujgcego.
Koordynacja prac Zespotu Projektowego PPP pozwoli takze na wyeliminowanie
powielania pracy przez r6zne osoby.

Prawa wiasnosci intelektualnej

Podmiot Publiczny nie powinien wykorzystywaé¢ praw wtasnosci intelektualnej
Partneréow Prywatnych w sposob wybiodrczy, w szczegolnosci po to, aby wzmacniac
(lub ostabiac) rozwigzania innego wykonawcy. Szczegdlnie w zakresie praw wtasnosci
intelektualnej nalezy pamietac o tajemnicy przedsiebiorstwa i poufnosci Negocjacji.

Tempo prowadzenia Negocjacji

Odstepy miedzy turami Negocjacji nalezy planowac w taki sposob, aby uwzgledni¢
koniecznos¢ przygotowania sie stron do kolejnej tury, w tym wprowadzenie zmian
do Dokumentacji Postepowania przez Podmiot Publiczny oraz zapoznanie sie

z Dokumentacjg Postepowania w nowym brzmieniu przez Partneréw Prywatnych.

W zaleznosci od sktadu Partneréw Prywatnych nalezy uwzgledni¢ ewentualng
koniecznosc¢ ttumaczenia przez Partneréw Prywatnych Dokumentaciji Postepowania
na jezyk obcy.

Odstgpy pomigdzy poszczegdlnymi turami nie mogg by¢ jednak zbyt diugie,
aby utrzymac presje konkurencyjng oraz zainteresowanie Postepowaniem.

Zakonczenie Negocjacji

Zakonczenie Negocjacji powinno nastgpi¢ w momencie, gdy wszystkie zagadnienia
zostaly juz przedyskutowane i przeanalizowane do tego stopnia, ze Podmiot Publiczny
moze zakonczy¢ prace nad Dokumentacjg Postepowania i opracowac finalng wersje
SIWZ/Dokumentéw Koncesiji. Negocjacje powinny zakonczy¢ sie dla wszystkich
Partnerow Prywatnych w tym samym czasie.

Zrédfo: opracowanie na podstawie: Competitive Dialogue. How to undertake a Competitive Dialogue Procurement Process, The World Bank, October 2017.

*) Dobre praktyki

Do dobrych praktyk PPP nalezy zaliczy¢ szczegétowe omawianie z Partnerami Prywatnymi wszelkich
kluczowych kwestii dotyczgcych Projektu PPP. Dogtebna analiza istotnych zagadnien pozwoli unikngé
szeregu watpliwosci i zmniejszy liczbe pytan do SIWZ/Dokumentéw Koncesiji na etapie sktadania ofert
przez wykonawcéw (por. tez pkt 7.2 Wytycznych).
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6.3.4 Aktualizacja Oceny Efektywnosci

Podmiot Publiczny powinien zaktualizowa¢ Ocene Efektywnosci, w tym VfM w przypadku, gdy podczas Negocjaciji
wystgpig okolicznosci powodujgce zmiane parametréw Projektu PPP. Moga to by¢é zmiany zaproponowane przez
Partneréw Prywatnych lub zmiany na rynku majgce wptyw na koszty Projektu PPP (zaréwno koszty zwigzane

z projektowaniem i budowa, jak i koszty finansowe). Aktualizacja Oceny Efektywnosci moze by¢ niezbedna takze
z powodu dtugosci okresu, w trakcie ktérego prowadzono Negocjacje, jesli byt on dluzszy niz 6 miesiecy.

Metodyka przeprowadzenia Oceny Efektywnosci wskazana jest Wytycznych Tom I. W przypadku aktualizaciji
oceny jakosciowej, Podmiot Publiczny na nowo przypisuje punkty w tabeli jakosciowej i ocenia zmianeg

w catkowitej punktacji. W przypadku oceny ilosciowej, aktualizacja polega na wprowadzeniu nowych zatozen
do modelu finansowego i otrzymaniu nowych wynikéw. Celem aktualizacji jest sprawdzenie, czy Podmiot
Publiczny w wyniku przyjetych zmian, w dalszym ciggu osigga wartos¢ z realizacji Projektu PPP.

Podmiot Publiczny powinien przeprowadzi¢ aktualizacje oceny jako$ciowej i (ewentualnie) oceny iloSciowej
w nastepujacych okolicznosciach:

(i) w trakcie Negocjacji — co stanowi dziatanie rekomendowane w przypadku, gdy podziat ryzyk oraz zakres
Projektu PPP, zaproponowane przez Podmiot Publiczny, sg nie do przyjecia dla Partneréw Prywatnych,
a wykonawcy zaproponowali inny podziat ryzyk oraz zakres Projektu PPP, ktory powoduje wzrost naktadéw
inwestycyjnych lub zwiekszenie kosztow operacyjnych. Do przestanek aktualizacji Oceny Efektywnosci
nalezy takze wzrost wskaznikéw stop procentowych na rynku finansowym, powodujacy wzrost kosztéw
finansowania Przedsiewziecia,

(i) po zakonczeniu Negocjaciji, przed przekazaniem SIWZ Partnerom Prywatnym — w przypadku, gdy
wynegocjowany zakres Projektu PPP ulegt zmianie. Aktualizacja bedzie miata tu dwojakie zastosowanie:
(a) pomoze w okresleniu kwoty, jakg Zamawiajgcy powinien przeznaczy¢ na realizacje Przedsiewziecia oraz
(b) potwierdzi, czy Projekt PPP w dalszym ciggu generuje VM,

(iii) po otrzymaniu ofert — w celu potwierdzenia, ze Projekt PPP w dalszym ciggu generuje warto$¢ dla Podmiotu
Publicznego, szczegolnie jesli czas na skladanie ofert wynosit 6 miesiecy lub wiecej i w tym czasie sytuacja
na rynku ulegta znaczgcym zmianom, powodujgc np. wzrost cen materiatdw budowlanych, wzrost kosztow
finansowania, lub zmiany prawa skutkujgce dodatkowymi kosztami dla Partneréw Prywatnych.

Aktualizacja Oceny Efektywnosci nie bedzie ograniczata sie wytgcznie do Value for Money. Skutkiem aktualizacji
Oceny Efektywnosci moze by¢ takze konieczno$¢ zmiany zatozen lub rozwigzan przyjetych w analizie prawne;j,
podatkowej, technicznej, ryzyka.
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6.4 Zasady dokumentowania Negocjacji

Przepisy prawa nie naktadajg na Podmiot Publiczny obowigzku dokumentowania prowadzonych Negocjaciji
w okreslony sposéb. Niemniej jednak, w praktyce Postepowan PPP przyjete zostaty nastepujace rozwigzania:

(i) rejestrowanie przebiegu Negocjacji za pomoca systemoéw audio (rzadziej — video) — przy czym zaleca sie,
aby mozliwos¢ ta zostata przewidziana wprost w Regulaminie Negocjacji; Partnerzy Prywatni powinni wyrazi¢
zgode na rejestrowanie Negocjacji, za$ z uwagi na ich poufny charakter, nosniki muszg by¢ przechowywane
w bezpiecznym miejscu; nagrywanie Negocjacji umozliwia przesledzenie ich przebiegu w przypadku
watpliwosci co do ustnych stanowisk prezentowanych podczas sesji dialogowych, utatwia takze sporzadzenie
rzetelnego protokotu z odbywanych spotkan negocjacyjnych,

(i) sporzadzanie notatek z kazdej tury Negocjacji — notatki stuzg w praktyce sporzadzeniu protokotu z tury
Negocjacji; powinny by¢ na tyle szczegétowe, aby osoba zajmujgca sie protokotowaniem przebiegu
spotkania mogta z tatwoscig sporzgdzi¢ protokot,

(iii) sporzagdzanie protokotu z kazdej tury Negocjacji — protokét powinien zawiera¢ kluczowe kwestie i ustalenia;
w zadnym razie nie stanowi on petnego zapisu Negocjacji; w razie watpliwosci istnieje mozliwos¢ odtworzenia
ich przebiegu w oparciu o sporzgdzone notatki lub nagrania; protokét moze (cho¢ nie musi) by¢ podpisywany
przez Podmiot Publiczny i Partnera Prywatnego; ewentualne podpisanie protokotu ma znaczenie wytgcznie
informacyjne.
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A Uwaga:

Ustalenia dokonywane z Partnerami Prywatnymi w trakcie Negocjacji nie majg wigzgcego charakteru.
Zaréwno Zamawiajacy, jak i Partnerzy Prywatni, mogg zmienia¢ zajmowane wczesniej stanowiska.
Pomimo tego, Negocjacje prowadzone rzetelnie i w dobrej wierze wymagajg przedstawiana przemyslanych
propozycji, rozwigzan i stanowisk. Tylko w ten sposéb mozliwe jest doprowadzenie do wypracowania
Dokumentacji Postepowania o dobrej jakosci.

W przypadku, gdy Podmiot Publiczny zamierza zmienic¢ stanowisko w istotnej dla wykonawcow lub Projektu
PPP kwestii, powinien przedstawi¢ takg zmiane Partnerom Prywatnym (wraz uzasadnieniem) do ewentualnej
dalszej dyskusji w ramach Negocjaciji.

6.5 Opracowanie ostatecznej Dokumentacji Postepowania
6.5.1 Postepowanie PZP - SIWZ

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia jest dokumentem (a raczej zbiorem dokumentow), ktéry powstaje
w toku Postepowania PPP. Zgodnie z przepisami Ustawy PZP, jej wstepna wersja moze by¢ zamieszczona

na stronie internetowej Zamawiajgcego na etapie rozpoczecia Dialogu Konkurencyjnego (por. pkt 6.2.2 Wytycznych).
W takiej postaci ma ona jedynie walor informacyjny, gdyz zawarte w niej dane w zasadzie nie wykraczajg poza
tre$¢ ogtoszenia o zamdéwieniu i Opis Potrzeb i Wymagan Podmiotu Publicznego.

Ostateczna tre$¢ SIWZ musi zawiera¢ wszelkie informacje, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 i 2 Ustawy PZP. Poza
informacjami zawartymi wczesniej w ogtoszeniu o zaméwieniu i OPiW, obejmujg one m.in. termin zwigzania oferta;
opis sposobu przygotowywania ofert; miejsce oraz termin sktadania i otwarcia ofert; opis Kryteriow Oceny Ofert;
istotne postanowienia Umowy o PPP; wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy;
informacje o formalnosciach, ktére powinny zosta¢ dopetnione po wyborze oferty, w celu zawarcia Umowy o PPP.

Termin zwigzania oferta

Oferta Partnera Prywatnego stanowi oswiadczenie woli zawarcia Umowy o PPP (por. art. 66 § 1 Kodeksu
Cywilnego). Termin zwigzania ofertg wyznacza zatem ramy czasowe tego o$wiadczenia.

Termin zwigzania ofertg, zgodnie z art. 85 ust. 1 Ustawy PZP, wynosi maksymalnie:
1) 30 dni — jezeli warto$¢ zamowienia jest mnigjsza niz tzw. progi unijne

2) 90 dni — jezeli warto$¢ zamowienia dla robot budowlanych jest rowna lub przekracza wyrazong
w ztotych réwnowartosc¢ kwoty 20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug — 10 000 000 euro;

3) 60 dni — jezeli warto$¢ zamdwienia jest inna.

W Postepowaniach PPP, z uwagi na stosowanie pozacenowych, a czasem dosyc¢ ztozonych Kryteriow
Oceny Ofert (patrz takze pkt 4.5 i 6.5.3 Wytycznych), zaleca sie stosowanie maksymalnych terminéw
zwigzania ofertg. Rekomendacja ta dotyczy w szczegdlnosci Postepowan, w ramach ktérych stosowane

sg kryteria niewymierne, wymagajgce od Zamawiajgcego pogtebionej analizy ztozonych ofert (np. kryterium
wtasciwosci estetycznych lub organizacji Przedsiewziecia).

Uchylenie sie przez Partnera Prywatnego od zawarcia Umowy w terminie zwigzania oferta, jezeli
wynika z jego przyczyn, skutkowato bedzie utratg wadium (szerzej na ten temat patrz: pkt 4.6.1)

Poza aspektami formalnymi oraz Kryteriami Oceny Ofert, najistotniejszg czes¢ SIWZ stanowig zatgczniki w postaci
Dokumentacji Postepowania, obejmujgcej m.in. istotne postanowienia Umowy o PPP, dokumentacje techniczng
oraz inne zatgczniki, takie jak np. zakres informacji do opracowania modelu finansowego (por. pkt 6.5.5 — 6.5.6
Wytycznych). W praktyce — co stanowi ceche charakterystyczng Postepowan PPP — SIWZ tworzona jest w oparciu
o prowadzone Negocjacje.
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A Uwaga:

Na mocy art. 60e ust. 3 Ustawy PZP, w trybie Dialogu Konkurencyjnego nie ma koniecznosci zawierania

w SIWZ informacji na temat warunkéw udziatu w Postepowaniu, a takze wykazu oswiadczen lub dokumentéw
potwierdzajgcych spetnianie tych warunkéw oraz brak podstaw wykluczenia. Warunki te weryfikowane sg
bowiem na wczesniejszym etapie Postepowania, w ramach Kryteriow Oceny Podmiotowe;j.

Ustawa PZP wymaga takze, aby Zamawiajgcy okreslit wymagania zatrudnienia przez Partnera Prywatnego

(lub podwykonawce) na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych wskazane przez Zamawiajgcego czynnosci
w zakresie realizacji Umowy o PPP, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb
okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 917, 1000, 1076,
1608, 1629 z pézn. zm.). W takim przypadku w SIWZ nalezy okresli¢ sposdb dokumentowania zatrudnienia takich
0s6b, uprawnienia Zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania tych wymagan (a takze sankcje w przypadku ich
niespetniania) oraz rodzaje czynnosci niezbednych do realizacji Umowy, ktérych dotyczg wymagania zatrudnienia
0s6b na podstawie umowy o prace.

Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage, aby SIWZ wraz z zatgcznikami stanowita dokument nie tylko poprawny

pod wzgledem formalnym, ale tez jak najbardziej szczegétowy i wewnetrznie spojny. Od jakosci Dokumentac;i
Postepowania zalezy bowiem powodzenie catego Postepowania PPP, w tym uzyskanie przez Podmiot Publiczny
ofert odpowiadajgcych jego potrzebom i mozliwosciom (por. tez pkt 1.4 Wytycznych).

6.5.2 Postepowanie Koncesyjne — Dokumenty Koncesji

W przypadku koncesji ustawodawca nie przewidziat instytucji SIWZ. Ustawa o Umowie Koncesji odnosi sie

w 0golny sposob do Dokumentow Koncesji, ktorymi sg w zasadzie wszystkie dokumenty opracowywane przez
Zamawiajgcego, zwigzane z Postepowaniem. Zamawiajgcy moze okresli¢ w Opisie Przedmiotu Umowy Konces;ji
wymagania zwigzane z realizacjg Umowy, ktére mogg obejmowac aspekty gospodarcze, sSrodowiskowe, spoteczne,
zwigzane z innowacyjnoscig lub zatrudnieniem (art. 27 Ustawy o Umowie Koncesji). Natomiast stosownie do art.
26 tej ustawy, Zamawiajgcy zobowigzany jest do dookreslania w Dokumentach Koncesji m.in. wymogow technicznych
lub funkcjonalnych robot budowlanych lub ustug, bedgcych przedmiotem Umowy. Wymogi te nie mogag by¢
opisywane w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencije, tj. przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw,
pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu, ktére charakteryzujg produkty lub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawce (ewentualnie, dopuszczalne jest postugiwaniem sie terminem ,lub rownowazne”).
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Tak samo jak ma to miejsce w przypadku Postepowania PZP, Zamawiajgcy powinien okresli¢ wymagania
zatrudnienia przez Koncesjonariusza (lub podwykonawce) na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych
wskazane przez Zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji Umowy, jezeli wykonanie tych czynnosci polega
na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy

(tj. Dz.U.z 2018 r. poz. 917, 1000, 1076, 1608, 1629 z pdzn. zm.). W takim przypadku w opisie przedmiotu
Umowy nalezy okresli¢ sposdb dokumentowania zatrudnienia takich oséb, uprawnienia Zamawiajgcego w zakresie
kontroli spetniania tych wymagan (a takze sankcje w przypadku ich niespetniania) oraz rodzaje czynnosci
niezbednych do realizacji Umowy, ktorych dotyczg wymagania zatrudnienia osob na podstawie umowy o prace.
W zwigzku z powyzszym, tak jak kilkakrotnie byto to juz rekomendowane, zaleca sie przy tworzeniu warunkéw
koncesji korzystanie z rozwigzan przewidzianych przepisami Ustawy PZP, z zastrzezeniem mozliwosci bardziej
elastycznego podejscia do ksztattowania Dokumentacji Postepowania.

Dokumenty Koncesji przekazywane wraz z zaproszeniem do sktadania ofert powinny by¢ spéjne, precyzyjne
i szczegotowe. Od Dokumentacji Postepowania zalezy bowiem uzyskanie przez Podmiot Publiczny ofert
odpowiadajgcych jego potrzebom i mozliwosciom (por. tez pkt 1.4 Wytycznych).
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6.5.3 Doprecyzowanie Kryteriow Oceny Ofert

Na etapie opracowywania SIWZ/Dokumentéw Koncesiji, jednym z istotnych zadan Podmiotu Publicznego jest
doprecyzowanie opisu Kryteriow Oceny Ofert. Jak wskazano w pkt 4.5.1. Wytycznych, dobrg praktyke Projektow
PPP stanowi ustalanie szczegétowego znaczenia Kryteriow Oceny Ofert dopiero po przeprowadzonych
Negocjacjach. Dzieki temu Podmiot Publiczny jest w stanie lepiej dopasowac Kryteria Oceny Ofert do swoich potrzeb.

W pierwszej kolejnosci Podmiot Publiczny powinien dookresli¢ Kryteria Oceny Ofert, jezeli kryteria przyjete

w ogtoszeniu o zamowieniu/koncesji miaty charakter ogdéiny lub niewymierny, co stanowi czesty przypadek

w Postepowaniach PPP (np. kryterium podziatu zadan i ryzyk, wartosci technicznej, funkcjonalnosci rozwigzan
itp.). W uszczegoétowieniu takich kryteriow pomocne moze by¢é Rozporzadzenie w sprawie Ryzyka, ktére okresla
kilkadziesiat przyktadowych jego rodzajéw. Podmiot Publiczny moze tez oczywiscie postugiwac sie innego
rodzaju podkryteriami, dopasowanymi do specyfiki danego Projektu PPP.

Eﬁ)’ Przykiad

Podmiot Publiczny prowadzi Postepowanie, ktérego przedmiotem jest budowa i utrzymanie 10 przedszkoli
na terenie miasta w ramach PPP. Zamawiajgcy przyjat kryterium: podziat zadan i ryzyk jako jedno

z Kryteriow Oceny Ofert. Rozwigzania proponowane przez Partneréw Prywatnych w toku Negocjacji
zaowocowaty nastepujgcym sprecyzowaniem tego kryterium:

Kryterium: Podziat zadan i ryzyk.

Podkryterium 1: Ryzyko zwigzane z warunkami meteorologicznymi na etapie budowy;

Podkryterium 2: Ryzyko zwigzane ze skréceniem czasu usuniecia awarii.

fj- Przykiad
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Podmiot Publiczny prowadzi Postepowanie, ktérego przedmiotem jest budowa i eksploatacja parkingu
podziemnego na 500 miejsc postojowych w ramach PPP. Zgodnie z zatozeniami Przedsiewziecia, Podmiot
Publiczny ma wynaja¢ od Partnera Prywatnego do 50 miejsc parkingowych w okresie obowigzywania
Umowy. Zamawiajgcy przyjat kryterium: podziat zadan i ryzyk jako jedno z Kryteriow Oceny Ofert.
Rozwigzania proponowane przez Partnerow Prywatnych w toku Negocjacji doprowadzity do nastepujgcego
sprecyzowania tego kryterium:

Kryterium: Podziat zadan i ryzyk.
Podkryterium 1: Rezygnacja Podmiotu Publicznego z wynajmowania czesci miejsc parkingowych;
Podkryterium 2: Zainstalowanie stacji tadowania samochodéw elektrycznych;

Podkryterium 3: Organizacja bezobstugowej myjni samochodowe;j.
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f; Przykiad

Zamawiajgcy, na etapie ogtoszenia o koncesji, wskazat jako jedno z Kryteriow Oceny Ofert: jako$¢ obstugi
Uzytkownikéw Swiadczonej ustugi uzytecznosci publicznej w zakresie transportu zbiorowego. Po przeprowadzeniu
Negocjacji i omoéwieniu z wykonawcami zakresu, sposobu i warunkow Swiadczenia ustugi, Zamawiajgcy
moze doprecyzowac to kryterium w nastepujacy sposob:

Kryterium: jako$¢ obstugi uzytkownikow.
Podkryterium 1: Zapewnienie kursowania pojazdéw niskopodtogowych;
Podkryterium 2: Dostep uzytkownikoéw do elektronicznego systemu obstugi klienta;

Podkryterium 3: Godziny otwarcia punktu obstugi klientow.

Jak wynika z powyzszego przyktadu, nawet postuzenie sie kryteriami bardziej szczegétowymi nie oznacza
jeszcze, ze bedg one w petni precyzyjnie okreslone. Z tego powodu niezwykle wazne jest, aby Podmiot Publiczny
doktadnie opisat kazde z Kryteriow Oceny Ofert w taki sposob, aby jego ocena nie budzita watpliwos$ci.

f; Przyktad

Przyktadowo, ryzyko zwigzane z warunkami meteorologicznymi na etapie budowy (bedace jednym

z podkryteriow w kryterium ,podziat zadan i ryzyk”), mozna opisa¢ w nastepujgcy sposob:

Partner Prywatny ponosi ryzyko prowadzenia robét budowlanych bez wzgledu na warunki atmosferyczne.
Oznacza to, ze z wytgczeniem przypadkow sity wyzej, okreslonych w Umowie o PPP, dla zachowania
zakresu i terminu wykonania robot budowlanych, nie majg znaczenia warunki pogodowe, w tym intensywne
opady deszczu, Sniegu, silne wiatry, burze, susze i inne zjawiska atmosferyczne.

(w IPU okreslono, ze w przypadku ucigzliwych warunkéw atmosferycznych, utrzymujgcych sie przez okreslony
czas, Partner Prywatny ma prawo przerwac¢ prowadzone roboty budowlane bez stosowania wobec niego
sankcji za opdznienia).
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f; Przyktad

Przyktadowo, ryzyko zwigzane ze skréceniem czasu usuniecia awarii (bedace jednym z podkryteriow
w kryterium ,podziat zadan i ryzyk”), mozna opisa¢ w nastepujacy sposob:

W przypadku przejecia tego ryzyka, Partner Prywatny zobowigzuje sie do usuwania awarii w ciggu 24 godzin
od jej stwierdzenia.

(w IPU okreslono, ze awarie usuwane beda przez Partnera Prywatnego w ciagu 48 godzin od ich stwierdzenia)

Zamawiajgcy musi wskazac¢ dla kazdego z Kryteriow Oceny Ofert wage, aby okresli¢ jego znaczenie przy
dokonywaniu oceny i poréwnywaniu ofert. Waga kryteriéw wyrazana jest wartoscig procentowg. Na sume
Kryteriow Oceny Ofert (100%) skfadajg sie zatem poszczegdlne kryteria okreslone przez Zamawiajgcego,

wraz z przypisanymi im wagami. Nalezy przypomnie¢ ze im wyzszg wage kryteriéw pozacenowych zastosuje
Zamawiajgcy, tym wieksze bedzie ich znaczenie w trakcie oceny ofert. Przyjmuje sie bowiem, ze jezeli kryterium
ceny wynosi ponad 60%, to w praktyce zazwyczaj rozstrzyga ono o wyborze oferty najkorzystniejszej

i Zamawiajgcy nie uzyskuje realnych korzysci z zastosowania kryteriow pozacenowych.
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f; Przykiad

Planowane Przedsiewziecie dotyczy rewitalizacji obiektéw miejskich i nadania im nowych funkcji publicznych
i komercyjnych.

W ogtoszeniu o zaméwieniu Podmiot Publiczny formutuje nastepujgce Kryteria Oceny Ofert
1. Podziat zadan i ryzyk;
2. Efektywnos$¢ wykorzystania sktadnikéw majgtkowych;
3. Terminy i wysokos¢ ptatnosci.
Na tym etapie nie okresla jeszcze doktadnego znaczenia kryteridw, przyjmujgc jedynie powyzszg ich kolejnosc.
Po przeprowadzonych Negocjacjach jest w stanie dookresli¢ kryteria i nada¢ im wagi, przyktadowo:
1. Podziat zadan i ryzyk: 45%
Podkryterium 1: Ryzyko popytu zwigzane z Przedsiewzieciem: 40%.
Podkryterium 2: Ryzyko protestéw spotecznych: 5%.
2. Efektywnos$¢ wykorzystania sktadnikéw majatkowych: 40%
Podkryterium 1: Liczba nowych ustug publicznych: 20%
Podkryterium 2: Funkcjonalnos¢ rozwigzan (funkcje budynkéw, rozwigzania komunikacyjne): 20%.
3. Terminy i wysokos¢ ptatnosci: 15%
Podkryterium 1: Wysokos$é miesiecznej doptaty na rzecz Partnera Prywatnego: 10%.

Podkryterium 2: Termin ptatno$ci na rzecz Partnera Prywatnego co 1, 2 lub 3 miesigce; 5%.

E@_ Przykiad
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Planowany Projekt PPP dotyczy zarzadzania krytg ptywalnig w ramach konces;ji na ustugi.

W ogtoszeniu o koncesji Podmiot Publiczny formutuje nastepujgce Kryteria Oceny Ofert

1. Optaty od Uzytkownikow;

2. Jakos¢ obstugi.

Na tym etapie nie okresla jeszcze doktadnego znaczenia kryteridw, przyjmujgc jedynie powyzszg ich kolejnosc.
Po przeprowadzonych Negocjacjach Zamawiajgcy okreslit w Dokumentach Koncesji m.in. maksymalne
stawki za jedng godzine ptywania oraz minimalne wymogi dotyczace zakresu obstugi oséb korzystajacych

z ptywalni. Zatozeniem Podmiotu Publicznego jest m.in. uatrakcyjnienie oferty ptywalni, w zwigzku z czym
przed zaproszeniem do sktadania ofert sformutowat nastepujgce podkryteria i ich wagi:

1. Optaty od Uzytkownikoéw: optata za jedng godzine ptywania: 55%

2. Jakos¢ obstugi: 45%
Podkryterium 1: Organizacja zaje¢ nauki ptywania dla dorostych: 25%.
Podkryterium 2: Organizacja zaje¢ na ptywalni dla matek z matymi dzie¢mi: 20%.

122



Wytyczne PPP
Tom II: Postepowanie przetargowe

Podmiot Publiczny zobowigzany jest do szczegdtowego i precyzyjnego opisu sposobu oceny ofert. Wszystkim
kryteriom musi zostac przyporzgdkowana odpowiednia punktacja.

W przypadkow kryteriow mierzalnych mozliwe jest ustalenie punktacji z wykorzystaniem wzoréw matematycznych.
Najczesciej stosuje sie dwa rodzaje wzorow stuzgcych do obliczenia punktow przyznawanych ofertom:

1. Kryterium malejgce — wzér ,mniej — lepiej” — stosowane woéwczas, gdy Zamawiajgcemu zalezy na uzyskaniu
jak najnizszych wartosci (np. termin wykonania robét budowlanych, okres zawarcia umowy koncesji, czas
na usuniecie awarii),

2. Kryterium rosngce — wzor ,wiecej — lepiej” — stosowane wtedy, gdy Zamawiajgcy premiuje osiggniecie jak
najwyzszych warto$ci (np. liczba dodatkowych godzin udostepnienia obiektu Uzytkownikom, wydtuzenie
pracy infolinii lub helpdesku, wieksze upusty cenowe na rzecz okreslonych grup Uzytkownikoéw obiektu).

5@’ Przykfad

W projekcie dotyczgcym budowy i utrzymania drég, mozna zastosowac nastepujgcy sposob punktowania
kryteriow.

Lp. Kryterium ,Czas” Czas zgodnie
ze standardem utrzymania
wymaganym przez

Podmiot Publiczny

Zaoferowany przez
Partnera Prywatnego
czas reakcji

Przyznana
liczba punktow

w jezdni — 12 godzin

w jezdni — 6 godzin

1. czas na usuwanie 48 godzin 24 godziny 10
ubytkéw w jezdni
2. czas na usuwanie 24 godziny 6 godzin 20
wybojéw w jezdni
Sposéb przyznawania punktacji w ramach kryterium: %
b4
Lp. Kryterium ,Czas” Mozliwa Lp. Kryterium ,Czas” Mozliwa
do uzyskania do uzyskania
punktacja punktacja
1. czas na usuwanie ubytkéw 0 1 czas na usuwanie wybojow 0
w jezdni — 48 godzin w jezdni — 24 godziny
czas na usuwanie ubytkow 10 2 czas na usuwanie wybojow 10
w jezdni — 24 godziny w jezdni — 12 godziny
czas na usuwanie ubytkéw 20 3 czas na usuwanie wybojow 20

Podobnie, w przypadku stosowania kryteriéw niemierzalnych, na Podmiocie Publicznym spoczywa obowigzek

ich kwantyfikacji i ustalenia liczby punktéw przyznawanych w ramach danego kryterium. Przyktadowo, Zamawiajgcy
moze ustali¢ przedziaty, w ramach ktorych przyznawat bedzie punkty za spetnienie okreslonych wymogéw
wskazanych w danym kryterium.
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f; Przykiad

Kryterium: jako$¢ rozwigzan funkcjonalnych i architektonicznych (waga: 20%, liczba punktéw do uzyskania: 20):
1. Zagospodarowanie powierzchni wewnetrznych (w tym pomieszczenia, przejscia, taczniki): 0 — 5 pkt.

2. Funkcjonalnos¢ zaproponowanych rozwigzan: 0 — 5 pkt.

3. Architektoniczna jakosc¢ przestrzeni: 0 — 5 pkt.

4. |dea projektu: 0 — 5 pkt.

Formalnie mozliwe jest rowniez postugiwanie sie przez Zamawiajgcego opisowym (a nie matematycznym)
okresleniem sposobu przyznawania punktacji w ramach Kryteriow Oceny Ofert. Taka metoda, z uwagi na ryzyko
dokonania nieprecyzyjnego — a przez to — niejednoznacznego opisu, nie jest jedna rekomendowana.

W odniesieniu do niektérych Kryteriow Oceny Ofert Zamawiajacy nie beda w ogdle stosowali stopniowania skali
punktowej, przyznajgc okreslong liczbe punktéow za spetnienie danego kryterium (np.: przejecie przez Partnera
Prywatnego ryzyka protestow spotecznych: 10 pkt, brak przejecia tego ryzyka: 0 pkt; zastosowanie standardu
Building Information Modelling do projektowania i zarzgdzania obiektem: 5 pkt, niezastosowanie tego standardu:
0 pkt).

Po dokonaniu doprecyzowania, szczegétowego opisu i zasad przyznawania punktacji w ramach Kryteriéw Oceny
Ofert, Zamawiajgcy zamieszcza te informacje w SIWZ.

Eﬁ)’ Przyktad

W Postepowaniu PPP dotyczacym budowy i utrzymania obiektu urzedu (np. ministerstwa, urzedu centralnego,
ratusza miejskiego), mozna sformutowac nastepujgce Kryteria Oceny Ofert oraz opis sposobu dokonywania
ich oceny.

»Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny (wynagrodzenia
Partnera Prywatnego) i pozostatych kryteriow odnoszacych sie do Przedsiewziecia, tj. uzyska najwyzszg
liczbe punktow tgcznie ze wszystkich kryteriow.

Kryteriami Oceny Ofert sa:

Lp. Kryterium Waga
1. Cena 60%
2. Podziat zadan i ryzyk. 30%
3.  Termin wykonania robo6t budowlanych 10%
Razem: 100%

Punkty przyznawane za podane wyzej kryteria beda liczone wedtug nastepujacych wzoréw:
KRYTERIUM 1 — ,,Cena” — 60%

W ramach kryterium ,Cena” Zamawiajgcy dokona oceny zaoferowanej przez wykonawcow tgcznej ceny
brutto realizacji zamowienia okreslonego zgodnie z ponizszym opisem.
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Wykonawca oblicza cene oferty w kwocie brutto. Cena ma charakter ryczattowy i obejmuje wszystkie

koszty zwigzane z realizacjg robot budowlanych objetych dokumentacjg projektowg oraz zapewnienia przez
Partnera Prywatnego dostepnosci obiektu, w tym w szczegolnosci ryzyko wykonawcy z tytutu oszacowania
wszelkich kosztow zwigzanych z realizacjg przedmiotu Umowy, a takze oddziatywania innych czynnikow
majgcych lub mogacych mie¢ wptyw na koszty. Niedoszacowanie pominiecie oraz brak rozpoznania zakresu
przedmiotu Umowy nie moze by¢ podstawg do zgdania zmiany wysokosci tgcznej kwoty wynagrodzenia
okreslonej w ofercie.

Cene oferty nalezy poda¢ w formularzu ofertowym stanowigcym Zatgcznik nr 1 do SIWZ i zatgczniku
do formularza ofertowego.

Na tgczng cene brutto oferty sktada sie:

» wynagrodzenie za etap robét brutto.

* optata z tytutu roztozenia ptatnosci w czasie wynagrodzenia za etap roboét brutto.

* wynagrodzenie za etap utrzymania brutto.

Cena oferty = wynagrodzenie za etap robét brutto + opfata z tytufu rozfozenia w czasie pfatnosci
wynagrodzenia za etap robét brutto + wynagrodzenie za etapu utrzymania brutto.

Wynagrodzenie za etap robét brutto nalezy podac jako cene ryczattowg brutto. Cena ta powinna by¢
wyliczona na podstawie opisu przedmiotu zaméwienia.

Optate z tytutu roztozenia w czasie ptatnosci wynagrodzenia za etap robét brutto nalezy podac jako cene
za wykonanie obowigzkéw wykonawcy zwigzanych z zapewnieniem finansowania za okres od dnia zawarcia
Umowy do dnia zakonczenia Umowy.

Wynagrodzenie za etap utrzymania brutto nalezy podac jako cene za wykonanie obowigzkéw okreslonych
w zatgczniku do Umowy.

Zasady waloryzacji wynagrodzenia za etap utrzymania oraz sposob kalkulacji optaty z tytutu roztozenia
w czasie ptatnosci wynagrodzenia za etap robot brutto okresla Umowa.
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Cena musi by¢ wyrazona w ztotych polskich (PLN), niezaleznie od wchodzacych w jej sktad elementow
z doktadnoscig do dwéch miejsc po przecinku i obejmowac VAT.

Rozliczenia miedzy Zamawiajgcym a wykonawcg bedg prowadzone wytgcznie w ztotych polskich (PLN).

Wykonawca winien tgczng cene brutto realizacji zamdwienia zamiesci¢ we wskazanym polu w formularzu
ofertowym oraz dokonac szczegotowej kalkulacji cenowej w zatgczniku formularza ofertowego.

Oferta o najnizszej tgcznej cenie brutto uzyska 60 punktow przy zatozeniu ze 1% = 1 pkt.

Metodologia punktaciji:

X1 =R * (Cn/Cb)

gadzie:

X1 — wartos¢ punktowa

R —ranga = 60

Cn - najnizsza cena ofertowa

Cb — cena badanej oferty

Obliczenia dokonywane bedg z doktadnoscig do dwdch miejsc po przecinku.
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KRYTERIUM 2 - ,,PODZIAL ZADAN | RYZYK” - 30%

W ramach kryterium ,Podziat zadan i ryzyk” ocenie poddane zostanie przejecie dodatkowych obowigzkow
w zakresie utrzymania (X2)

X2 — warto$¢ punktowa

Obowigzki z zakresu utrzymania Wartos$¢ punktowa
Skrécenie czaséw reakcji na wystapienie awarii 0 30% 15 pkt

Utrzymanie zieleni na terenie Infrastruktury Publicznej 12 pkt

Ryzyko protestéw organizacji spotecznych lub strajkéw 3 pkt

Wykonawca otrzyma odpowiednio 15, 12 lub 3 punkty za przejecie kazdego ze wskazanych obowigzkéw
w zakresie utrzymania (tgcznie nie wiecej niz 30 punktéw). Jesli wykonawca nie wskaze w ofercie przejecia
zadnego z ww. obowigzkéw, otrzyma 0 pkt.

KRYTERIUM 3 — , TERMIN WYKONANIA ETAPU ROBOT” — 10%

W ramach kryterium , Termin wykonania etapu robét ” ocenie poddane zostanie ryzyko ukonczenia etapu
robot przed maksymalnym terminem 24 miesiecy.

Maksymalny termin wykonania etapu robot Wartos$¢ punktowa
24 miesigce 0 pkt

20 miesiecy 5 pkt

16 miesiecy 10 pkt
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Oferta wykonawcy, ktory zaoferuje realizacje etapu robot w terminie dtuzszym niz 24 miesigce lub krotszym
niz 16 miesiecy lub w niepetnych miesigcach, zostanie odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Ustawy
PZP jako oferta, ktérej tres¢ nie odpowiada tresci SIWZ.

X3 — warto$¢ punktowa

Oferta o najkrétszym terminie wykonania etapu robdt uzyska maksymalnie 10 punktow przy zatozeniu ze 1% = 1 pkt.
Oferty zostang ocenione zgodnie z ponizszym wzorem:

SO =X1+ X2+ X3

gadzie:

SO - tgczna suma punktow oferty

X1 — liczba punktow uzyskana przez wykonawce w ramach Kryterium 1

X2 — liczba punktow uzyskana przez wykonawce w ramach Kryterium 2

X3 — liczba punktow uzyskana przez wykonawce w ramach Kryterium 3

Jesli nie mozna wybrac¢ oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, ze dwie oferty przedstawiajg taki sam bilans
ceny i innych Kryteriéw Oceny Ofert, Zamawiajgcy sposrdd tych ofert wybiera oferte z nizszg cena.

W toku badania i oceny ofert Zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcow wyjasnien dotyczgcych tresci
ztozonych ofert.

Zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcow sprecyzowania i dopracowania tresci ofert oraz przedstawienia
informacji dodatkowych, z tym Zze niedopuszczalne jest dokonywanie istotnych zmian w tresci ofert oraz
zmian wymagan zawartych w SIWZ”.
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W Postepowaniach Koncesyjnych stosowane sg takie same zasady oceny Kryteriow Oceny Ofert, jak
w Postepowaniach PZP.

Eﬁ)’ Przyktad

W Postepowaniu PPP dotyczacym budowy, utrzymania, zarzgdzania i eksploatacji parkingu podziemnego,
mozna sformutowaé nastepujace Kryteria Oceny Ofert oraz opis sposobu dokonywania ich oceny.

»Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans wynagrodzenia
Partnera Prywatnego i pozostatych kryteriow odnoszgcych sie do Przedsiewziecia, tj. uzyska najwyzsza
liczbe punktow tgcznie ze wszystkich kryteriow.

Kryteriami Oceny Ofert sg:

Lp. Kryterium Waga
1. Optaty od Uzytkownikéw 50%
2. Podziat zadan i ryzyk 40%
3. Elektromobilnos¢ 10%
RAZEM: 100%

Punkty przyznawane za podane wyzej kryteria beda liczone wedtug nastepujgcych wzoréw:

KRYTERIUM 1 - ,,Optaty od Uzytkownikéw” — 50%

W ramach kryterium ,Optaty od Uzytkownikéw” Zamawiajgcy dokona oceny zaoferowanej przez wykonawcow
maksymalnej ceny brutto za jedng godzine parkowania na parkingu podziemnym.
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Oferta o najnizszej kwocie Optaty od Uzytkownikow brutto uzyska 50 punktéw przy zatozeniu, ze 1% = 1 pkt.

Metodologia punktacji:

X1 =R * (Cn/Cb)

gdzie:

X1 — warto$¢ punktowa

R —ranga = 50

Cn — najnizsza kwota OoU

Cb — kwota OoU badanej oferty

Obliczenia dokonywane bedg z doktadnoscig do dwdch miejsc po przecinku.

127



Wytyczne PPP
Tom II: Postepowanie przetargowe

KRYTERIUM 2 — ,,PODZIAL ZADAN | RYZYK” — 40%

W ramach kryterium ,Podziat zadan i ryzyk” ocenie poddane zostang nastepujace kryteria (X2)

X2 — warto$¢ punktowa

Podziat zadan i ryzyk Wartos$¢ punktowa
Wystgpienie konkurencji rynkowej 20 pkt
Zagospodarowanie i utrzymywanie terenéw zielonych na powierzchni parkingu 15 pkt
Zapewnienie sanitariatow dla os6b niepetnosprawnych oraz rodzicéw z matymi dzieémi 5 pkt

Wykonawca otrzyma odpowiednio 20, 15 lub 5 punktow za przejecie kazdego ze wskazanych zadan
lub ryzyk (tgcznie nie wiecej niz 40 punktow). Jesli wykonawca nie wskaze w ofercie przejecia zadnego
z ww. zadan lub ryzyk, otrzyma 0 pkt.

KRYTERIUM 3 — ,ELEKTROMOBILNOSC” — 10%

W ramach kryterium ,Elektromobilnos¢” ocenie poddana zostanie liczba stacji tadowania samochodéw
elektrycznych zainstalowanych na parkingu przez wykonawce.

Liczba zainstalowanych stacji fadowania samochoddéw elektrycznych Warto$¢ punktowa
1 sztuka 0 pkt

3 sztuki 5 pkt

5 sztuk 10 pkt
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Oferta wykonawcy, ktéry zaoferuje mniejsza niz 1 lub wieksza niz 5 sztuk stacji tadowania samochodéw
elektrycznych, zostanie odrzucona na podstawie pkt [...] Dokumentéw Koncesji, jako oferta, ktérej tres¢
nie odpowiada tresci Dokumentow Koncesji.

X3 — warto$¢ punktowa
Oferta o najwyzszej liczbie zainstalowanych stacji tadowania samochodow elektrycznych uzyska maksymalnie
10 punktéw przy zatozeniu, ze 1% = 1 pkt.

Oferty zostang ocenione zgodnie z ponizszym wzorem:

SO =X1+X2+X3

gadzie:

SO —tgczna suma punktéw oferty

X1 — liczba punktow uzyskana przez wykonawce w ramach Kryterium 1

X2 — liczba punktow uzyskana przez wykonawce w ramach Kryterium 2

X3 — liczba punktow uzyskana przez wykonawce w ramach Kryterium 3

Jesli nie mozna wybrac¢ oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, ze dwie oferty przedstawiajg taki sam

bilans Optaty od Uzytkownikéw i innych kryteriow oceny ofert, Zamawiajgcy sposrod tych ofert wybiera
oferte z nizszg OoU.

W toku badania i oceny ofert Zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcow wyjasnien dotyczgcych tresci
ztozonych ofert, a takze sprecyzowania lub dopracowania tresci ofert oraz przedstawienia informac;ji
dodatkowych, zgodnie z pkt [...] Dokumentéw Koncesji.
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'O Zrédta informaciji

Za cenne zrédto informacji na temat zasad obliczania Kryteriow Oceny Ofert moze postuzyc:
Kryteria oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego — przyktady i zastosowanie,
pod. red. J.Sadowego, Urzad Zamdwien Publicznych, Warszawa 2011.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz ocena ofert moze zostaé rowniez dokonana w oparciu o warto$¢ biezgca przeptywéw
pienieznych (NPV) wskazang przez Partnerow Prywatnych. W celu zapewnienia poréwnywalnos$ci ofert, Podmiot
Publiczny powinien wskaza¢ Partnerom Prywatnym zatozenia dotyczgce wysokosci stopy dyskonta.

Niemniej jednak w Projektach PPP, w ktérych wynagrodzenie stanowi Optata za Dostepnos¢, ze strony Podmiotu
Publicznego najwtasciwsze jest podanie jednej wartosci (a nie poleganie na wartosci biezgcej).

'© Zrédta informaciji

Wytyczne APMG International: https://ppp-certification.com

6.5.4 Istotne Postanowienia Umowy o PPP
6.5.4.1 Zagadnienia wspoélne

Przepisy Ustawy o PZP wskazujg na IPU jako element SIWZ (w przeciwienstwie do Ustawy o Umowie Koncesji,
cho¢ w praktyce IPU stanowig w tym przypadku jeden z Dokumentow Koncesji). W Postepowaniach PPP
postanowienia Umowy ksztattowane sg w toku Negocjacji i po ich zakonczeniu stanowig gotowy projekt IPU.

Nalezy podkresli¢, ze IPU, a docelowo — Umowa o PPP wraz z zatgcznikami, stanowigca zasadniczy element
Dokumentacji Postepowania, decydowac¢ bedzie o powodzeniu Projektu PPP (szerzej na ten temat patrz pkt 1.4
Wytycznych). Z tego wzgledu zaleca sie najwyzszg staranno$¢ w konstruowaniu jej postanowien. W przypadku
PPP btedem jest dazenie do jak najszybszego opracowania ostatecznej wersji IPU kosztem jakosci tego dokumentu.
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Ponizej przedstawiono obszary, ktére powinny zosta¢ uregulowane w kazdej Umowie o PPP. Nalezy zastrzec, ze
poza obligatoryjnymi elementami Umowy o PPP, wynikajacymi z zasad wspotpracy w ramach PPP oraz regulacji
proceduralnych, zasadnicza czes¢ Umowy o PPP uzalezniona jest od woli stron i stanowi konsekwencje przyjetej
przez strony alokacji ryzyka i tym samym zakresu odpowiedzialnosci.

Tabela 6. Przyktadowy zakres Umowy o PPP

Umowa o PPP zawiera z reguty nastepujgce grupy postanowien:

1. Postanowienia Ogoélne — obejmujgce definicje, zasady interpretacji oraz ogélny przedmiot Umowy o PPP.

2. Obowigzywanie Umowy — obejmujgce okres obowigzywania Umowy oraz warunki zawieszajace.

3. Oswiadczenia stron — obejmujgce standardowe klauzule majace na celu zapewnienie, ze Umowa zostata
zawarta i podpisana przez strony w sposéb prawidtowy oraz stanowi wazne i wigzgce zobowigzanie,
wykonalne w stosunku do nich.

4. Udostepnienie nieruchomosci i zwrot Infrastruktury Publicznej — obejmujgce warunki wydania
nieruchomosci Partnerowi Prywatnemu przez Podmiot Publiczny oraz zakres korzystania z nieruchomosci
oraz Infrastruktury Publicznej przez Partnera Prywatnego, jak réwniez zasady i warunki zwrotu Infrastruktury
Publicznej po zakonczeniu Umowy o PPP.

5. Kontrola i obowiagzki sprawozdawcze Partnera Prywatnego — obejmujgce uprawnienia kontrolne Podmiotu
Publicznego, jak rowniez sprawozdawczo$¢ Partnera Prywatnego
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6. Projektowanie — obejmujgce zobowigzania do wykonania dokumentacji projektowej, pozyskania Decyzji
Administracyjnych i okreslajgce skutki nienalezytego wykonania zobowigzan.

7. Budowa — obejmujgce zobowigzanie do wykonania robét budowlanych, opisujgce procedure odbiorowg
oraz skutki nienalezytego wykonania zobowigzan.

8. Utrzymanie, Zarzadzanie i Zasady Dostepnosci — okreslajgce standardy jakosci ustug utrzymaniowych
i zarzgdzania oraz zasady dostepnosci oraz skutki nienalezytego wykonania zobowigzan.

9. Niezalezny Inzynier — okres$lajgce zakres zadan Niezaleznego Inzyniera oraz mechanizm podejmowania
przez niego rozstrzygnie¢ w kluczowych sprawach technicznych.

10. Finansowanie — obejmujgce zobowigzanie Partnera Prywatnego do zapewnienia finansowania
Przedsiewziecia, jak rowniez kwestie aktualizacji modelu finansowego oraz ewentualnie zasad
refinansowania i podziatu zysku z refinansowania.

11. Umowa Bezposrednia — obejmujgce zasady i warunki zawarcia Umowy Bezposrednie;.

12. Wynagrodzenie — obejmujgce zasady ustalania wynagrodzenia i jego ptatnosci.

13. Przypadki Zewnetrzne — regulujgce procedury postepowania w przypadku wystgpienia przypadkow
kompensacyjnych, przypadkéw dostosowania, przypadkow zwalniajgcych, przypadkow sity wyzszej,
polecenia zmiany, czy zmiany prawa.

14. Ubezpieczenie — obejmujgce zakres i zasady zapewnienia i utrzymywania wymaganych ubezpieczen.

15. Zakonczenie Umowy o PPP — obejmujgce przestanki zakonczenia Umowy zaréwno przez Podmiot Publiczny,
jak tez Partnera Prywatnego oraz z powodu sity wyzszej i przediuzajgcego sie przypadku kompensacyjnego,
a takze tryb wypowiedzenia oraz rozliczenia na wypadek zakonczenia Umowy przed uptywem okresu
na jaki zostata zawarta.

16. Postanowienia koncowe — obejmujgce w szczegodlnosci postanowienia dotyczgce rozwigzywania sporéw,
ochrone danych osobowych, prawa wtasnosci intelektualnej i poufnosc.

Wzorcowe Umowy o PPP, dotyczace wybranych modeli wspotpracy w ramach PPP, zawarte zostaty w Wytycznych
Tom IlI.

Specyfika wielu Projektow PPP wymagata bedzie czesto przyjecia dodatkowych rozwigzan i regulaciji,
uwzgledniajgcych np. funkcjonowanie okreslonych branz, stopieh zaawansowania Projektu PPP, etapy realizacji
robét budowlanych, rozwigzania z zakresu efektywnosci energetycznej budynkow, systemy zarzgdzania obiektami,
pozyskanie przez Podmiot Publiczny dodatkowego dofinansowania Projektu PPP itp.

Istotne Postanowienia Umowy o PPP sktadajg sie zazwyczaj z czesci gtéwnej Umowy o PPP oraz zatgcznikow.
Zaletg takiego rozwigzania jest mozliwos¢ uregulowania w odrebnych dokumentach, stanowigcych spéjng catosc,
materii kompleksowo odnoszgcej sie do poszczegdlnych zagadnien. Rowniez w tym przypadku nie istnieje
obowigzujgcy schemat. Czasami, z uwagi na obszerno$¢ materii oraz kompleksowy charakter zagadnien, pewne
kwestie mogg zostaé przeniesione z Umowy gtéwnej do zatacznika (np. mechanizm finansowania albo rozliczenia
stron na wypadek przedterminowego zakonczenia Umowy o PPP).

Przyktadowy wykaz zatgcznikow do Umowy o PPP zawiera tabela na nastepnej stronie. Spis ten nalezy uzupetni¢
wedle potrzeb w konkretnym przypadku.
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Tabela 7. Przyktadowe zataczniki do IPU

Umowa o PPP

1. Definicje

Wynagrodzenie. Mechanizm Ptatnosci

Rozliczenia Stron na Wypadek Wygasniecia Umowy

Istotne Warunki Umowy Bezposredniej

Istotne Warunki Umowy z Niezaleznym Inzynierem

Procedura Rozwigzywania Sporéw

Program Funkcjonalno-Uzytkowy

Standardy Utrzymania i Zasady Dostepnosci

Ol @ | N0 &~ w| D

Wzory Raportow i Sprawozdan

10. Wymagania Przy Zwrocie Infrastruktury Publicznej

Przyktadowe Zatgczniki do IPU zawarte zostaty w Wytycznych Tom llla.

Nalezy podkresli¢, ze uktad tresci IPU z zatgcznikami moze ulec pewnej zmianie na etapie Zamknigcia Komercyjnego.
Przyktadowo, jesli w IPU nie uwzgledniono oferty Partnera Prywatnego lub warunkéw finansowania, dokumenty
te bedg musiaty zosta¢ zatgczone do Umowy o PPP, co wplynie na zmiane kolejnosci zatgcznikow. Z tego powodu
zaleca sie przy opracowywaniu IPU uwzglednia¢ docelowg strukture Umowy o PPP. Wéwczas nie trzeba bedzie
modyfikowa¢ uktadu Umowy.

Co do zasady, zakres merytoryczny umowy koncesiji oraz spis zatgcznikéw bedzie zblizony do Umowy o PPP.
Oczywiscie szczegotowe regulacje beda sie rézni¢ chociazby z uwagi na inne rozwigzania dotyczgce wynagrodzenia,
ktorym w przypadku umowy koncesji na roboty budowlane jest prawo do eksploataciji Infrastruktury Publicznej
(szerzej na ten temat Wytyczne Tom llla oraz Wytyczne Tom llIb).
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Tabela 8. Przyktadowe zataczniki do IPU

Umowa koncesiji

1. Definicje

Wzér Protokotu Przekazania Nieruchomosci

Wynagrodzenie

Rozliczenia Stron na Wypadek Wygasniecia Umowy

Istotne Warunki Umowy Bezposredniej

Istotne Warunki Umowy z Niezaleznym Inzynierem

Procedura Rozwigzywania Sporéw

Specyfikacja Techniczno-Funkcjonalna

Ol | N0 &~ w|DdN

Standardy Utrzymania i zasady Dostepnosci

N
o

. Wzory Raportéw i Sprawozdan
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Przyktadowe Zatgczniki do IPU zawarte zostaty w Wytycznych Tom llIb.
6.5.4.2 Ustawa o PPP

Ustawa o PPP wskazuje okreslony zakres postanowien ksztattujgcych Umowe o PPP w przepisie art. 7
(essentialia negotii).

Umowa o PPP okresla zobowigzanie Partnera Prywatnego do realizacji Projektu PPP za wynagrodzeniem
oraz poniesienia w catosci albo w czesci wydatkow na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecia,
a Podmiot Publiczny zobowigzuje sie do wspotdziatania w osiggnieciu celu Przedsiewziecia, w szczegdlnosci
poprzez wniesienie wkfadu wtasnego. Wynagrodzenie Partnera Prywatnego zalezy przy tym od rzeczywistego
wykorzystania lub faktycznej dostepnosci Infrastruktury Publicznej albo ustugi publicznej, co stanowi istotng
réznice pomiedzy PPP, a tradycyjnymi zamowieniami publicznymi (szerzej na ten temat patrz Wytyczne Tom I).

Ustawa o PPP wymaga, aby Umowa o PPP okreslata skutki nienalezytego wykonania i niewykonania zobowigzania,
w szczegolnosci kary umowne lub obnizenie wynagrodzenia Partnera Prywatnego.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 Ustawy o PPP, w przypadku gdy wybor Partnera Prywatnego nastepowac
bedzie w Postepowaniu PZP, wéwczas rowniez do Umowy o PPP stosowac sie bedzie przepisy Ustawy PZP
w zakresie nieuregulowanym w Ustawie o PPP. Analogiczny przepis dotyczy Ustawy o Umowie Koncesji,
stosowanej jako regulacja proceduralna do wyboru Partnera Prywatnego, w mys$l art. 4 ust. 2 Ustawy o PPP
(na temat podstaw prawnych i procedury wyboru Partnera Prywatnego zob. pkt 2 Wytycznych). W efekcie,

o ile Ustawa o PPP nie stanowi inaczej, Umowa o PPP podlega¢ bedzie odpowiednio rezimowi Ustawy PZP
albo Ustawy o Umowie Koncesji.

W kontekscie Negocjacji projektu Umowy o PPP, a nastepnie przygotowania IPU i ich ewentualnych zmian
na etapie pytan do SIWZ, warto zwréci¢ szczegolng uwage na nastepujgce przepisy Ustawy o PPP:

(i) Art. 1 ust. 2, wyrazajgcy definicje PPP, zgodnie z ktérg Partnerstwo Publiczno-Prywatne polega na wspadlnej
realizacji Przedsiewziecia, opartej na podziale zadan i ryzyk, pomiedzy Podmiotem Publicznym i Partnerem
Prywatnym,

(i) Art. 7 ust. 2, zgodnie z ktérym wynagrodzenie Partnera Prywatnego zalezy przede wszystkim od rzeczywistego
wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu Przedsiewziecia,

(iii) Art. 18a ust. 1, ktéry stanowi, ze zobowigzania wynikajgce z Umow o PPP nie wptywajg na poziom
panstwowego dtugu publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych w sytuacji, gdy Partner Prywatny
ponosi wiekszos¢ ryzyka budowy oraz wiekszosc¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu — z uwzglednieniem
wplywu na wymienione ryzyka czynnikow takich, jak gwarancje i finansowanie przez Podmiot Publiczny
oraz alokacja aktywéw po zakonczeniu trwania Umowy o PPP.

W powyzszych regulacjach zawarta jest istota wspotpracy w ramach PPP. Wspotpraca ta z jednej strony ma

sie opierac o podziat zadan i ryzyk pomiedzy stronami Umowy o PPP, z drugiej za$ — podziat ten powinien

zosta¢ dokonany w taki sposob, aby ryzyko budowy i dostepnosci (lub popytu) w wiekszej czesci spoczywato

na Partnerze Prywatnym, a w kazdym przypadku — zeby wynagrodzenie Partnera Prywatnego stanowito funkcje
zaangazowania tego podmiotu w eksploatacje Infrastruktury Publicznej. Ma to szczegdlne znaczenie w projektach
opartych o Opfate za Dostepnos$é. Faktyczna dostepnos¢ przedmiotu Przedsiewziecia oznacza, ze zakres
odpowiedzialno$ci Partnera Prywatnego, regulowany Umowg o PPP, musi obejmowac zapewnienie uzywania
stronie publicznej obiektu w sposdéb niezakidécony. W sytuacji zas, gdy wynagrodzenie stanowig Optaty od
Uzytkownikéw, konstrukcja IPU nie powinna pozostawia¢ watpliwosci co do mechanizmu ich naliczania i zmiany.

6.5.4.3 Ustawa o Umowie Koncesji

Ustawa o Umowie Koncesji zawiera przepisy dotyczgce przedmiotu Umowy, swiadczenh objetych jej zakresem,
czasu zawarcia, pewnych zasad jej wykonywania, zmian, uniewaznienia i rozwigzania (rozdziat 7 ustawy).
Zgodnie z art. 3 Ustawy o Umowie Koncesji Podmiot Publiczny powierza Partnerowi Prywatnemu wykonanie robot
budowlanych lub swiadczenie ustug i zarzgdzanie tymi ustugami za wynagrodzeniem, ktére w przypadku robot
budowlanych stanowi wytgcznie prawo do eksploatacji Infrastruktury Publicznej z ewentualng ptatnoscig ze strony
Podmiotu Publicznego, a w przypadku ustug publicznych — wytgcznie prawo do wykonywania tych ustug wraz

z ewentualng ptatnoscig Podmiotu Publicznego.
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Ustawa o Umowie Koncesji zawiera réwniez wymaog jej zawarcia w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci,
chyba ze odrebne przepisy wymagajg do jej zawarcia formy szczegolnej (art. 44 Ustawy o Umowie Koncesji).

Umowe koncesji zawiera sie na czas oznaczony, a w przypadku umowy koncesji zawieranej na czas dtuzszy

niz 5 lat, czas trwania Umowy nie moze przekraczac okresu, w ktérym Koncesjonariusz moze zasadnie oczekiwac
odzyskania naktadow inwestycyjnych za wykonanie robot budowlanych lub Swiadczenie ustug wraz ze zwrotem
zainwestowanego kapitatu, z uwzglednieniem inwestycji poczatkowych i inwestycji dokonanych w czasie trwania
koncesiji.

Do umowy koncesiji nie majg zastosowania przepisy Ustawy PZP. W zakresie nieuregulowanym przepisami
Ustawy o Umowie Koncesji stosuje sie postanowienia Kodeksu Cywilnego.

6.5.5 Dokumentacja techniczna

Dokumentacja techniczna, obok IPU, stanowi kluczowy element Dokumentacji Postepowania. Warto przypomniec,
ze co do zasady Projekty PPP realizowane sg w systemie ,zaprojektuj i wybuduj” co oznacza, ze na etapie
zaproszenia do sktadania ofert Podmiot Publiczny dysponuje Programem Funkcjonalno-Uzytkowym (lub podobnym
dokumentem w przypadku Postepowania Koncesyjnego), doprecyzowanym w trakcie Negocjacji.

Dokumentacja techniczna sktada sie najczesciej z nastepujgcych elementéw:

(i) Programu Funkcjonalno-Uzytkowego (w Postepowaniu PZP) albo Specyfikacji Techniczno-Funkcjonalnej
(w Postepowaniu Koncesyjnym) oraz

(i) Dokumentu opisujgcego standardy utrzymania/zarzadzania/Swiadczenia ustug/zwrotu Infrastruktury
Publicznej.

Oba dokumenty tj. PFU i standardy utrzymania, sktadajg sie na komplet oczekiwan Podmiotu Publicznego
wzgledem robét oraz ustug, ktére ma swiadczy¢ Partner Prywatny.

Zamawiajgcy opracowuje ww. dokumenty w celu umozliwienia Partnerom Prywatnym skalkulowanie swoich ofert
i wskazuje w nich wymagania, wedle ktérych nalezy wyceni¢ zakres prac.

6.5.5.1 Postepowanie PZP — Program Funkcjonalno-Uzytkowy

Program Funkcjonalno-Uzytkowy stanowi konieczny element wszystkich Projektow PPP, w ktorych Partner
Prywatny wybierany jest w Postepowaniu PZP, a zamdwienie ma charakter zamowienia na roboty budowlane.

A Uwaga:

W przypadkach, gdy Podmiot Publiczny prowadzi¢ bedzie Postepowanie PZP na ustugi (co nie jest wykluczone
w przypadku gdy roboty budowlane bedg miaty wytacznie dodatkowy charakter) wéwczas Podmiot Publiczny
nie bedzie miat obowigzku stosowania przepisow Rozporzgdzenia w sprawie Zakresu i Formy Dokumentacji

Projektowej. W przypadku Postepowania Koncesyjnego rozporzgdzenie to rowniez nie znajdzie zastosowania.
W takich przypadkach Podmiot Publiczny powinien jednak postuzy¢ sie Specyfikacjg Techniczno-Funkcjonalng

(patrz pkt 6.5.5.2).
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Podmiot Publiczny opisuje za pomocg PFU zakres i funkcje planowanej Infrastruktury Publicznej. Na podstawie
PFU wykonywana jest dokumentacja projektowa.

Program Funkcjonalno-Uzytkowy stuzy do ustalenia planowanych kosztéw prac projektowych i rob6t
budowlanych, przygotowania oferty szczegdlnie w zakresie obliczenia ceny oferty oraz wykonania prac
projektowych. PFU stanowi zatem nie tylko element analiz w ramach Oceny Efektywnosci, ale rowniez
— po stosownych zmianach dokonanych na etapie Negocjacji — podstawe do zlozenia ofert w Postepowaniu PPP.
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Zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie Zakresu i Formy Dokumentacji Projektowej, Program Funkcjonalno-
Uzytkowy skitada sie z trzech czesci: strony tytutowej, czesci opisowej i czesci informacyjnej. Ich zakres
przedstawia sie nastepujgco.

Tabela 9. Zakres Programu Funkcjonalno-Uzytkowego

Strona tytutowa

i. nazwa nadana zamowieniu przez Zamawiajgcego;
* adres obiektu budowlanego, ktérego dotyczy PFU,

» w zaleznosci od zakresu robot budowlanych objetych przedmiotem
zamowienia — nazwy i kody: grup robdt, klas robot, kategorii robét,

* nazwa Zamawiajgcego oraz jego adres,
« imiona i nazwiska oséb opracowujgcych PFU,
* spis zawartosci PFU.

Czes¢ opisowa Czes¢ informacyjna

Opis ogolny przedmiotu zaméwienia, obejmujacy: dokumenty potwierdzajgce zgodno$¢ zamierzenia

« charakterystyczne parametry okre$lajace wielko$¢ obiektu budowlanego z wymaganiami wynikajacymi z odrgbnych
lub zakres robot budowlanych, przepisow,

. oswiadczenie Zamawiajgcego stwierdzajgce jego prawo
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane,

i. przepisy prawne i normy zwigzane z projektowaniem
i wykonaniem zamierzenia budowlanego,

« aktualne uwarunkowania wykonania przedmiotu zamowienia,
* 0godlne wtasciwosci funkcjonalno-uzytkowe,

» szczegotowe wiasciwosci funkcjonalno-uzytkowe wyrazone
we wskaznikach powierzchniowo-kubaturowych ustalone

zgodnie z Polskg Normg PN-ISO 9836:1997 ,Wiasciwosci iv. inne posiadane informacje i dokumenty niezbedne
uzytkowe w budownictwie. Okreslenie wskaznikéw do zaprojektowania robét budowlanych, w szczegolnosci:
powierzchniowych i kubaturowych”, jesli wymaga tego a. kopie mapy zasadniczej;
specyfika obiektu budowlanego, w szczegolnosci: b. wyniki badan gruntowo-wodnych na terenie budowy
a. powierzchnie uzytkowe poszczegolnych pomieszczen dla potrzeb posadowienia obiektow;
wraz z okresleniem ich funkji; c. zalecenia konserwatorskie konserwatora zabytkow;
b. wskazniki powierzchniowo-kubaturowe, w tym wskaznik d. inwentaryzacje zieleni;
okreslajgcy udziat powierzchni ruchu w powierzchni netto; . , .
e. dane dotyczgce zanieczyszczen atmosfery do analizy
c. inne powierzchnie, jesli nie sg pochodng powierzchni ochrony powietrza oraz posiadane raporty, opinie
uzytkowej opisanych wczesniej wskaznikow; lub ekspertyzy z zakresu ochrony $rodowiska;
d. okreélle.nie wi.elkoéc.i mozliwych przgkroczelﬁ lub . f. pomiary ruchu drogowego, hatasu i innych ucigzliwosci;
.p;?lm:ﬁjg asT;Zﬁtkﬁ parametrow powierzchni g. inwentaryzacje lub dokumentacje obiektéw budowlanych,
’ jezeli podlegajag one przebudowie, odbudowie,
Opis wymagan Zamawiajgcego w stosunku do przedmiotu rozbudowie, nadbudowie, rozbiérkom lub remontom
zamobwienia, obejmujacy — odpowiednio do specyfiki obiektu w zakresie architektury, konstrukgcji, instalacji i urzgdzen
budowlanego — wymagania dotyczace: technologicznych, a takze wskazania Zamawiajgcego
i. przygotowania terenu budowy, dotyczgce zachowania urzgdzen naziemnych
ii. architektury, i podziemnych oraz obiektéw przewidzianych do rozbiorki
" i ewentualne uwarunkowania tych rozbiorek;
iii.konstrukcji,
- - h. porozumienia, zgody lub pozwolenia oraz warunki
iv.instalacji, . . - . . .
i ) techniczne i realizacyjne zwigzane z przytagczeniem
v. wykonczenia, obiektu do istniejgcych sieci wodociggowych,
vi.zagospodarowania terenu. kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych, energetycznych
Opis wymagan Zamawiajgcego obejmuje: i teletechnicznych oraz drog samochodowych,
i. cechy obiektu dotyczgce rozwigzan budowlano kolejowych lub wodnych;
_konstrukcyjnych i wskaznikow ekonomicznych; i. dodatkowe WytyCZne inwestorskie i uwarunkowania

zwigzane z budowg i jej przeprowadzeniem.

i. warunki wykonania i odbioru robét budowlanych
odpowiadajgcych zawartosci specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych (o ktérych mowa
w rozdziale 3 Rozporzadzenia w sprawie Zakresu i Formy
Dokumentac;ji Projektowej).
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Ponadto w praktyce dyskusji nad finalnym ksztattem PFU, ktére toczg sie w trakcie Negocjacji, PFU jest czasem
rozszerzany lub uzupetniany o elementy wyposazenia ruchomego w planowanych obiektach, a takze inne funkcje
lub zakresy, zgodnie z preferencjami Podmiotu Publicznego, uwzgledniajgcymi czesto propozycje Partnerow
Prywatnych.

A Uwaga:

PFU opracowywany dla Projektéw PPP nie ma zadnych specyficznych uwarunkowan w porownaniu

do PFU opracowywanych w tradycyjnych zamowieniach publicznych. W celu opracowania optymalnego
ksztattu Programu Funkcjonalno-Uzytkowego strona publiczna — we wspétpracy z Partnerami Prywatnymi
— powinna sprecyzowac swoje indywidualne wymogi dotyczgce funkcji i walorow uzytkowych planowane;j
Infrastruktury Publiczne;.

Niemniej, z uwagi na obowigzek zapewnienia dostepnosci Infrastruktury Publicznej przez okres wieloletni,

w praktyce Projektéw PPP Partnerzy Prywatni powinni proponowaé rozwigzania trwate i gwarantujgce jak najlepszg
jakos¢ wykonania Infrastruktury Publicznej. Dzieki temu tatwiejszy do osiggniecia bedzie standard utrzymania

lub zarzgdzania Infrastrukturg Publiczng, zdefiniowany w odrebnym dokumencie Podmiotu Publicznego, okreslajgcym
standardy utrzymania.

Czestym problemem dla Podmiotéw Publicznych jest niski stopien szczegotowosci PFU. Ma to szczegdlne
znaczenie zwlaszcza w kontekscie ryczattowego (co do zasady) wynagrodzenia Partnera Prywatnego.
Opracowanie na podstawie PFU prawidtowej wyceny ujmujgcej wykonanie zaréwno kompletnej dokumentac;ji
projektowej, jak i wszystkich niezbednych robot budowlanych mozliwe jest tylko wtedy, gdy Podmiot Publiczny
doktadnie okresli swoje wymagania.

Zbyt niski stopien szczegotowosci PFU moze uniemozliwi¢ prawidtowe oszacowanie kosztow. Moze doprowadzi¢
do przyjecia ich przez Partnera Prywatnego na najnizszym poziomie, w celu spetnienia niezbednego minimum
i ztozenia najkorzystniejszej cenowo oferty.
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Eﬁj‘ Przykiad

Podmiot Publiczny, po przeprowadzonych Negocjacjach dotyczgcych budowy obiektu ratusza miejskiego
doszedt do wniosku, ze PFU bedzie posiadato charakter bardzo ogdlny, uwzgledniajgc minimalng tres¢
wymagang przepisami Rozporzgdzenia w sprawie Zakresu i Formy Dokumentacji Projektowej. Jednym
z elementow Projektu PPP byto dostarczenie przez Partnera Prywatnego wyposazenia ruchomego,
obejmujgcego m.in. biurka, fotele, sprzet komputerowy, dla 200 urzednikéw pracujacych w ratuszu.
Podmiot Publiczny ograniczyt sie w PFU do stwierdzenia, ze wyposazenie ruchome powinno by¢ ,trwate,
funkcjonalne i odpowiadajgce standardom tego typu wyposazenia stosowanym w obiektach biurowych”.
Na etapie realizacji Umowy o PPP w takiej sytuacji niemal pewne jest, ze dojdzie do sporéw z Partnerem
Prywatnym, dotyczgcych zakresu i jakosci dostarczanego sprzetu.

Istotna z tej perspektywy jest okolicznos¢, iz w Projektach PPP to Partner Prywatny zaréwno projektuje, wykonuje
zaprojektowane przez siebie roboty budowlane, utrzymuje Infrastrukture Publiczng, a dodatkowo zapewnia
finansowanie dla catego Przedsiewziecia. Jego wynagrodzenie zalezne jest od zapewnienia dostepnosci Infrastruktury
Publicznej o okreslonej jakosci (posiadajgcej wskazane minimalne parametry techniczne itp.), a nie wylgcznie
wykonanie robét budowlanych.

W sferze dotyczacej opisu przedmiotu zamdwienia oznacza to, ze na etapie Postepowania powinny byé wskazane
jedynie ogolne, koncepcyjne rozwigzania projektowe lub technologiczne, oczekiwane przez Podmiot Publiczny.

W oparciu o nie, juz na etapie realizacji Umowy o PPP, Partner Prywatny definiuje szczegdétowe rozwigzania
projektowe w ramach projektu budowlanego i wykonawczego, z uwzglednieniem zastosowania preferowanych przez
siebie technologii, ktére umozliwig np. zoptymalizowanie utrzymania Infrastruktury Publicznej w dalszym okresie.
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A Uwaga:

Za formalnie dopuszczalne nalezy uzna¢ postugiwanie sie przez Zamawiajgcego PFU o charakterze ogélinym,
z uwzglednieniem minimum informacji wskazanych w wykonanych analizach technicznych — jak np. Koncepc;ji
Projektowej (patrz Wytyczne Tom 1), o ile tylko spetnione sg wymagania formalne okreslone w § 16-19
Rozporzadzenia w sprawie Zakresu i Formy Dokumentacji Technicznej. PFU stanowi bowiem jedynie ogolny
opis przeznaczenia ukonczonych robét. PFU powinien pozwala¢ na zidentyfikowanie oczekiwanego przez
Zamawiajgcego standardu i jakosci obiektu, majgcego powsta¢ w wyniku wykonania robot budowlanych.

Moze sie wydawac, ze im bardziej szczegotowe PFU, tym sytuacja jest korzystniejsza dla Partneréw Prywatnych,
poniewaz moga oni w sposob bardziej precyzyjny okresli¢ zakres i koszty wtasnych prac. Ma to znaczenie

w szczegolnosci w przypadku np. zamoéwienia wyposazenia biurowego dla pracownikéw, czy niezbednych
sprzetow medycznych do szpitala. Jednakze w odniesieniu do projektéw infrastrukturalnych, np. przebudowy
drég, zbyt szczegdtowe okreslenie rozwigzan projektowych w PFU (np. w dotgczonym projekcie budowlanym)
moze nie by¢ rozwigzaniem optymalnym, zwtaszcza jesli ryzyka projektowania przeniesione sg w catosci

na Partnera Prywatnego. W takiej sytuacji moze dochodzi¢ np. do sporow na etapie realizacji prac projektowych.
Moze sie bowiem okaza¢, ze w wyniku pozyskiwania poszczegolnych Decyzji Administracyjnych konieczne
bedzie zastosowanie innych rozwigzan projektowych, niz wskazane w PFU (np. drozszych w realizacji). Poza tym
projektanci opracowujgcy projekt budowlany i wykonawczy, jako osoby wykonujgce samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie, odpowiadajg — zgodnie z Prawem Budowlanym — za zastosowane rozwigzania. Moze sie wiec
okazac¢ w trakcie opracowywania projektu wykonawczego przez Partnera Prywatnego, ze trzeba dokona¢ zmian
w projekcie budowlanym przekazanym przez Podmiot Publiczny. W takim przypadku do PFU zaleca sie dotgczac¢
Koncepcje Projektowg okreslajacg wymagania Podmiotu Publicznego oraz, w sposéb ogdlny, zakres prac
budowlanych.

Ponadto zbyt szczegotowa tres¢ PFU moze ogranicza¢ Partnerow Prywatnych w zakresie doboru srodkow
i sposobu realizacji Przedsiewziecia, ktore ma trwac wiele lat, w sytuacji gdy to wykonawcy ponoszg zasadnicze
ryzyko zwigzane z projektowaniem, budowg i utrzymaniem Infrastruktury Publiczne;j.

A Uwaga:

Cel PFU nie oznacza, ze PFU ma przewidzie¢ wszystkie elementy kosztotwoércze. W orzecznictwie KIO
mozna spotkaé poglad, zgodnie z ktérym w projektach typu ,projektuj i buduj” nieujecie wszystkich elementéw
kosztotworczych w opisie przedmiotu zamdwienia nie musi pozostawac w sprzecznosci z art. 29 ust.

1 PZP. W formule ,projektuj i buduj”, wobec mozliwosci przyjecia réznych koncepciji realizacji przedmiotu
zamoéwienia, w ramach jego opisu wynikajgcego z PFU wspdolnym mianownikiem bedzie cel, ktéry ma
zostac¢ osiggniety, ale juz niekoniecznie metody jego osiggniecia. Nie oznacza to jednak wadliwosci PFU.
Trudno bowiem zarzuci¢ Podmiotowi Publicznemu wadliwos$¢ Postepowania z uwagi na to, ze PFU, ktore
przygotuje, charakteryzuje sie dos¢ duzym stopniem ogdlnosci. W orzecznictwie KIO wyrazony jest poglad,
ze co do zasady pewne rozwigzania techniczne, projektowe czy technologiczne mogg by¢ jedynie sugerowane
przez Zamawiajgcego. To wykonawca bedzie zobowigzany do wykonania projektu budowlanego, na podstawie
ktorego bedzie zobowigzany uzyskac pozwolenie na budowe i to dopiero na tym etapie, tj. wykonywania
projektu budowlanego, bedzie on zobowigzany do okreslenia m.in. doktadnych parametrow, rozwigzan
technologicznych oraz do uzyskania wszystkich wymaganych prawem decyzji i pozwolen.

(zob.: wyrok KIO z dnia 8 grudnia 2016 r., KIO 2164/16; wyrok KIO z dnia 14 sierpnia 2012 r., KIO 1529/12,
1535/12, KIO 1546/12).
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W Postepowaniach, w ktorych projektowanie jest zadaniem wykonawcy, a tym bardziej w Projektach PPP, gdzie
Partner Prywatny projektuje, buduje, finansuje, a dodatkowo eksploatuje Infrastrukture Publiczng i otrzymuje

z tego tytutu zaptate, Podmiot Publiczny co do zasady ma za zadanie okresli¢ ogélne wytyczne, a ryzyko
projektowania powinno by¢ po stronie Partnera Prywatnego. W $lad za wyzej wskazanym orzecznictwem KIO
nalezy stwierdzi¢, ze opisanie przedmiotu zamowienia za pomocg PFU zaktada pewng niedookreslonos¢ tego
opisu, wynikajgca z uprawnienia wykonawcy do okreslenia szczegétowych rozwigzan technicznych na etapie
sporzadzania projektu budowlanego. Odpowiedzialno$¢ Zamawiajgcego ogranicza sie zatem do przygotowania
PFU w zgodzie z przepisami Rozporzgdzenia w sprawie Zakresu i Formy Dokumentacji Technicznej.

Niewatpliwie zakres PFU przygotowywanego na potrzeby Postepowania w Projektach PPP powinien co najmniej
umozliwia¢ okreslenie zakresu prac niezbednych do wykonania przez Partneréw Prywatnych tak, azeby mogli
oni je nalezycie wyceni¢ na potrzeby oferty.

6.5.5.2 Postepowanie Koncesyjne — Specyfikacja Techniczno-Funkcjonalna

W przypadku Projektow Koncesyjnych, pomimo ze Ustawa o Umowie Koncesji nie narzuca na Podmiot Publiczny
koniecznosci postugiwania sie okreslonymi dokumentami technicznymi, zaleca sie wykorzystanie w Dokumentacji
Postepowania dokumentu o charakterze zblizonym do PFU, dzieki czemu mozliwe bedzie wyznaczenie zakresu
Projektu PPP.

Na potrzeby Wytycznych dokument ten nazwano Specyfikacjg Techniczno-Funkcjonalng z uwagi na to, ze PFU
jest terminem prawnym i posiada znaczenie nadane mu w Rozporzgdzeniu w sprawie Dokumentacji Projektowe;.
Jednakze w celu wypracowania na potrzeby Projektow PPP okreslonych standardéw nalezy rekomendowac,
azeby Specyfikacja Techniczno-Funkcjonalna miata zakres zblizony do PFU.

Natomiast poziom szczegotowosci Specyfikacji Techniczno-Funkcjonalnej w Projekcie Koncesyjnym, podobnie
zresztg jak w PFU, moze by¢ rozny w zaleznosci od poziomu i szczegétowego podejscia do oczekiwan Podmiotu
Publicznego oraz zakresu swobody, jaka jest potrzebna Partnerowi Prywatnemu w ramach konkretnego
Przedsiewziecia.

W Projektach Koncesyjnych ryzyko ekonomiczne ulokowane jest po stronie Partnera Prywatnego. Tym samym
Partner Prywatny, projektujgc i wykonujgc roboty budowlane, dgzy¢ bedzie do maksymalizacji przysztych
przychodow od Uzytkownikow, co niekoniecznie uwzglednitby Podmiot Publiczny okreslajgc zakres niezbednych
robot budowlanych.
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Dlatego tez narzucanie Partnerowi Prywatnemu uszczegdtowionych rozwigzan i doktadnego zakresu robot

(w postaci np. gotowych rozwigzan projektu wykonawczego) moze ograniczy¢ mozliwos$¢ wykorzystania know-how
Partnera Prywatnego w celu przygotowania Infrastruktury Publicznej tak, aby przynosita jak najwiecej przychodéw
od Uzytkownikow. Takie elementy doprecyzowujgce (np. uszczegotowienia rozwigzan projektowych albo stosowanych
technologii), ktére sg kluczowe dla Podmiotu Publicznego, powinny by¢ ustalone przez Podmiot Publiczny

na etapie Negocjaciji.

W przypadku koncesji Podmiot Publiczny powinien jednak okresli¢ co najmniej swoje brzegowe warunki

i oczekiwania (np. minimalng liczba miejsc parkingowych, minimalne parametry dotyczace przepustowosci
oczyszczalni sciekéw), a w pozostatym zakresie pozostawi¢ znaczng swobode Partnerowi Prywatnemu.

W niektoérych Projektach Koncesyjnych Podmiot Publiczny moze mie¢ bardziej precyzyjne oczekiwania co

do Infrastruktury Publicznej, z uwagi na jej charakter i potrzeby Podmiotu Publicznego (np. w projekcie budowy
ptywalni miejskiej Podmiot Publiczny moze oczekiwac¢ okreslonych parametréw basenu, zeby méc wykorzystac
Infrastrukture Publiczng na potrzeby organizowania okreslonych imprez sportowych). Kazdy Projekt Koncesyjny
powinien by¢ zatem pod tym kgtem rozpatrywany indywidualnie.
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6.5.5.3 Standardy utrzymania, zarzgdzania, zasady dostepnosci

Standardy utrzymania, zarzgdzania oraz zasady dostepnosci powinny przedstawia¢ catoksztatt oczekiwan Podmiotu
Publicznego wzgledem zakresu robét oraz ustug, ktére ma swiadczy¢ Partner Prywatny w okresie utrzymania
Infrastruktury Publicznej.

W zaleznosci od Projektu PPP zakres swiadczen Partnera Prywatnego bedzie sie roznit. W okresie utrzymania
Partner Prywatny swiadczy¢ bedzie:

(i) ustugi zwigzane z zarzgdzaniem Infrastrukturg Publiczng (ang. facility management, asset management),

(ii) ustugi zwigzane z utrzymaniem nalezytego stanu technicznego Infrastruktury Publicznej
(ang. heavy maintenance),

(iii) ustugi zwigzane z utrzymaniem elementéw wyposazenia Infrastruktury Publicznej, zieleni
(ang. light maintenance),

(iv) ustugi ,miekkie”, taki jak np. sprzgtanie, catering, ochrona (ang. soft services).

Powyzsza proba katalogowania rodzaju ustug Partnera Prywatnego nie wynika z jakiegokolwiek powszechnie
uznanego podziatu ustug wykonawcy, ani tez nie stanowi katalogu zamknietego. Uznaje sie, ze ustugi zarzgdzania
stanowig kategorie pojemniejszg od ustug utrzymania i obejmujg wszelkie ustugi o charakterze zarzgdczym,
Swiadczone nie tylko w celu zapewnienia nalezytego wykonania pozostatych ustug przez Partnera Prywatnego,
ale tez optymalnego wykorzystania Infrastruktury Publicznej pod kgtem zaréwno technicznym, jak i finansowym.
W ramach ustug zarzgdzania Partner Prywatny odpowiedzialny bedzie na przyktad za skoordynowanie dziatan
pomiedzy wszystkimi podwykonawcami, optymalizacje ustug utrzymania, realizacje planéw remontowych,
umozliwienie wykonywania kontroli przez Podmiot Publiczny itd.

W niektorych projektach mozna spotkac sie z terminem "eksploatacja". Termin ten wiasciwszy jest dla Projektow
PPP, w ktérych z samej Infrastruktury Publicznej generowany jest przychod (np. autostrady ptatne).

W Przedsiewziecia opartych o Optate za Dostepnos¢, strony rowniez ustalajg zasady dostepnosci, czyli
odpowiedzialnosci Partnera Prywatnego za zapewnienie funkcjonowania Infrastruktury Publicznej. Nienalezyte
Swiadczenie takich ustug oznacza¢ bedzie ograniczong dostepnosc Infrastruktury Publicznej i spowoduje
obnizenie wynagrodzenia Partnera Prywatnego.

f; Przykiad

Przyktadowo, z brakiem dostepnosci w projektach drogowych mamy do czynienia w przypadku wytgczenia
pasa ruchu w celu prowadzenia prac remontowych. W przypadku budynku uzytecznosci publicznej brak
dostepnosci oznaczac¢ bedzie niemoznosc korzystania z czesci lub ze wszystkich pomieszczen budynku
zgodnie z ich przeznaczeniem. Zdarzy¢ sie moze, iz brak dostepnosci czesci Infrastruktury Publicznej
oznaczac¢ bedzie de facto catkowity brak dostepnosci (np. brak dostepnosci sal rozpraw w sgdzie oznaczac
moze catkowitg nieprzydatnos¢ Infrastruktury Publicznej w tym czasie; brak dostepnosci sal operacyjnych
uznaje sie za brak dostepnosci szpitala).

Dokument obejmujacy standardy utrzymania, zarzadzania, lub zasady dostepnosci, powinien zosta¢ opracowany
zarowno w Postepowaniach PZP, jak i w Postepowaniach Koncesyjnych.

W przeciwienstwie do dokumentacji dotyczgcej budowy, przepisy prawa nie przewidujg zasad tworzenia zakresu
standarddw, utrzymania zasad dostepnosci, czy eksploatacji Infrastruktury Publicznej.

Szczegdlnie istotne jest opracowanie takich standardéw z nalezytg starannoscia, ze wzgledu na kluczowy
charakter tego dokumentu. Definiuje on standardy utrzymania, jak i dostepnosci Infrastruktury Publicznej, ktére
w rzeczywistosci determinujg jakos$c¢ i koszt wykonawstwa, a w pozniejszym okresie — decydujg o potencjalnej
niedostepnosci i ryzykach z tym zwigzanych (w szczegélnosci finansowych).
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Standardy utrzymania i/lub zarzgdzania majg szczegolne znaczenie z punktu widzenia rozliczania Partnera
Prywatnego z przyjetych na siebie zobowigzan w zakresie dostepnosci Infrastruktury Publicznej i w konsekwengciji
— z punktu widzenia rozliczen z Partnerem Prywatnym. Naruszenie okreslonego Umowg o PPP standardu
utrzymania Infrastruktury Publicznej, zasad jej dostepnosci oraz zasad wykonywania ustug publicznych, powinno
by¢ podstawg do obnizenia wynagrodzenia naleznego Partnerowi Prywatnemu (powtarzajgce sie naruszenia
ustalonych standardéw mogg doprowadzi¢ nawet do wypowiedzenia Umowy o PPP).

Podmiot Publiczny powinien okresli¢ wszystkie standardy utrzymania i zarzgdzania oraz zasady dostepnosci,

do ktérych zobowigzany bedzie Partner Prywatny oraz wskazniki oceny jakosci tych standardéw albo czestotliwo$¢
wykonywania okreslonych czynnosci w ramach zarzadzania tam, gdzie wskaznik jakosci jest trudny lub niemozliwy
do zastosowania.

Wynagrodzenie Partnera Prywatnego powinno by¢ uzaleznione od dotrzymania standardéw utrzymania

i zarzgdzania, rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej dostepnosci Infrastruktury Publicznej albo ustugi
publicznej i powinno by¢ obnizone proporcjonalnie do braku dostepnosci tej infrastruktury. Przy czym nienalezyte
wykonanie i niewykonanie zobowigzan, skutkowac bedzie naliczeniem kar umownych lub obnizeniem
wynagrodzenia Partnera Prywatnego.

Ponadto precyzyjne okreslenie oczekiwan i zobowigzan stron w powyzszych zakresach dotyczy wieloletniej
perspektywy i ma kluczowe znaczenie dla oszacowania kosztow w okresie utrzymania.

Nalezy zauwazy¢, iz po stronie Podmiotow Publicznych nie ma nalezytego doswiadczenia w kontroli i szacowaniu
wydatkéw w okresie utrzymania, zwtaszcza w ujeciu tgcznym razem z projektowaniem i budowa.

Czes¢ z obowigzkéw z zakresu utrzymania i termindw ich realizacji bedzie wynika¢ z przepiséw prawa

(np. obowigzkowe kontrole techniczne Infrastruktury Publicznej), a czes¢ uzgadniana jest przez strony w ramach
Negocjacji postanowien Umowy o PPP (np. zagadnienie jakosci wyposazenia ruchomego, standardy utrzymania
czystosci pomieszczen).

Nie wszystkie z czynnosci zwigzane z utrzymaniem musi wykonywac Partner Prywatny. Nic nie stoi na przeszkodzie,
aby Podmiot Publiczny przejat na siebie np. ustugi ,miekkie” (sprzgtanie, ochrone, catering w budynku uzytecznosci
publicznej), a Partner Prywatny odpowiadat przede wszystkim za remonty i konserwacje substancji budowlanej
oraz odtworzenie lub wymiane elementéw obiektu — w miare postepujacego zuzycia.
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f;- Przykiad

W Wielkiej Brytanii w 2012 roku w ramach nowego podejscia do projektéw PFI (ang. Private Finance
Initiative), podjeto decyzje o wytgczeniu tzw. ustug miekkich, takich jak sprzatanie, czy catering, z projektéw
opartych na prywatnym finansowaniu, za wyjgtkiem przypadkéw wyjatkowo uzasadnionych. Stwierdzono,

ze w projektach z Optatg za Dostepnosé, obejmujgcych po stronie Partnera Prywatnego obowigzek
Swiadczenia ustug miekkich, zakres i standardy tych ustug nie byty wystarczajgco elastyczne, by odpowiadaé
na zmieniajgce sie potrzeby, jak rowniez pod katem zarzgdzania budzetem. Podmioty Publiczne nie byty

w stanie optymalizowac kosztow ustug miekkich, albowiem objete byty one dtugoterminowg Umowg

z Partnerem Prywatnym (brak motywacji Partnera Prywatnego do optymalizacji kosztow, ktore byty
przenoszone na Podmiot Publiczny).

Ponadto Podmioty Publiczne nie byly w stanie dokonywaé nawet nieznacznych zmian w zakresie swoich
oczekiwan w sposob elastyczny. Stwierdzono wiele przypadkow, w ktérych oceniono, ze koszty takich ustug
byly istotnie wyzsze, niz gdyby ustugi te zamawiane byty w sposob tradycyjny i z wiekszg czestotliwoscia.
Powyzsze obserwacje spowodowaty zmiane podejscia i wytgczenie ustug miekkich z projektéw PFI.

Co do niektorych ustug (np. mycie fasad budynku) postanowiono, ze bedg one stanowity ustugi wyodrebnione
z Umowy o PPP i wycenione odrebnie, i tym samym w tatwy sposéb usuwalne z zakresu Umowy o PPP,

w przypadku gdyby Podmiot Publiczny zdecydowat sie powierzac te ustugi odrebnymi zamowieniami.
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'© Zrédta informaciji

A new approach to public private partnerships, HM TREASURY, December 2012,
https://www.gov.uk/government/publications/private-finance-2-pf2

W odniesieniu do Projektow Koncesyjnych wiekszy nacisk nalezy potozy¢ na zarzgdzanie obiektem oraz zasady
Swiadczenia ustug wobec Uzytkownikéw przez Partnera Prywatnego.

Pomimo Zze mamy do czynienia z koncesja, tj. Projektem PPP, w ktérym ryzyko ekonomiczne jest po stronie
Koncesjonariusza, nie oznacza to, iz Podmiot Publiczny nie powinien mie¢ oczekiwan co do standardu ustug,
czy jakosci lub dostepnosci Infrastruktury Publicznej. Ostatecznie przeciez zostanie ona zwrécona Podmiotowi
Publicznemu, a poza tym stuzy do realizacji zadan publicznych.

W przypadku koncesiji nienalezyte swiadczenie ustug dostepnosci oznacza¢ bedzie ograniczong dostepnosc¢
Infrastruktury Publicznej i spowoduje réwniez sankcje w postaci kar w okreslonej wysokosci, naliczanych
w przypadku niedotrzymania zasad dostepnosci.

E@ Przykiad

Z brakiem dostepnosci w Projektach Koncesyjnych mamy najczesciej do czynienia w przypadku niemoznosci
korzystania z przez Uzytkownikéw z czesci lub catej Infrastruktury Publicznej zgodnie z ich przeznaczeniem
(na przyktad brak mozliwosci korzystania z Infrastruktury Publicznej przez osoby z niepetnosprawnosciami,

z uwagi na niedziatajgce urzgdzenia do obstugi takich oséb). Nalezy pamieta¢, ze dla Koncesjonariusza brak
dostepnosci oznaczac¢ bedzie brak uzyskiwania pozytkow, niemniej nie wyklucza to dodatkowych sankcji,
albowiem Zamawiajgcy nie realizuje swoich zadan publicznych.

Standardy utrzymania i eksploatacji w wiekszosci przypadkow Projektow PPP odgrywajg znacznie wiekszg role niz
PFU/STF. Zasadniczo powinny one zabezpieczac¢ interes Podmiotu Publicznego w dwdch generalnych kwestiach:

(i) jakosci swiadczonej ustugi,
(i) ochrony przed nadmierng degradacja Infrastruktury Publicznej.

Jakos¢ Ustug

Standardy opisujg wymagania, jakie powinien realizowac Partner Prywatny w zakresie jakosci ustugi, aby zaspokoic
potrzeby Uzytkownikéw. Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz zakres standardow utrzymania rézni¢ bedzie sie w zaleznosci
od rodzaju Infrastruktury Publicznej. Do standardéw ustug powinny by¢ przypisane tzw. kluczowe wskazniki
efektywnosci (szerzej na ten temat — Wytyczne Tom |) wraz z czasem reakcji na okreslone zdarzenia powodujgce
niedotrzymanie standardéw utrzymania (np. czas reakcji zalezny od warunkéw pogodowych, liczba pojazdéw

w danej godzinie, ktére dostarczajg odpady do zaktadu termicznego przetwarzania itp.) oraz kary za ich
niedotrzymanie.
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Ponizej wskazano przyktadowe wskazniki efektywnosci.

fj- Przyktad

» zapewnienie braku oddziatywania negatywnego zapachu na mieszkancow z oczyszczalni sciekow
(ponad dopuszczalny poziom ucigzliwosci),

» zapewnienie nieodptatnego i nieograniczonego dostepu Uzytkownikéw do parkingu urzedu,

 czas oczekiwania na roztadunek samochodu dostarczajgcego odpady do zaktadu termicznego ich
przetwarzania,

« czestotliwos¢ czynnosci porzadkowych na terenie Infrastruktury Publicznej.

Warunki monitoringu danego standardu (np. w jaki sposdb mierzony jest czas reakcji od zgtoszenia telefonicznego
uszkodzenia do kolejnej informaciji telefonicznej o usunieciu tego uszkodzenia) powinny by¢ opisane w dokumencie
dotyczacym standardéw utrzymania i zarzadzania, jak réwniez we wzorach raportéw i sprawozdan w sposéb
czytelny i jednoznaczny oraz powinna istnie¢ mozliwos¢ rejestracji ich realizacji. W przypadku niektorych standardow
nalezy okresli¢ czestotliwosc¢ ich monitoringu (np. kontrola czystosci obiektu raz na dobe).

Nalezy dokfadnie opisac¢, w jaki sposéb naliczane bedg kary za niedotrzymanie standardéw (np. stata kara
dla zdarzenia lub kara za kazdg godzine opdznienia w reakcji na zgtoszenie o awarii). Kary powinny spetnia¢
dwie funkcje: pokrycie ewentualnych strat Podmiotu Publicznego wynikajgcych z roszczen odbiorcéw ustugi
oraz motywowanie Partnera Prywatnego do utrzymania wysokiego poziomu ustug.

Jakos¢ Infrastruktury Publicznej

Standardy eksploatacyjne powinny opisywa¢ wymagania w zakresie utrzymania infrastruktury Publicznej na takim
poziomie, aby jej degradacja nie byta wyzsza, niz zaktadana w Projekcie PPP (w zaleznosci od przyjetego
rozwigzania dotyczgcego jakosci majgtku na moment zwrotu tego majgtku Podmiotowi Publicznemu na koniec
Umowy o PPP). Zasadniczo standardy nie powinny narzuca¢ Partnerowi Prywatnemu sposobu utrzymania jakosci
majatku (np. poprzez okreslenie czestotliwosci oraz zakresu remontéw), ale powinny przedstawiac jakie parametry
Infrastruktura Publiczna powinna spetnia¢ na dany moment.
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W zaleznosci od Projektu PPP, okreslone wymagania co do jakosci Infrastruktury Publicznej bedg obowigzywac

w sposob ciggly, a Partner Prywatny bedzie zobowigzany do statego monitorowania jakosci Infrastruktury Publicznej
(np. w projektach liniowych — drogi, kolej — stan oznakowania, elementy bezpieczenstwa ruchu drogowego,
sterowanie ruchem kolejowym).

Czasami stan Infrastruktury Publicznej kontrolowany jest z okreslong czestotliwoscig podczas trwania Umowy
o PPP (np. zaktady termicznego przetwarzania odpadow, gdzie kontrola jakosci utrzymania instalacji odbywa
sie raz do roku).

Wykonywanie przez Partnera Prywatnego obowigzkéw wynikajgcych z Umowy o PPP, w tym w zakresie utrzymania
i zarzgdzania, powinno by¢ monitorowane przez Podmiot Publiczny nie tylko w ramach sprawozdawczosci
Partnera Prywatnego, lecz rowniez w sposob aktywny, poprzez wykonywanie czynnosci kontrolnych. Dotyczy

to w szczegolnosci stanu technicznego Infrastruktury Publicznej, ktéra wraz z zakonczeniem Umowy o PPP wrdci
do Podmiotu Publicznego.

Z reguty Umowy o PPP opierajg raportowanie i sprawozdawczos¢ o raporty wiasne Partnera Prywatnego, z prawem
Podmiotu Publicznego do monitorowania i kontroli tych raportow.

Ustawa o PPP w przepisie art. 8 wprost przewiduje uprawnienie Podmiotu Publicznego do biezgcej kontroli
realizacji Przedsiewzigcia przez Partnera Prywatnego oraz kontroli sktadnika majgtkowego wykorzystywanego

do realizacji Przedsiewziecia. Zgodnie z tym przepisem okreslenie zasad oraz trybu prowadzenia kontroli powinno
nastgpi¢ w postanowieniach Umowy o PPP.
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Ustawa o PPP méwi o biezgcej kontroli, co nie oznacza, ze Podmiot Publiczny powinien przeprowadzac¢ jg

w sposob ciggty lub bardzo czesto. Okreslajgc zakres uprawnien kontrolnych oraz tryb prowadzenia kontroli
nalezy mie¢ na wzgledzie, aby dziatania Podmiotu Publicznego byty w mozliwy sposéb, jak najmniej ucigzliwe
dla prowadzonej przez Partnera Prywatnego dziatalnosci w ramach Umowy o PPP (szerzej na temat Wytyczne
Tom llla).

Raportowanie

Raportowanie stanowi jeden z wazniejszych obowigzkéw Partnera Prywatnego na etapie eksploatacji Infrastruktury
Publicznej. Stosownie do art. 8 ust. 3 Ustawy o PPP, Partner Prywatny ma obowigzek biezgcego raportowania
Podmiotowi Publicznemu o stanie realizacji Przedsiewziecia i stanie technicznym sktadnika majgtkowego
wykorzystywanego przez Partnera Prywatnego do realizacji Przedsiewziecia. Zasady, szczegdtowy tryb oraz
czestotliwosc¢ raportowania okresla Umowa o PPP. Pomimo ze Ustawa o Umowie Koncesiji nie zawiera takiej
regulacji, nalezy uznac jg za dobrg praktyke rowniez w Postepowaniach Koncesyjnych.

W celu oceny spetnienia okreslonych przez Podmiot Publiczny standardow eksploatacyjnych, Partner Prywatny
powinien przedstawiac raporty (np. miesieczne) omawiajgce wszystkie zdarzenia awaryjne, ktére wystgpity

na eksploatowanym majatku. Na tej podstawie Podmiot Publiczny dokonuje oceny jakosci prowadzonej eksploataciji
(np. poprzez sprawdzenie, czy dana awaria sie powtarza, jaki jest sposéb jej usuniecia, w jakim czasie to usuniecie
zostato przeprowadzone itp.). Raport miesieczny powinien zawiera¢ réwniez szczegétowe informacje o wszystkich
remontach wykonanych na majgtku (w tym metody, uzyte materiaty, sposéb odbioru itp.). Raport ten nie musi
obejmowac kosztéw usuwania awarii czy remontu, poniewaz sg to wartosci wchodzgce zwykle w sktad Optaty

za Dostepnosc (trudna jest réwniez weryfikacja na ile taki koszt jest racjonalny). Koszty remontéw mogag by¢é
przedstawione w celach informacyjnych, jesli oczekuje tego Podmiot Publiczny.

W celu motywowania Partnera Prywatnego do przekazywania kompletnego raportu nalezy ustali¢ jego zakres
oraz kare (punkty karne) za jego niedostarczenie w oczekiwanym terminie lub dostarczenie raportu zawierajgcego
niewtasciwe lub nieprawdziwe informacje. Merytoryczna ocena raportu wymaga specyficznej wiedzy technicznej
po stronie Podmiotu Publicznego (np. z wykorzystaniem danych statystycznych z podobnych obiektow).

Sposoby monitoringu i naliczania punktéw karnych zwigzanych z dotrzymaniem standardéw utrzymania
i eksploatacji mozna przedstawi¢ w formie tabelarycznej jako kluczowe wskazniki efektywnosci (przyktady
przedstawiono w Wytycznych Tom I).

Wedtug najlepszych praktyk, szczegotowy opis wymagan stawianych dla utrzymania, zarzgdzania lub eksploataciji,
powinien zosta¢ umieszczony w osobnym dokumencie, a nie w PFU.

Przyktadowy zakres standardow utrzymania Infrastruktury Publicznej przedstawiony zostat w zatgczniku
do Wytycznych Tom llla, Wytycznych Tom lllb oraz Wytycznych Tom llic.

6.5.5.4 Inne dokumenty

Pozostate dokumenty i informacje, sktadajgce sie na dokumentacje techniczng Dokumentacji Postgpowania,
obejmowa¢ mogg przede wszystkim Decyzje Administracyjne, w tym Decyzje Srodowiskowe i opinie eksperckie
lub uzgodnienia z wtasciwymi organami administracji publicznej.
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Tabela 10. Przyktadowe inne elementy dokumentacji technicznej

Okreslenie dokumentu Komentarz
Decyzja o ustaleniu lokalizacji Decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego nalezy uzyskac, jesli
inwestycji celu publicznego dla nieruchomosci nie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania

przestrzennego, a ma byc¢ na niej realizowana inwestycja celu publicznego.
Zaleca sie, aby Podmiot Publiczny uzyskat takg decyzje przed zaproszeniem
do sktadania ofert.

Decyzja o przekazaniu nieruchomosci  Trwatly zarzad, wtasnos¢, uzytkowanie wieczyste, dzierzawa lub inne tytuty

w trwaty zarzad/umowa prawne stanowig podstawe do uzyskania statusu inwestora i realizacji procesu

o dysponowaniu nieruchomoscia inwestycyjnego. Stan prawny nieruchomosci musi by¢ bezwzglednie uregulowany
najpézniej przed zaproszeniem do sktadania ofert.

Decyzje Srodowiskowe Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, podobnie jak decyzje lokalizacyjne,
stanowig podstawe do pozyskania kolejnych Decyzji Administracyjnych na etapie
projektowania Infrastruktury Publicznej. Zaleca sie, aby Decyzje Srodowiskowe
(jesli wymagane przepisami szczegdlnymi) pozyskane zostaty przez Podmiot
Publiczny przed zaproszeniem do sktadania ofert.

Opinia geotechniczna Opinia ta dotyczy badan podtoza gruntowego dla obiektéw budowlanych. Opinia
okresla budowe geologiczng podtoza gruntowego, zawiera ocene warunkéw
gruntowo — wodnych oraz ocene przydatnosci gruntu dla potrzeb projektowania
inwestycji. Co prawda sporzgdza sie jg do projektu budowlanego, ale z uwagi
na alokacje ryzyka budowy, w niektérych Przedsiewzieciach zalecane jest
wykonanie opinii przed zaproszeniem Partneréow Prywatnych do sktadania ofert.

Uzgodnienia z organami W niektorych przypadkach na etapie przygotowania Przedsiewziecia pozadane

administracji publicznej bedzie pozyskanie opinii, wytycznych, czy tez wstepnych warunkéw technicznych
m.in. w zakresie ochrony konserwatorskiej zabytkéw lub z wtadzami lokalnymi.
Zasadnicza czes¢ zgdd i opinii wydawana jest jednak na etapie projektowania.
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Zrodio: Opracowanie wiasne

6.5.6 Dokumentacja finansowa

Dokumentacja finansowa stanowi nie mniej wazny od dokumentacji prawnej i technicznej — element Dokumentaciji
Postepowania.

Podmiot Publiczny przygotowuje w ramach Oceny Efektywnos$ci model finansowy, ktéry stuzy mu przede wszystkim
do weryfikacji wykonalnos$ci Projektu PPP. Nastepnie, na etapie tworzenia SIWZ i zapraszania Partneréw
Prywatnych do skfadania ofert, istotne znaczenie majg przygotowywane przez Podmiot Publiczny wymagania

do modelu finansowego.

Model finansowy wykorzystywany do finansowania pojedynczego Przedsiewziecia w oparciu o przeptywy pieniezne,
zatgczany do oferty Partnera Prywatnego, stanowi podstawowe narzedzie stuzgce w Projektach PPP przede
wszystkim do pozyskania finansowania dtuznego od Instytucji Finansujgcych i kapitatéw wlasnych od Sponsoréw.
Ponadto takie model finansowy jest narzedziem do monitorowania realizacji Projektu PPP zgodnie z zatozeniami

i Umowg oraz rozliczaniem sytuacji wyjgtkowych przewidzianych w Umowie o PPP (np. aktualizacja wynagrodzenia
z uwagi na przypadek kompensacyjny) oraz przy refinansowaniu i podziale zysku z ewentualnej zmiany
finansowania.

Model finansowy aktualizowany jest w okresie obowigzywania Umowy, w okoliczno$ciach w niej wskazanych,
dlatego musi by¢ funkcjonalny, czytelny i zrozumiaty dla obu stron.

W przypadku Projektow Hybrydowych, na dokumentacje finansowg sktadata sie bedzie rowniez umowa
o dofinansowanie lub wzor takiej umowy.
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6.5.6.1 Wymagania dla modelu finansowego

Wymogi do modelu finansowego, przygotowywane przez Podmiot Publiczny stanowig baze do przygotowania
modelu finansowego przez Partnera Prywatnego.

Ponizej przedstawiono przyktadowy zakres takich wymagan.

E@_ Przykiad

Przyktadowy zakres wymagan do modelu finansowego
Wymagania ogoélne:

 Zaktada sie, ze Partner Prywatny bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ za zapewnienie finansowania
Przedsiewziecia,

» Model finansowy bedzie stanowi¢ zatgcznik do Umowy o PPP,

* Partner Prywatny jest odpowiedzialny za zapewnienie poprawnosci modelu finansowego i doktadnego
odzwierciedlenia w nim finansowych i komercyjnych warunkéw ztozonej oferty,

» Model finansowy powinien by¢ przekazany w formie elektronicznej na okreslonym nosniku,

» Model finansowy nie moze by¢ zabezpieczony hastem ani zawiera¢ zabezpieczonych makr.
Model Finansowy powinien by¢ zbudowany w sposob dynamiczny, umozliwiajgc zmiane przyjetych
wartosci i zatozen.

» Model finansowy powinien spetnia¢ nastepujace warunki:
— zgodnos¢ z formatem plikdw programu Microsoft Excel 2010-2013,
— opis w jezyku polskim,
— brak ukrytych rzeddéw, kolumn, komérek lub arkuszy,
— brak odniesien cyklicznych albo kwot bilansujgcych,

— wszystkie wartosci liczbowe powinny by¢ wpisane do arkusza zatozen, wartosci liczbowe
nie mogg by¢ wpisywane do arkuszy obliczeniowych,
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— spojne formuty w ramach wierszy bez wartosci liczbowych w ramach formuty,

— niespojna formuta (w uzasadnionych przypadkach) powinna zosta¢ oznaczona,
— zawiera¢ oznaczenie jednostek, walut, wartosci nominalnych i realnych,
— dany rok prognozy prezentowany jest w tej samej kolumnie w poszczegdlnych arkuszach.
» W modelu finansowym powinny by¢ zawarte projekcje finansowe spetniajgce nastepujace wymogi:

— W ujeciu rocznym od daty podpisania Umowy o PPP do konca okresu obowigzywania tej Umowy,
w petnych latach kalendarzowych, mozliwe jest ujecie projekcji finansowych w okresach kwartalnych
lub miesiecznych,

— w ztotych polskich w wartosciach nominalnych,
— zgodne z polskimi przepisami prawa dotyczacymi rachunkowosci oraz podatkéw oraz innymi
przepisami aktualnymi na dzien ztozenia oferty.
Zatozenia do modelu finansowego:

* Partner Prywatny przedstawi ksiege zatozen z petnym opisem zatozen dla projekcji finansowych
zawartych w modelu finansowym,

» Zatozenia powinny obejmowac nastepujgce kategorie:
— naktady kapitatowe w cenach realnych i nominalnych, obejmujgce catos¢ naktaddéw inwestycyjnych,

— koszty operacyjne w cenach realnych i nominalnych, w tym koszty utrzymania, zarzgdzania
i administraciji,
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— zatozenia makroekonomiczne (m.in. inflacja CPI, wskaznik wzrostu wynagrodzen w sektorze
przedsiebiorstw (nominalnie), wskaznik cen materiatow budowlanych, kursy walut (jesli dotyczy),
inne wskazniki indeksacji jezeli sg wykorzystywane),

— wszystkie zatozenia dotyczgce finansowania Projektu PPP, w tym Zrddta finansowania wraz
z procentowym ich udziatem w finansowaniu, oraz dla kazdego zrodta warunki finansowania, stopy
procentowe, marze, optaty dodatkowe, polityka wyptaty dywidendy i inne zatozenia wptywajace
na przeptywy pieniezne Przedsiewziecia oraz okres finasowania dtuznego wraz z harmonogramem
sptaty tego finansowania,

— rachunki obowigzkowe (w tym rachunek obstugi zadtuzenia (ang. Debt Service Reserve Account)
oraz rachunek rezerwowy na pokrycie kosztow utrzymania (ang. Maintenance Reserve Account)
i inne rachunki, o ile bedg wymagane,

— zapotrzebowanie na kapitat obrotowy (w tym przeptywy z tytutu podatku VAT) i zwigzane z tym
zatozenia dotyczgce finansowania,

— zatozenia dotyczgce amortyzaciji, regut rachunkowosci oraz podatkéw (np. CIT,VAT).

Wyniki modelu finansowego:
* Model finansowy powinien prezentowaé¢ co najmniej nastepujgce rezultaty:
— zestawienie podsumowujgce zrédta i wykorzystanie finansowania,
— przeptywy pieniezne i salda gotéwki w catym okresie trwania Umowy o PPP,

— sprawozdania finansowe (rachunek zyskow i strat, bilans oraz rachunek przeptywoéw pienieznych)
W ujeciu nominalnym w oparciu o przepisy o rachunkowosci w catym okresie trwania Umowy o PPP,

— kaskade ptatnosci zgodnie z zatozeniami przyjetymi dla finansowania w catym okresie trwania
Umowy o PPP,

— wewnetrzng stope zwrotu (IRR) catosci Projektu PPP przed i po opodatkowaniu w ujeciu realnym
i nominalnym,

— wartos¢ biezgcg przeptywow dla catosci Projektu PPP,

— wewnetrzng stope zwrotu (IRR) przed i po opodatkowaniu w ujeciu realnym i nominalnym dla kapitatu
wlasnego wniesionego przez Partnera Prywatnego (np. kapitat wtasny, pozyczki podporzadkowane),
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— wartos¢ biezgcg przeptywoéw FCFE (na kapitale wtasnym wtozonym przez Partnera Prywatnego
(np. kapitat wtasny, pozyczki podporzgdkowane)),

— podziat wynagrodzenia na poszczegolne elementy wynagrodzenia, zgodne z zatgcznikiem do Umowy
o PPP, w okresie trwania Umowy o PPP,

— wskazniki finansowe uznawane za istotne dla proponowane;j struktury finansowej (ktérych zachowanie
na danym poziomie jest narzucane przez instytucje finansujgce), np. DSCR, LLCR,

— arkusz analizy wrazliwosci na zmiany w:
wysokosci naktadéw kapitatowych,
wysokosci kosztéw utrzymania i/lub zarzgdzania,
stopach procentowych,
wskazniku inflacji.

 Arkusz zawierajgcy zebranie kontrolek sprawdzajgcych poprawnos¢ przeliczen (jesli zaistnieje potrzeba)
np. czy wyptata dywidendy nie powoduje spadku bilansu gotowki ponizej zera, sprawdzenie wskaznikow
finansowych uznawanych za istotne dla proponowanej struktury finansowej lub inne w zaleznosci
od potrzeb i architektury modelu.

Zaprezentowane powyzej zatozenia majg charakter przyktadowy i powinny by¢ indywidualnie dostosowywane
do kazdego Projektu PPP.

145



Wytyczne PPP
Tom II: Postepowanie przetargowe

z
(o)
Q

o
O,
[
O,
[}

Przygotowanie przez Podmiot Publiczny zatozen do modelu finansowego do zastosowania przez Partneréw
Prywatnych jest praktykg rekomendowang nawet w Matych Projektach PPP.

m Mate Projekty

W Matych Projektach PPP oczekiwany poziom szczegotowosci modelu finansowego powinien by¢
dostosowany do zakresu Projektu PPP. Moze mie¢ zatem charakter uproszczony i zawiera¢ zagregowane
pozycje dotyczgce naktadow i kosztéw, niemniej jednak model musi obejmowac wszystkie elementy
wskazane w przyktadowym zakresie zatozen i wynikow modelu finansowego, zaprezentowane

w przyktadzie powyzej. Ponadto model finansowy stanowi narzedzie do monitorowania wykonywania
Umowy i w sytuacjach okreslonych w Umowie jest podstawowym narzedziem do weryfikacji lub zmiany
wynagrodzenia Partnera Prywatnego.

Model finansowy zazwyczaj objety bedzie tajemnicg przedsiebiorstwa Partnera Prywatnego.
6.5.6.2 Warunki finansowania

Z punktu widzenia warunkow finansowania Projektu PPP kluczowe znaczenie ma wysoka jako$¢ Dokumentaciji
Postepowania (patrz: pkt 1.4 Wytycznych), wiarygodnos$¢ Projektu PPP, wiasciwa alokacja ryzyk oraz odpowiednio
ditugi czas na ztozenie ofert przez Partneréw Prywatnych (patrz: pkt 7.1 Wytycznych).

W Postepowaniach PPP, na etapie sktadania ofert, od Partnerow Prywatnych zazwyczaj oczekuje sie
przedstawienia niewigzacych warunkéw finansowania w odniesieniu do finansowania pozyskanego od Instytuc;ji
Finansujgcych w formie diugoterminowych kredytow.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wigzgce warunki finansowania (np. promesa kredytu) sg wynikiem decyzji komitetu
kredytowego Instytucji Finansujgcej, w zwigzku z czym wymagajg dodatkowego zaangazowania i czasu
na przeprowadzenie przez Instytucje Finansujgcg badania Dokumentacji Postepowania.

Pozyskanie bezwarunkowych, wigzgcych warunkéw finansowania na etapie sktadania ofert moze by¢ bardzo
trudne, a w wielu przypadkach wrecz niemozliwe. W toku Postepowania nalezy kazdorazowo wywazy¢ oczekiwanie
Podmiotu Publicznego zapewnienia przez Partnera Prywatnego jak najwiekszej pewnosci pozyskania finansowania
zewnetrznego na etapie sktadania ofert, z oczekiwaniem Partnera Prywatnego do maksymalizacji zyskow

i optymalizacji kosztow Projektu PPP, co czesto jest mozliwe dopiero po Zamknieciu Komercyjnym.

Z jednej bowiem strony Podmiot Publiczny, nie chcgc ryzykowacé nieosiggniecia Zamkniecia Finansowego,
oczekuje od Partnerow Prywatnych wigzgcych warunkéw finansowania wraz z ofertg. Z drugiej strony pozyskanie
przez Partnerow Prywatnych wigzgcych warunkow finansowania na etapie oferty moze by¢ utrudnione lub
niemozliwe z uwagi przede wszystkim na:

* ograniczenie w zaoferowaniu wigzgcych warunkéw finansowania kilku Partnerom Prywatnym w jednym
Postepowaniu, co dotyczy w szczegolnosci Duzych Projektow,

* ryzyko reputacyjne — Instytucje Finansujgce nie sg sktonne zaoferowac wigzgcych warunkow finansowania
warunkowanych pozytywnym wynikiem audytu Dokumentacji Postepowania oraz dokumentacji Partnera
Prywatnego, z uwagi na negatywny wptyw na wizerunek banku w sytuacji nieudzielenia finansowania na wrazliwy
spotecznie Projekt PPP (np. szkoty, przedszkola, szpitale).

Pozyskanie wigzgcych warunkéw finansowania:

» znaczgco uprawdopodabnia wykonanie Umowy o PPP, w tym rozpoczecie etapu inwestycyjnego w zaktadanym
terminie,

» pozwala uwzgledni¢ realne koszty finansowania w ofercie Partnera Prywatnego (Partner Prywatny nie ponosi
ryzyka zwigzanego ze zmiang warunkow finansowania),

* wymaga od Partnera Prywatnego zaangazowania Instytucji Finansujgcych przed ztozeniem oferty, co z kolei
pozwala na wprowadzenie do Umowy elementéw Bankowalnos$ci Projektu jeszcze przed publikacjg SIWZ
lub — najpdzniej — na etapie zadawania pytan do SIWZ.
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Niewigzace warunki finansowania pozwalajg na ztozenie przez Partnera Prywatnego oferty z konkretng ceng,
lecz bez gwarancji otrzymania finansowania na warunkach w nich okreslonych. W takim przypadku konieczne
jest zawarcie w Umowie o PPP warunku zawieszajacego (lub rozwigzujgcego) w postaci uzyskania Zamknigcia
Finansowego — przyktady warunkow zawieszajgcych zawarte zostaty w Wytycznych Tom |Il.

O

INl Duze Projekty

W przypadku Duzych Projektéow PPP, ktére co do zasady bedg wymagac finansowania dtuznego pochodzgcego
od Instytucji Finansujgcych, Podmioty Publiczne nie powinny oczekiwa¢ wigzgcych warunkéw finansowania,
ze wzgledu na fakt, ze potencjalnym Instytucjom Finansujgcym trudniej jest zapewni¢ te warunki nie majac
pewnosci, ze dana oferta bedzie ofertg wygrywajgca. Przygotowanie wigzacych ofert finansowania

przez Instytucje Finansujgce réwnoczesnie kilku Partnerom Prywatnym w jednym Projekcie PPP wymaga
po stronie Instytucji Finansujgcych dysponowania odpowiednio duzymi zespotami tak, aby zapewni¢
zachowanie poufnosci i brak konfliktu intereséw (oddzielny zespot dla kazdego Partnera Prywatnego) oraz
dodatkowego czasu na ocene Projektu PPP. Takie podejscie oznacza dodatkowe koszty przygotowania
ofert dla Partneréow Prywatnych i na rynkach rozwijajgcych PPP na razie nie ma zastosowania w praktyce.

m Mate Projekty

W przypadku Matych Projektéw PPP, w ktorych wymagany poziom finansowania jest nizszy i niejednokrotnie
w wiekszosci osiggalny w ramach kapitatow wtasnych Partneréw Prywatnych, mozliwe jest oczekiwanie

na etapie skladania ofert wigzgcych warunkéw finansowania, jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie,

iz finansowanie ze srodkow wiasnych Partnera Prywatnego jest z reguty drozsze niz finansowanie dtugiem.

6.5.6.3 Umowa Bezposrednia

Umowa Bezposrednia stanowi nieznang tradycyjnym zamoéwieniom publicznych (a z kolei typowag w Projektach
PPP i regulowang w art. 10a ust. 1 Ustawy o PPP) umowe, zawierang pomiedzy Podmiotem Publicznym,
Partnerem Prywatnym i Instytucjg Finansujgca Projekt PPP. Celem Umowy Bezposredniej jest przede wszystkim
zabezpieczenie realizacji Projektu PPP, z uwzglednieniem warunkow Instytucji Finansujgce;j.

Umowa Bezposrednia zawiera zasady wspétpracy Podmiotu Publicznego, Partnera Prywatnego i Instytuciji
Finansujacej, dotyczgce przede wszystkim sytuacji trudnych dla Projektu PPP, ktére wymagajg podjecia okreslonych
dziatan naprawczych, wtgcznie ze zmiang Partnera Prywatnego, np. w przypadku takich naruszen Umowy

o PPP, ktére mogg skutkowac jej wypowiedzeniem przez Podmiot Publiczny. Umowa Bezposrednia moze réwniez
nakfadac na strone publiczng pewne obowigzki informacyjne wzgledem Instytucji Finansujgcej, zawiera¢ zasady
przelewu wierzytelnosci przystugujgcych Partnerowi Prywatnemu wobec Podmiotu Publicznego, lub regulowac
instytucje prawa interwencji.

Prawo interwencji (ang. step-in rights)

okreslone w art. 10a ust. 1 Ustawy o PPP polega na tym, ze na mocy Umowy BezpoSredniej, w przypadku
powaznego zagrozenia realizacji Przedsiewziecia, Podmiot Publiczny bedzie mogt przeniesc¢ na Instytucje
Finansujgcg catoSc lub czeSc praw i obowigzkéw Partnera Prywatnego. Ponadto na podstawie art. 10a ust. 2
Ustawy o PPP, za zgodg Podmiotu Publicznego Instytucja Finansujgca bedzie mogta w takiej sytuacji
powierzy¢ dalszg realizacje Przedsiewziecia innemu podmiotowi.
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Tabela 11. Przykladowy zakres Umowy Bezposredniej

Umowa Bezposrednia moze zawierac:

1.

Zgode Podmiotu Publicznego na ustanowienie instrumentéw zabezpieczen na rzecz Instytucji
Finansujacych w zwigzku z finansowaniem gtéwnym

Sposéb lub warunki dokonywania ptatnosci z tytutu Umowy PPP przez Podmiot Publiczny na rzecz Partnera
Prywatnego i zobowigzanie Podmiotu Publicznego do poinformowania Instytucji Finansujacych o kazdej
zmianie w przedmiotowym zakresie, uzgodnionej z Partherem Prywatnym.

Obowigzki informacyjne Podmiotu Publicznego wzgledem Instytucji Finansujgcych w zakresie:
a. wystgpienia zdarzenia lub okoliczno$ci stanowigcych podstawe wypowiedzenia Umowy PPP;
b. wyliczeniach stawek waloryzujgcych Optate za Dostepnosé;

c. natozeniu kar umownych na Partnera Prywatnego (powyzej uzgodnionego progu kwotowego);

d. zobowigzania Podmiotu Publicznego do zaptaty odsetek za opdznienie (powyzej uzgodnionego progu
kwotowego);

e. zmiany Umowy o PPP;

f. zamiarze odstgpienia od Umowy PPP przez Podmiot Publiczny lub o spetnieniu w opinii Podmiotu
Publicznego przestanek upowazniajgcych Podmiot Publiczny do wypowiedzenia Umowy PPP.

Oswiadczenia Podmiotu Publicznego o braku postepowan sagdowych, administracyjnych lub arbitrazowych
oraz braku wiedzy o istnieniu podstaw do wystgpienia takich postepowan w przysztosci, ktére dotyczg
Podmiotu Publicznego, a ktére mogtyby wywrze¢ istotny negatywny wptyw na zgodnos¢ z prawem lub
waznos¢ Umowy o PPP, Umowy Bezposredniej lub innych umow zwigzanych lub na mozliwo$¢ wykonania
zobowigzan przez Podmiot Publiczny.

Obowigzki informacyjne Podmiotu Publicznego, w przypadku zamiaru wykonania prawa interwencji zgodnie
z Umowg o PPP (tam okreslonego), w zakresie:

a. dziatan, jakie zamierza podjgé w ramach prawa interwenc;ji;
b. terminu, w jakim zamierza rozpoczg¢ dziatania w ramach prawa interwenciji;
c. okres, podczas ktorego bedzie wykonywac dziatania w ramach prawa interwencji.

Obowigzki informacyjnych Instytucji Finansujgcych wzgledem Podmiotu Publicznego, a w szczegdlnosci
w zakresie:

a. wszczeciu czynnosci zmierzajgcych do zaspokojenia sie Instytucji Finansujgcych z dowolnego instrumentu
zabezpieczenia ustanowionego w zwigzku z finansowaniem gtéwnym lub transakcjami zabezpieczajgcymi;

b. zamiarze przedterminowego rozwigzania umowy kredytowej lub transakcji zabezpieczajacej przez
Instytucje Finansujgce (w przypadku poinformowania o takiej okolicznosci Partnera Prywatnego);

c. spetnieniu w opinii Instytucji Finansujgcych przestanek upowazniajgcych Instytucje Finansujgce
do rozwigzania umowy kredytowej (w przypadku poinformowania o takiej okoliczno$ci Partnera Prywatnego).

Zakres prawa interwencji Instytucji Finansujgcych, w tym rozpoczecia, zakonczenia, biegu oraz dtugosci
okresu naprawczego, w czasie ktdrego Partner Prywatny lub Instytucje Finansujgce bedg mogty podjaé
dziatania majgce na celu usunigecie przyczyn dajgcych Podmiotowi Publicznemu prawo wypowiedzenia

Umowy, jak rowniez w zakresie sporzgdzenia, zakresu i wykonania odpowiedniego planu naprawczego.

W okresie naprawczym, w szczegolnosci:
a. Podmiot Publiczny, na zgdanie Instytucji Finansujgcych, bedzie zobowigzany do przedstawienia informacji o:

i. kwotach niespornych, ktére sg wymagalne i ptatne (i) przez Partnera Prywatnego na rzecz Podmiotu
Publicznego oraz (ii) przez Podmiot Publiczny na rzecz Partnera Prywatnego, w zwigzku z Umowg o PPP
lub ktére sg nalezne i niewymagalne, lecz stang sie wymagalne w okresie naprawczym,

ii. rodzaju i kwocie spornych ptatnosci pomiedzy Partnerem Prywatnym a Podmiotem Publicznym,
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iii. niewykonanych zobowigzaniach niepienieznych przez Partnera Prywatnego na podstawie Umowy PPP,
co do ktorych Partner Prywatny pozostaje w zwtoce oraz innych naruszeniach Partnera Prywatnego
w zwigzku z Umowa, wraz z szacowang wartoscig wynikajagcych z nich roszczen pienieznych,

b. Podmiot Publiczny nie bedzie mogt skorzysta¢ z prawa do wypowiedzenia Umowy o PPP, nie dokona
wszczecia egzekucji skierowanej do majatku Partnera Prywatnego ani nie ztozy wniosku o ogtoszenie
upadtosci lub wszczecia postepowania restrukturyzacyjnego wzgledem Partnera Prywatnego;

c. Podmiot Publiczny bedzie wykonywac swoje zobowigzania wynikajgce z Umowy o PPP;

d. w przypadku terminowego sporzgdzenia i dostarczenia planu naprawczego, Podmiot Publiczny zawiesi
naliczanie kar umownych naleznych zgodnie z trescig Umowy o PPP, w okresie naprawczym.

e. Instytucje Finansujgce nie bedg prowadzi¢ egzekucji z majgtku Partnera Prywatnego.

8. Warunki kumulatywnego przystgpienia do dtugu Partnera Prywatnego przez podmioty trzecie z tytutu Umowy
o PPP (z wytgczeniem takiej mozliwosci w stosunku do Podmiotu Publicznego) w okresie naprawczym
lub w ramach wykonania odpowiedniego planu naprawczego.

9. Zasady podjecia przez Instytucje Finansujgce dziatah zmierzajgcych do zmiany kontroli Partnera Prywatnego
(o ile taka zmiana wymaga zgody Podmiotu Publicznego zgodnie z Umowg o PPP) poprzez:

a. przejecie tytutu do wszystkich udziatéw w Partnerze Prywatnym (Spotce Projektowej) przez Instytucje
Finansujace;

b. przejecie zarzgdzania przedsiebiorstwem Partnera Prywatnego wspodlnie z innym podmiotem wskazanym
przez Instytucje Finansujgce (w tym poprzez wykonanie praw z zastawu rejestrowego na przedsigbiorstwie
lub zbiorze sktadnikdw majatkowych Partnera Prywatnego); lub

c. o ile bedzie to dopuszczalne przez obowigzujgce przepisy prawa — wstgpienia innego podmiotu w prawa
i obowigzki Partnera Prywatnego wynikajgce z Umowy o PPP, w przypadku gdyby w okresie naprawczym
nie udato sie usungc¢ przyczyn wypowiedzenia Umowy o PPP.

10. Zasady przejecia ryzyka ekspozycji na zmiany wysokosci zmiennej stopy procentowej w odniesieniu
do finansowania gtéwnego przez Podmiot Publiczny.

Zrodio: Opracowanie wiasne

Istotne warunki Umowy Bezposredniej wskazane zostaty w Wytycznych Tom Ill.

A Uwaga:

Zaleca sie uzgodnienie w ramach IPU co najmniej zakresu Umowy Bezposredniej, ktory zostanie
doprecyzowany po dokonaniu wyboru Partnera Prywatnego i Zamknieciu Komercyjnym, z konkretng
Instytucjg Finansujgca. Nieujecie w projekcie Umowy o PPP postanowien dotyczgcych Umowy Bezposredniej
moze bowiem skutkowaé brakiem mozliwosci skutecznego zawarcia Umowy o PPP, a to z uwagi

na koniecznos¢ uwzglednienia szeregu postanowien umownych proponowanych przez Instytucje
Finansujacg. Nalezy pamietac, ze zgodnie z art. 10a ust. 4 Ustawy o PPP, postanowienia Umowy
Bezposredniej sprzeczne z Umowg o PPP, sg niewazne.
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6.5.6.4 Umowa o dofinansowanie

W przypadku Projektow Hybrydowych istotnym elementem Dokumentacji Postepowania bedzie umowa
o dofinansowanie Projektu PPP (wiecej na temat Projektéw Hybrydowych zob. Wytyczne Tom I).

Z uwagi na sposob rozliczania Projektéw Hybrydowych, z punktu widzenia Partneréw Prywatnych i Instytuciji
Finansujgcych niezwykle istotne jest przejrzyste ujecie w IPU obowigzkéw Partnera Prywatnego zwigzanych
z dokumentowaniem wydatkow poniesionych na realizacje Przedsiewziecia oraz obowigzkow stron Umowy
o PPP w zakresie wykorzystania $rodkow unijnych.

Warto dodac¢, ze w kazdym przypadku mozliwos¢ i szczegotowe zasady realizacji Projektu Hybrydowego powinny
by¢ uzgodnione z wtasciwg Instytucjg Zarzadzajaca, i to na jak najwczesniejszym etapie Postepowania, a najlepiej
— przed jego formalnym rozpoczeciem.

*) Projekty Hybrydowe — dobre praktyki

Do dobrych praktyk w zakresie Projektéw Hybrydowych nalezy konsultowanie istotnych tresci wniosku

o dofinansowanie (oraz zatgcznikdw do wniosku) ze wszystkimi uczestnikami Postepowania PPP. Ponadto
zakres i warunki techniczne Przedsiewziecia nalezy ustala¢ na jak najwczesniejszym etapie Postepowania.
Uzgodniony w ten sposéb zakres Projektu PPP zawarty zostanie we wniosku o dofinansowanie i bedzie
stanowit podstawe oceny dokonywanej przez wtasciwg instytucje.

A Uwaga:

Najczesciej na etapie Postepowania Podmiot Publiczny nie ma jeszcze zawartej umowy o dofinansowanie
Projektu PPP. W takim przypadku nalezy dokona¢ uzgodnien (i koniecznych zmian dostosowawczych)
wzoru takiej umowy z Instytucjg Zarzgdzajgca. Wzor umowy o dofinansowanie powinien zostac¢ zatgczony
do Umowy o PPP. W przeciwnym razie Partnerzy Prywatni — nie znajgc obowigzkéw Podmiotu Publicznego
wynikajgcych z umowy o dofinansowanie (ktére czesciowo stang sie takze obowigzkami Partnera
Prywatnego), nie bedg w stanie oszacowac¢ ryzyka zwigzanego z realizacjg Projektu PPP i prawidtowo
skalkulowa¢ swoich ofert.

Nalezy takze pamietac, ze zgodnie z art. 93 ust. 1a Ustawy PZP, Zamawiajgcy moze uniewazni¢ Postepowanie,
jezeli na realizacje Przedsiewziecia nie zostaty mu przyznane srodki finansowe, o ile mozliwos¢ uniewaznienia
Postepowania na tej podstawie przewidziana zostata w ogtoszeniu o zamowieniu. W przypadku Projektow
Koncesyjnych Zamawiajgcy samodzielnie okresla przestanki uniewaznienia Postepowania.

6.5.7 Pozostale dokumenty

Zasadniczo, SIWZ/Dokumenty Koncesiji, dokumentacja prawna, techniczna i finansowa, wyczerpuja zakres
Dokumentacji Postepowania. W pewnych przypadkach Dokumentacja Postepowania moze by¢ takze uzupetniana
o inne jeszcze dokumenty, o ile majg w danym przypadku zastosowanie, takie jak np.:

(i) opinia ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego dotyczgca zasadnosci realizacji Przedsiewziecia
(art. 3a Ustawy o PPP),

(i) zgoda Ministra Finanséw na finansowanie Przedsiewziecia z budzetu panstwa kwotg przekraczajgca
100 min zt (art. 18 ust. 1 Ustawy o PPP),

(iii) wyjasnienia wiasciwej miejscowo regionalnej izby obrachunkowej (np. w przedmiocie klasyfikacji wydatkow
w ramach Umowy o PPP lub wptywu zobowigzan z Umowy o PPP na dtug publiczny JST),

(iv) indywidualna interpretacja prawa podatkowego wydawana przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej,
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(v) zgoda Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej na rozporzadzanie aktywami trwatymi
zgodnie z przepisami Ustawy o Zasadach Zarzgdzania Mieniem Panstwowym,

(vi) opinia prawna Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej wydawana na rzecz podmiotu
reprezentujgcego Skarb Panstwa, o projekcie Umowy, jezeli jej warto$¢ przekracza 100 min zt oraz opinia
prawna Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w przedmiocie wzoru Umowy, IPU lub projektu
Umowy o PPP zawieranych w oparciu o Ustawe PZP, jezeli warto$¢ przedmiotu zamdwienia przekracza
kwote 100 min zt, wydane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r. poz. 2261 z p6zn. zm.)

(vii) inne dokumenty zwigzane z realizacjg Przedsiewziecia, majgce znaczenie dla Dokumentacji Postepowania.

Funkcjag ww. dokumentéw jest przede wszystkim zapewnienie, ze okreslone rozwigzania prawne przyjete w Umowie
o PPP maija swoje oparcie w oficjalnych stanowiskach organéw kontroli i ochrony prawa. Ma to znaczenie nie tylko
dla samych Podmiotow Publicznych, ale takze dla Partneréw Prywatnych uczestniczgcych w Postepowaniu oraz

dla Instytucji Finansujacych, ktére mogg uzalezni¢ udzielenie Projektowi PPP finansowania dtuznego od uzyskania
przez Podmiot Publiczny (i Partnera Prywatnego) wszystkich wymaganych przepisami prawa zgéd, opinii, Decyzji

Administracyjnych itp.
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7. Ocena ofert

7.1 Zaproszenie do skiladania ofert

Zamawiajgcy prowadzi Negocjacje do momentu, w ktérym bedzie w stanie okresli¢ rozwigzania najbardziej
spetniajgce jego potrzeby, w wyniku poréwnania propozycji Partneréw Prywatnych. Negocjacje konczg sie wraz

z ostatnim spotkaniem z wykonawcami, ewentualnie — w przypadku, gdy po ostatniej sesji dialogowej Podmiot
Publiczny przekazat wykonawcom Dokumentacje Postepowania w celu wniesienia ostatecznych uwag i propozycji
— po zakonczeniu tej czynnosci.

O zakonczeniu Negocjacji Zamawiajgcy niezwtocznie informuje uczestniczgcych w nim wykonawcow

(art. 60e Ustawy PZP; Ustawa o Umowie Koncesji nie przewiduje co prawda takiego obowigzku, niemniej jednak
poinformowanie wykonawcow o zakonczeniu Negocjacji nalezy do dobrej praktyki). Po finalnym ustaleniu
wymagan dotyczgcych przedmiotu zamowienia/koncesji, Zamawiajacy przekazuje Partnerom Prywatnym,
ktorzy brali udziat w Negocjacjach, zaproszenie do skfadania ofert. Wraz z tym dokumentem przekazywana
jestim SIWZ (albo Dokumenty Koncesiji) w ostatecznej wersji sporzadzonej przez Zamawiajgcego.

Konieczne elementy SIWZ okreslono w art. 36 Ustawy PZP (na mocy art. 60e ust. 3 w trybie Dialogu
Konkurencyjnego w SIWZ nie ma koniecznosci zawierania warunkéw udziatu w Postepowaniu, a takze wykazu
oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w Postepowaniu oraz brak podstaw
wykluczenia).

Zaproszenie do sktadania ofert musi zawiera¢ co najmniej nastepujgce elementy:
(i) adres strony internetowej, na ktérej dostepna jest SIWZ,
(ii) informacje o terminie i miejscu opublikowania ogtoszenia o zamdwieniu,

(iii) termin sktadania ofert, adres, na ktory oferty muszg zostac¢ wystane, oraz jezyk lub jezyki, w jakich muszg
one byc¢ sporzadzone,

(iv) wykaz oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu
lub kryteriéw selekcji oraz brak podstaw wykluczenia albo wykaz o$wiadczen lub dokumentow, ktére
nalezy dotgczy¢ w celu uzupetnienia podanych przez wykonawce informacji,

(v) wage przypisang Kryteriom Oceny Ofert lub, w stosownych przypadkach, kolejnosc¢ tych kryteriow
od najwazniejszego do najmniej waznego, jesli nie zostato to wskazane w ogtoszeniu 0 zamowieniu
lub SIWZ (art. 60e ust. 3a Ustawy PZP).

W przypadku Postepowan Koncesyjnych Zamawiajgcy samodzielnie okresla zasady, na jakich ztozone zostang
oferty oraz kwestie organizacyjne z tym zwigzane, z uwzglednieniem tresci art. 21 ust. 2 Ustawy o Umowie
Koncesiji. Dokumenty Koncesji powinny gwarantowac rowne traktowanie wszystkich wykonawcow rowniez

w odniesieniu do etapu zaproszenia do sktadania ofert.

Zamawiajgcy wyznacza termin skladania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia
oferty. Stosownie do art. 60e ust. 4 Ustawy PZP, termin ten nie moze by¢ krotszy niz 10 dni od dnia przekazania
zaproszenia do sktadania ofert. Ustawa o Umowie Koncesji nie wskazuje minimalnych terminéw na sktadanie
ofert, w zwigzku z czym terminy te powinny byc¢ ustalane przez Zamawiajgcych indywidualnie, z uwzglednieniem
czasu, jaki bedzie potrzebny wykonawcom na przygotowanie ofert.
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A Uwaga:

Do zdecydowanie nagannych praktyk nalezy zaliczy¢ niebranie przez Zamawiajgcych pod uwage czasu
niezbednego na przygotowanie ofert przez Partneréw Prywatnych i wyznaczanie w tym celu minimalnych
terminéw ustawowych (np. 10 dni). Pod koniec Negocjacji wykonawcy informujg zazwyczaj Podmiot
Publiczny o pozadanych przez nich terminach na przygotowanie i ztozenie ofert (ewentualnie, Podmiot
Publiczny sam powinien uzgodni¢ te kwestie z wykonawcami). Nie znaczy to, ze w kazdym przypadku trzeba
czyni¢ zados¢ takim oczekiwaniom, szczegdlnie jezeli bytyby one przesadne i nieadekwatne do stopnia
ztozonosci Dokumentacji Postepowania. Niemniej jednak, w odréznieniu od tradycyjnych zamowien
publicznych, w praktyce Postepowan PPP terminy te zwykle wynoszg ok. 3-6 miesiecy (a w przypadku,

gdy Zamkniecie Finansowe ma nastgpi¢ tgcznie z Zamknieciem Komercyjnym — okres ten powinien zostaé
odpowiednio przedtuzony).

Na tym etapie Partnerzy Prywatni poznajg réwniez wagi przypisane poszczegolnym Kryteriom Oceny Ofert (jezeli
nie byly znane wczesniej) oraz tre$¢ i zasady przyznawania punktow w ramach doprecyzowanych Kryteriow
Oceny Ofert (szerzej na ten temat zob. pkt 6.5.3 Wytycznych).

Wraz z ofertg wykonawcy sktadajg wadium (w Postepowaniach PPP o wartosci ponizej tzw. progéw unijnych
Zamawiajgcy moze, a w postepowaniach o wartosci rownej lub powyzej tzw. progéw unijnych jest zobligowany
zgdac od wykonawcow wniesienia wadium — art. 45 ust. 1 i 2 Ustawy PZP). Ustawa o Umowie Koncesji

nie reguluje obowigzku wnoszenia wadium. Szerzej na ten temat zob. pkt 4.6 Wytycznych.

7.2 Pytania do SIWZ oraz Dokumentéw Konces;ji

SIWZ/Dokumenty Koncesji to jeden z najwazniejszych dokumentdéw sporzadzanych przez Zamawiajgcego,
stanowigcy podstawe do sktadania ofert przez Partnerow Prywatnych. Nalezy podkresli¢, ze Dokumentacja
Postepowania stanowi czesto wypadkowg rozwigzan proponowanych przez Partneréw Prywatnych, dodatkowo
modyfikowanych przez Podmiot Publiczny we wspétpracy z Zespotem Doradcow, w zwigzku z czym pewne
elementy SIWZ/Dokumentéw Koncesji mogg rodzi¢ dodatkowe pytania lub budzi¢ watpliwosci wykonawcéw
juz po otrzymaniu zaproszenia do sktadania ofert.

Kazdy wykonawca moze zwrdécic¢ sie do Zamawiajgcego o wyjasnienie tresci SIWZ (art. 38 ust. 1 Ustawy PZP).
Zamawiajgcy ma obowigzek udzielania odpowiedzi na wszystkie pytania, ktére wptynety do niego nie pézniej

niz do konca dnia, w ktérym uptywa potowa wyznaczonego terminu sktadania ofert. Jesli wykonawca zada pytanie
po uptywie tego terminu, Zamawiajgcy nie ma formalnego obowigzku udzielania na nie odpowiedzi. Ustawa

o Umowie Koncesji zawiera analogiczne rozwigzanie (por. art. 25).

*) Dobre praktyki

W Postepowaniach PPP dobrg praktykg jest udzielanie Partnerom Prywatnym odpowiedzi na pytania
zadawane do SIWZ/Dokumentéw Koncesji nawet po uptywie terminéw na ich zadawanie. Umozliwia
to ztozenie przez Partneréw Prywatnych poréwnywalnych ofert wyzszej jakosci, uwzgledniajacych

w wiekszym stopniu Dokumentacje Postepowania.

Nalezy pamieta¢, ze wyjasnienie tresci SIWZ/Dokumentow Koncesji nie moze sprowadzac sie wytgcznie

do formalnego udzielenia jakiejkolwiek odpowiedzi, w szczegdlnosci odsytajgcej do innych postanowien
Dokumentacji Postepowania, lecz powinno by¢ wyczerpujgce i rzeczywiscie wyjasni¢ watpliwosci albo sprzecznosci
dostrzezone przez wykonawcow i wyrazone w sformutowanych wnioskach lub pytaniach. Gtéwnym celem
udzielania wyjasnien jest doprecyzowanie tresci SIWZ/Dokumentoéw Koncesji w taki sposob, zeby wszelkie
postanowienia Dokumentacji Postepowania pozwalaty wykonawcom na ztozenie rzetelnych, poréwnywalnych
ofert, uwzgledniajgcych wszystkie wymagania Podmiotu Publicznego, pozwalajgc tym samym nalezycie wycenic
wszelkie koszty i ryzyka spoczywajgce po stronie Partneréw Prywatnych.

Ocena ofert
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Jesli w wyniku pytan wykonawcéw okaze sie, ze konieczne jest dokonanie zmiany tresci SIWZ/Dokumentéw
Koncesji, w uzasadnionych przypadkach Zamawiajgcy moze dokonac tego przed uptywem terminu sktadania ofert.

W ramach Dialogu Konkurencyjnego Zamawiajgcy jest zobligowany do udzielenia odpowiedzi na pytania

wykonawcow nie pozniej niz:

(i) na 6 dni przed uptywem terminu skfadania ofert w przypadku Postepowan o wartosci rownej lub powyzej
progow unijnych,

(i) na 2 dni przed uptywem terminu skfadania ofert w przypadku Postepowan o wartosci ponizej progéw unijnych.

Jest to minimalny czas niezbedny do wprowadzenia w ofertach koniecznych zmian. W praktyce Postepowan
PPP, z uwagi na ztozong materie przedmiotu zamdwienia/koncesji, terminy te zazwyczaj sg znacznie wydtuzane
(w skrajnych przypadkach, przy duzej liczbie wnioskow i pytan — nawet o kilka lub kilkanascie tygodni)

i dostosowywane do potrzeb wykonawcow. Zamawiajgcy powinien bowiem wydtuzy¢ termin sktadania ofert

o czas niezbedny do uwzglednienia wszelkich zmian w ofertach.

Tres$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami Zamawiajgcy przekazuje wykonawcom bez ujawniania zrédta zapytania
(podmiotu, ktory zadat pytanie) i zamieszcza na stronie internetowej, na ktérej uprzednio zamieszczono
SIWZ/Dokumenty Koncesji.

Warto zwréci¢ uwage, ze Podmiotowi Publicznemu przystuguje uprawnienie do zwotania zebrania wszystkich
wykonawcow w celu wyjasnienia watpliwosci dotyczgcych SIWZ (art. 38 ust. 3 Ustawy PZP; w przypadku
Postepowan Koncesyjnych Zamawiajgcy moze przewidzie¢ takie zebranie w Dokumentach Koncesji). Zebranie
wykonawcow moze by¢ pozadane w przypadku, gdy rozwigzania zastosowane przez Zamawiajgcego budzg
watpliwosci lub skutkujg roznymi interpretacjami wykonawcow, a Podmiot Publiczny chce w pogtebiony sposéb
wyjasnic¢ te kwestie wszystkim Partnerom Prywatnym.

*) Dobre praktyki

Do dobrych praktyk PPP nalezy zaliczy¢ minimalizowanie ryzyka uzyskania duzej liczby pytan do SIWZ/
Dokumentéw Koncesji poprzez efektywne zarzgdzanie procesem Negocjacji (patrz pkt 6.3 Wytycznych)
oraz przygotowanie Dokumentacji Postepowania wysokiej jakosci (patrz pkt 6.5 Wytycznych). Nalezy
jednak pamietac, ze zadawanie pytan do SIWZ stanowi uprawnienie Partneréw Prywatnych (w przypadku
Postepowan Koncesyjnych jest to rozwigzanie pozadane, uzaleznione jednak do woli Zamawiajgcego).

Podkreslenia wymaga, ze Zamawiajgcy nie moze dokonac¢ w SIWZ/Dokumentach Koncesji zmian, ktore
prowadzityby do zmiany tresci ogtoszenia o0 zamdwieniu/koncesji, pomimo ze zakaz taki sformutowany

jest jedynie w art. 38 ust. 4 Ustawy PZP i nie dotyczy Dialogu Konkurencyjnego (a tym bardziej — Postepowania
Koncesyjnego). Zmiana ogtoszenia o zamoéwieniu/koncesji mogtaby bowiem skutkowac¢ zaburzeniem zasad
przejrzystosci i rownego dostepu do zamdéwienia.

Odpowiedzi do SIWZ stanowig jej integralng czesc¢ i jako takie powinny by¢ interpretowane na réwni z pozostatymi
elementami SIWZ.

W ramach odpowiedzi na pytania wykonawcéw oraz zmian do SIWZ/Dokumentéw Koncesji, Zamawiajgcy
dokonuje szeregu zmian w Dokumentacji Postepowania, w tym w IPU wraz z zatgcznikami technicznymi.

W przypadku bardzo duzej liczby pytan i odpowiedzi, zaleca sie sporzadzenie jednolitego tekstu Dokumentac;ji
Postepowania, w szczegélnosci Umowy o PPP i PFU/Specyfikacji Techniczno-Funkcjonalnej. W celu efektywnego
zarzadzania tym procesem, Zamawiajgcy powinien przygotowac tabele z pytaniami, pogrupowac pytania

w odpowiednie bloki tematyczne oraz przypisa¢ odpowiedzialnos¢ za przygotowanie odpowiedzi wtasciwym
cztonkom Komisji Przetargowej. Stanowi to element zarzgdzania po stronie Zamawiajgcego procesem modyfikacji
Dokumentacji Postepowania po zakonczeniu Negocjaciji.
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7.3 Metodyka oceny ofert
7.3.1 Zagadnienia wspolne

Po ustaleniu ostatecznej tresci SIWZ/Dokumentéw Koncesji, Partnerzy Prywatni sktadajg oferty w Postepowaniu.
W przypadku projektéw z Opftatg za Dostepnosé lub Projektow Koncesyjnych, w ktérych przewidywane sg ptatnosci
na rzecz Partnera Prywatnego, Zamawiajgcy powinien bezposrednio przed otwarciem ofert podac kwote, jakg
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie Projektu PPP (por. art. 86 ust. 3 Ustawy PZP; Ustawa o Umowie Konces;ji
nie zawiera analogicznego przepisu, w zwigzku z czym podanie przez Zamawiajgcego kwoty na realizacje Umowy
nalezy uznac za dobrg praktyke).

Cena w Projektach PPP

Podmioty Publiczne czesto nie przywigzujg nalezytej wagi do elementéw ceny w Projektach PPP.

Oferta cenowa Partnera Prywatnego nie obejmuje bowiem wytgcznie — jak w tradycyjnych zamowieniach
publicznych — wynagrodzenia za roboty budowlane, lecz rowniez koszty finansowania, utrzymania lub
zarzgdzania Przedsiewzieciem w perspektywie wieloletniej. Prawidfowe oszacowanie wartosci zamowienia

i aktualizacja tego szacunku przed zaproszeniem wykonawcow do skfadania ofert (szerzej na ten temat
patrz pkt 3.1.4 Wytycznych) stanowi podstawe do okreslenia kwoty, jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczyc¢
na sfinansowanie Przedsiewzigecia.

Podczas otwarcia ofert podaje sie nazwy (firmy) oraz adresy wykonawcow, a takze informacje dotyczace ceny,
terminu wykonania zamowienia, okresu gwaranc;ji i warunkéw ptatnosci zawartych w ofertach (art. 86 ust. 4 Ustawy
PZP). W przypadku Postepowan Koncesyjnych, z uwagi na brak regulacji prawnej w tym zakresie, zaleca sie co
najmniej podanie nazw (firm) oraz adreséw wykonawcow oraz informacji dotyczgcych ceny (lub proponowanych
stawek Optat od Uzytkownikow) i terminu wykonania Umowy.

Nastepnie rozpoczyna sie faza oceny ofert. Zasadniczo, dzieli sie ona na czes¢ formalng i merytoryczna.
7.3.2 Ocena formalna ofert

W przypadku Postepowania PZP, Zamawiajgcy — w ramach oceny ofert — sprawdza szereg aspektéow formalnych,
aby upewni¢ sie, ze (art. 89 ust. 1 Ustawy PZP):
(i) oferta jest zgodna z ustawa,

ii) jejtres¢ odpowiada tresci SIWZ,

Ocena ofert

(
(iii) jej ztozenie nie stanowi czynu naruszenia uczciwej konkurenciji,
(

iv) cena lub koszt oferty nie sg razgco niskie w stosunku do przedmiotu zamoéwienia (po przeprowadzeniu
procedury, o ktérej mowa w art. 90 ustawy PZP),

(v) ztozona oferta nie pochodzi od wykonawcy, ktéry zostat wykluczony z udziatu w Postepowaniu,
(vi) oferta nie zawiera bteddw, ktérych nie da sie poprawic, i czy na ich poprawienie wykonawca wyrazit zgode,

(vii) wykonawca w terminie 3 dni od dnia doreczenia zawiadomienia nie zgodzit sie na poprawienie omytki,
o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3 Ustawy PZP,

(viii) wykonawca wyrazit zgode na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg, jezeli Zamawiajgcy wzywat
do przedtuzenia,

(ix) wadium zostato wniesione w sposéb prawidtowy, jezeli Zamawiajgcy zadat jego wniesienia,
(x) oferta wariantowa spetnia minimalne wymagania okreslone przez Zamawiajgcego,

(xi) przyjecie oferty naruszatoby bezpieczenstwo publiczne lub istotny interes bezpieczenstwa panstwa,
a tego bezpieczenstwa lub interesu nie mozna zagwarantowa¢ w inny sposob,

(xii) oferta jest wazna na podstawie odrebnych przepisow.
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W toku catego procesu oceny ofert, Zamawiajgcy moze:

(i) wyjasniac tres¢ ofert (art. 87 ust. 1 Ustawy PZP),

(i) dokonywac poprawienia omytek wystepujgcych w tresci oferty (art. 87 ust. 2 Ustawy PZP),

(iii) wzywac wykonawce do wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny (art. 90 Ustawy PZP, o ile zaistnieja

okolicznosci tam wymienione).

Wyjasnianie tresci ofert
(art. 87 ust. 1i 1a Ustawy PZP)

Poprawienie omytek
(art. 87 ust. 2 Ustawy PZP)

Zamawiajacy, dokonujac oceny ofert weryfikuje, czy
wykonawcy spetniajg wymogi okreslone w ustawie i SIWZ.
W przypadku powziecia watpliwosci, Zamawiajgcy moze
réwniez zadac¢ od wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci
ztozonych przez nich ofert.

Co do zasady, nie jest dopuszczalne prowadzenie miedzy
Zamawiajgcym ii wykonawcg negocjacji dotyczgcych ztozonej
oferty oraz dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tresci poza
poprawieniem oczywistych omytek pisarskich, rachunkowych
lub innych, niepowodujgcych istotnych zmian w tresci oferty.
W Postegpowaniu prowadzonym w trybie Dialogu
Konkurencyjnego w toku badania i oceny ofert Zamawiajacy
moze zgda¢ od wykonawcow sprecyzowania i dopracowania
tresci ofert oraz przedstawienia informacji dodatkowych,

z tym ze niedopuszczalne jest dokonywanie istotnych zmian
w tresci ofert oraz zmian wymagan zawartych w SIWZ.

Zgodnosc¢ tresci oferty z zapisami SIWZ musi by¢ oceniana
wedtug stanu na dzieh ztozenia oferty. W wyniku zastosowania
tej regulacji, nie moze dojs$¢ do uzupetnienia jakiegokolwiek
brakujgcego dokumentu.

Art. 87 ust. 2 Ustawy PZP przewiduje instytucje poprawiania
omytek wystepujgcych w ofercie.

Zamawiajgcy jest zobowigzany do poprawienia w ofercie:
a) oczywistych omytek pisarskich;

b) oczywistych omytek rachunkowych, z uwzglednieniem
konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek;

c) innych omytek polegajgcych na niezgodnosci oferty
z SIWZ, niepowodujgcych istotnych zmian w tresci oferty.

Oczywistg omytkg pisarska jest przyktadowo ,widoczne,
wbrew zamierzeniu, niewtasciwe uzycie wyrazu, widocznie
mylna pisownia albo widocznie niezamierzone opuszczenie
jednego lub wiecej wyrazéw” (wyrok SO w Gdansku
z21.05.2008 r. (XIl Ga 151/08). Moze ona polegac

na fizycznym wprowadzeniu omytkowego zapisu w tresci
oferty, ktéry nasuwa sie samoczynnie, przez pierwszy oglad
danego dokumentu, a takze pominiecie okreslonego zapisu,
w szczegolnosci przez techniczne, czesto komputerowe

i automatyczne przesuniecie tekstu, czy tez pominiecie
fragmentu tekstu, ktéry — jak wskazuje kontekst i catos¢
dokumentu — powinien znalez¢ sie w danym dokumencie
(por. wyrok KIO z 31.03.2009 r., KIO/UZP 319/09, KIO/UZP
320/09, KIO/UZP 321/09. Z kolei oczywista omytka rachunkowa
to btad w zakresie dziatan arytmetycznych, ktéra polega na
uzyskaniu btednego wyniku wyliczen na podstawie przyjetego
przez Zamawiajgcego wzoru (por. wyrok KIO z 12.01.2016 r.,
KIO 2834/15).

Co istotne, zaréwno omyika pisarska, jak i rachunkowa
musi by¢ oczywista, tzn. niebudzgca watpliwosci i tatwa
do dostrzezenia bez specjalistycznej wiedzy.

»Inna omytka” to omytka polegajaca na niezgodnosci oferty

z SIWZ, niepowodujgca istotnych zmian w tresci tej oferty.
Moze ona dotyczy¢ kazdego merytorycznego elementu oferty,
np. warunkow realizacji, zakresu, jakosci, ilosci, itp.

Zamawiajagcy, poprawiajgc omytki w ofercie, ma obowigzek
zawiadomic¢ o tym wykonawce, ktdrego oferta zostata
poprawiona.

Razaco niska cena

Pomimo, ze zagadnienie razgco niskiej ceny wigze sie z Kryteriami Oceny Ofert, to z uwagi na obowigzek
odrzucenia oferty z razgco niskg ceng, zaliczy¢ je mozna do formalnych aspektéw oceny. Jak stanowi art. 90 Ustawy
PZP, jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydajg sie razgco niskie w stosunku

do przedmiotu zamowienia i budzg watpliwosci Zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez Zamawiajgcego lub wynikajgcymi z odrebnych przepisow,
Zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie dowoddw, dotyczacych wyliczenia ceny lub
kosztu. Wykonawcy majg zatem mozliwos¢ udowodnienia, ze zaoferowana przez nich cena jest racjonalna.
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W przypadku jednak, gdy cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od:

» wartosci zamoéwienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, ustalonej przed wszczeciem
Postepowania lub sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert, Zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie
wyjasnien na temat razgco niskiej ceny (chyba ze rozbieznos¢ taka wynika z oczywistych, nie wymagajgcych
wyjasniania okolicznosci),

» wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, zaktualizowanej z uwzglednieniem
okolicznosci, ktore nastgpity po wszczeciu Postepowania, w szczegolnosci istotnej zmiany cen rynkowych,
Zamawiajgcy moze zwrécic sie do wykonawcy o udzielenie wyjasniehn na temat razgco niskiej ceny; szczegdlnie
ta druga sytuacja moze mie¢ praktyczne znaczenie w Postepowaniach PPP, a to z uwagi na czas ich trwania.

Nalezy podkresli¢, ze obowigzek wykazania, iz oferta nie zawiera razaco niskiej ceny lub kosztu, spoczywa

na Partnerze Prywatnym. Brak wyjasnien lub ich nieprzyjecie przez Zamawiajgcego, skutkowa¢ bedg odrzuceniem
oferty wykonawcy.

Sprecyzowanie tresci ofert

Warto zauwazyc, ze na podstawie art. 87 ust. 1a Ustawy PZP, w Postepowaniu prowadzonym w trybie
Dialogu Konkurencyjnego (i tylko w tym trybie), w toku badania i oceny ofert Zamawiajgcy moze zgdac¢

od wykonawcow sprecyzowania i dopracowania tresci ofert oraz przedstawienia informacji dodatkowych,

z tym ze niedopuszczalne jest dokonywanie istotnych zmian w tre$ci ofert oraz zmian wymagan zawartych
SIWZ. Jak wynika z powyzszego, elastyczny charakter Dialogu Konkurencyjnego umoZzliwia na etapie oceny
ofert doprecyzowania ich tresci przez Partneréw Prywatnych, a nawet dokonywania w ofertach pewnych
zmian. To uprawnienie Zamawiajgcego moze byc¢ bardzo przydatne w przypadku zastosowania przez niego
Kryteriow Oceny Ofert o charakterze niewymiernym, takich jak np. funkcjonalno$¢ proponowanych rozwigzan
albo jakos¢ koncepcji architektoniczney.

Jesli w wyniku przeprowadzenia czynnos$ci oceny oferty Zamawiajacy stwierdzi zaistnienie chociaz jednej

z podstaw odrzucenia okreslonych w art. 89 ust. 1 Ustawy PZP (stanowigcych katalog zamkniety), jest zobligowany
do odrzucenia oferty wykonawcy. Odrzucenie oferty jest dotkliwg sankcjg, dlatego uznaje sie, ze moze nastgpic
jedynie po wszechstronnym zweryfikowaniu przez Zamawiajgcego okolicznosci stanowigcych podstawe odrzucenia.

Z punktu widzenia oceny formalnej ofert znaczenie ma takze czas trwania tej oceny. Przedtuzajgca sie ocena ofert
moze spowodowac¢ bowiem uptyw termin zwigzania ofertg przez wykonawcow. Zgodnie z art. 85 ust. 2 Ustawy
PZP, wykonawca — samodzielnie lub na wniosek Zamawiajagcego — moze przedtuzy¢ termin zwigzania ofertg,

z tym ze Zamawiajacy moze tylko raz, co najmniej na 3 dni przed uptywem terminu zwigzania ofertg, zwrécic

sie do wykonawcow o wyrazenie zgody na przediuzenie tego terminu o oznaczony okres, nie dtuzszy jednak

niz 60 dni. Przedtuzenie terminu zwigzania ofertg jest dopuszczalne tylko z jednoczesnym przedtuzeniem okresu
waznosci wadium (albo, jezeli nie jest to mozliwe, z wniesieniem nowego wadium na przediuzony okres zwigzania
ofertg). Nalezy dodac, ze jezeli przedtuzenie terminu zwigzania ofertg dokonywane jest po wyborze oferty
najkorzystniejszej, obowigzek wniesienia nowego wadium lub jego przedtuzenia dotyczy jedynie wykonawcy,
ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

Ocena ofert

W Postepowaniu Koncesyjnym, z uwagi na brak szczegotowych regulacji prawnych dotyczgcych sposobu oceny
ofert, Zamawiajgcy powinien przewidzie¢ w Dokumentach Koncesji procedure i zasady oceny ofert, w tym mozliwos¢
wzywania do wyjasnien i uzupetnien ztozonych ofert, a takze do doprecyzowywania ich tresci. W tym celu mozna
postuzy¢ sie rozwigzaniami omowionymi wyzej dla Postepowania PZP.
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7.3.3 Zgodnos$¢ modelu finansowego z wymogami SIWZ oraz Dokumentéw Koncesji

Pomimo Zze uzyskanie Zamkniecia Finansowego w wiekszosci przypadkéw nalezy do zadan Partnera Prywatnego
i to on jest odpowiedzialny za poprawne funkcjonowanie modelu finansowego na potrzeby pozyskania finansowania
od Instytucji Finansujacych, to jednak w praktyce Podmiot Publiczny okresla w SIWZ/Dokumentach Konces;ji
wymogi odnosnie modelu finansowego, w celu zapewnienia poréwnywalnosci ofert.

Tym samym, w ramach oceny ofert Podmiot Publiczny musi dokonaé oceny modelu finansowego przedtozonego
wraz z ofertg w odniesieniu do wymagan z SIWZ/Dokumentéw Koncesji. Poniewaz model finansowy nie moze
by¢ zabezpieczony hastem, Podmiot Publiczny jest w stanie zweryfikowaé czy wymagania postawione

w SIWZ/Dokumentach Koncesji zostaty uwzglednione przy konstruowaniu modelu finansowego. Zadaniem
Podmiotu Publicznego nie jest przeprowadzanie przeglgdu poprawnosci dziatania modelu ani tez weryfikacja
prawidtowosci zatozen.

Ocene zgodnosci modelu nalezy przeprowadzi¢ w formie tabeli, zawierajgcej w rzedach wymogi z SIWZ
/Dokumentéw Koncesiji, a w kolumnach nazwe Partnera Prywatnego, zgodnie z ponizszym przyktadem.

2@, Przykiad

W projekcie dotyczgcym budowy i utrzymania drég, mozna zastosowac nastepujgcy sposob punktowania
kryteriow.

Wybrane wymogi Partner Partner Partner Partner Partner
Prywatny 1 Prywatny 2 Prywatny 3 Prywatny 4 Prywatny 5

Naktady kapitatowe w ujeciu rocznym Tak Tak Tak Nie Tak
w wartosciach nominalnych i realnych
w catym okresie obowigzywania Umowy

Sprawozdania finansowe (rachunek Tak Tak Tak Tak Tak
zyskow i strat, bilans oraz rachunek

przeptywow pienieznych) w ujeciu

nominalnym

Przeptywy pieniezne i salda gotéwki Tak Nie Tak Tak Tak
w catym okresie trwania Umowy o PPP

Wewnetrzna stopa zwrotu (IRR) catosci Tak Tak Tak Nie Tak
Projektu PPP przed opodatkowaniem
W ujeciu realnym

W przypadku stwierdzenia niezgodnosci z wymogami SIWZ/Dokumentami Konces;ji, Podmiot Publiczny
moze zwroci¢ sie do Partneréw Prywatnych o wyjasnienia, a w przypadku nieotrzymania wyjasnien lub ich
niezaakceptowania, odrzuci¢ oferte, ktéra nie spetnia wymogdéw SIWZ/Dokumentéw Koncesji.
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7.3.4 Ocena w ramach Kryteriow Oceny Ofert

Ocena w ramach Kryteriow Oceny Ofert ustanowionych przez Zamawiajgcego, dokonywana jest w sposéb omowiony
w pkt 6.5.3 Wytycznych (odnosnie rodzajéw Kryteriow Oceny Ofert zob. takze pkt 4.5 Wytycznych).

Zamawiajgcy, okreslajagc Kryteria Oceny Ofert w ogtoszeniu o zamoéwieniu/koncesji, zwigzany jest nimi przez caty
okres toczgcego sie Postepowania. Majgc na uwadze zasade rownego traktowania wykonawcow i zasade uczciwej
konkurencji trzeba pamietac, iz dokonujgc oceny ofert w ramach poszczegélnych kryteriéw, Zamawiajgcy musi
kierowac sie literalnym brzmieniem postanowien ogtoszenia i SIWZ/Dokumentéw Koncesiji, a nie dokonywac
arbitralnej oceny ich spetniania.

Opis sposobu oceny tych kryteriéw okreslony przez Zamawiajgcego powinien by¢ zwigzany z ksztaltem przysziej
Umowy o PPP. Przyktadowo — jesli Kryteria Oceny Ofert dotyczg czasu trwania Umowy o PPP, Zamawiajacy

— okreslajgc sposob dokonywania ich oceny — wskazuje, ile punktdw przyzna za okreslony czas trwania Umowy.
Jezeli natomiast Partner Prywatny zadeklarowat w ofercie przejecie okreslonego zadania lub ryzyka, bedzie

to skutkowato koniecznoscig dokonania zmian w IPU. Z tego wzgledu, na etapie opracowywania ostatecznej
Dokumentacji Postepowania (zob. pkt 6.5 Wytycznych) powinno sie wyrdzni¢ w dokumentacji fragmenty, ktére
mogg ulec zmianom po dokonaniu wyboru oferty najkorzystniejszej, i od razu okresli¢ tre$¢ przysztych zmian.
Zmiany takie majg na celu wytgcznie dostosowanie Umowy o PPP do oferty Partnera Prywatnego. Nie mogg
natomiast prowadzi¢ do nieuprawnionej modyfikacji Umowy o PPP.

Obliczanie ceny w Postepowaniach PPP

Z uwagi na specyfike Projektéw PPP, w ramach ktérej wynagrodzenie Partnera Prywatnego nie stanowi
wytgcznie cena za wykonanie rob6t budowlanych (szerzej patrz na ten temat pkt 7.3.1 Wytycznych),
nalezy zwréci¢ uwage na metodyke obliczania tego kryterium.

Punkty w kryterium ,Cena” przyznawane sg poprzez dokonanie poréwnania ceny badanej oferty z ceng
oferty najnizszej, a nastepnie przemnozenie przez wage okreslong dla kryterium ,Cena’.

Podmiot Publiczny dokonuje poréwnania cen brutto w ztozonych ofertach. Ocena moze zostac
przeprowadzona wedtug ponizszego wzoru:

X = (najnizsza warto$¢ OzD brutto)/(wartos¢ OzD brutto badanej oferty)* waga przypisana kryterium ,,Cena”

W przypadku, gdy kryterium ,Cena” skfada sie z kilku komponentéw (np. OzD jest podzielone na trzy
elementy: optate za ustuge projektowg i budowlang, optate za ustuge finansowg i optate za utrzymanie
i/lub zarzgdzanie), wowczas kazde z tych podkryteriow moze byc¢ tez wyliczane i punktowane oddzielnie,
a nastepnie wszystkie punkty sg sumowane i stanowig sktadowg oceny catkowitej, obejmujgcej takze
kryteria pozacenowe.

Ocena ofert

W odniesieniu do metodyki obliczania ceny w Postepowaniach PPP rekomenduje sie jednak traktowanie
zbiorczo wszystkich komponentow sktadajgcych sie na cene oferty.

Przyktad obliczania Opfaty za Dostepno$¢ oraz Optaty od Uzytkownikéw zawarty zostat w pkt 6.5.3
Wytycznych.

Ustawodawca nie okreslit konkretnego terminu, w ktérym ma zakonczy¢ sie czynnos¢ oceny ofert. Przyjmuje

sie, iz powinno to nastgpi¢ bez zbednej zwtoki. Z uwagi na ztozony charakter Postepowan PPP ocena ofert
zajmuje zwykle ok. 1-2 miesigce, w zaleznosci od zréznicowania i skomplikowania Kryteriéw Oceny Ofert, a takze
ewentualnego wyjasniania lub doprecyzowywania ich tresci. W przypadku stosowania Kryteriow Oceny Ofert
wymagajgcych od Zamawiajgcego np. zatrudnienia dodatkowych ekspertéw, termin ten moze byc¢ rowniez dtuzszy.

W odniesieniu do Ustawy o Umowie Koncesji nalezy wskazac¢, ze Zamawiajgcy dysponuje znacznie wiekszg
swobodg w okreslaniu Kryteriow Oceny Ofert oraz ich stosowaniu. Niemniej jednak, tak samo jak przy poprzednich
zagadnieniach, zaleca sie korzystanie z rozwigzan przewidzianych Ustawg PZP, z zachowaniem elastycznosci
Postepowania Koncesyjnego.
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7.4 Wybor oferty najkorzystniejszej

W wyniku czynnosci badania i oceny ofert, Podmiot Publiczny dokonuje wyboru oferty najkorzystniejszej. Z uwagi
na zasade jawnosci Postepowania, o dokonaniu tej czynnosci nalezy poinformowac wszystkich wykonawcow
biorgcych udziat w Postepowaniu, aby mieli mozliwo$¢ zapoznania sie informacjami stanowigcymi podstawe

tego rozstrzygniecia, jego weryfikacje i rozwazenie mozliwosci wniesienia srodkéw ochrony prawnej (zob. pkt 8
Wytycznych). Jezeli zachodzg okolicznosci opisane w pkt 6.3.4, nalezy w ramach czynnosci i badania oceny ofert,
dokonac takze aktualizacji Oceny Efektywnosci, w tym VM.

Zamawiajacy, stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 Ustawy PZP, informuje niezwtocznie (ustawodawca nie przewidziat
konkretnego terminu, w ktérym ma to nastgpi¢) wszystkich wykonawcow o:

(i) wyborze najkorzystniejszej oferty, podajgc nazwe albo imie i nazwisko, siedzibe albo miejsce zamieszkania
i adres, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalnosci wykonawcy, ktérego oferte wybrano, oraz nazwy albo
imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania i adresy, jezeli sg miejscami wykonywania dziatalnosci
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, a takze punktacje przyznang ofertom w kazdym Kryterium Oceny Ofert
i tgczng punktacje,

(i) wykonawcach, ktorzy zostali wykluczeni (w razie wykluczenia wykonawcy, ktory skorzystat z instytuciji
self-cleaningu, a Zamawiajgcy nie uznat przedstawionych przez niego dowodéw, w informacji nalezy
zawrze¢ wyjasnienie powodoéw nieuznania tych dowodoéw za wystarczajace),

(iii) wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone, powodach odrzucenia oferty, a w przypadku odrzucenia
oferty na podstawie art. 89 ust. 4 i 5, braku rownowaznosci lub braku spetniania wymagan dotyczgcych
wydajnosci lub funkcjonalnosci,

(iv) wykonawcach, ktorzy ztozyli oferty niepodlegajace odrzuceniu, ale nie zostali zaproszeni do kolejnego
etapu Negocjacji,

(v) uniewaznieniu Postepowania.

Zamawiajgcy musi poda¢ uzasadnienie faktyczne i prawne powyzszych okolicznosci (art. 92 Ustawy PZP).
Precyzyjne, wyczerpujgce i nie budzgce watpliwosci uzasadnienie ma znaczenie nie tylko z punktu widzenia zasad
Postepowania PZP, ale takze z uwagi na prawo wykonawcow do skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej (zob.
pkt 8 Wytycznych), warunkujgc ich zakres i rozpoznanie przez Krajowg Izbe Odwotawczg. Dodatkowo, stosownie
do art. 97 ust. 2 Ustawy PZP, Zamawiajgcy ma obowigzek udostepniaé na stronie internetowej informacje o:

(i) wyborze najkorzystniejszej oferty, podajgc nazwe albo imie i nazwisko, siedzibe albo miejsce zamieszkania
i adres, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalnosci wykonawcy, ktérego oferte wybrano, oraz nazwy albo
imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania i adresy, jezeli sg miejscami wykonywania dziatalnosci
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, a takze punktacje przyznang ofertom w kazdym Kryterium Oceny Ofert
i taczng punktacje,

(i) uniewaznieniu Postepowania.

W zakresie obowigzkéw Zamawiajgcego zwigzanych z wyborem najkorzystniejszej oferty, Ustawa o Umowie
Koncesiji zawiera bardzo zblizone zasady do tych przedstawionych powyzej (por. art. 38 ust. 1 i 2 Ustawy
o Umowie Konces;ji).

Niezwtocznie po dokonaniu wyboru oferty (lub uniewaznieniu Postepowania), Zamawiajgcy zwraca wadium
wszystkim wykonawcom, z wyjgtkiem Partnera Prywatnego, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza
(art. 46 ust. 1 Ustawy PZP). Niemniej jednak, w pewnych przypadkach ,zwyciezca” Postepowania rowniez moze
straci¢ wadium, wraz z odsetkami (zob. na ten temat pkt 4.6.1 Wytycznych).
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Czynniki sukcesu

A Uwaga:

W praktyce realizacji inwestycji infrastrukturalnych zdarza sie, ze wskutek znacznego uptywu czasu, jaki
mija od ztozenia ofert do wyboru oferty najkorzystniejszej (np. z uwagi na przediuzajgcy sie proces oceny
ofert, korzystanie przez wykonawcéw ze srodkéw ochrony prawnej, opieszatos¢ Zamawiajgcego), przy
jednoczesnej zmianie warunkéw gospodarczych (np. istotny wzrost cen materiatéw budowlanych lub kosztéw
pracowniczych), wykonawca woli utraci¢ wadium, niz wykona¢ Umowe, ktorej skutkiem bedg dla niego

duze straty finansowe. Ani w Postepowaniu PZP ani w Postepowaniu Koncesyjnym nie zostaty przewidziane
mechanizmy umozliwiajgce przeciwdziatanie takim sytuacjom. Z tego powodu w Postepowaniach PPP
zaleca sie dokonanie oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej w najkrotszym mozliwym terminie

oraz zawarcie w postanowieniach Umowy o PPP klauzul waloryzacyjnych, ktére umozliwig dostosowanie
wynagrodzenia Partnera Prywatnego do ewentualnych zmian rynkowych (w zakresie przestanek zmiany
wynagrodzenia patrz Wytyczne Tom llla).

Podstawy prawne

Przygotowanie
postepowania

Ustawa o Umowie Koncesiji nie reguluje instytucji wadium (zob. na ten temat pkt 4.6.2 Wytycznych), zatem
w przypadku ustanowienia wadium, zasady jego zwrotu i zatrzymania Zamawiajgcy powinien ustali¢ w Dokumentach
Koncesji samodzielnie, o ile w ogdle zdecyduje sie na zastosowanie instytucji wadium.

A Uwaga:

Dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty skutkuje zobowigzaniem Podmiotu Publicznego do zawarcia
Umowy o PPP z Partnerem Prywatnym. Wykonawca moze dochodzi¢ zawarcia Umowy na drodze sgdowej,
jezeli Zamawiajgcy bedzie uchylat sie od jej zawarcia. Informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej pocigga
za sobg rowniez koniecznos¢ zabezpieczenia przez Podmiot Publiczny srodkow finansowych na pfatnosci
wobec Partnera Prywatnego (jezeli Podmiot Publiczny nie uczynit tego wczesniej, co jest rekomendowang
praktykg — zob. pkt 9.1 Wytycznych). Natomiast sankcjg dla Partnera Prywatnego za uchylanie sie od
zawarcia Umowy o PPP z Podmiotem Publicznym moze byc¢ jedynie utrata wadium.

Ogtoszenie

wnioskow

©
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°
©
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Negocjacje

Zawarcie Umowy PPP | Srodki ochrony prawnej Ocena ofert

Zakoniczenie
postgpowania
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8. Srodki ochrony prawnej

W trakcie Postepowania PPP wykonawcom przystugujg srodki ochrony prawnej okreslone w Dziale VI Ustawy
PZP, jezeli maja oni lub mieli interes w uzyskaniu danego zamoéwienia (rozumiany jako interes prawny lub faktyczny)
oraz poniesli lub moga ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow Ustawy PZP.
Srodki ochrony prawnej stanowig instrumenty, za pomoca ktérych podmioty do tego uprawnione moga bronié
swoich interesow w razie dostrzezenia nieprawidtowosci w dziataniach lub zaniechaniach Zamawiajgcego.

Srodki ochrony prawnej moga byé¢ wnoszone juz od ogtoszenia Postepowania. Wykonawcy korzystaja

z nich takze na etapie oceny wnioskoéw o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu oraz na etapie wyboru
najkorzystniejszej oferty.

Srodkami ochrony prawnej sa:

(i) odwotanie wnoszone do Krajowej Izby Odwotawczej,

(i) skarga do sadu okregowego.

Odwotanie przystuguje wytgcznie od niezgodnej z przepisami Ustawy PZP czynnosci Zamawiajgcego podjetej
w Postepowaniu lub zaniechania czynnosci, do ktérej Zamawiajacy jest zobowigzany na podstawie Ustawy PZP

(np. od czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej, wykluczenia wykonawcy, odrzucenia jego oferty, zaniechania
wykluczenia wykonawcy, zaniechania odrzucenia oferty itp.).

Katalog czynnosci stanowigcych podstawe do wniesienia odwotania jest wezszy w Postepowaniach o wartosci
ponizej progéw unijnych — w takich przypadkach odwotanie przystuguje jedynie wobec czynnosci (art. 180 ust. 2
Ustawy PZP):

(i) okreslenia warunkéw udziatu w Postepowaniu,
(i) wykluczenia odwotujgcego z Postepowania,
(iii) odrzucenia oferty odwotujgcego,

(iv) opisu przedmiotu zaméwienia,

(v) wyboru najkorzystniejszej oferty.

Jesli w Postepowaniu o wartosci zamowienia ponizej progéw unijnych wykonawca dostrzeze inne nieprawidtowosci,
niz przytoczone powyzej, moze w terminie przewidzianym do wniesienia odwotania poinformowa¢ Zamawiajgcego
0 niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci podjetej przez niego lub zaniechaniu czynnosci, do ktorej jest on
zobowigzany na podstawie ustawy (art. 181 ust. 1 Ustawy PZP). W przypadku uznania zasadnosci przekazanej
informaciji, Zamawiajgcy powtarza czynnosc¢ albo dokonuje czynnosci zaniechanej, informujgc o tym wykonawcow.

W art. 182 Ustawy PZP okreslono terminy wnoszenia odwotan w zaleznosci od wartos$ci zaméwienia oraz rodzaju
czynnosci Zamawiajgcego.
W Postepowaniach o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne, odwotania wnosi sie:

» w terminie 10 dni od dnia przestania informacji o czynnosci Zamawiajgcego, ktéra stanowi podstawe jego
wniesienia, jezeli zostaly przestane za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej; albo

* w terminie 15 dni, jezeli zostaty przestane w inny sposéb (w praktyce — najczesciej za pomocg poczty).

Natomiast w Postepowaniach, ktérych warto$¢ nie przekracza progéw unijnych, odwotanie wnosi sie:

» w terminie 5 dni od dnia przestania informacji o czynnosci Zamawiajgcego, ktéra stanowi podstawe jego
wniesienia, jezeli zostaty przestane za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej; albo

» w terminie 10 dni, jezeli zostaty przestane w inny sposéb.

Z Kkolei odwotanie wobec tresci ogtoszenia o zamdwieniu wnosi sie:

» w terminie 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — w przypadku
Postepowan o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne;

» w terminie 5 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych — w przypadku
Postepowan o wartosci ponizej progdéw unijnych.
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Odwotanie wnosi sie do Prezesa KIO w formie pisemnej w postaci papierowej albo w postaci elektronicznej,
opatrzone wiasnorecznym podpisem albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zagadnienia proceduralne
dotyczace wnoszenia i rozpoznawania odwotan zostaty okreslone w art. 180-198 Ustawy PZP oraz dodatkowo
w dwédch aktach wykonawczych, tj. w:

(i) rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z 22.03.2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy
rozpoznawaniu odwotan (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 964 z p6zn. zm.),

(ii) rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z 15.03.2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(tj. Dz.U. z 2018 poz. 972).

Co istotne, w przypadku wniesienia odwotania Zamawiajacy nie moze zawrze¢ Umowy o PPP do czasu ogtoszenia
przez KIO wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze (art. 183 ust. 1 Ustawy PZP).
Zamawiajgcemu przystuguje uprawnienie do ztozenia wniosku o uchylenie zakazu zawarcia Umowy, a KIO

moze go uchyli¢, jezeli niezawarcie Umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego,

w szczegolnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig
ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku

w wyniku czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w Postepowaniu PPP.

Orzeczenie KIO, po stwierdzeniu przez sad jego wykonalnosci, ma moc prawng na réwni z wyrokiem sgdu.

Na orzeczenie KIO stronom oraz uczestnikom postepowania odwotawczego przystuguje skarga do sadu

(art. 198a ust. 1 Ustawy PZP). Wnosi sie jg do sgdu okregowego wiasciwego dla siedziby Zamawiajgcego,

za posrednictwem Prezesa KIO, w terminie 7 dni od dnia doreczenia orzeczenia. Podkreslenia wymaga,

ze w postepowaniu toczgcym sie na skutek wniesienia skargi nie mozna rozszerzy¢ zgdania odwotania,

ani wystepowac z nowymi zadaniami. Szczegétowe regulacje dotyczace zasad wnoszenia skargi na orzeczenie
KIO zostaty okreslone w art. 198a — 198g Ustawy PZP. W przeciwienstwie do wniesienia odwotania do KIO,
ztozenie skargi do sadu okregowego nie tamuje mozliwosci zawarcia Umowy o PPP przez Podmiot Publiczny.

Odnosnie Postepowania Koncesyjnego nalezy stwierdzié, ze Ustawa o Umowie Koncesji w zakresie wnoszenia
i rozpoznawania odwotan oraz skarg do sgdu okregowego odsyta do unormowan Ustawy PZP. Niewielkie
odrebnosci, dotyczgce przede wszystkim terminéw na wnoszenie odwotan do KIO, zawarte zostaty w art. 55
Ustawy o Umowie Koncesiji. W przypadku koncesiji nie istnieje takze ograniczenie zakresu odwotania z uwagi
na wartos¢ Umowy.
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9. Zawarcie Umowy o PPP

9.1 Przygotowanie do zawarcia Umowy o PPP

Po przeprowadzeniu oceny ofert i dokonaniu wyboru oferty najkorzystniejszej oraz uptywie terminéw na wniesienie
przez wykonawcow srodkéw ochrony prawnej, Podmiot Publiczny moze przystgpi¢ do opracowania finalnej wersiji
Istotnych Postanowien Umowy o PPP, przygotowujgc sie do jej zawarcia. Na tym etapie mogg bowiem istnie¢
pewne obszary Umowy konieczne do doprecyzowania lub uzupetnienia. Pomijajgc kwestie podstawowe, takie

jak wstawienie oznaczenia firmy Partnera Prywatnego i oséb uprawnionych do reprezentowania oraz uzupetnienie
daty podpisania Umowy o PPP, moment ksztattowania ostatecznej tresci Umowy o PPP daje mozliwos¢ usuniecia
i poprawienia oczywistych omytek oraz uzupetnienie Umowy o PPP o postanowienia niezbedne w celu
doprowadzenia do jej kompletnosci.

Podstawowe réznice pomiedzy IPU na etapie zaproszenia do sktadania ofert, a IPU po dokonaniu wyboru oferty,
sg nastepujgce:

(i) wersja IPU stanowigca element Dokumentacji Postepowania zostaje przekazana Partnerom Prywatnym
wraz z zaproszeniem do skfadania ofert w ksztatcie opracowanym po przeprowadzonych Negocjacjach,

(i) na etapie sktadania ofert IPU mogg zosta¢ zmienione wskutek zmian SIWZ/Dokumentéw Koncesii,
wprowadzonych na wniosek Partneréw Prywatnych, przez Podmiot Publiczny samodzielnie lub jako
skutek odwotan sktadanych przez Partneréw Prywatnych lub inne uprawnione do tego podmioty,

(iii) po dokonaniu wyboru oferty najkorzystniejszej IPU doprecyzowane zostajg w zakresie ceny lub kosztu
realizacji Przedsiewziecia (lub Optat od Uzytkownikéw), a takze zadan lub ryzyk, ktére Partner Prywatny
zobowigzat sie wzig¢ na siebie w ramach ztozonej oferty,

(iv) w IPU wpisany zostanie precyzyjnie (daty dzienne) okres, na jaki zawarta zostanie Umowa o PPP,
(v) uzupetnione zostang takze niektére zatgczniki do IPU, jak np. harmonogram ptatnosci,

(vi) IPU uzupetnione zostajg rowniez o dane wybranego Partnera Prywatnego, sposob reprezentaciji, odpis
z wtasciwego rejestru, dane osdb wyznaczonych do kontaktu i wspotpracy, adresy korespondencyjne.

Uzupetniajgc Umowe o PPP o dodatkowe postanowienia lub modyfikujgc postanowienia IPU nalezy
mie¢ na wzgledzie koniecznos¢ dokonywania tych zmian z poszanowaniem zasad zamoéwien publicznych
lub koncesiji, w tym zasady réwnego traktowania Partneréw Prywatnych i zasad uczciwej konkurenciji.

Niedopuszczalne jest zatem modyfikowanie postanowien wrazliwych z punktu widzenia konkurencyjnosci
ofert, takich jak np. kary umowne, zakresy odpowiedzialnosci, terminy wykonania zobowigzan itp.
Natomiast za dopuszczalne mozna uzna¢ uzupetnianie IPU o dodatkowe, niezbedne oswiadczenia stron
(np. co do koniecznych do uzyskania zgdd korporacyjnych na zawarcie Umowy o PPP).

W przypadku, gdy niektére dokumenty stanowity zatgczniki do SIWZ/Dokumentéw Koncesji (np. Program
Funkcjonalno-Uzytkowy, wypis z rejestru gruntéw, mapy i szkice lokalizacyjne), stang sie one zatgcznikami

do uzupetianych IPU. Podobnie, do IPU zatgczone zostang niektére dokumenty podmiotowe Partnera Prywatnego
(np. odpis z KRS), a takze dokumenty ztozone przez niego wraz z ofertg (np. warunki finansowania, model
finansowy) lub inne (np. petnomocnictwa). W ten sposdb wypracowany zostanie uktad tresci Umowy o PPP

wraz z zatgcznikami. Zatgcznikiem bedzie rowniez oferta Partnera Prywatnego.

Co do zasady, poza powyzszymi uzupetnieniami i doprecyzowaniem postanowien IPU, po dokonaniu wyboru
najkorzystniejszej oferty nie jest mozliwe prowadzenie negocjacji postanowien Umowy o PPP. Ustawa PZP
przewiduje od tej zasady pewien wyjatek.
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Negocjacje po wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 60f Ustawy PZP)

Zamawiajgcy po wyborze najkorzystniejszej oferty moze w celu potwierdzenia zobowigzan finansowych
lub innych warunkdéw zawartych w ofercie negocjowac z wykonawcg, ktorego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, ostateczne warunki umowy, o ile nie skutkuje to zmianami istotnych elementow oferty
lub zmianami potrzeb i wymogow okre$lonych w ogtoszeniu o zamdéwieniu ani nie prowadzi do zaktécenia
konkurencji lub dyskryminacji wykonawcow.

Negocjacje takie moga sie odby¢ dopiero po uptywie terminu na wniesienie odwotania przez innych
wykonawcow i muszg zostac przeprowadzone w okresie zwigzania ofertg Partnera Prywatnego.

Z kolei Ustawa o Umowie Koncesji nie zawiera zadnych szczegoélnych postanowieh w tym zakresie.

O ile Zamawiajgcy przewidzi mozliwos¢ dalszych negocjacji Umowy o PPP (z ograniczeniami analogicznymi jak
wskazane w art. 60f Ustawy PZP), nic nie stoi na przeszkodzie, aby przed zawarciem Umowy o PPP odbyty sie
takie negocjacje z wybranym wykonawca.

Niewatpliwie jedng z najistotniejszych kwestii z punktu widzenia zawarcia Umowy o PPP jest zabezpieczenie
srodkow przez Podmiot Publiczny na zaptate wynagrodzenia Partnera Prywatnego (ewentualnie — na dokonywanie
innych ptatnosci w zwigzku z Przedsiewzieciem). Nie ma przy tym znaczenia, czy Umowa zawierana bedzie

pod warunkiem (rozwigzujgcym lub zawieszajgcym). Zabezpieczenie takie musi zosta¢ zapewnione najpdzniej
przed podjeciem zobowigzania finansowego, tj. zawarciem Umowy o PPP. Nie ma jednak przeszkdd (a nawet
jest to wskazane), zeby srodki finansowe Podmiot Publiczny zabezpieczyt na wczesniejszym etapie.

*) Zabezpieczenie sSrodkéw na realizacje Przedsiewziecia — dobre praktyki

 Za dobrg praktyke nalezy uznac zabezpieczenie przez Podmiot Publiczny srodkéw finansowych na realizacje
Projektu PPP przed zaproszeniem Partnerow Prywatnych do ztozenia ofert. Takie podejscie nie tylko daje
stronie publicznej gwarancje posiadanych srodkéw juz w tej dacie, ale sprzyja réowniez Bankowalnosci
Projektu PPP. Partnerzy Prywatni, sktadajgc swoje oferty, majg bowiem pewnosc¢, ze Podmiot Publiczny
jest zdolny do zaptaty wynagrodzenia wynikajgcego z planowanej Umowy o PPP. Brak zabezpieczenia
Srodkéw przed zaproszeniem do sktadania ofert moze powodowac ryzyko, ze niektérzy wykonawcy w ogdle
nie zdecydujg sie na ztozenie ofert.

» Nie ma natomiast sensu zabezpieczania srodkéw przed wszczeciem Postepowania PPP lub w jego
wczesnej fazie. W toku Negocjacji zmianie moze ulec zaréwno zakres Projektu PPP, jak tez warunki jego
realizacji, co moze przetozy¢ sie na istotng zmiane wysokosci wynagrodzenia Partnera Prywatnego.

Zabezpieczenie srodkow na realizacje Przedsiewziecia odbywa sie zgodnie z procedurami wtasciwymi dla danego
Podmiotu Publicznego, dotyczgcymi zobowigzan wieloletnich. Przyktadowo, w przypadku JST bedzie to zazwyczaj
uchwata w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej, zas na poziomie administracji rzgdowej zobowigzania
z tytutu Optaty za Dostepnos¢ bedg ustalane corocznie w budzecie panstwa i przekazywane wtasciwym dysponentom
czesci budzetowych w celu wigczania w plany finansowe Podmiotéw Publicznych bedgcych stronami Uméw o PPP.
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*) Klasyfikacja zobowigzan z Uméw o PPP — dobre praktyki

Przed Zamknigciem Komercyjnym dobrg praktyke stanowi przeprowadzenie szczegétowej analizy podziatu
kluczowych ryzyk z Umowy o PPP w kontekscie wptywu zobowigzan z Umowy na panstwowy dtug publiczny.
W tym celu Podmiot Publiczny powinien zastosowa¢ metodyke okreslong w art. 18a Ustawy o PPP, positkujgc
sie przepisami Rozporzgdzenia w sprawie Ryzyka.

Zgodnie z art. 18a ust. 1 Ustawy o PPP, zobowigzania wynikajgce z Umow o PPP nie wptywajg na poziom
panstwowego dtugu publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych w sytuacji, gdy Partner Prywatny
ponosi wiekszos¢ ryzyka budowy oraz wiekszosc¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu — z uwzglednieniem
wplywu na wymienione ryzyka czynnikow takich jak gwarancje i finansowanie przez Podmiot Publiczny

oraz alokacja aktywow po zakonczeniu trwania Umowy.

Analiza powinna by¢ aktualizowana w przypadku zmian Umowy wptywajgcych na zmiane alokacji ryzyka
z daty Zamknigcia Komercyjnego.

W przypadku JST, ewentualne watpliwosci dotyczgce wptywu zobowigzan z Umowy o PPP na dtug JST,
mogg stanowi¢ podstawe do zwrdcenia sie do regionalnej izby obrachunkowej o udzielenie wyjasnien
w tej sprawie, na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.).

Zamkniecie Komercyjne stanowi zwienczenie Postepowania PPP. Obie strony kontraktu musza przygotowac
swoich uprawnionych przedstawicieli do podpisania Umowy. Bezposrednio przed jej zawarciem nalezy upewni¢
sie, ze przedstawiciele ci sg prawidlowo umocowani (posiadajg stosowne petnomocnictwa lub umocowanie

z urzedu) i czy organy stanowigce lub wiascicielskie wydaty uprzednio odpowiednie zgody (np. podjety stosowne
uchwaty).

Jezeli Umowa o PPP przewiduje okreslone warunki zawieszajgce jej wejscie w zycie (albo rozwigzujace Umowe
w przypadku nieziszczenia sie warunku), muszg zosta¢ precyzyjnie wskazane terminy, od ktérych zaleze¢ bedzie
skutecznos¢ obowigzywania Umowy o PPP i ewentualne mozliwosci ich wydtuzenia.

Warto podkresli¢, ze na etapie zawarcia Umowy lub w niedtugim czasie nastepujagcym po Zamknieciu Komercyjnym,
Umowa moze zosta¢ rozbudowana o kolejne zatgczniki, takie jak np. Koncepcja Projektowa przedstawiana przez
Partnera Prywatnego, szczegotowy harmonogram realizacji robét budowlanych, Umowa Bezposrednia.

Nalezy doda¢, ze po Zamknieciu Komercyjnym Podmiot Publiczny powinien dokona¢ na rzecz Partnera Prywatnego
zwrotu wadium, chyba ze wadium przeniesione zostanie na zabezpieczenie nalezytego wykonania Umowy o PPP
(por. pkt 4.6 Wytycznych).

Wzorcowe Umowy o PPP, dotyczace wybranych modeli wspotpracy w ramach PPP, zawarte zostaty w Wytycznych
Tom llla, llib i lllc.

9.2 Zamkniecie Finansowe

Nalezy pamieta¢, ze samo Zamknigecie Komercyjne nie gwarantuje jeszcze realizacji Projektu PPP.
W wiekszos$ci przypadkdw, na potrzeby Projektow PPP, wykorzystywana jest Spotka Projektowa, tworzona
i dedykowana specjalnie i wytacznie w tym celu.

Srodki pieniezne na realizacje Projektu PPP pozyskiwane sg gtéwnie z dwdch rodzajéw zrédet: wktadow
kapitatowych od Sponsoréw oraz finansowania pozyskiwanego od osob trzecich — najczesciej Instytucji
Finansujgcych (bankéw) lub innych inwestoréw instytucjonalnych.

W wiekszosci przypadkéw, finansowanie Projektu PPP jest realizowane w formule finansowania pojedynczego
projektu (ang. project finance). Umowa o PPP zawierana jest zazwyczaj ze Spotkg Projektowa, ktora od poczatku
bierze udziat w Postepowaniu albo zawigzywana jest przez Partnera Prywatnego po dokonaniu wyboru jego
oferty jako najkorzystniejszej, na zasadzie art. 7a ust. 1 Ustawy o PPP. Z kolei Instytucje Finansujace zawierajg

z Partnerem Prywatnym umowe kredytu, a z Podmiotem Publicznym i ewentualnie z Partnerem Prywatnym

— Umowe Bezposrednia.
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Dlatego tez, Umowa o PPP powinna zawiera¢ postanowienia majace na celu zmniejszenie prawdopodobienstwa
sytuacji, w ktérej pomimo zakonhczenia procedury przetargowej i wyboru Partnera Prywatnego, nie dochodzi

do pozyskania przez niego finansowana zewnetrznego niezbednego do realizacji Projektu PPP lub takie
finansowanie jest uzyskane na warunkach gorszych niz deklarowane w ofercie (przyjetych do bazowego modelu
finansowego) — co w konsekwencji uniemozliwia lub znacznie op6znia realizacje Projektu PPP.

Przede wszystkim Umowa o PPP powinna w sposdb wywazony i wiasciwy dla danego Projektu PPP alokowac
ryzyka zwigzane z Przedsiewzigciem, jak rowniez zawiera¢ mechanizmy sprzyjajgce Zamknieciu Finansowemu,

w tym obowigzek Podmiotu Publicznego do zawarcia Umowy Bezposredniej. Poza tym Umowa o PPP powinna
okreslac rozsgdne terminy na Zamkniecie Finansowe oraz by¢ elastyczna w zakresie mozliwosci przedtuzenia
tych terminow. Mozliwe jest pozyskanie warunkowych wigzgcych warunkéw finansowania, tj. z zastrzezeniem
uzyskania pozytywnego raportu z audytu w szczegoélnosci Dokumentacji Postepowania oraz dokumentacji Partnera
Prywatnego, ktérego przeprowadzenie jest niezbedne w procesie Zamkniecia Finansowego, co Podmioty Publiczne
powinny dopuszczac¢, wymagajac od Partnerow Prywatnych wigzgcych warunkéw finansowania na etapie ofert.

Pojecie Zamkniecia Finansowego w praktyce realizacji Projektow PPP definiowane jest zwykle jako podpisanie
umoéw dotyczgcych uzyskania przez Partnera Prywatnego finansowania, w wysokosci wystarczajgcej do realizacji
Projektu PPP.

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze pojecie Zamkniecia Finansowego moze by¢ rowniez definiowane szerzej,
i oznaczac¢ takze spetnienie przez Partnera Prywatnego warunkow zawieszajgcych rzeczywiste uruchomienie
finansowania. Do takich warunkéw mozna w szczegdlnosci zaliczyé:

(i) zawarcie Umowy o PPP,

(i) zawarcie petnej dokumentacji finansowej, w tym skuteczne ustanowienie zabezpieczen,
(iii) zawarcie Umowy Bezposredniej (szerzej na ten temat w pkt 6.5.6.3 Wytycznych),
(

iv) uzyskanie przez Partnera Prywatnego Decyzji Administracyjnych niezbednych do rozpoczecia robot
budowlanych,

(v) zawarcie przez Partnera Prywatnego umowy o projektowanie, a nastepnie o roboty budowlane z wykonawcami,

(vi) pozytywng ocene Projektu PPP przez Instytucje Finansujgcg wskutek przeprowadzonego audytu prawnego,
finansowego, technicznego i ubezpieczeniowego Przedsiewziecia, Spotki Projektowej, sytuacji finansowej
(standingu) Sponsoréw, modelu finansowego oraz dokumentacji projektowej i wykonawczej.

Poziom skomplikowania dokumentac;ji finansowej dotyczacej Projektu PPP oraz czas niezbedny na przeprowadzenie
audytu przez Instytucje Finansujgcg moze by¢ na tyle znaczny, ze dokonanie Zamkniecia Finansowego wymagato
bedzie kilku miesiecy intensywnego zaangazowania uczestnikow Przedsiewziecia. Nalezy mie¢ to na uwadze
planujgc harmonogram realizacji Projektu PPP.

Umowa o PPP powinna przewidywac¢ wiec okres kilku miesiecy na dokonanie przez Partnera Prywatnego Zamkniecia
Finansowego, oraz dodatkowy okres w celu spetnienia warunkéw zawieszajgcych uruchomienie finansowania.

Brak Zamkniecia Finansowego albo brak uruchomienia finansowania w uzgodnionych terminach koncowych
powinien wigzac sie z automatycznym rozwigzaniem Umowy o PPP lub nie wejSciem jej w zycie w okreslonym
zakresie. O ile nie jest to skutek pozadany przez zadng ze Stron, pozwala on Podmiotowi Publicznemu na wyj$cie
z impasu i potencjalnie rozpoczecie kolejnego Postepowania.

Warto zwréci¢ uwage, ze obecnie Ustawa o PZP nie przewiduje instytucji tzw. zwyciezcy rezerwowego (czyli
podmiotu, ktéry w Postepowaniu ztozyt druga najlepszg oferte z punktu widzenia ich konkurencyjnosci), ktéry

w takich sytuacjach na wniosek Podmiotu Publicznego mégtby z mocy prawa wstgpi¢ w miejsce dotychczasowego
Partnera Prywatnego bez koniecznos$ci powtarzania catego Postepowania (takie rozwigzania sg znane np.

w Wielkiej Brytanii).

Mate Projekty PPP moga by¢ realizowane w modelu finansowania ze Srodkéw wiasnych lub finansowania
korporacyjnego. Finansowanie ze srodkow wiasnych cechuje sie strukturg, w ktorej Projekt PPP jest realizowany
bezposrednio przez podmiot, ktéry prowadzi juz dziatalnos¢ gospodarczg w odpowiednim zakresie oraz posiada
zaplecze techniczne i majatek w rozmiarze wystarczajgcym do realizacji Projektu PPP w catosci lub w przewazajgcej
czesci ze srodkéw wiasnych. Alternatywnie, Przedsiewziecie moze by¢ realizowany przez dedykowang Spotke
Projektowa, niemniej w catosci lub w przewazajgcej czesci finansowang przez Sponsoréw lub podmiot od nich zalezny.
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A Uwaga:

Model finansowania ze srodkéw wiasnych lub finansowania korporacyjnego dotyczy w praktyce wytgcznie
Matych Projektéw PPP, lub Przedsiewzie¢, ktére ze wzgledu na swojg wyjatkowa specyfike nie bedg
spetniac kryteriow Bankowalnosci Projektu w poczatkowym etapie ich realizacji.

Z punktu widzenia Umowy o PPP finansowanie ze srodkéw wtasnych lub korporacyjnych cechuje sie prostsza
strukturg, ze wzgledu na brak inwestoréw stricte kapitatowych w strukturze finansowania.

W konsekwenciji, w przypadku wyboru oferty najkorzystniejszej Partnera Prywatnego, ktéry bedzie finansowat
Projekt PPP ze srodkéw wiasnych, Istotne Postanowienia Umowy zostang zmodyfikowane w ten sposéb, ze strony
zrezygnujg z obowigzku zawarcia Umowy Bezposredniej (szerzej na temat Umowy Bezposredniej zob. pkt 6.5.6.3
oraz Wytyczne Tom llla).

,@ Zrédta informaciji

Zagadnienia dotyczgce Zamkniecia Finansowego omowione zostaty takze w nastepujacej publikacji:
Partnerstwo publiczno-prywatne. Od pomystu do wyboru partnera prywatnego, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2014.

Elementem Zamkniecia Finansowego, tyle ze gtéwnie po stronie Podmiotu Publicznego, moze by¢ podpisanie
umowy o dofinansowanie Projektu Hybrydowego.

W przypadku Projektow Hybrydowych — w odréznieniu od komercyjnego finansowania dtuznego — szczegdtowe
warunki udzielenia dofinansowania zazwyczaj znane sg na bardzo wczesnym etapie Postepowania
(dokumentacja konkursowa lub inne wymogi Instytucji Zarzgdzajgcej), co umozliwia uwzglednienie ich

w Dokumentacji Postepowania, w trakcie Zamkniecia Komercyjnego i Zamkniecia Finansowego. Niemniej jednak,
z uwagi na ,mieszany” charakter Projektow Hybrydowych, nalezy zadbac¢ o mozliwie precyzyjne ustalenie
postanowienn Umowy o PPP, szczegdlnie w odniesieniu do zasad rozliczania Projektu Hybrydowego, dokumentowania
wydatkow ponoszonych przez Partnera Prywatnego i obowigzkow, jakie musi przyja¢ na siebie Partner Prywatny
wzgledem Instytucji Zarzgdzajacej, Podmiotu Publicznego oraz organéw uprawnionych do kontroli projektow
dofinansowanych ze $rodkéw unijnych. Kwestia ta moze miec istotne znaczenie dla Zamkniecia Finansowego
Projektu PPP, stgd zaleca sig, aby dokumentacja zwigzana z pozyskaniem srodkéow UE zostata przekazana
wiasciwej Instytuciji Finansujgcej jeszcze przed dokonaniem Zamkniecia Komercyjnego, nie pozniej jednak niz
przed Zamknieciem Finansowym.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku Projektéw Hybrydowych, w ktérych warto$¢ zamowienia dla robét budowlanych
jest réwna lub przekracza réwnowartos¢ kwoty 20 min euro (a dla dostaw lub ustug — 10 min euro), Prezes
Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadza z urzedu kontrole Postepowania (por. art. 169 i in. Ustawy PZP).
Na wniosek Instytucji Zarzgdzajacej Prezes UZP moze takze odstgpi¢ od przeprowadzenia kontroli uprzednie;j,
jezeli w ocenie tej instytucji Postepowanie zostato przeprowadzone w sposéb zgodny z przepisami Ustawy PZP.
Po zakonczeniu kontroli Zamawiajgcemu doreczana jest informacji o wyniku kontroli, ktéra zawiera w szczegolnosci:
1. okreslenie Postepowania, ktére byto przedmiotem kontroli;
2. informacje o stwierdzeniu naruszen lub ich braku;
3. zalecenia pokontrolne — jezeli w toku kontroli stwierdzono, ze jest zasadne uniewaznienie Postepowania

lub usuniecie stwierdzonych naruszen.

Do czasu doreczenia informacji o wyniku kontroli, nie jest mozliwe zawarcie Umowy o PPP.
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Ustawa o Umowie Koncesiji nie zawiera przepisow obligujgcych Prezesa UZP do przeprowadzania kontroli
uprzedniej Postepowan Koncesyjnych, w tym dotyczgcych Projektow Hybrydowych realizowanych na podstawie
Ustawy o Umowie Koncesiji.

Projekty Hybrydowe zostaty omowione w szerszym zakresie w Wytycznych Tom |.

W niektérych przypadkach — choc¢ nie stanowi to powszechnej praktyki w Postepowaniach PPP — Zamkniecie
Finansowe dokonywane jest juz na etapie Zamkniecia Komercyjnego. Dzieje sie tak najczesciej w sytuacjach,
gdy Podmiotowi Publicznemu zalezy na jak najszybszym rozpoczeciu realizacji Projektu PPP i unikniecia ryzyka
wygasniecia Umowy o z uwagi na brak pozyskania srodkéw finansowych.

W takiej sytuacji Podmiot Publiczny powinien umozliwi¢ szczegdtowe zapoznanie sie z Dokumentacjg Postepowania
przez Instytucje Finansujgce, czyli odpowiednio wydtuzy¢ okres na sktadanie ofert (np. do 6-8 miesiecy),
w zaleznosci od stopnia ztozonosci Projektu PPP.

Nalezy podkresli¢, ze oczekiwanie potgczenia Zamkniecia Komercyjnego i Zamkniecia Finansowego powinno
by¢ zaprezentowane przez Podmiot Publiczny na jak najwczesniejszym etapie Negocjacji, w celu umozliwienia
niezwtocznego rozpoczecia rozmow przez Partneréw Prywatnych z Instytucjami Finansujgcymi. Natomiast

w trakcie Zamkniecia Finansowego Podmiot Publiczny powinien wspiera¢ Partnera Prywatnego, udzielajgc
niezwtocznie niezbednych wyjasnien i zawierajgc Umowe Bezposrednia.

Potgczenie Zamknigcia Komercyjnego i Zamkniecia Finansowego oznacza jednak, ze Instytucje Finansujgce
muszg przeprowadzi¢ audyt (prawny, finansowy i techniczny) Projektu PPP, w tym Dokumentacji Postepowania

i sytuacji Partnerow Prywatnych przed Zamknieciem Komercyjnym, co wymaga znacznego nakfadu czasu i kosztéw
po ich stronie. Ponadto biorgc pod uwage aktualne uwarunkowania rynku finansowan, oczekiwanie Zamkniecia
Finansowego na etapie Zamkniecia Komercyjnego nalezy uzna¢ za wymagajgce, a to z uwagi na ograniczone
mozliwosci Instytuciji Finansujgcych do zaangazowania po stronie kilku Partnerow Prywatnych jednoczesnie

w trakcie Negocjaciji. Z tego powodu, Instytucje Finansujgce nie zawsze bedg zainteresowane jednoczesnym
Zamknigeciem Komercyjnym i Zamknieciem Finansowym, szczegolnie jesli w gre wchodzg Duze Projekty.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze na rozwinietych rynkach PPP czesto organizowane sg tzw. sesje negocjacyjne z udziatem
Instytucji Finansujgcych (ang. debt competition), Podmiotu Publicznego i Partnera Prywatnego, ktérego oferta
zostata uznana za najkorzystniejszg, w celu obnizenia kosztow finansowania, a tym samym obnizenia kosztéw
Projektu PPP dla Podmiotu Publicznego.
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10. Zakonczenie Postepowania PPP

Wybér oferty najkorzystniejszej oraz nastepujace po nim Zamkniecie Komercyjne konczg udane Postepowanie PPP.

Z punktu widzenia Postepowania PZP i Postepowania Koncesyjnego, nie sg to jeszcze wszystkie czynnosci
formalne, jakie Zamawiajgcy musi wykona¢ w zwigzku z zawartg Umowa.

Zgodnie z art. 95 ust. 1i 2 Ustawy PZP, w terminie 30 dni od dnia zawarcia Umowy o PPP Podmiot Publiczny
zobowigzany jest do:

* przekazania ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (jezeli warto$¢
zamowienia jest réwna lub przekracza progi unijne) albo

» zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych (jezeli warto$¢
zamowienia jest mniejsza niz progi unijne).

Ustawa o Umowie Konces;ji (art. 23 ust. 1) przewiduje na dokonanie tej czynnosci termin 48 dni.

Postepowania PPP realizowane na podstawie Ustawy PZP wymagaty bedg sporzgdzenia protokotu

z Postepowania (art. 96 Ustawy PZP). Jego zakres nie pokrywa sie z protokotem z Negocjacji, dotyczy
bowiem wylgcznie formalnych aspektéw procedury udzielania zaméwienia w ramach PPP.

Protokét z Postepowania powinien by¢ prowadzony na biezgco i zawiera¢:

(i) opis przedmiotu zamowienia,

(ii) informacje o trybie udzielenia zamdwienia,

(iii) imie i nazwisko albo nazwe Partnera Prywatnego, ktdrego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,
oraz powody wyboru jego oferty, a takze, jesli jest to wiadome, wskazanie czesci zamowienia lub umowy

w danym momencie — imiona i nazwiska albo nazwy ewentualnych podwykonawcow,
(iv) nazwe i adres Podmiotu Publicznego, przedmiot i warto$¢ Umowy,

(v) w stosownych przypadkach, wyniki badania podstaw wykluczenia, oceny spetniania warunkow udziatu
w Postepowaniu lub kryteriow selekcji, w tym:

a. imie i nazwisko albo nazwe Partneréw Prywatnych, ktorzy nie podlegajg wykluczeniu, wykazali spetnianie
warunkéw udziatu w Postepowaniu lub kryteriow selekcji oraz powody wyboru tych wykonawcéw,

b. imie i nazwisko albo nazwe Partneréw Prywatnych, ktérzy podlegajg wykluczeniu, nie wykazali spetniania
warunkow udziatu w Postepowaniu lub kryteriow selekcji oraz powody ich niezaproszenia do udziatu
w Postepowaniu;

(vi) powody odrzucenia ofert,

(vii) w przypadku negocjacji z ogtoszeniem, Dialogu Konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia
albo zamowienia z wolnej reki — wskazanie okolicznosci uzasadniajgcych zastosowanie wybranego trybu,

viii) powody, z ktérych Podmiot Publiczny postanowit nie udziela¢ zamoéwienia,
ix) powody niedokonania podziatu zamdwienia na czesci,

x) powody odstgpienia od wymogu uzycia srodkow komunikacji elektronicznej do sktadania ofert,

—_~ o~ o~ o~

xi) w przypadku gdy wykonawca lub osoby uprawnione do reprezentowania wykonawcy pozostajg
z Zamawiajgcym lub osobami uprawnionymi do reprezentowania Zamawiajgcego w relacjach okreslonych
w art. 17 ust. 1 pkt 1-4, informacje na temat tych relacji i podjete w zwigzku z tym $rodki,

(xii) informacje dotyczace osob wykonujgcych czynnosci zwigzane z przygotowaniem Postepowania oraz oséb
wykonujgcych czynnosci w Postepowaniu pozostajgcych w relacjach okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 1-4
i ztozenia przez nie oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2.

Oferty, opinie biegtych, oswiadczenia, informacja z zebrania, o ktérym mowa w art. 38 ust. 3, zawiadomienia,
wnioski, inne dokumenty i informacje sktadane przez Zamawiajgcego i wykonawcow oraz Umowa o PPP,
stanowig zatgczniki do protokotu.
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Protokot wraz z zatgcznikami jest jawny. Zatgczniki do protokotu udostepnia sie po dokonaniu wyboru
najkorzystniejszej oferty lub uniewaznieniu Postepowania z tym, ze oferty udostepnia sie od chwili ich otwarcia,
oferty wstepne od dnia zaproszenia do sktadania ofert, a wnioski o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu
od dnia poinformowania o wynikach oceny spetniania warunkow udziatu w Postepowaniu.

Wzér protokotu z Postepowania okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1128).

Pomimo ze w Ustawie o Umowie Koncesji nie zawarto wymogu sporzgdzania protokotu z Postepowania,
Podmiot Publiczny powinien zastosowa¢ podobne rozwigzanie i sporzgdzi¢ stosowny protokot. Z punktu
widzenia Zamawiajgcych najwygodniejsze bedzie zastosowanie wzoru formularza protokotu przewidzianego
W Ww. rozporzgdzeniu.

Podmiot Publiczny, na podstawie art. 16b ust. 1 pkt 2 i 4 oraz ust. 2 Ustawy o PPP, w terminie 30 dni od dnia
Zamkniecia Komercyjnego, zobowigzany jest réwniez do przekazania ministrowi wkasciwemu ds. rozwoju
regionalnego informaciji o zawarciu Umowy o PPP (a na etapie jej wykonywania — takze o zmianie Umowy),
obejmujace;j:

i) nazwe Przedsiewziecia,
i) tryb wyboru Partnera Prywatnego,

(

(

(iii) date podpisania Umowy i okres jej obowigzywania,

(iv) date rozpoczecia, zawieszenia i zakonczenia realizacji Przedsiewzigcia,
(

v) wartosci inwestycji, z uwzglednieniem podatku od towardw i ustug, rozumianej jako naktady inwestycyjne,
ktdre majg by¢ poniesione na realizacje Przedsiewziecia,

(vi) wartosci ustug, z uwzglednieniem podatku od towaréw i ustug, ktére majg by¢ swiadczone w ramach
Przedsiewziecia,

(vii) wartosci umowy, z uwzglednieniem podatku od towardw i ustug, rozumianej jako suma przewidywanych
wydatkéw koniecznych do poniesienia przy realizacji Przedsiewziecia,

(viii) zastosowane Mechanizmy Wynagrodzenia Partnera Prywatnego, w tym wysokos$ci Optat od Uzytkownikéw,
jezeli takie optaty sg planowane, oraz warunkow ich zmiany,

(ix) zawarcia Umowy Bezposredniej, o ktérej mowa w art. 10a Ustawy o PPP.

Podmiot Publiczny zobowigzany jest takze do przedstawienia informacji na temat zawigzania i wpisu do rejestru
przedsiebiorcow Spotki Projektowej oraz Spétki PPP (por. art. 16b ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 Ustawy o PPP).

Analogiczne obowigzki spoczywajg na Podmiotach Publicznych prowadzacych Postepowania PPP w oparciu
o art. 4 ust. 2 Ustawy o PPP, tj. na podstawie Ustawy o Umowie Konces;ji.
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Zatgczniki

Zatacznik Nr 1 — Przyktadowy harmonogram Dialogu Konkurencyjnego z udziatem
5 Partneréw Prywatnych zakwalifikowanych do udziatu w dialogu zaplanowanym
na 5 rund

Ponizszy harmonogram Dialogu Konkurencyjnego jest dokumentem Podmiotu Publicznego. Harmonogram
Dialogu Konkurencyjnego przekazywany kazdemu z Partneréw Prywatnych (PP) indywidulanie przedstawiono

w Zatgczniku Nr 5. Niniejszy harmonogram zawiera przyktadowg liczbe dni roboczych niezbedng do przeprowadzenia
kazdej z rund Dialogu Konkurencyjnego, liczonych od dnia zakonczenia rundy lub dziatan poprzedzajgcych.
Przyktadowo, spotkanie w ramach Rundy | dla pierwszego Partnera Prywatnego odbywa sie po 35 dniach

od przekazania projektu Umowy o PPP, a dla ostatniego po 39 dniach, nastepnie kolejnos¢ spotkan jest zmieniana
tak, aby zapewnic rowne traktowanie Partneréw Prywatnych. Natomiast czas trwania Dialogu Konkurencyjnego
jest taki sam dla wszystkich Partneréw Prywatnych. Faktyczny harmonogram powinien zosta¢ stworzony w oparciu
o konkretne daty w danym roku kalendarzowym z uwzglednieniem $wigt, dni wolnych od pracy, okreséw
wakacyjnych oraz ewentualnych dni wolnych Partnerow Prywatnych, jesli w Dialogu Konkurencyjnym biorg

udziat Partnerzy Prywatni z zagranicy oraz terminy na zapoznanie sie ze zmienionymi wersjami Umowy o PPP.

Rundy Przeka- Runda | Rundall  Rundalll Przekaza- Propozy- RundalV Przekaza- Propozy- RundaV

oraz inne zanie Zakres Zakres Zagad- nie cje zmian Il wersja nie cje zmian  Ill Wersja
dziatania  Projektu Projektu Projektu nienia Il wersji do Umowy Umowy o Il wersji do Umowy Umowy
Umowy PPP-w  PPP- finansowe Umowy o PPP PPP Umowy o PPP o PPP —
o PPP tym roboty w tym o PPP (Partnerzy o PPP (Partnerzy zakoncze-
wraz budowlane standardy wraz z za- Prywatni) wraz z za- Prywatni) nie dialogu
z zalgczni- / PFU utrzymania tacznikami tacznikami
kami i wizja (Podmiot (Podmiot
(Podmiot lokalna Publiczny) Publiczny)
Publiczny)

Miejsce [adres] [adres [adres [adres [miejsce
i/lub i/lub i/lub i/lub
wideo- wideo- wideo- wideo-
konfe- konfe- konfe- konfe-
rencja] rencja] rencja rencja

Miesigc [nazwa [nazwa [nazwa [nazwa [nazwa [nazwa [nazwa [nazwa [nazwa [nazwa

miesigca] miesigca miesigca] miesigca] miesigca] miesigca] miesigca] miesigca] miesigca] miesigcal

PP 1 1 Dzien 35 Dni 10 Dni 9 Dni 26 Dni 30 Dni 12 Dni 10 Dni 15 Dni 6 Dni
PP 2 1 Dzien 36 Dni 6 Dni 10 Dni 26 Dni 30 Dni 13 Dni 10 Dni 15 Dni 7 Dni
PP 3 1 Dzien 37 Dni 7 Dni 6 Dni 26 Dni 30 Dni 14 Dni 10 Dni 15 Dni 8 Dni
PP 4 1 Dzien 38 Dni 8 Dni 7 Dni 26 Dni 30 Dni 10 Dni 10 Dni 15 Dni 9 Dni
PP 5 1 Dzien 39 Dni 9 Dni 8 Dni 26 Dni 30 Dni 11 Dni 10 Dni 15 Dni 5 Dni
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Zatacznik Nr 2 — Przyktadowy harmonogram Negocjacji z udzialem 5 Koncesjonariuszy
zakwalifikowanych do udziatu w Negocjacjach zaplanowanych na 4 rundy
w Postepowaniu Koncesyjnym

Ponizszy harmonogram Negocjacji jest dokumentem Zamawiajgcego. Harmonogram Negocjacji przekazywany
kazdemu z Koncesjonariuszy (K) indywidulanie przedstawiono w Zatgczniku Nr 6. Niniejszy harmonogram zawiera
przyktadowg liczbe dni roboczych niezbedng do przeprowadzenia kazdej z rund Negocjaciji, liczonych od dnia
zakonczenia rundy lub dziatan poprzedzajgcych. Przyktadowo, spotkanie w ramach Rundy | dla pierwszego
Partnera Prywatnego odbywa sie po 35 dniach od przekazania projektu Umowy o PPP, a dla ostatniego po 39
dniach, nastepnie kolejnos¢ spotkan jest zmieniana tak, aby zapewnic réwne traktowanie Partneréw Prywatnych.
Natomiast czas trwania Negocjacji jest taki sam dla wszystkich Koncesjonariuszy. Faktyczny harmonogram
powinien zosta¢ stworzony w oparciu o konkretne daty w danym roku kalendarzowym z uwzglednieniem swiat,

dni wolnych od pracy, okreséw wakacyjnych oraz ewentualnych dni wolnych Koncesjonariuszy, jesli w Negocjacjach
biorg udziat Koncesjonariusze z zagranicy oraz terminy na zapoznanie si¢ ze zmienionymi wersjami umowy koncesji.

Rundy oraz Przekazanie Runda | Runda Il Runda 11l Przekazanie Il  Propozycje Runda IV
inne dziatania  Projektu Zakres Projektu Zakres Projektu Zagadnienia wersji Umowy  zmian do Negocjacje Il
Umowy —w tym roboty —w tym finansowe Koncesjiwraz  Umowy o PPP  Wersja
Koncesji wraz  budowlane/ standardy i prawne z zatgcznikami  (Koncesjonar-  Umowy
z zatgcznikami  STF i wizja utrzymania (Zamawiajacy) iusze) Koncesiji oraz
(Zamawiajacy) lokalna zakonczenie
Negocjacji
Miejsce [adres] [adres [adres [adres
illub i/lub i/lub
wideo- wideo- wideo-
konfe-rencja) konfe-rencja] konfe-rencja
Miesigc [nazwa [nazwa [nazwa [nazwa [nazwa [nazwa [nazwa
miesigca] miesigca miesigca ] miesigca | miesigcal miesigcal miesigca]
K1 1 Dzien 35 Dni 10 Dni 9 Dni 35 Dni 25 Dni 15 Dni
K2 1 Dzien 36 Dni 6 Dni 10 Dni 35 Dni 25 Dni 15 Dni
K3 1 Dzien 37 Dni 7 Dni 6 Dni 35 Dni 25 Dni 15 Dni
K4 1 Dzien 38 Dni 8 Dni 7 Dni 35 Dni 25 Dni 15 Dni
K5 1 Dzien 39 Dni 9 Dni 8 Dni 35 Dni 25 Dni 15 Dni
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Zalacznik Nr 3 — Przykiadowa agenda | rundy Dialogu Konkurencyjnego

Zakres Projektu PPP — w tym roboty budowlane/PFU i wizja lokalna

[miejsce spotkania, adres, sala]

9.00 Prezentacja Projektu PPP przez Podmiot Publiczny (zakres i cele, sktad Komisji Przetargowej,
ewentualnie innych osob biorgcych udziat w Dialogu Konkurencyjnym po stronie Podmiotu
Publicznego)

10.00 Prezentacja Partnera Prywatnego (zgodna z planem przekazanym przez Podmiot Publiczny)
11.00 Przerwa kawowa
1.15 Dyskusja zagadnien dotyczgcych zakresu budowy na podstawie przekazanej Partnerowi

Prywatnemu przez Podmiot Publiczny Umowy o PPP wraz zatgcznikami (PFU) przed | rundg
Dialogu Konkurencyjnego

13.45 Przerwa na lunch — 45 minut

14.30 Dyskusja zagadnien dotyczgcych zakresu budowy na podstawie przekazanej Partnerowi
Prywatnemu przez Podmiot Publiczny Umowy o PPP wraz zatgcznikami (PFU) przed | rundg
Dialogu Konkurencyjnego

15.30 Wizja lokalna
17.00 Podsumowanie i ewentualne omdéwienie harmonogramu Dialogu Konkurencyjnego
17.15 Zakonczenie | rundy Dialogu Konkurencyjnego
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Zatacznik Nr 4 — Przyktadowa agenda lll rundy Negocjacji w Postepowaniu Koncesyjnym

Zagadnienia finansowe i prawne

[miejsce spotkania, adres, sala]

9.00 Omoéwienie:
(i) czynnikéw wptywajacych na popyt na ustugi zaleznych od Zamawiajgcego (oczekiwania
w zakresie ksztattowania stawek Optat od Uzytkownikéw przez Koncesjonariusza),
(i) oczekiwan Zamawiajgcego odnosnie dostepnosci ustug dla Uzytkownikow,
(iii) oczekiwanej stopy zwrotu przez Koncesjonariusza i przewidywany w tym kontekscie
harmonogram Przedsiewziecia
11.00 Przerwa kawowa
1.15 Rozliczenia na wypadek rozwigzania Umowy
12.30 Zagadnienia ubezpieczeniowe
13.45 Przerwa na lunch — 45 minut
14.30 Podatek od nieruchomosci
15.00 Przypadki Kompensacyjne, Przypadki Dostosowania i Sita Wyzsza
16.30 Procedury rozwigzywania sporow
17.15 Podsumowanie
17.30 Zakonczenie Il rundy Negocjacji
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Zatacznik Nr 5 — Proponowany harmonogram Dialogu Konkurencyjnego dla Partnera
Prywatnego 1 [nazwa]

Niniejszy harmonogram przekazywany jest kazdemu Partnerowi Prywatnemu indywidualnie ze wskazaniem
konkretnych dat, wynikajgcych z harmonogramu zaprezentowanego w zatgczniku Nr 1 dla Dialogu Konkurencyjnego.

Rundy oraz inne dziatania

Miejsce

Data

Przekazanie projektu Umowy o PPP
wraz z zalgcznikami (Podmiot Publiczny)

umieszczenie na serwerze/przekazanie
pocztg elektroniczng

L..

1

Rundal l

Zakres Projektu PPP, w tym roboty
budowlane/PFU i wizja lokalna

[adres]

Runda Il

Zakres Projektu PPP,
w tym standardy utrzymania

[adres i/lub wideokonferencjal

Rundallll
Zagadnienia finansowe

[adres i/lub wideokonferencjal]

Przekazanie Il wersji Umowy o PPP
wraz z zalgcznikami (Podmiot Publiczny)

umieszczenie na serwerze/przekazanie
pocztg elektroniczng w wers;ji
poréwnawczej, edytowalnej i pdf

Propozycje zmian do Umowy o PPP
wraz z zalgcznikami (Partner Prywatny)

przekazanie pocztg elektroniczng w wersiji
poréwnawczej, edytowalnej i pdf

Runda IV
Il wersja umowy o PPP

[adres i/lub wideokonferencjal

Przekazanie Ill wersji Umowy o PPP
wraz z zalgcznikami (Podmiot Publiczny)

umieszczenie na serwerze/przekazanie
pocztg elektroniczng w wersiji
porownawczej, edytowalnej i pdf

Propozycje zmian do Umowy o PPP
wraz z zalgcznikami (Partner Prywatny 1)

przekazanie pocztg elektroniczng w wersji
porownawczej, edytowalnej i pdf

Runda V

[l wersja umowy o PPP

[adres i/lub wideokonferencjal
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Zalacznik Nr 6 — Proponowany harmonogram Negocjacji dla Koncesjonariusza 1
[nazwa] w Postepowaniu Koncesyjnym

Niniejszy harmonogram przekazywany jest kazdemu Koncesjonariuszowi indywidualnie ze wskazaniem
konkretnych dat, wynikajacych z harmonogramu zaprezentowanego w zatgczniku Nr 2 dla Negocjacji.

Rundy oraz inne dziatania

Miejsce

Data

Przekazanie projektu umowy koncesji
wraz z zalgcznikami (Zamawiajgcy)

umieszczenie na serwerze/przekazanie
pocztg elektroniczng

L..

1

Rundal l

Zakres Projektu PPP, w tym roboty
budowlane/STF i wizja lokalna

[adres]

Runda Il

Zakres Projektu PPP, w tym standardy
utrzymania zarzgdzania i eksploatac;ji

[adres i/lub wideokonferencjal

Rundallll
Zagadnienia finansowe i prawne

[adres i/lub wideokonferencja]

Przekazanie Il wersji umowy konces;ji
wraz z zalgcznikami (Zamawiajgcy)

umieszczenie na serwerze/przekazanie
pocztg elektroniczng w wers;ji
poréwnawczej, edytowalnej i pdf

Propozycje zmian do umowy koncesji
(Koncesjonariusz 1)

przekazanie pocztg elektroniczng w wersiji
poréwnawczej, edytowalnej i pdf

Runda IV

Il wersja umowy koncesji
— zakonczenie Negocjaciji

[adres i/lub wideokonferencjal
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Zatacznik Nr 7 — Przykiadowe zagadnienia do dyskusji w trakcie rund Dialogu
Konkurencyjnego zaproponowane przez Podmiot Publiczny

Zakres Projektu PPP, w tym roboty budowlane/PFU i wizja lokalna

 Kluczowe zagadnienia zwigzane z zakresem budowy/przebudowy/remontéw Projektu PPP na podstawie
Umowy o PPP i zatgcznikéw (PFU), kwestia wyboru Niezaleznego Inzyniera

* Omowienie udostepnionych przez Podmiot Publiczny materiatéw o zakresie technicznym pod kgtem
ich zawartosci i adekwatnosci do Projektu PPP

Zakres Projektu PPP, w tym standardy utrzymania

» Kluczowe zagadnienia zwigzane z zakresem i standardami utrzymania na podstawie Umowy o PPP
i zatgcznikéw (standardy utrzymania, punkty karne, inne materiaty o zakresie technicznym dotyczgce
utrzymania i remontéw)

* Omowienie wymagan Podmiotu Publicznego dotyczgcych zwrotu Infrastruktury Publicznej po zakonczeniu
Umowy o PPP

Zagadnienia finansowe i prawne
» Kwestie finansowe Projektu PPP na podstawie Umowy o PPP i zatgcznikéw, w tym:
— Mechanizm Wynagrodzenia;
— Refinansowanie i podziat zysku;
— Model finansowy;
— Rozliczenia na wypadek rozwigzania Umowy;
— Zagadnienia ubezpieczeniowe;
— Podatki.
« Kwestie prawne, w tym:
— Przypadki Kompensacyjne, Przypadki Dostosowania i Sita Wyzsza;

— Procedury rozwigzywania sporéw.

A Uwaga:

Zagadnienia finansowe traktowe sg w sposéb przekrojowy i zwykle dyskutowane sg w ramach omawiania
postanowien Umowy o PPP. Celem takiej dyskusji jest przygotowanie postanowien Umowy o PPP, ktére
wptyng pozytywnie na Bankowalnos¢ Projektu PPP oraz pozwolg na uzyskanie zwrotu z inwestycji przez
Partnera Prywatnego, a takze osiagniecie zaktadanych korzysci przez Podmiot Publiczny. Uzgodnienia
dotyczace kwestii finansowych majg znaczenie dla Podmiotu Publicznego, poniewaz przektadajg sie

na wysokos$¢ kosztow Przedsiewziecia i wiasciwie wynegocjowane mogg istotnie wptyngé na wartos¢
catego Projektu PPP.

Lista zagadnien finansowych obejmuje, m.in.: Mechanizm Wynagrodzenia, rozliczenia stron na wypadek
rozwigzania Umowy o PPP przed terminem, kary umowne, punkty karne, kwestie podatkowe, harmonogram
Zamkniecia Finansowego, oczekiwania Instytucji Finansujgcych, ryzyka stopy procentowej, ewentualnie
ryzyka kursu walut, wskazniki makroekonomiczne (w tym w kontekscie konstrukcji indeksu waloryzacji
wynagrodzenia), dostepnos¢ srodkéw finansowych i sposob ich zabezpieczenia w budzecie Podmiotu
Publicznego na realizacje Projektu PPP.
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Zatacznik Nr 8 — Przykladowe zagadnienia do dyskusji w trakcie rund Negocjacji
zaproponowane przez Zamawiajgcego w Postepowaniu Koncesyjnym

Zakres Projektu PPP, w tym roboty budowlane/Specyfikacja Techniczno-Funkcjonalna i wizja lokalna

 Kluczowe zagadnienia zwigzane z zakresem budowy/przebudowy/remontéw Projektu PPP na podstawie umowy
koncesiji i zatgcznikéw (Specyfikacja Techniczno-Funkcjonalna)

* Omowienie udostepnionych przez Zamawiajgcego materiatdéw o zakresie technicznym pod kgtem ich zawartosci
i adekwatnosci do Projektu PPP

Zakres Projektu PPP, w tym standardy utrzymania, zarzagdzania i eksploatacji

» Kluczowe zagadnienia zwigzane z zakresem i standardami utrzymania, zarzgdzania i eksploatacji na podstawie
umowy koncesji i zatgcznikow (standardy utrzymania i zarzgdzania, inne materiaty o zakresie technicznym
dotyczagce utrzymania i remontéw)

* Omowienie wymagan dotyczgcych zwrotu Infrastruktury Publicznej po zakonczeniu umowy konces;ji

Zagadnienia finansowe i prawne
» Kwestie finansowe i prawne Projektu PPP na podstawie umowy koncesiji i zatgcznikéw, w tym:

— Czynniki wptywajgce na popyt na ustugi zalezne od Zamawiajgcego (oczekiwania w zakresie ksztattowania
stawek Optat od Uzytkownikow przez Koncesjonariusza);

— Oczekiwania Zamawiajgcego odnos$nie dostepnosci ustug dla Uzytkownikow;

— Dlugos$¢ umowy koncesiji w kontekscie oczekiwanej stopy zwrotu przez Koncesjonariusza;
— Rozliczenia na wypadek rozwigzania Umowy;

— Zagadnienia ubezpieczeniowe;

— Podatki;

— Przypadki Kompensacyjne, Przypadki Dostosowania i Sita Wyzsza;

— Procedury rozwigzywania sporow.

179



Wytyczne PPP
Tom II: Postepowanie przetargowe

Zatacznik Nr 9 — Przykiadowy Regulamin Negocjacji

1. Przedmiot i cel Negocjacji

[nazwa Podmiotu Publicznego] (,Podmiot Publiczny”) prowadzi postepowanie na wybér Partnera Prywatnego
(,Postepowanie”) w projekcie PPP, ktérego przedmiotem jest zaprojektowanie, budowa, finansowanie i utrzymanie
[nazwa zadania], realizowana w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (,Projekt PPP”, ,Przedsiewziecie”)

w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1834
z pézn. zm.; dalej: ,Ustawa o PPP”).

Podstawowe zatozenia dotyczgce realizacji Przedsiewziecia zostaty okreslone w ogtoszeniu o zaméwieniu/
ogtoszeniu o koncesji opublikowanym w dniu [...] (nr ogtoszenia o zaméwieniu Dz.U./S .........................e. - PL)
(,Ogtoszenie”).

Wybér Partnera Prywatnego nastepuje w procedurze negocjacyjnej (,Negocjacje”) w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1986) (,Ustawa PZP”)/ustawy
z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. poz. 1920 z p6zn. zm.)
(,Ustawa o Umowie Konces;ji”).

Celem Postepowania jest wytonienie wykonawcy (,Partner Prywatny”), ktéry zawrze z Podmiotem Publicznym,
umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym (,Umowa o PPP”) [nazwa zadania] w [nazwa gminy] (,Projekt”).

Celem Negocjacji jest osiggniecie z Partnerami Prywatnymi wspdélnego rozumienia zakresu Projektu PPP
oraz porozumienia co do postanowien projektu Umowy o PPP.

W ramach Negocjacji umozliwia sie Partnerom Prywatnym przedstawienie Podmiotowi Publicznemu uwag,
komentarzy oraz propozycji realizacji Projektu. Jednakze zadna z rund Negocjacji nie bedzie sie konczy¢
wigzgcym uzgodnieniem jakichkolwiek propozycji przedstawianych przez Partnera Prywatnego. Zadnego

z oswiadczen Podmiotu Publicznego, wyrazonych podczas rund Negocjacji, nie bedzie mozna uzna¢ za wigzace.

Zadaniem Negocjaciji jest z jednej strony czytelne sformutowanie oczekiwan i celéw Partnera Publicznego,

z drugiej umozliwienie Partnerowi Prywatnemu przedstawienia okreslonych rozwigzan. Dlatego tez, Podmiot
Publiczny prowadzi¢ bedzie dialog do momentu, gdy bedzie w stanie okresli¢, w wyniku porownania rozwigzan
proponowanych przez Partneréw Prywatnych, rozwigzanie lub rozwigzania najbardziej spetniajgce jego potrzeby.
O zakonczeniu Negocjacji Podmiot Publiczny niezwtocznie informuje uczestniczacych w nim Partneréw Prywatnych.

Podmiot Publiczny bedzie mogt przed zaproszeniem do sktadania ofert dokonaé zmiany wymagan bedacych
przedmiotem Negocjacji.

Prowadzone Negocjacje bedg miaty charakter poufny i bedg mogty dotyczy¢ wszelkich aspektow Przedsiewziecia.
Zadna ze stron nie bedzie mogta bez zgody drugiej strony ujawnia¢ informacji technicznych i handlowych
zwigzanych z Negocjacjami.

2. Podstawowe zasady prowadzenia Negocjacji

2.1 Niniejszy regulamin okresla zasady prowadzenia przez Podmiot Publiczny Negocjacji celem wyboru
Partnera Prywatnego do realizacji Przedsiewziecia (,Regulamin”).

2.2 Negocjacje prowadzone sg przez Podmiot Publiczny w sposéb zapewniajgcy zachowanie zasad
uczciwej konkurencji i rownego traktowania Partneréw Prywatnych oraz innych zasad wynikajgcych
z Ustawy PZP/Ustawy o Umowie Konces;ji.

2.3 W szczegdlnosci, Podmiot Publiczny nie bedzie udziela¢ informacji ani tez organizowac¢ spotkan
— w sposo6b dyskryminacyjny, ktory pozwalatby niektorym Partnerom Prywatnym uzyskaé¢ przewage
konkurencyjng nad pozostatymi.

3. Poufnosé¢

3.1 W trakcie Negocjacji Partnerzy Prywatni przedstawiajg propozycje i rozwigzania poszczegoélnych
aspektow Przedsiewziecia, ktére mogg miec charakter informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa.
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3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

Negocjacje bedg miaty charakter poufny i zadna ze stron postepowania nie bedzie mogta bez zgody
drugiej strony ujawni¢ informaciji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa. Zastrzezenie to obejmuje
w szczegolnosci wszelkie materiaty i dokumenty przekazywane Podmiotowi Publicznemu przez
Partneréw Prywatnych, zawierajgce takie informacije.

Partner Prywatny, nie pdzniej niz w momencie przekazywania w trakcie Negocjacji informaciji
i dokumentéw Podmiotowi Publicznemu, powinien zastrzec, iz stanowig one tajemnice jego
przedsiebiorstwa.

Ujawnienie przez Podmiot Publiczny informacji, stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa innym
Partnerom Prywatnym w trakcie prowadzonych Negocjacji, bedzie mozliwe wytgcznie w przypadku,
gdy Partner Prywatny wyrazi na to zgode.

Wyrazenie zgody na udostepnienie przekazanej informacji nie moze by¢ zastrzezone dla wybranych
Partneréw Prywatnych i bedzie przekazane wszystkim Partnerom Prywatnym zaproszonym do wziecia
udziatu w Negocjacjach, zgodnie z zasadg réwnego traktowania wykonawcow.

Za informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa nie uznaje sie:
a) danych i informaciji, ktére sg powszechnie znane,
b) danych i informacji, ktére znane byly przed ich ujawnieniem przez Podmiot Publiczny,

c) danych i informaciji, jezeli obowigzek ich ujawnienia wynika¢ bedzie z bezwzglednie obowigzujacych
przepisow prawa.

Koszty

4.1

4.2

Partner Prywatny ponosi wszelkie koszty uczestnictwa w Postepowaniu, w tym koszty wszelkich
ttumaczen, dojazddéw, noclegdw, przygotowania dokumentéw, badan itp.

Tlumaczenie (w tym dokumentacji procesu oraz spotkan prowadzonych w ramach Negocjacji) Partner
Prywatny zapewnia we wiasnym zakresie, z wyjatkiem nastepujgcych dokumentéw [...], ktére Podmiot
Publiczny przettumaczyt we wtasnym zakresie.

Komunikacja stron w trakcie Negocjacji

5.1

5.2

53

54

55

Partnerzy Prywatni mogg komunikowac¢ sie z Podmiotem Publicznym wytgcznie w ramach Negocjacji.
W trakcie trwania Negocjacji Partnerzy Prywatni zobowigzani sg powstrzymac sie od jakiejkolwiek
komunikacji pomiedzy sobg dotyczgcej Przedsiewziecia.

Z zastrzezeniem punktu 3.5 Regulaminu, do momentu otrzymania informacji o zakonczeniu Negocjacji
Partner Prywatny moze przekazywac¢ Podmiotowi Publicznemu oswiadczenia, uwagi, wnioski,
zapytania, zawiadomienia, informacje oraz komentarze, w tym proponowane rozwigzania dotyczgce
planowanego Projektu PPP oraz Umowy PPP, komentarze do postanowien tej umowy oraz propozycji
technicznych Podmiotu Publicznego. Komentarze do projektu Umowy PPP powinny zosta¢
przedstawione w formie propozycji konkretnych zapiséw do Umowy o PPP lub innych dokumentow

w takiej formie, aby mozliwe byto poréwnanie tresci pierwotnej z trescig proponowang. Kazdy Partner
Prywatny, ktéry zamierza zgtosi¢ uwage do projektu Umowy PPP lub innych dokumentow, zobowigzany
bedzie jg uzasadni¢, wskazujgce techniczne, prawne lub ekonomiczne aspekty proponowanej zmiany
oraz wyjasniajgc, dlaczego w opinii Partnera Prywatnego proponowana zmiana korzystnie wptywa

na ekonomike Projektu. Zmiany zgtaszane w inny sposdb mogg nie zosta¢ wziete pod uwage przez
Podmiot Publiczny. Dotyczy to szczegdlnie takich komentarzy i uwag, jak ,do dalszej dyskusji”,
»niniejszy punkt wymaga zmian”; ,konieczne doprecyzowanie” itp.

Podmiot Publiczny moze wyznaczy¢ Partnerom Prywatnym wigzgcy termin sktadania materiatéw
do Negocjacji konkurencyjnego. Wyznaczenie tego terminu nie moze prowadzi¢ do naruszenia zasady
uczciwej konkurencji i rownego traktowania Partneréw Prywatnych.

Decyzja, czy ustosunkowac¢ sie do przedstawionych przez Partnera Prywatnego materiatow
do Negocjacji poza turg Negocjaciji, czy tez w jej trakcie (tj. w trakcie spotkania z Partnerem Prywatnym)
jest pozostawiona wytgcznie Podmiotowi Publicznemu.

W przypadku sktadania Materiatow do Negocjacji faksem lub drogg elektroniczng uznaje sie, ze zostaty
one skutecznie doreczone w chwili zakonczenia transmisji wysytajgcego.
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5.6

Podmiot Publiczny bedzie zamieszczat materiaty potrzebne dla prowadzenia Negocjacji, w tym
dokumentacje techniczne, projekt Umowy PPP, opracowania na [nazwa no$nika], do ktérego bedg
mieli dostep Partnerzy Prywatni. Podmiot Publiczny przekazat Partherom Prywatnym hasto dostepu

do [nazwa nos$nika] w zaproszeniu do Negocjacji. W przypadku jakichkolwiek probleméw

z funkcjonowaniem strony [nazwa nosnika] Partnerzy Prywatni proszeni sg o przekazanie takiej
informacji Podmiotowi Publicznemu. Podmiot Publiczny nie odpowiada jednak za problemy techniczne
zwigzane z dziataniem [nazwa nosnika]. W przypadku braku mozliwosci skorzystania z [nazwa nosnika]
przez Partnera Prywatnego Podmiot Publiczny przekaze informacje zawarte na [nazwa nosnika]

w terminie 14 dni od zgtoszenia takiego zapotrzebowania przez Partnera Prywatnego.

Kontakt. Forma oswiadczen

6.1

6.2

6.3
6.4

6.5

Partnerzy Prywatni, porozumiewajgc sie z Podmiotem Publicznym powinni powotywaé sie na numer
Postepowania, {j. [...].

Wszelka korespondencja powinna by¢ kierowana na nizej wskazany adres i adresowana

do nastepujacych osoéb:

[...]
Podmiot Publiczny dopuszcza mozliwos¢ przekazywania oswiadczen, wnioskow, zawiadomien
oraz informaciji pisemnie, faksem lub drogg elektroniczng

W przypadku przekazania oswiadczen, wnioskow, zawiadomien oraz informacji faksem lub drogg
elektroniczng uznaje sie, ze zostaty one dostarczone w terminie, pod warunkiem niezwtocznego
ich potwierdzenia na pismie.

Zakres, forma i miejsce oraz jezyk Negocjacji

7.1
7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

7.8
7.9

7.10

Postepowanie prowadzone jest w formie pisemnej w jezyku polskim.

Prowadzone Negocjacje mogg dotyczy¢ wszelkich aspektow zamdwienia (technicznych, finansowych
i prawnych).

Negocjacje toczg sie podczas rund, ale dokumenty i stanowiska negocjacyjne moga by¢ przekazywane
réwniez na pismie lub za pomocg innych srodkéw komunikac;ji.

Partnerzy Prywatni sg uprawnieni do konsultowania przedstawianych w trakcie Negocjacji rozwigzan
z instytucjami finansowymi. Przedstawiciele instytucji finansowych mogg uczestniczy¢ w Negocjacjach
na zaproszenie Partnerow Prywatnych.

Negocjacje bedg prowadzone z kazdym z Partnerow Prywatnych osobno na takich samych zasadach
i na podstawie takiej samej dla wszystkich agendy. Przekazanie przez Podmiot Publiczny agendy
spotkania nie oznacza jednak, ze Partnerzy Prywatni pozbawieni zostang mozliwosci zgtaszania
dodatkowych kwestii wymagajgcych dyskusiji jak rowniez innych propozycji lub postulatéw zwigzanych
z warunkami zamoéwienia, ktére uznajg za istotne, takze poprzez przekazanie dokumentéw, informac;ji
lub danych w trakcie indywidualnych spotkan.

Negocjacje bedg prowadzone w rundach,, w sposdb umozliwiajgcy oméwienie aspektéw istotnych
dla Projektu (rundy tematyczne).

Podmiot Publiczny przekaze wszystkim Partnerom Prywatnym harmonogram Negocjacji, obejmujgcy
wszystkie planowane rundy Negocjacji, ich terminy oraz miejsce. Podmiot Publiczny przewiduje,
ze poszczegolne rundy Negocjacji bedg prowadzone w [nazwa miejscowosci].

Harmonogram Negocjacji moze zosta¢ zmieniony przez Partnera Publicznego.

Kolejnos¢ spotkan z Partnerami Prywatnymi zostanie ustalona przez Podmiot Publiczny w sposéb
zapewniajgcy rowne traktowanie Partnerow Prywatnych, przy czym kolejnos¢ pierwszej rundy zostanie
ustalona wedtug kolejnosci wynikow oceny wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Podmiot Publiczny przed kazdg kolejng rundg Negocjacji przekaze Partnerom Prywatnym odrebne
zaproszenia zawierajgce szczegotowg agende oraz zagadnienia, ktore bedg poruszane w trakcie
danego spotkania. Podmiot Publiczny moze wyznaczy¢ takze termin zgtaszania propozycji szczegétowych
rozwigzan (w tym postanowien umownych) oraz komentarzy do zagadnien zdefiniowanych w zaproszeniu.
O ile bedzie to konieczne, Podmiot Publiczny do zaproszenia dotaczy dokumenty, informacje i inne dane
konieczne dla danego etapu Negocjacji.
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7.11 Podmiot Publiczny, przed przystgpieniem do rundy Negocjacji sprawdzi, czy wszyscy uczestnicy sg
prawidtowo umocowani do reprezentowania Partnera Prywatnego (petnomocnictwo lub odpowiedni
dokument rejestrowy). Z petnomocnictwa musi wynika¢ umocowanie do sktadania oswiadczen wiedzy
w imieniu Partnera Prywatnego.

7.12 Partner Prywatny, przed zakonczeniem Negocjacji, moze przedtozy¢ Podmiotowi Publicznemu
dokumenty, analizy, komentarze takze poprzez przekazanie konkretnych zmian do Umowy PPP.
Harmonogram Negocjacji zawiera¢ bedzie terminy zgtaszania takich uwag.

8. Dokumentowanie przebiegu Negocjacji

8.1 Podmiot Publiczny bedzie na biezgco sporzadzat protokét z kazdego ze spotkan z danym Partnerem
Prywatnym na wtasne potrzeby.

8.2 Podmiot Publiczny moze utrwalac przebieg spotkan na nosniku audio, za uprzednim poinformowaniem
o tym fakcie Partnerow Prywatnych.

9. Zakonczenie Negocjacji

9.1 Kazdy Partner Prywatny, ktory zostat zaproszony do udziatu w Negocjacjach, zostanie zaproszony
do ztozenia oferty.

9.2 Po zakonczeniu Negocjacji Podmiot Publiczny poinformuje Partneréw Prywatnych o tym fakcie.
Wraz z informacjg o zakonczeniu Negocjacji ustaje mozliwo$¢ prowadzenia miedzy Podmiotem
Publicznym i Partnerami Prywatnymi Negocjac;ji.

10. Zaproszenie do sktadania ofert

10.1 Podmiot Publiczny przekaze Partnerom Prywatnym zaproszenie do sktadania ofert wraz ze specyfikacjg
istotnych warunkéw zaméwienia/dokumentami koncesji, zawierajgcym kryteria oceny ofert wraz
z podaniem wagi przypisanej kazdemu z tych kryteriow oraz sposobem oceny ofert.

10.2 Podmiot Publiczny w zaproszeniu do sktadania ofert wyznaczy termin na ich ztozenie z uwzglednieniem
czasu niezbednego do ich przygotowania i ztozenia.

10.3 Partnerzy Prywatni majg mozliwos¢ zwrocenia sie do Podmiotu Publicznego z wnioskiem o wyjasnienie
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia/dokumentéw koncesji. Podmiot Publiczny przekazuje
wyjasnienia niezwiocznie, jednak nie pdzniej niz na 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert, jesli
wniosek wptynie do Podmiotu Publicznego nie pdzniej niz do konca dnia, w ktérym uptywa potowa
wyznaczonego terminu skfadania ofert. Jesli wniosek wptynie po uptywie tego terminu, Podmiot
Publiczny moze udzieli¢ wyjasnien. Tres¢ wniosku oraz wyjasnienia sg udostepniane wszystkim
Partnerom Prywatnym, jednak bez ujawniania zroédta pochodzenia wniosku.

10.4 W uzasadnionych przypadkach i przed uptywem terminu sktadania ofert, Podmiot Publiczny zastrzega
mozliwo$¢ dokonania zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia/dokumentéw koncesiji,
w tym zmiany istotnych postanowiern Umowy o PPP. Dokonang zmiang Podmiot Publiczny udostepnia
na swojej stronie internetowej, chyba, ze dokumentacja nie podlega udostepnieniu na stronie internetowe;.
W przypadku, gdy zmiany sg istotne, Podmiot Publiczny wydtuzy odpowiednio termin na ztozenie ofert.

10.5 Po ztozeniu ofert przez Partneréw Prywatnych dopuszczalne jest jedynie ich wyjasnianie, precyzowanie
i dopracowywanie. Nie moze to pociggac za sobg zmiany podstawowych wiasciwosci oferty ani
zaproszenia do sktadania ofert. Na zgdanie Podmiotu Publicznego, Partner Prywatny wytoniony,
jako ten, ktory ztozyt oferte najkorzystniejsza, moze zosta¢ poproszony o udzielenie wyjasnien
dotyczacych oferty lub jej doprecyzowanie lub tez o potwierdzenie zobowigzan sformutowanych
w ofercie, o ile dziatanie takie nie spowoduje modyfikacji zasadniczych aspektéw oferty lub zaproszenia
do skfadania ofert.

10.6 Ztozone oferty oceniane sg na podstawie kryteriow okreslonych w Ogtoszeniu, ktérych wagi oraz sposéb
punktacji zostang podane specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia/dokumentach koncesji.

10.7 Podmiot Publiczny poinformuje wszystkich Partneréw Prywatnych o wynikach oceny ofert.
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Wytyczne PPP
Tom II: Postepowanie przetargowe

11. Organizacja, tryb pracy i sktad komisji przetargowej
11.1 Za przygotowanie i przeprowadzenie Negocjacji odpowiada kierownik Podmiotu Publicznego.
11.2 W skifad Komisji Przetargowej wchodza:
* PrzewodniCZaCy — ....ovniiii e
» Zastepca PrzewodniCzgCe] — ........cuiviiiiiiiiiiiiiieeeee
e SeKretarz — .
e Zastepca Sekretarza — ...
e CZIoNeK —
e CZIONEK —
e CZIONEK — oo
11.3 Komisja przetargowa jest wspierana merytorycznie przez zespét biegtych/doradcéw w skitadzie:

L — doradca prawny,
L, — doradca finansowy,
O — doradca techniczny,

Zespot bieglych moze zosta¢ poszerzony o inne osoby powotane przez Kierownika Podmiotu Publicznego.

12. Postanowienia koncowe
Niniejszy Regulamin wchodzi w zycie w dniu [...]
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