Informacja dotyczaca planowania inwestycji
finansowanych z budzetu panstwa
kwota powyzej 500 min zi

Tryb i zasady postepowania w sprawie uzyskania opinii
Ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego
w przedmiocie sposobu realizacji inwestycji

l. Wprowadzenie

1. Zasady w zakresie planowania finansowania inwestycji z budzetu panstwa zawarte sg
w przepisach ustawy z dn. 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (art. 133b-133e).

2. Zgodnie z ww. zasadami kazdy podmiot publiczny planujgcy finansowanie inwestycji
z budzetu panstwa kwotg pow. 500 min zi musi uzyskaé¢ niewigzaca opini¢ ministra
wiasciwego ds. rozwoju regionalnego w przedmiocie sposobu realizacji tej inwestycji.

3. W celu uzyskania opinii zainteresowany podmiot powinien wystgpi¢ z odpowiednim wnioskiem
do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej. Zawarto$¢ wniosku o wydanie opinii opisana jest
w art. 133c ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Jednym z jego elementdéw jest ocena
efektywnosci realizacji inwestycji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
w poréwnaniu do formuly zaplanowanej przez wnioskujacego (tzw. Test PPP)".

4. Opinia zostanie wydana w ciggu 60 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku. Termin ten
moze ulec wydituzeniu o 30 dni, jesli wystgpi o to minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych. W takim wypadku na Ministrze Funduszy i Polityki Regionalnej musi
poinformowa¢ wnioskodawce o przedtuzeniu terminu na wydanie wniosku.

5. Uzyskanie przedmiotowej opinii powinno nastgpi¢ przed podjeciem decyzji o ujeciu
finansowania inwestycji ze Srodkéw budzetu panstwa w materiatach do projektu ustawy
budzetowe;.

Il. Inwestycje i jednostki objete zasadami

1. Zasady dotyczg inwestycji w rozumieniu art. 132 ustawy o finansach publicznych,
o planowanej kwocie finansowania z budzetu panstwa powyzej 500 min zt. Zasady zawarte
w art. 133b-133e ustawy o finansach publicznych dotyczg zatem wszystkich inwestycji
publicznych spetniajgcych ww. warunek kwotowy, w tym inwestycji:

a) rzadowych,
b) samorzadowych,

c) innych inwestycji publicznych, jesli realizowane sa przed podmioty o ktérych mowa
w pkt 3 ponizej.

2. Zasady te dotyczg takze inwestycji ujetych lub realizowanych na podstawie programéw
rozwoju, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju — jesli kwota finansowania z budzetu panstwa danej inwestycji przekracza 300 min zt.

3. W zakresie podmiotowym zasady odnoszg sie do:

1 Test PPP — patrz pkt 8 Polityki Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego
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a) jednostek sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych?,

b) innych, niz okreslonych w lit. a), oséb prawnych, utworzonych w szczegdlnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru
przemystowego ani handlowego, niedziatajgcych w zwyktych warunkach rynkowych,
ktérych celem nie jest wypracowanie zysku oraz nieponoszacych strat wynikajgcych
z prowadzenia dziatalnosci, jezeli podmioty, o ktérych mowa w lit. b) oraz w lit. a),
pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

- finansujg jg w ponad 50% lub
- posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub
- sprawujg nadzor nad organem zarzgdzajgcym, lub

- majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzgdzajacego,

c) zwigzkdéw podmiotdw, o ktdrych mowa w lit. a) i b).

lll. Inwestycje, ktoérych nie dotycza nowe zasady
Zasady zawarte w art. 133b-133e ustawy o finansach publicznych nie dotyczg inwestyciji:

a) planowanych do realizacji na podstawie ustawy o PPP lub na podstawie ustawy o umowie
koncesiji na roboty budowlane lub ustugi,

b) wspoffinansowanych ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),

c) wspotfinansowanych ze  $rodkdbw  pochodzgcych ze  zrédet  zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi, innych niz wymienione w lit. b),

d) w dziedzinie obronnosci lub bezpieczenstwa, w tym w tym obejmujgcych zamédwienia
publiczne, o ktérych mowa w art. 7 pkt 36 ustawy Prawo zamowien publicznych,

e) dla ktérych do 19 wrzesnia 2018 r. ztozono wniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach przedsiewzigecia, o ktorym mowa w art. 73 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku ijego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

IV. Sposéb postepowania w celu przygotowania i ztozenia wniosku o uzyskanie opinii
1. Sposoéb planowania finansowania inwestycji z budzetu panstwa musi by¢ zgodny z przepisami

rozporzgdzenia Rady Ministréw z dn. 2 grudnia 2010r. w sprawie szczego6towego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (dalej: rozporzgdzenie).

2 Zgodnie z art. 9 ustawy o finansach publicznych, sektor finanséw publicznych tworza: organy wtadzy
publicznej, w tym organy administracji rzgdowej, organy kontroli pafistwowej i ochrony prawa oraz sady i
trybunaty, jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki, zwigzki metropolitalne, jednostki budzetowe,
samorzadowe zaktady budzetowe, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, paristwowe
fundusze celowe, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzgdzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzagdzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Narodowy Fundusz Zdrowia, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, uczelnie publiczne, Polska
Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne, pafistwowe i samorzgdowe instytucje kultury,
inne panstwowe lub samorzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych, instytutéw
dziatajacych w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz, bankéw oraz spdtek prawa handlowego oraz Bankowy
Fundusz Gwarancyjny.



2. Zgodne z przepisami ww. rozporzadzenia kazdy inwestor planujgcy finansowanie inwestycji
z budzetu panstwa zobowigzany jest opracowa¢ program inwestycji. Minimalny zakres
programu inwestycji przedstawiony jest w par. 6 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

3. Po opracowaniu programu inwestycji, przy zatozeniu, iz inwestycja spetnia warunki
o ktéorych mowa w pkt Il i nie dotycza jej wytaczenia opisane w pkt lll niniejszego
opracowania, inwestor zobowigzany jest sporzgdzi¢ wniosek o wydanie opinii w przedmiocie
sposobu realizacji inwestycji (wraz z zatgcznikami) zgodnie z wymogami art. 133c ustawy
o finansach publicznych.

V. Format oraz tres¢ wniosku i jego zalgcznikéw
1. Whniosek powinien by¢ ztozony do ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego

(obecnie: Minister Funduszy i Polityki Regionalnej).

2. Zgodnie z wymogami art. 133c ust. 2 ustawy finansach publicznych do wniosku zatgcza sie
w postaci papierowej lub elektroniczne;j:

a) opis planowanej inwestycji,
b) wskazanie zakladanego sposobu realizacji inwestycji, wraz z uzasadnieniem,

c) ocene efektywnosci realizacji inwestycji w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
w porownaniu do efektywnosci realizacji tej inwestycji w sposdb wskazany
w programie inwestycji (tzw. Test PPP),

d) opis sposobu i zrédet finansowania inwestycji obejmujgcy w szczegdlnosci
przewidywang wysokos¢ srodkow z budzetu panstwa przeznaczonych
w poszczegolnych okresach budzetowych na realizacje inwestyciji,

e) kopie aktow wiasciwych organdéw zatwierdzajgcych realizacje inwestycji lub kopie
innych podobnych aktéw, w szczegdlnosci plany inwestycyjne oraz opinie i oceny
wydane przez wiasciwego ministra,

f) opis gtéwnych rozwigzan technicznych i technologicznych.

3. Materialy, o ktérych mowa w pkt 2 powinny by¢ opracowane na podstawie informacji
zawartych w programie inwestycji, o ktdrym mowa w rozporzgdzeniu.

4. Poszczegodlne zataczniki nalezy zatytutowad, a ich strony powinny by¢ ponumerowane.

VL. Ocena efektywnosci inwestycji - Test PPP

1. Ocene efektywnosci realizacji inwestycji w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (wariant
PPP) w poréwnaniu do efektywnosci realizacji tej inwestycji w sposéb wskazany w programie

inwestycji (wariant inwestora) 3 nalezy przeprowadzi¢ poprzez poréwnanie:

a) organizacyjnych, technicznych (w tym technologicznych) i prawnych mozliwosci
uzyskania tej samej jakosci wykonania zadan publicznych w obu wariantach,

b) tacznej wysokosci kosztéw planowanych do poniesienia w okresie trwania
inwestycji przy zatozeniu uzyskania tej samej jako$ci wykonania zadan publicznych
w obu wariantach,

c) ryzyk oraz korzysci spoteczno-ekonomicznych obu wariantéw.

3 Dla przeprowadzenia oceny efektywnosci realizacji inwestycji w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego w
porownaniu do efektywnosci jego realizacji w sposdb wskazany w programie inwestycji mozliwe jest
wykorzystanie metodologii opisanej w Wytycznych PPP. Tom I. Przygotowanie projektow (dostepne na
wWww.ppp.gov.pl)



2. Okres trwania inwestycji obejmuje fazy: przygotowawcza, inwestycyjng i operacyjng. Okres
trwania inwestycji w obu wariantach powinien byé taki sam. Diugos¢ poszczegdinych faz
w obu wariantach moze sie réznic.

VII. Miejsce i forma skifadania wniosku
Whiosek nalezy ztozy¢:
a) w wersji papierowej w dwéch egzemplarzach na adres:
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa
z dopiskiem: Test PPP

b) lub w postaci elektronicznej na adres: opiniaPPP@mfipr.gov.pl z dopiskiem w tytule
wiadomosci: Test PPP dla projektu [nazwa projektu]

VIIL. Zwrot i poprawki wniosku

Whniosek o wydanie opinii przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego zostanie
zwrocony podmiotowi publicznemu w przypadku stwierdzenia, ze zawiera braki (art. 133c ust. 5
ustawy o finansach publicznych). W takim przypadku wnioskodawca bedzie zobligowany do
poprawienia, wyjasnienia lub uzupetnienia wniosku w terminie wyznaczonym kazdorazowo przez
podmiot opiniujgcy (art. 133c ust. 4 ustawy o finansach publicznych).

IX. Zakres przedmiotowy opinii i terminy

1. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego wydaje opinie na temat sposobu realizacji
inwestycji, w terminie 60 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku, podajgc uzasadnienie
prawne i faktyczne, biorgc pod uwage korzys¢ dla interesu publicznego, w szczegolnosci
zakladang jako$¢ wykonywania zadan podmiotu publicznego i oszczedne wykorzystanie
zasobow oraz mozliwos¢ finansowania przedsiewziecia ze $srodkow budzetu panstwa (art.
133d ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

2. W proces przygotowania opinii zaangazowany moze byé minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych. Jest to uzasadnione konieczno$cig oceny wptywu planowanych wydatkéw
zbudzetu panstwa na bezpieczenstwo finansdéw publicznych. Zaangazowanie ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych moze wydtuzyé proces oceny, ale nie wiecej niz
0 30 dni (art. 133c ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

3. Uzyskanie przedmiotowej opinii powinno nastgpi¢ przed ujeciem finansowania inwestycji ze
srodkow budzetu pahnstwa w materiatach do projektu ustawy budzetowe;.

X. Srodki odwotawcze

1. Stosowne przepisy nie przewidujg mechanizmu odwotawczego od tresci wydanej opinii,
poniewaz opinia ta nie ma charakteru wigzgcego dla podmiotu wnioskujgcego.

2. Zgodnie z art. 133d ust. 5 podmiot publiczny moze ztozyé kolejny wniosek o wydanie opinii
w przypadku zmiany tresci zatgcznikow wskazanych w art. 133c ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Xl. Poufnos¢ opinii

1. Opinia ma charakter poufny. Jej tresci nie ujawnia sie osobom trzecim do chwili zawarcia
umowy w sprawie zamowienia publicznego, umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym lub
umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi albo zakonczenia postepowania w inny
sposob w zakresie inwestycji, bedacej przedmiotem tej opinii (art. 133e ust. 1 ustawy
o finansach publicznych).

2. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego jest zobowigzany do zachowania poufnosci
danych przekazanych przez podmioty publiczne w celu wydania opinii, jezeli dane te stanowig
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tajemnice przedsiebiorstwa lub podlegajg ochronie prawnej (art. 133e ust. 2 ustawy
o finansach publicznych).

3. Ewentualne udostepnienie informacji publicznej osobom trzecim w zakresie tresci opinii
bedzie mozliwe dopiero po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego lub umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym, umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, lub
zakonczenia postepowania w inny sposob w zakresie inwestycji, bedacej przedmiotem tej
opinii.

4. W sytuacji w ktorej pomimo wydania opinii nie wszczeto postepowania w sprawie wyboru
partnera prywatnego, zawarcia umowy koncesji lub zamdwienia, opinia moze zostac
ujawniona nie wczesniej niz w terminie 2 lat od jej wydania (art. 133e ust. 1 ustawy
o finansach publicznych).

5. Tajemnicy nie stanowi sam fakt opiniowania przedtozonej dokumentacji dla okreslonej
inwestycji przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

XIl. Sekwencja gtéwnych krokéw koniecznych do podjecia w przypadku planowania
finansowania inwestycji z budzetu panstwa kwota pow. 500 min zi.

1. Inwestor przygotowuje program inwestycji.

2. Inwestor sprawdza czy inwestycja spetnia warunki o ktérych mowa w pkt Il i nie dotyczg jej
wylgczenia, o ktérych mowa w pkt Il niniejszego materiatu.

3. Na podstawie programu inwestycji inwestor sporzgdza wniosek o wydanie wiasciwej opinii
przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego i sktada go zgodnie z zasadami
przedstawionymi w niniejszej informac;ji.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego przekazuje do inwestora wiasciwg opinie.

Inwestor dotgcza opinie ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego do dokumentacji
programu inwestyciji.

6. Inwestor uzgadnia program inwestycji z wlasciwym dysponentem czesci budzetowe;.

7. W przypadku uzgodnienia programu inwestycji wtasciwy dysponent moze podjaé decyzje
o ujeciu finansowania inwestycji ze srodkéw budzetu panstwa w materiatach do projektu
ustawy budzetowe;j.

Opracowano w Departamencie Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Wszelkie pytania w sprawie niniejszego materiatu prosimy kierowaé¢ na adres opiniaPPP@mfipr.gov.pl lub
telefonicznie 22 273 79 48.



