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WPROWADZENIE
Przedmiot opracowania

Niniejsza analiza sporzadzona zostata przez konsorcjum doradcze firm w sktadzie: Domanski
Zakrzewski Palinka sp.k. z siedzibg w Warszawie (lider konsorcjum), Mott MacDonald Polska
sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Crido Taxand sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej takze:
»,Doradca”, ,,Wykonawca”) w ramach realizacji umowy z Ministerstwem Rozwoju (dalej takze:
,Zamawiajacy”) nr DPA/BDG-III/PT-POWER/2/17-1 (,Umowa wykonawcza KST”), ktérej
przedmiotem jest zapewnienie doradztwa prawnego, ekonomiczno-finansowego oraz
technicznego dla strony publicznej przy realizacji projektu partnerstwa publiczno-prywatnego
pn. ,,Budowa Linii Tramwajowej KST, etap IV” (,,Projekt”, , Przedsiewziecie”, ,Inwestycja”).

Promotorem Przedsiewziecia jest Gmina Miasta Krakowa — Zarzad Infrastruktury Komunalnej
i Transportu (,,ZIKIT”, ,,Promotor” lub ,Podmiot Publiczny”).

Zakres prac Doradcy wyznaczony zostat na podst. §2 ust. 4 Umowy wykonawczej KST
w Szczegdétowym Opisie Przedmiotu Zamoéwienia Wykonawczego (,SOPZW”). Zgodnie z za$
z pkt. 3 SOPZW jednym z produktow Etapu | jest raport z analiz przedrealizacyjnych (,,Raport”,
»Analiza”). Zgodnie z Umowga wykonawczg, analiza powinna uwzglednia¢ wszystkie aspekty
prawne, ekonomiczne, finansowe itechniczne, ktére podlegaty badaniu przez Wykonawce
w czasie realizacji Etapu | oraz wyniki testdw rynkowych przeprowadzonych przez Doradce.
Obligatoryjnym elementem Raportu jest réwniez cze$¢ obliczeniowa (wraz z zatgcznikami),
stanowigca analize ekonomiczno-finansowg Projektu.

Zatozenia przyjete dla Projektu

Zakres Przedsiewziecia zostat zawarty w Zatgczniku 1 do SOPZW (budowa linii Tramwajowe;j
KST etap IV (ul. Meissnera — Mistrzejowice) oraz dotgczonych dokumentach. W zakresie
realizacji Projektu w modelu PPP wskazano (w pkt. 3 SOPZW), ze przedsiewziecie PPP zaktada
,sfinansowanie, zaprojektowanie, wybudowanie, zarzadzanie infrastrukturg oraz techniczne
utrzymanie przez partnera prywatnego nowej infrastruktury tramwajowej”. Wskazano takze,
ze zamierzeniem Promotora jest, aby podstawowym sposobem wynagradzania partnera
prywatnego byta optata za dostepnos¢, a umowa zostata zawarta na ok. 18 lat. Warto wskaza¢,
ze Promotor posiada rozbudowang koncepcje techniczng realizacji Projektu (m.in. projekt
koncepcyjny), ale nie dysponowat analizami przedrealizacyjnymi (prawnymi oraz finansowymi)
dotyczacymi tego Projektu, ktére mogtyby staé sie podstawg do weryfikacji przyjetych zatozen
dot. wykonalnosci  Projektu w  modelu PPP. Promotor zamierza  ubiegad
sie o wspotfinansowanie Inwestycji ze srodkdw UE. Zgodnie z zapewnieniem ZIKIT jest on
zdecydowany na realizacje Projektu takze bez dotacji unijnej. W ramach Analizy Doradca
przedstawit propozycje interpretacji podatkowej w zakresie rozliczenia transakcji na gruncie
przepiséw dot. podatkéw i ustug, a takze ocene wptywu Przedsiewziecia na dtug publiczny
Miasta Krakowa
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2. AKTY PRAWNE | NAJWAZNIEJSZE DOKUMENTY*

2.1 Akty prawne

(a)

(b)

()

(d)

(e)

(f)

(8)

(h)

(i)

(i)

(k)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako: , Konstytucja”;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE. L. z 2013 r. Nr
347, poz. 320), dalej jako: ,,Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 1303/2013”;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja
2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych
w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE. L. z 2013 r. Nr 174, poz. 1 ze zm.), dalej jako:
»Rozporzadzenie ESA 2010”;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE. L. z 2014 r. Nr 94, poz. 1 ze zm.), dalej
jako: , Dyrektywa 2014/23/UE”, ,,Dyrektywa koncesyjna”;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE. L.
z 2014 r. Nr 94, poz. 65 ze zm.), dalej jako: , Dyrektywa 2014/24/UE”, ,Dyrektywa
klasyczna”;

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 459
ze zm.), dalej jako: ,,KC”;

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (t.j. Dz. U.
22017 r.,, poz. 1834), dalej jako: ,,Ustawa o PPP”;

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1579), dalej jako: ,,Ustawa PZP”, ,PZP”;

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. z 2016 r., poz. 1920), dalej jako: ,,Ustawa o koncesji”;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.
1870 ze zm.), dalej jako: ,,UFP”;

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446
ze zm.), dalej jako: ,,USG”;

! Stan prawny na dzien sporzadzenia Analizy.
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Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.
827), dalej jako: ,,UGK”;

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2016
r., poz. 2147 ze zm.), dalej jako: ,,UGN”;

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1440
ze zm.), dalej jako: ,,Ustawa o drogach publicznych”;

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1496), dalej jako:
»Specustawa drogowa”;

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze
zm.), dalej jako: ,,Ustawa o rachunkowosci”;

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1221 ze zm.), dalej jako: ,,Ustawa o VAT”;

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajow
ryzyka oraz czynnikdw uwzglednianych przy ich ocenie (Dz. U. z 2015 r., poz. 284),
dalej jako: ,,Rozporzadzenie w sprawie rodzajow ryzyka”;

Rozporzadzenie Ministra Finansdow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1767), dalej jako: ,,Rozporzadzenie
w sprawie tytutéw dtuznych”;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), dalej jako:
»Rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej”;

Statut ZIKIT — Zatacznik do uchwaty nr LXIX/1697/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 12
kwietnia 2017 r. w sprawie przyjecia i ogltoszenia tekstu jednolitego uchwaty Nr
XLVI11/594/08 Rady Miasta Krakowa w sprawie reorganizacji jednostki budzetowej
Krakowski Zarzad Komunalny w Krakowie, zmiany jej nazwy i nadania statutu oraz
upowaznienia Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie
do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, dalej jako:
,Statut ZIKIT lub , Statut”;

Uchwata nr XCI/2374/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
budzetu Miasta Krakowa na rok 2018, dalej jako: ,Uchwata budietowa Miasta
Krakowa na rok 2018”;

Uchwata nr XCI/2375/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr LXX/1013/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 27 marca 2013 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krakowa (z péin. zm.), w wersji
uwzgledniajgcej zmiany wynikajgce z zarzadzenia nr 42/2018 Prezydenta Miasta
Krakowa z dnia 8 stycznia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty nr LXX/1013/13 Rady
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Miasta Krakowa z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Krakowa (z pézn. zm.), dalej jako: ,,Uchwata o WPF”;

(x) Uchwata Nr XV/99/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 maja 2003 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami Gminy Miejskiej Krakéw (t.j. Dz. Urz.
Wojewddztwa Matopolskiego z 2017 r., poz. 741), dalej jako: ,,uchwata Rady Miasta
Krakowa o gospodarowaniu nieruchomosciami”;

(y) Uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego.

Dokumenty

(a)
(b)

()

(d)

(e)

(f)

(8)

(h)

Opis Projektu — zatagcznik nr 1 do SOPZW;

Koncepcja projektu ,Budowa Krakowskiego Szybkiego Tramwaju — etap IV
(ul. Meissnera-Mistrzejowice)” — zestawienie dokumentacji — zatgcznik nr 1 do Opisu
Projektu;

Projekt koncepcyjny — zagospodarowanie terenu (czes¢ opisowa) — zatgcznik nr 2 do
Opisu Projektu;

Whiosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego
przedsiewziecia — zatgcznik nr 3 do Opisu Projektu;

Decyzja Prezydenta Miasta Krakowa o srodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 24
maja 2017 r. dla Przedsiewziecia, znak: WS-04.6220.55.2015.RJ (dalej jako: ,,Decyzja
srodowiskowa”);

Dokumentacja geologiczno-inzynierska dotyczgca okreslenia warunkéw geologiczno-
inzynierskich pod budowe linii tramwajowej KST etap IV ul. Meissnera-os.
Mistrzejowice, wraz z siecig trakcyjnag, przystankami i towarzyszacy infrastrukturg
techniczng (marzec 2015, faza koncepcyjna) — zatgcznik nr 4 do Opisu Projektu (dalej
jako: ,Dokumentacja geologiczno-inzynierska”);

Umowa z dnia 14 lipca 2015 r. pomiedzy ZIKIT, a ZUE S.A. w przedmiocie utrzymania,
konserwacji i naprawy infrastruktury tramwajowej w Krakowie w latach 2015-2018,
(dalej jako: ,Umowa ZUE");

Informacje otrzymywane sukcesywnie drogg elektroniczng od Promotora w ramach
pytan zadawanych przez Wykonawce (w tym tabele, zestawienia, dane).

PROMOTOR PROJEKTU

Promotor jako jednostka budietowa Miasta Krakowa, podmiot publiczny w rozumieniu

ustawy o PPP a takze zarzad drég i podmiot zarzadzajacy torowiskiem

ZIKIT jest nieposiadajgcg osobowosci prawnej jednostkg budzetowg Miasta Krakowa. Zasady

jej funkcjonowania wynikajg z przepiséw prawa (m.in. USG oraz UFP), a takze przepisow prawa

lokalnego (w szczegdlnosci Statutu), a takze sg doprecyzowane upowaznieniami wydanymi na

rzecz Dyrektora ZIKIT przez Prezydenta Miasta. W zwigzku z takim statusem prawnym
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klasyfikacja ZIKIT jako ,podmiotu publicznego” w rozumieniu art. 2 pkt. 1 Ustawy o PPP
nie budzi zadnych watpliwosci prawnych. Ma on takize znaczenie dla zasad zaciggania
zobowigzan finansowych (w tym wieloletnich, takich jak te wynikajagce z umowy PPP)
i formalnego zwigzania z budzetem Miasta Krakowa. Wszelkie zobowigzania finansowe
sg zaciggane przez dyrektora ZIKIT w imieniu i na rachunek Miasta Krakowa. Dyrektor dziata zas
(na podstawie posiadanego upowaznienia i petnomocnictwa) na rzecz i na rachunek Miasta
w granicach $rodkéw finansowych zarezerwowanych na realizacje zadan (realizacje
przedsiewziec¢) w budzecie i WPF Miasta Krakowa®.

Statut ZIKIT precyzuje zadania i kompetencje tej jednostki jako zarzadu drég i podmiotu
zarzgdzajgcego torowiskami® i obiektami inzynieryjnymi w pasie drogowym, co ma znaczenie
dla wykazania, ze Przedsiewziecie wpisuje sie w zadania realizowane przez ZIKIT. Wskazano
w nim wprost, ze przedmiotem dziatalnosci ZIKIT jest wykonywanie zadan w zakresie:
wykonywania funkcji zarzadu drég publicznych (por. §3 ust. 2 pkt 1 Statutu ZIKIT), zarzadzania
infrastrukturg transportu zbiorowego oraz obiektami i urzgdzeniami towarzyszacymi (por. §3
ust. 2 pkt 6 Statutu ZIKIT), a takze zarzadzania obiektami inzynierskimi, tunelami oraz
obiektami kubaturowymi potoznymi w pasach drogowych drég publicznych (por. §3 ust. 2 pkt
10 Statutu ZIKIT).

3.2 Sposéb realizacji powierzonych zadan przez Promotora

Wprowadzony Statutem” nakaz wyboru wykonawcéw realizowanych zadarn wykonawczych na
podstawie przepisow konkurencyjnych (tu: PZP, Ustawy o PPP lub Ustawy o koncesji) oznacza
pewne ograniczenie samodzielnosci w wyborze form realizacji wykonywanych zadan. Uwaga ta
ma istotne znaczenie dla wskazania potencjalnych sposobdw realizacji zada publicznych
wykonywanych przez Promotora oraz przyjetego podziatu zadan i ryzyk pomiedzy stronami
transakcji. Z postanowien Statutu nie mozna jednakze wywodzi¢ zbyt daleko idacego wniosku,
ze ZIKIT nie ma prawa do samodzielnej (tu: przez pracownikdw jednostki) realizacji
jakiejkolwiek czesci powierzonych zadan. Zadania ,wykonawcze” to elementy zwigzane
zbudowg, dostawg czy S$wiadczeniem konkretnych ustug. W zakresie zadan zarzadcy
(podmiotu zarzadzajgcego) torowiskiem czy drogg publiczng mieszczg sie m.in. zadania
zwigzane z funkcjonowaniem Obszarowego Systemu Sterowania Ruchem (UTSC), Systemu
Nadzoru Ruchu Tramwajowego (TTSS) oraz zadania zwigzane z przygotowaniem projektéw do
realizacji np. w zakresie typowania i okreslenia lokalizacji, szacowania kosztéw inwestycji,
wykupu gruntéw, prowadzenia nadzoru wtascicielskiego, uczestniczenia w przegladach

? Jak wynika z §6 ust. 3 Statutu Dyrektor ZIKIT reprezentuje ZIKIT w zakresie dziatalnosci jednostki na zewnatrz,
a wiec bedzie magt stacé sie strong umowy PPP (z uwzglednieniem, ze zawarcie umowy bedzie wymagato
takze kontrasygnaty osoby upowaznionej przez Skarbnika Miasta Krakowa / gtdwnego ksiegowego jednostki).
Por. Uchwata budzetowa Miasta Krakowa na rok 2018, Uchawata o WPF.

} Regulacja ta wpisuje sie w tres¢ art. 28a Ustawy o drogach publicznych. Przepis ten wskazuje, ze budowa,
przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona torowiska tramwajowego umieszczonego w pasie drogowym
nalezy witasnie do takiego podmiotu, zas roboty te winny by¢ kazdorazowo uzgadniane z zarzadca drogi.
Z uwagi na brzmienie stosownych regulacji statutowych mamy do czynienia z tozsamosciag podmiotowg
zarzadcy drogi oraz podmiotu zarzadzajgcego torowiskiem tramwajowym.

4 Zgodnie z § 3 ust. 4 Statutu, ZIKIT nie realizuje dziatalnosci wykonawcze;.
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i odbiorach czy prowadzenia rozliczen inwestycji. Mogg by¢ one — w przeciwienstwie do zadan
wykonawczych — realizowane samodzielnie przez ZIKIT.

MODEL PRZEDSIEWZIECIA PRZYJETY ZA PODSTAWE DALSZYCH ANALIZ
Wstepne warianty realizacji Przedsiewziecia

Analizujgc zakres Projektu, Doradcy na podstawie otrzymanych danych i koncepcji Promotora
dotyczacych realizacji Przedsiewziecia okreslili wstepne prawne struktury jego realizacji
w formule PPP. Kolejnym krokiem byto okreslenie optymalnego zakresu Przedsiewziecia.
Doradca jako punkt wyjscia dla dalszych prac analitycznych przyjat wariant opisany w SOPZW,
a mianowicie: zaprojektowanie i budowa 4,5 km odcinka linii tramwajowej wraz z tunelem
(IVEtap KST) oraz s$wiadczeniem catosciowych ustug utrzymania tego fragmentu sieci
(,Wariant 1”).

W trakcie prac analitycznych, z uwagi na m.in. szacowang warto$¢ naktadéw inwestycyjnych
i kosztéw zwigzanych z eksploatacjg wybudowanego odcinka sieci, uwarunkowania rynkowe
zwigzane z realizowanym zadaniem, mozliwosci finansowe Miasta Krakowa, a takzie
efektywno$¢ realizacji zadan w catym okresie trwania umowy PPP, Doradca w uzgodnieniu
z Promotorem, wypracowat kolejny wariant realizacji Przedsiewziecia, ktory miatby staé sie
podstawg dokonania szczegétowych analiz prawnych i finansowych. Wariant ten obejmowat:
zaprojektowanie i budowe 4,5 km odcinka linii tramwajowej (IV Etap KST), modernizacje ok. 25
km istniejgcej linii tramwajowej (wstepne szacunkowe wyliczenia na podstawie danych ZIKIT)
oraz $wiadczenie ustug utrzymania catej sieci tramwajowej w Krakowie, tj. ok. 194 km linii
tramwajowej wraz z infrastrukturg towarzyszaca (,,Wariant 11”).

Warianty te staty sie przedmiotem analiz doradcow oraz testowania rynku z potencjalnymi
wykonawcami i instytucjami finansowymi (dialog techniczny).

Testowanie rynku (dialog techniczny) oraz rekomendacja Doradcy

Testowanie rynku zostato zakoriczone przedstawieniem w dniu 17 listopada 2017 r. wstepnych
rekomendacji dla Promotora. Wskazane zostaty zalety i wady realizacji omawianych wariantéw
z przedstawiecielami rynku wykonawcéw oraz instytucjami finansowymi. Przyktadowo, co do
zakresu Inwestycji wskazano ze Wariant Il umozliwi — oprécz budowy nowego odcinka KST —
modernizacje istotnych elementéw sieci w ramach jednego projektu (co zwiekszy wartosc
Przedsiewziecia, a tym samym atrakcyjnos¢ Projektu dla duzych inwestoréw branzowych
i instytucji finansujacych przedsiewziecia PPP). Utrzymanie za$ catej sieci zapewni Miastu
wiekszg kontrole nad jakoscig stanu technicznego catej infrastruktury w dtuzszym horyzoncie
czasowym. Podnoszono, réwniez ze realizacja Przedsiewziecia na funkcjonujacej sieci bedzie
rodzi¢ koniecznos¢ dokonania przez ZIKIT dodatkowych analiz technicznych zwigzanych
z inwentaryzacjg catosci sieci bedacej przedmiotem Przedsiewziecia. Koniecznos¢ doktadnej
i petnej inwentaryzacji byta akcentowana przez wszystkich uczestnikéw dialogu technicznego.
Doradcy wskazali, ze realizacja tego wariantu tgczy sie takze z koniecznoscig przekazania
obecnych i planowanych prognoz ruchu wraz ze wskazaniem obcigzenia poszczegdlnych linii
oraz wskazania linii priorytetowych (z najwiekszym obcigzeniem ruchu). Istotne znaczenie dla
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Projektu miatoby takze przyjecie zasad uzytkowania infrastruktury przez operatora ustug
przewozowych i zobowigzania dot. rodzaju i stanu technicznego taboru uzytkowanego w catym
okresie umowy PPP. W zwigzku z powyzszym, kolejnym ryzykiem zwigzanym z wdrazanym
schematem mogtoby stac sie wydtuzenie procesu wyboru partnera prywatnego, z uwagi na
koniecznos¢ wykonania wspomnianych wyzej niezbednych audytéw iekspertyz obecnie
eksploatowanej infrastruktury. Po przeprowadzonym dialogu technicznym, Doradca nie
rekomendowat takze, aby rozszerzy¢ zakres Przedsiewziecia o zakup taboru (m.in. ze wzgledu
na zmiane profilu podmiotdw uczestniczacych w Przedsiewzieciu, brak bezposredniego
zwigzku pomiedzy dostawg a $wiadczong ustugg) oraz o mozliwos¢ wprowadzenia pewnych
elementow komercyjnych (m.in. ze wzgledu na tres$¢ posiadanych decyzji Srodowiskowych,
charakterystyke inwestycji, a takze zmiane profilu ryzyka transakcji). Powyzsze kwestie zostaty
takze potwierdzone wynikami dialogu technicznego.

Decyzja Promotora oraz dalsze dziatania Doradcy

Promotor po zapoznaniu sie z rekomendacjy podjat decyzje o wyborze Wariantu | jako
podstawy dla dalszych prac analitycznych, w zakresie w jakim zostat zgtoszony do konkursu
organizowanego przez Ministerstwo Rozwoju w roku 2016.

W zwigzku z decyzjg Promotora, Doradcy dgzgc do optymalizacji struktury Projektu, a takze
majgc na wazgledzie (i) potrzebe jego bankowalnosci, (ii) wyeliminowanie ryzyk
zidentyfikowanych w ramach dotychczasowych analiz, (iii) ustalenia z Promotorem co do
zakresu Przedsiewziecia, przedstawili ,subwariant” realizacji Projektu w Wariancie |, ktory
bedzie polegat tacznie na:

(a) budowie 4,5 km linii tramwajowej wraz z tunelem,
(b) utrzymaniu tunelu wraz z najazdami ok. 900 m, oraz
(c) utrzymaniu torowiska i trakcji zrealizowanych w ramach Inwestycji (ale

z wytgczeniem miedzy innymi $wiadczenia ustug pogotowia technicznego, utrzymania
letniego i zimowego). Jako utrzymanie nalezy rozumie¢ miedzy innymi prowadzenie
remontéw planowanych oraz modernizacji.

Przyjecie powyzszego ,subwariantu” pozwoli z jednej strony na wyeliminowanie ryzyka
,dublowania” zadani utrzymaniowych, ktére moga by¢ wykonane w ramach zasoboéw juz
posiadanych przez Promotora badZ podmioty, ktérym Promotor zleca okreslone zadania.
Z drugiej strony ryzyko zwigzane z utrzymaniem tunelu i zapewnieniem jego dostepnosci
pozostanie w catosci po stronie partnera prywatnego (naktady na budowe tunelu stanowig
wiekszos$¢ facznych naktadéw inwestycyjnych Projektu, a jednoczesnie koszty eksploatacji
tunelu stanowig gtdwng pozycje w kosztach eksploatacji nowej infrastruktury) -
»Zoptymalizowany Wariant I”.

W zwigzku z powyzszym, odnoszgc sie w dalszej czesci Raportu do pojecia Przedsiewziecie,
odnosimy sie do zoptymalizowanego Wariantu | Przedsiewziecia i taki zakres prac jest objety
przedmiotem szczegdtowych analiz prawnych i finansowych.
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Nadmieniamy jednak, ze przyjety zakres Projektu dla potrzeb sporzadzenia niniejszej Analizy
moze ulec zmianie na pdzniejszych etapach, zwtaszcza w Swietle ustalen poczynionych
w trakcie dialogu konkurencyjnego w postepowaniu na wybér partnera prywatnego. Co wazne,
potencjalne zmiany w zakresie Przedsiewziecia, nie bedg mie¢ wptywu na rekomendowany
tryb wyboru partnera prywatnego. Jednoczesnie, Doradca przygotowat i przeprowadzit analizy
finansowe wszystkich analizowanych Wariantéw (Wariant |, Wariant 1l, i Wariant |
zoptymalizowany), potwierdzajgce konkluzje przyjete i zaprezentowane w Raporcie. Niemnigj
jednak zgodnie z wymogami SOPZW, do dalszych analiz przedstawiono wytgcznie jeden
wariant, tj. zoptymalizowany Wariant |, jako zakres Przedsiewziecia PPP.

OPIS PRZEDSIEWZIECIA

W punkcie tym zostat przedstawiony krotki opis istniejgcej infrastruktury oraz sposobu realizacji

zadan publicznych przez Miasto w stosunku do kluczowych elementdw utrzymania sieci i $wiadczenia

ustug przewozowych. W nastepnej czesci wskazany zostat zakres zadania inwestycyjnego oraz ustug,

stanowigcych Przedsiewziecie, ktére bedzie realizowane we wspdtpracy z partnerem prywatnym

w ramach modelu PPP.

5.1

5.2

Opis istniejgcej infrastruktury
5.1.1 Informacje ogdlne

System transportu tramwajowego w Krakowie funkcjonuje od 1882 r. i obejmuje ok.
194 km pojedynczego toru (stan z 2015 roku) po ktérym regularnie kursuje 27 linii
(22 zwykte, 2 KST i 3 nocne). Utrzymanie infrastruktury oraz organizacja przewozéw
nalezy do zadan ZIKIT, natomiast wykonywaniem przewozOw oraz utrzymaniem
taboru zajmuje sie Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji S.A. w Krakowie (,,MPK
Krakow”).

5.1.2 Tabor techniczny

Liczba wagondw technicznych wedtug stanu na dzien 28 sierpnia 2015 r. wynosi
11 szt. Wagony techniczne petnig funkcje m.in. ptugu, szlifierki, techniczne oraz nauki
jazdy. Wagony techniczne (oproécz szlifierki) stanowig wtasnosé¢ MPK Krakow.

5.1.3 Trakcja

Sie¢ trakcyjna dla linii tramwajowej w Krakowie obejmuje 186,165 km dtugosci
pojedynczego toru sieci jezdnej wraz z osprzetem, podzielona na odcinki zasilania.

Obecna polityka serwisowo — remontowa wykonywana przez podmioty zewnetrzne
5.2.1 Utrzymanie torowiska i trakcji

Biezgce utrzymanie, konserwacja i naprawy awaryjne infrastruktury tramwajowej na
terenie Miasta Krakowa z wytaczeniem zajezdni tramwajowych realizowane sg przez
podmioty zewnetrzne na podstawie uméw wieloletnich zawieranych na podstawie
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przetargdw w trybie zamodwien publicznych lub powierzenia zakresu zadan wtasnych

gminy.
Utrzymanie porzadku

Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania sp. z o.o. (,MPO Krakéw”) w zwigzku
z powierzeniem zadan wtfasnych gminy w zakresie utrzymania i porzadku na terenie
gminy prowadzi letnie i zimowe utrzymanie czystosci m.in. perondw, drég,
chodnikow, sciezek rowerowych, torowisk, zieleni oraz tunelu KST.

Oswietlenie

Biezgce utrzymanie, konserwacja i naprawy awaryjne infrastruktury oswietleniowe;j
na terenie Miasta Krakowa realizuje Grupa ZUE S.A. na podstawie odrebnej umowy
zawartej w trybie zamdwien publicznych.

Wiaty przystankowe

Wiaty przystankowe w Krakowie, objete sg szeregiem umdw opartych o formute
PPP/koncesji. W ramach tych umoéw podmioty prywatne dziatajgce na rynku
reklamowym, w zamian za mozliwos¢ petnego korzystania z paneli reklamowych
zintegrowanych z wiatami dokonujg zakupu konstrukcji zadaszerr, montazu
i pdzniejszego ich utrzymania przez caty okres umowy (min. kilkanascie lat).

Tabor

Tabor jest wtasnoscig operatora, tj. MPK Krakdéw, ktory realizuje ustugi przewozowe
W oparciu o umowe z Miastem.

Zielen miejska

Za biezace utrzymanie zieleni w miescie jest odpowiedzialny Zarzad Zieleni Miejskiej
w Krakowie.

Zakres Przedsiewziecia stanowigcego podstawe projektu PPP

Przedsiewziecie (Projekt) sktada sie z dwdch czesci:

(i)
(i)

Budowy linii tramwajowej wraz z tunelem (odcinek KST, IV etap)
Prowadzenia eksploatacji wybudowanej infrastruktury tramwajowej w zakresie:
(a) utrzymania samego tunelu wraz z najazdami ok. 900 m, oraz

(b) utrzymania torowiska i trakcji. Jako utrzymanie w tym przypadku nalezy
rozumie¢ miedzy innymi prowadzenie remontéw planowanych oraz
modernizacji.

W zakresie Przedsiewziecia nie znajduje sie eksploatacja pojazdéw szynowych oraz
dostawa energii elektrycznej na potrzeby tej eksploatacji.

Zakres Przedsiewziecia, w tym szczegétowy zakres oraz standardy utrzymania beda

przedmiotem ustalen z uczestnikami dialogu konkurencyjnego.
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Ponizej przedstawiono schemat linii tramwajowych z umiejscowieniem Projektu na tle linii
tramwajowej w Krakowie.

Rysunek nr 1. Schemat linii tramwajowych z umiejscowieniem Projektu na tle linii
tramwajowej w Krakowie
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Zrédto: ZIKIT.
5.4 Budowa linii tramwajowej (odcinek KST, Etap IV) przez Partnera Prywatnego
5.4.1 Lokalizacja

Inwestycja zlokalizowana jest w centralnej oraz pétnocnej czesci Krakowa na terenie
dwdch dzielnic Czyzyny oraz Mistrzejowice.

Linia tramwajowa przebiegaé bedzie od skrzyzowania ul. Jana Pawta Il z ul. Lema,
poprzez ul. Meissnera (klasa Z), ul. Mtyiskg (klasa Z), ul. Lublanskg (klasa Z),
ul. Dobrego Pasterza (klasa Z), ul. Krzestawicka (klasa D), ul. Bohomolca (klasa Z),
ul. Ks. Kazimierza Jancarza (klasa Z) do istniejgcej petli tramwajowej ,,Mistrzejowice”.

Obszar Inwestycji przebiega przez tereny istniejgcych odcinkdéw ulic m.in. w czesci po
rezerwie terenu oraz w czesci przez tereny przyulicznej zieleni.

Rysunek nr 2. Lokalizacja Budowy KST, Etap IV
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Zrédto: opracowanie wtasne.
5.4.2 Zakres rzeczowy

IV etap Krakowskiego Szybkiego Tramwaju, obejmuje wykonanie nowego odcinka
sieci tramwajowej tworzgcego korytarz tgczacy istniejgce elementy sieci.

W zakres rzeczowy Inwestycji na etapie budowy wchodzg nastepujgce zadania:
- budowa nowej linii tramwajowej na dtugosci ok. 4,5 km,

- budowa nowych przystankéw tramwajowych — 9 par przystankéw, w tym
6 przystankéw o zmniejszonej dtugosci,

- rozbudowa istniejgcej petli tramwajowej Mistrzejowice,

- przebudowa istniejgcego uktadu drogowego ulic na dtugosci ok. 10,3 km,
w tym:

° Lublanska, Mtyniska, Meissnera, w celu dostosowania ich do
prowadzenia pomiedzy jezdniami torowiska tramwajowego,

° przebudowa Ronda Polsadu, Ronda Mtyriskiego oraz Ronda Barei,

° lokalne przebudowy fragmentéw ulic: Dobrego Pasterza i Bohomolca,

° przebudowa skrzyzowania al. Jana Pawfa Il z ulicami: Mogilska -
Meissnera,

° przebudowa ul. Mogilskiej,
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budowa obiektu inzynierskiego — tunelu - o tgcznej dtugosci catkowitej ok.
940 m wraz z najazdami (szerokos$¢ w Swietle 8,4 m, wysokos$¢ 6,0 m) pod
rondem Polsad wraz z podziemnym przystankiem, ciggami pieszymi oraz
z infrastrukturg,

przebudowa/budowa ciggdw pieszych,
przebudowa/budowa sSciezek rowerowych,
przebudowa/budowa oswietlenia ulicznego,
przebudowa/budowa sygnalizacji $wietlnej,
przebudowa/budowa sieci informacji pasazerskiej,

przebudowa/budowa sieci $wiattowodowe] dla Obszarowego Sterowania
Ruchem,

przebudowa/budowa monitoringu video,
przebudowa/budowa sterowania i ogrzewania zwrotnic,
przebudowa/budowa sieci trakcyjnej wraz z 2 podstacjami,

przebudowa sieci uzbrojenia terenu dla usuniecia kolizji z siecia:
elektroenergetyczng, cieplng, wodociggowg, kanalizacjg sanitarng,
kanalizacjg deszczowa, gazowg, telekomunikacyjna,

przeniesienie stacji transformatorowej,
przeniesienie potoku Sudét Dominikanski,
budowa ekranéw akustycznych,
wyburzenia 14 obiektéw kubaturowych,
wycinka, przesadzenia i nasadzenia zieleni,

oznakowanie poziome i pionowe (drogowe oraz tramwajowe).

W ramach budowy konieczna bedzie realizacja nastepujgcych zadan projektowych

i formalnych:

opracowania projektu budowlanego we wszystkich wymaganych branzach
wraz z uzyskaniem iopracowaniem wszelkich niezbednych do tego celu
dokumentéw (warunki przytgczenia do sieci elektrycznej, inwentaryzacje,
zielen, mapy do celdw projektowych, dokumentacja geotechniczna,
uzgodnienia z wiascicielami infrastruktury itp.),

przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywania na srodowisko zgodnie
z natozonym obowigzkiem w Decyzji Srodowiskowe],

uzyskania zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej (ZRID),

opracowania i uzgodnienia projektu statej i tymczasowej organizacji ruchu,
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- uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie,

- przeprowadzenia analizy porealizacyjnej zgodnie z natozonym obowigzkiem
w Decyzji srodowiskowej.

Obecne zagospodarowanie terenu przeznaczonego pod budowe

Lokalizacja IV etapu KST to obszar zagospodarowany infrastrukturg o znaczacym
istniejgcym i potencjalnym obcigzeniu komunikacyjnym, silnie zurbanizowany. Na
trasie wystepujg: istniejgca infrastruktura drogowa, sieci sanitarne: wodociggowa,
cieplna, kanalizacja sanitarna ideszczowa (system rozdzielczy), sie¢ gazowa, sieci
elektroenergetyczne oraz sieci teletechniczne.

Posiadane decyzje administracyjne

Prezydent Miasta Krakowa wydat decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedsiewziecia w dniu 24 maja 2017 r. (znak: WS-04.6220.55.2015.RJ).
Decyzja Srodowiskowa jest prawomocna, wykonalna i ostateczna.

Zgodnosc¢ z Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego

Projekt jest zgodny ze Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Krakowa. Zmiana Studium z 2014 r. zaktada, ze tramwaj
pozostanie podstawowym miejskim srodkiem komunikacji szynowej. W Studium
zapisana jest realizacja trasy Al. Jana Pawta Il — ul. Meissnera — Rondo Barei —
Mistrzejowice. Natomiast Projekt jest cze$ciowo objety uchwalonymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, jego realizacja jest mozliwa zgodnie
z Ustawa o drogach publicznych i Specustawg drogowa. Projekt bedzie realizowany
w oparciu o decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (,,ZRID”), gdyz
procedura zmierzajagca do wydania tej decyzji oznacza nie tylko zatwierdzenie
podziatéw nieruchomosci badZ przejmowanie prawa witasnosci nieruchomosci przez
podmiot publiczny, ale stanowi réwniez ustalenie lokalizacji drég publicznych poprzez
wyznaczenie linii rozgraniczajacych te drogi.

Posiadane uzgodnienia i dokumentacja techniczna

W posiadaniu Promotora znajdujg sie liczne uzgodnienia, ktérych uzyskanie
wymagane jest przepisami prawa, np. z dostawcami medidw, operatorami sieci
takimi jak: Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. w Krakowie, Polska
Spoétka Gazownictwa sp. z 0.0 Oddziat w Tarnowie czy Matopolski Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Krakowie. Cze$¢ uzgodnien czy dokumentacji technicznej
wydawanych przez odrebne podmioty nalezy uzska¢ na etapie realizacji projektu
budowlanego.

W grudniu 2015 r., zostat opracowany Projekt koncepcyjny dla budowy linii
tramwajowej KST, IV etap, ul. Meissnera — os. Mistrzejowice, wraz z siecig trakcyjna,
przystankami itowarzyszacg infrastrukturg techniczng. W sktad dokumentacji
wchodzi:
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- Projekt koncepcyjny zagospodarowania terenu;
- Projekty koncepcyjne branzowe;

- Dokumentacja geologiczno-inzynierska dotyczaca okredlenia
warunkéw  geologiczno-inzynierskich  pod  budowe linii
tramwajowej KST, etap IV, ul. Meissnera — os. Mistrzejowice, wraz
z siecig trakcyjng, przystankami i towarzyszgcy infrastrukturg
techniczna.

Na podstawie projektu koncepcyjnego w marcu 2016 r. zostat przygotowany Raport
o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko. W toku postepowania o wydanie
Decyzji Srodowiskowej, do raportu przygotowano dwa aneksy uzupetniajace.

Szczegoétowy podziat zadan na etapie budowy pomiedzy partnera prywatnego oraz Podmiot
Publiczny

Pierwszym etapem prac jest podziat zadan pomiedzy partnera prywatnego a Podmiot
Publiczny w ramach Przedsiewziecia (zoptymalizowany Wariant ) na etapie budowy. Wstepnie
przyjeto, iz po stronie Podmiotu Publicznego jest m.in. przygotowanie koncepcji trasy
tramwajowej, uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach i uzyskanie decyzji ZRID.
Natomiast po stronie partnera prywatnego m.in. caty proces projektowania wraz z uzyskaniem
niezbednych warunkéw i uzgodnie,, opracowanie wniosku do decyzji ZRID (wraz
z odpowiedzialnoscig za jego kompletnosc), roboty budowlane wraz z uzyskaniem pozwolenia
na uzytkowanie. Wypracowanie ostatecznego podzialu w tym zakresie nastgpi po
przeprowadzeniu dialogu konkurencyjnego z potencjalnymi partnerami prywatnymi.

Eksploatacja przez partnera prywatnego wybudowanej infrastruktury tramwajowej

Wstepnie zatozono, ze na etapie eksploatacji i utrzymania wybudowanej infrastruktury
tramwajowej partner prywatny bedzie zobowigzany do (i) utrzymania samego tunelu wraz
z najazdami ok. 900 m, oraz (ii) utrzymania torowiska i trakcji (ale z wytgczeniem miedzy
innymi Swiadczenia ustug pogotowia technicznego, utrzymania letniego izimowego). Jako
utrzymanie w tym przypadku nalezy rozumie¢ miedzy innymi prowadzenie remontéw
planowanych oraz modernizacji.

Przy konstrukcji podziatu zadan przypisanych do partnera prywatnego na etapie eksploatacji
uwzgledniono:

(a) potencjalny efekt dublowania zadaiA przez partnera prywatnego oraz
podmioty obecnie $wiadczgce ustugi dla Miasta,

(b) centralne zarzadzanie infrastrukturg przez ZIKIT.

Szczegotowy zakres ustug eksploatacji i utrzymania

Szczegdtowy zakres eksploatacji i utrzymania bedzie przedstawiat sie nastepujgco:
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(a) W zakresie nadzoru nad wybudowang infrastrukturg m.in. zapewnienie
pracy tunelu w trybie catodobowym (7 dni w tygodniu), okresowe przeglady
i naprawy infrastruktury tramwajowej w uzgodnionym harmonogramie,
nadzér nad powierzong infrastrukturg oraz przyjmowanie zgtoszen lub
polecen przekazywanych z Centrum Sterowania Ruchem.

(b) W zakresie prac utrzymaniowych m. in.:

utrzymanie nawierzchni drogi, poboczy i odwodnienia,

biezace utrzymanie sieci tramwajowej wraz z trakcjg oraz
podstacjg/podstacjami trakcyjnymi oraz systemem zasilania,

- biezace utrzymanie tunelu i urzadzen w nim zamontowanych, w tym
systemow monitoringu w tunelu,

- utrzymanie urzadzen bezpieczenstwa ruchu, systemu monitoringu.

Szczegétowy podziat zadan na etapie eksploatacji pomiedzy partnera prywatnego oraz

Podmiot Publiczny

Zestawienie catosci zadan zwigzanych z wybudowang infrastrukturg wraz z ich alokacjg

do partnera prywatnego lub Podmiotu Publicznego zostato podzielone na trzy pakiety — tunel,

obszar poza tunelem oraz torowisko i trakcja. Pod pojeciem trakcji znajdujg sie réwniez stacje

zasilajgce, kable doptywowe i odptywowe.

Proponowane zadania dla partnera prywatnego:

tunel (bez torowiska i trakcji) — m.in. usuwanie awarii o$wietlenia wraz z okresowymi
przegladami, usuwanie awarii infrastruktury, np. dojscia, komunikacja, systemy
p.poz, nagtosnienie, schody ruchome, dostawa energii elektrycznej do infrastruktury
technicznej (m.in. oswietlenie, wentylacja, komunikacja) i komercyjnej, ochrona,

torowisko i trakcja — m.in. remonty i modernizacje torowiska, przeglady i serwis
biezacy elementdéw torowiska.

Proponowane zadania dla Podmiotu Publicznego:

tunel (bez torowiska i trakcji) — m.in. remonty i modernizacje miejsc reklamowych,
biezgcy serwis tablic swietlnych informacyjnych w tym usuwanie awarii, biezgcy
serwis, remont i modernizacja sygnalizacji $wietlnej (sterowanie ruchem) w tym
usuwanie awarii,

obszar poza tunelem (bez torowiska i trakcji) — m.in. kompleksowe utrzymanie
infrastruktury wraz z remontami i usuwaniem awarii,

torowisko i trakcja — m.in. usuwanie awarii torowiska, utrzymanie letnie i zimowe
pasa torowiska (odsniezanie), dostawa energii elektrycznej do trakcji elektrycznej,
utrzymanie dyspozytorni.
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Wypracowanie ostatecznego podziatu nastgpi po przeprowadzeniu dialogu konkurencyjnego
z potencjalnymi partnerami prywatnymi.

Elementy komercyjne w Przedsiewzieciu

W ramach analiz przedrealizacyjnych Doradca analizowat ewentualne komercyjne
wykorzystanie tunelu lub terendéw sasiadujgcych z projektowang linig tramwajowg (celem
uzyskania dodatkowych przychodéw z Inwestycji). Analizie poddano réwniez Decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

5.9.1 Tunel

Rozwazane byto poszerzenie tunelu lub ewentualna jego nadbudowa w celu
wygospodarowania powierzchni komercyjnych. Zaréwno w Raporcie o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko, jak i w Decyzji Srodowiskowej, w sposéb precyzyjny
okreslono parametry techniczne tunelu (parametry te nie pozostawiajg zbyt wiele
miejsca na zabudowe komercyjng). Ponadto poszerzenie tunelu lub jego nadbudowa
w celu wygospodarowania powierzchni komercyjnych wigzatyby sie z koniecznoscia
poniesienia dodatkowych kosztéw inwestycyjnych, ktére sg niewspotmiernie
do przychoddéw z tego tytutu.

5.9.2 Tereny wzdtuz linii tramwajowej

Planowana linia tramwajowa na przewazajgcej dtugosci bedzie przebiegaé¢ w pasie
zieleni rozdzielajgcym jezdnie drég publicznych. Lokalizacja infrastruktury
komercyjnej w tym pasie jest mozliwa wytgcznie w zakresie przystankéw. Ewentualna
nadbudowa nad torowiskiem lub pod drogg wigzataby sie z bardzo wysokimi
naktadami bez perspektyw na uzyskanie dodatkowych réwnowaznych przychoddéw
oraz koniecznosci zmiany zapisdw w Decyzji Srodowiskowej w zakresie wykonania
rekultywacji terendw zielonych, tj. przywrdcenia ich wartosci przyrodniczych.

Ujecie terendw sasiadujacych z projektowang linia pod zabudowe komercyjng
w ramach Projektu jest rownowazine z ich sprzedaizg na rynku komercyjnym
(mozliwosc realizacji tych inwestycji niezaleznie od budowy linii tramwajowej).

W ramach analizy nie uwzgledniono wiat przystankowych, z uwagi na juz podpisane
przez Miasto Krakéw umowy w zakresie ich komercyjnego wykorzystania.

5.9.3 Petla Mistrzejowice

Petla Mistrzejowice zlokalizowana jest na osiedlu Mistrzejowice, przy
ul. Ks. Kazimierza Jancarza. Przeprowadzono analize mozliwosci zabudowy petli
z pozostawieniem jej obecnych funkcji. Zabudowa komercyjna zostataby
wkomponowana w istniejgcy i projektowany uktad toréw ponad linig tramwajowa
poprzez przyjecie specjalnych rozwigzan konstrukcyjnych, co wigzatoby sie
z poniesieniem zwiekszonych naktadéw inwestycyjnych. W tej lokalizacji zabudowa
komercyjna moze przynies¢ dodatkowy przychéd w Projekcie. Majac na uwadze
rezultaty analizy przedstawione powyzej, w opinii Doradcéw, petla Mistrzejowice to
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jedyne miejsce, w ktérym mozliwe jest pod katem technicznym wprowadzenie
elementéw komercyjnych.

Niemniej jednak nalezy nadmienié, iz w trakcie dialogu technicznego z wykonawcami
ktory odbyt sie w dniach 7-10 listopada 2017 r., do ktdrego uczestnictwa zgtosito sie
7 wykonawcéw, zadano dwa pytania dotyczgce komercyjnego wykorzystania tunelu
i terenéw wzdtuz linii tramwajowej. Uczestnicy dialogu technicznego, wskazywali, ze
naktady inwestycyjne zwigzane zplanowanym dodatkowym Przedsiewzieciem
komercyjnym zdecydowanie przewyzszajg przychody, ktére mogltyby zostac
wygenerowane z takiej dodatkowej dziatalnosci.

Podsumowujgc, zaproponowano wyfgczenie z Projektu elementéw komercyjnych
w postaci dodatkowe]j zabudowy tunelu, terenéw wzdtuz linii tramwajowej czy petli
tramwajowej. Natomiast warto bytoby rozwazy¢ realizacje odrebnego projektu PPP
polegajgcego za zabudowie i wykorzystaniu komercyjnym petli tramwajowych na
terenie Miasta Krakowa.

Elementy komercyjne a posiadana Decyzja sSrodowiskowa

Dziatalnos¢ komercyjna oraz planowany do realizacji projekt budowy linii
tramwajowej, w tym tunelu, stanowig odrebne, w duzej mierze niezalezne obszary.
W tresci Raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko bedgcym podstawg
do wydania Decyzji Srodowiskowej brak jest jakiekolwiek informacji obejmujgcej
zabudowe komercyjng czy ustugowa. W dokumencie tym bardzo precyzyjnie
wskazano parametry techniczne linii tramwajowej wraz z obiektami inzynierskimi
(w tym tunelu), zakres przebudowy infrastruktury podziemnej i urzadzen ochrony
srodowiska oraz rekultywacji terenu, wtym zieleni. W zwigzku z powyzszym,
kazdorazowa zmiana wskazanych powyzej parametréw, w celu dostosowania jej do
wprowadzenia elementdw komercyjnych, moze wymaga¢ zmiany Decyzji
srodowiskowe].

Reasumujgc, w zwigzku z wprowadzeniem zabudowy komercyjnej nalezy liczy¢ sie
z koniecznoscia wydtuzenia procesu inwestycyjnego, wynikajagcg z obowigzku
uzyskania decyzji administracyjnych dla elementéw bezposrednio niezwigzanych
z realizowanym Przedsiewzieciem.

PRAWNE MODELE REALIZACJI PRZEDSIEWZIECIA

Uwagi wstepne - samorzadowe ustawy ustrojowe

Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy

publicznej, a przystugujagcg mu w ramach ustaw istotng czes¢ zadan publicznych wykonuje

w imieniu wtasnym, z wytgczeniem zadan zastrzezonych dla organéw administracji rzgdowe;j.

Z wyrazonej w art. 165 ust. 2 Konstytucji zasady samodzielnosci gminy wynika, ze Miasto

wykonujgc swoje zadania ponosi wytgczng odpowiedzialnos¢ za sposéb wykonywania zadan

publicznych oraz forme, ktérg wybierze dla ich realizacji.
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W ramach zadan lezgcych poza sferg uzytecznosci publicznej znajdujg sie liczne zadania
publiczne, ktére gmina wykonuje na mocy przepiséw art. 6 USG i art. 10 UGK. To wtasnie
okreslony przez wtadze gminy cel publiczny wytycza granice dziatalnosci gminnej, dlatego tez
gmina moze wykonywaé szereg czynnosci prawnych i dziatan o charakterze gospodarczym,
ktére nie sg dziataniami w sferze uzytecznoéci publicznej>. Warto dodaé, ze gmina —
w przypadku realizacji inwestycji oraz Swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej — dziata w roli
tzw. administracji $wiadczacej — organizuje/$wiadczy ustugi publiczne w formach wtasciwych
prawu cywilnemu (oczywiscie z pewnymi ograniczeniami, wynikajagcymi chocby z przepiséw
PZP czy UFP®), samodzielnie wybierajac sposdb ich wykonywania. W przypadku realizowanego
Przedsiewziecia istotne bedg przepisy regulujgce zakres zadan gminy w zakresie budowy
i utrzymania drdg publicznych, wykonywania funkcji zarzadu drogi, a takze uprawnien do
przekazania okreslonych zadan do wykonywania partnerowi prywatnemu (por. art. 19 ust. 7
Ustawy o drogach publicznych).

6.2 Formy wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego
6.2.1 Samodzielno$¢ wyboru formy organizacyjnej a ograniczenia statutowe ZIKIT

Wedtug art. 2 UGK gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci w formach zakfadu budzetowego lub
spotek prawa handlowego. Zgodnie z trescig art. 3 UGK JST mogg tez powierzaé
wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom
prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej,
w drodze umowy na zasadach ogdlnych — z uwzglednieniem przepisow UFP lub,
odpowiednio, przepiséw PZP, Ustawy o koncesji, Ustawy o PPP (art. 3 ust. 1 UGK).

Jak wskazalismy wczesniej, Miasto wytaczyto mozliwos¢ samodzielnej realizacji
dziatalno$ci wykonawczej przez ZIKIT. Mozna zatem stwierdzié, ze przesadzito ono
sposéb wykonywania dziatalnosci przez wtasng jednostke budzetowa, nakazujac jej
konkurencyjny  wybdér  wykonawcy  realizowanych zadan  statutowych
(,,wykonawczych”).

6.2.2 Model ,tradycyjny”

Model ,zaméwieniowy”, ktéry przyjeliémy takze jako podstawe dla sporzadzenia
analiz finansowych, to tradycyjny model zamawiania robdt budowlanych, dostaw
i ustug przez ZIKIT, ktéry posiada status zamawiajgcego w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt
1 PZP. W zaleznosci od potrzeb, ZIKIT na podstawie odrebnych postepowan

> Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 16 maja 206 r. (Il OSK 288/06): ,,1. Nie wszystkie zadania
wtasne jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢ uznane za zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej. 2. Dziatalno$¢ spotki obejmujgca udzielanie poreczen pozyczek i kredytow zacigganych przez
jednostki samorzadu terytorialnego nie wykazuje koniecznych elementéw dla uznania takiej dziatalnosci jako
realizacji zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. Tego rodzaju dziatalnosci nie mozna bowiem uznadé za
forme realizacji zadan majacych na celu biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty”.

® Tak. M. Kulesza, M. Bitner, Zasada legalizmu a zdolnos¢ kontraktowa jednostek samorzqdu terytorialnego,
ST 2009, Nr 6.
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6.2.3

= T

o udzielenie zamodwienia publicznego, zleca wykonawcom roboty, dostawy lub ustugi.
Warto zauwazy¢, ze w tym modelu, to ZIKIT ponosi ryzyko sfinansowania
Przedsiewziecia i ich prawidtowego wydatkowania zgodnie z regutami PZP oraz UFP,
w tym terminowych ptatnosci dla wykonawcow za zrealizowane dostawy, Swiadczone
ustugi lub wykonane inwestycje’.

Model PPP (przedsiewziecie PPP, koncesja, zamdwienie)

W przypadku analizy modelu realizacji Przedsiewziecia w formule partnerstwa
publiczno — prywatnego, istotne bedzie wykazanie, czy planowane Przedsiewziecie
moze zostac sklasyfikowane jako , przedsiewziecie” w rozumieniu przepisdw Ustawy
o PPP? Nastepnie, czy specyfika Projektu (w tym potencjalne przychody mozliwe
do osiggniecia w ramach jego realizacji) umozliwig stronie publicznej takie
ustrukturyzowanie Projektu, aby przeniesé (tacznie) ryzyko sfinansowania Projektu
na partnera prywatnego wraz z ryzykiem odzyskania poniesionych naktadéw
i kosztow inwestycji: w zaleznosci od planowanego podziatu ryzyka w danej
transakgcji, istotne bedzie okreslenie wtasciwego trybu wyboru partnera prywatnego
(skorzystanie z trybu ,zamdwieniowego” (por. art. 4 ust. 2 Ustawy o PPP), albo
z trybu , koncesyjnego” (por. art. 4 ust 1 Ustawy o PPP) lub z tzw. ,trzeciej drogi PPP”,
jesli transakcja jest wytaczona spod przepisow PZP lub konces;ji).

6.3 Cechy charakterystyczne zamdéwienia publicznego/koncesji

6.3.1

Uwagi wstepne

Przez zamdwienia publiczne nalezy rozumie¢ umowy o charakterze odptatnym
zawierane na piSmie pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcg, ktdrych przedmiotem
jest m.in. wykonanie robdt budowlanych®. Definicja koncesji’ takze nalezy
do dziedziny prawa unijnego, wobec czego nazwa lub kwalifikacja danego stosunku
prawnego w prawie krajowym jest bez znaczenia dla rozstrzygniecia, czy jest
on objety zakresem stosowania odpowiednich przepiséw prawa unijnego, a tym
samym roéwniez przepisow krajowych to prawo implementujgcych. Warto jednak
wskazaé, ze Ustawa o koncesji implementuje do polskiego porzadku prawnego tresc
Dyrektywy 2014/23/UE, wskazujac m.in. ze zgodnie z art. 3 ust. 1 na podstawie
umowy koncesji zamawiajagcy powierza koncesjonariuszowi wykonanie robét
budowlanych lub wiadczenie ustug i zarzadzanie tymi ustugami za wynagrodzeniem.
Ustawodawca rozréznia umowe koncesji na roboty budowlane (gdy w przypadku
wykonania robdt budowlanych - wynagrodzenie stanowi wytgcznie prawo
do eksploatacji obiektu budowlanego bedgcego przedmiotem umowy albo takie

7 Wydaje sie, ze ze wzgledu na cel niniejszego opracowania, szersza analiza prawna ,tradycyjnego” modelu
realizacji Inwestycji oraz wyboru wykonawcy Swiadczgcego ustugi w PZP pozostaje poza zakresem naszych
analiz, jednakie przyjecie i zdefiniowanie tego modelu jest istotne, bowiem stanowi podstawe
przeprowadzonych przez Doradce analiz finansowych i alokacji ryzyka.

® Por. art. 2 pkt 13 PZP; art. 2 ust. 1 pkt 5 Dyrektywy 2014/24/UE.

° Por. art. 3 ust. 2 pkt 1 Ustawy o koncesji; art. 5 pkt 1 lit. a i b Dyrektywy 2014/23/UE.
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prawo wraz z dodatkowa ptatnoscig) oraz umowe koncesji na ustugi (gdy
wynagrodzenie stanowi wyfacznie prawo do wykonywania ustug bedacych
przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z dodatkowg ptatnoscia).

Kluczowe dla ustalenia zakresu pojeciowego zamodwienia publicznego lub konces;ji
znaczenie majg zatem nastepujgce elementy ich definicji, a mianowicie (i) uzyskanie
przez zamawiajgcego , korzysci” ze strony wykonawcy w postaci ,nabycia/uzyskania”
okreslonego $wiadczenia'® oraz (ii) zasady dotyczace wynagrodzenia wykonawcy
zamowienia publicznego lub koncesji, czyli element odptatnosci'’.

6.3.2 Nabycie/uzyskanie jako korzys$¢ gospodarcza po stronie zamawiajgcego

Z dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu wynika podstawowa zasada, zgodnie
z ktérg, aby mozna byto méwié o ,zamdéwieniu publicznym” lub , koncesji”, powinien
istnie¢ silny i bezposredni zwigzek pomiedzy zamawiajgcym a przedmiotem
swiadczenia. Zwigzek ten wynika zwykle z faktu, ze swiadczenia takie sg realizowane
z inicjatywy zamawiajacego™” i maja na celu realizacje jego potrzeb/zadar®.

Opisujac definicje ,,zamdwienia publicznego” Trybunat wskazat, ze jest nim umowa,
w ktdrej zamawiajacy otrzymuje w zamian za wynagrodzenie okreslone $wiadczenie
wzajemne'®. Rozwijajac znaczenie terminu ,$wiadczenie wzajemne”, Trybunat
podkreslit, ze z punktu widzenia zamawiajgcego musi w takim przypadku dojsé¢
do bezposredniego przysporzenia gospodarczego®™, ktére lezy w jego interesie. Nie
jest takze istotne, czy zamawiajacy jest lub bedzie wtascicielem catosci lub czesci
powstatego obiektu®.

Umowa bedzie miata charakter zamdéwienia publicznego, gdy zamawiajacy, otrzyma
ztego tytutu Swiadczenie polegajagce na - jak to okreslit Trybunat — ,uzyskaniu
bezposredniej korzysci gospodarczej” w zamian za $wiadczenie wzajemne'’.

Podkreslono przy tym zdecydowanie, ze unijne przepisy o zamodwieniach publicznych
lub koncesji nie majg na celu objecia wszystkich sposobéw wydatkowania srodkow
publicznych, lecz tylko takie, ktére dotyczg nabycia okreslonego Swiadczenia, ktore

1o\, Szydto, Prawna koncepcja zamdwienia publicznego, Warszawa 2014, s. 139 n.

" Elementy dotyczace ,korzysci” i ,nabycia/uzyskania” — pierwotnie nie wyrazone wprost w przepisach ani

krajowych, ani unijnych — stanowig wyraz odpowiedzi Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (, TSUE”,

»Trybunat”) na coraz to bardziej ztozone transakcje dokonywane w panstwach cztonkowskich. Ze wzgledu na

to, ze elementy ,korzysci” i,nabycia/uzyskania” okreslonego swiadczenia sg wspdlne zaréwno dla definicji

zamowienia publicznego i koncesji, zostang one omdéwione w pierwszej kolejnosci. ,Odptatnos¢”, a szczegdlnie

jej forma ma zas kluczowe znaczenie odrdézniajgce te dwa modele.

ulbidem, pkt 53. Jak podnosi rzecznik generalny Mengozzi uzytecznos¢ o charakterze czysto niematerialnym
i posrednim nie jest zatem wystarczajgca. Sama okolicznos¢, ze dziatalno$¢ podlegajaca ocenie, odpowiada
ogdlnie interesowi publicznemu, takze nie moze wystarczyc.

B przez potrzeby te nalezy przy tym rozumieé rowniez potrzeby danej spotecznosci lokalne;j.

1 Wyrok TSUE z 25 marca 2010 r. w sprawie C-451/08, pkt 48.

B, Szydto, op. cit., str. 161 i n.

1% Wyrok TSUE z 18 stycznia 2007 r. w sprawie C-220/05, Zb. Orz. 2007 1-00385, pkt 47.

v Wyrok TSUE z 25 marca 2010 r. w sprawie C-451/08, pkt 48; M. Szydto, op. cit., s. 179 n.
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moze byé¢ kwalifikowane jako roboty budowlane, dostawa lub ustuga'®. Jednak sam
termin ,nabycie” nalezy przy tym rozumieé¢ szeroko i zgodnie z kierunkiem
wyznaczonym przez TSUE, tj. jako uzyskiwanie bezposrednich korzysci
gospodarczych, dla osiggniecia, ktdrych uzyskanie przez zamawiajgcego prawa
wtasnosci nie jest konieczne.

6.3.3 Odptatnosé jako element zamdwienia publicznego lub koncesji

Drugim obok ,nabycia” elementem umowy w sprawie zamodwienia publicznego lub
koncesji jest jej odptatnosé. Umowa ma charakter odptatny w sytuacji,
gdy zamawiajacy zobowigzany jest do $wiadczenia wzajemnego wzgledem
wykonawcy, w zamian za $wiadczenia, ktére ten ma wykonac¢™. Pojecie , odptatnosci”
wymaga zatem wymiany $wiadczen majacych warto$é¢ materialng®.

Swiadczenie wzajemne obejmuje nie tylko $wiadczenia pieniezne, lecz réwniez kazdy
rodzaj zobowigzania, ktére wykonawca akceptuje w zamian za wykonanie
zamoéwienia, na przyktad zobowigzanie zamawiajgcego do okreslonego udziatu
w finansowaniu projektu lub pokrycia ewentualnych strat powstatych podczas jego

wykonywania®'**,

Jak podnosi Trybunat, ,umowa nie moze by¢ wytaczona z pojecia zamdwienia
publicznego wytgcznie z uwagi na fakt, Ze otrzymane wynagrodzenie jest
ograniczone do zwrotu kosztow poniesionych w celu wykonania zamoéwione;j
ustugi””®. Z zaméwieniem mamy zatem do czynienia réwniez wtedy, gdy
»Wynagrodzenie” wykonawcy ogranicza sie jedynie do zwrotu kosztéw jego realizacji

i nie obejmuje zysku wykonawcy**.

Co wiecej, bez znaczenia jest to, czy wynagrodzenie pokrywa wytacznie koszty
okreslane przez strony jako ,koszty bezposrednie” (koszt bezposrednio zwigzany

1w wyroku w sprawie C-451/08 Trybunat wykluczyt z koncepcji bezposredniego przysporzenia w sensie
gospodarczym jedynie samo wykonywanie kompetencji regulacyjnych przypisanych zamawiajgcemu (np.
dziatania zamawiajgcego na gruncie przepiséw prawa budowlanego, czy przyjmowanie plandw miejscowych).

9 Wyrok TSUE z 12 lipca 2001 r. w sprawie C-399/98 Ordine degli Architetti delle Province di Milano e Lodi.

20 Opinia rzecznik generalnej Vericy Trstenjak przedstawiona 23 maja 2012 r. do sprawy C-159/11, pkt 30.

2 Opinia rzecznik generalnej Juliane Kokott przedstawiona w dniu 15 czerwca 2006 r. w sprawie C-220/05 Jean
Auroux i inni, pkt 57. W ramach definiowania pojecia zamdwienia publicznego pojawito sie pytanie o to, czy
wynagrodzenie obejmujgce jedynie koszty $wiadczenia danej ustugi bez zysku spetnia kryterium
,odptatnosci”. W doktrynie prawa unijnego wskazuje sie, ze brak zysku nie powoduje, ze umowa ma
charakter nieodptatny. Z gospodarczego punktu widzenia pozostaje ona odptatna, zwtaszcza ze wykonawca
zawsze otrzymuje Swiadczenie o wartosci pienieznej, a tym samym miesci sie to w pojeciu wynagrodzenia
w rozumieniu Dyrektywy 2014/24/UE.

2 Oznacza to, ze zamdwieniem publicznym objety jest szeroki katalog sytuacji, w ktérych wykonawca — w
zamian za omowiong wyzej korzys¢ gospodarczag — ma zapewnione/zagwarantowane $wiadczenie wzajemne.
Nie musi ono przy tym polegaé¢ na bezposredniej ptatnosci uiszczanej zaraz po przekazaniu tejze korzysci
gospodarczej; nic nie stoi naprzeciw temu, by wynagrodzenie to byto rozciggniete w czasie.

2 Wyrok TSUE z 19 grudnia 2012 r. w sprawie C-159/11, pkt 29.

2 Opinia rzecznik generalnej Vericy Trstenjak przedstawiong 23 maja 2012 r. do sprawy C-159/11, pkt 33;
opinia rzecznika generalnego Nilsa Wahla przedstawiona 30 kwietnia 2014 r. do sprawy C-113/13, pkt 26.
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z uzyskiwanym sSwiadczeniem) czy tez obejmuje rowniez tzw. ,koszty posrednie” (tj.
czes¢ kosztéw statych obliczanych w proporcji do udziatu powierzonych ustug
w catoéci dziatalnosci danego wykonawcy)®.

6.3.4 Cechy charakterystyczne koncesji

W typowych zamdwieniach publicznych wykonawca nie ponosi tzw. ryzyka
operacyjnego w zakresie otrzymywanego wynagrodzenia. Oznacza to, ze wykonawca
ma pewnosé, ze w razie nalezytego wywigzania sie z zawartej z zamawiajgcym
umowy rzeczywiscie otrzyma uzgodnione w tej umowie wynagrodzenie. Tymczasem
w przypadku modelu koncesji wykonawca (koncesjonariusz) tego rodzaju pewnosci
nie ma, gdyz efektywnej ptatnosci od zamawiajgcego albo w ogdle nie otrzymuje,
albo tez otrzymuje od zamawiajgcego ptatnosc jedynie czesciowa, kompensujacg mu
co najwyzej cze$é kosztéw zwigzanych z wykonaniem przedmiotu koncesji*®.

Wynagrodzenie, wraz z ewentualnym zyskiem, koncesjonariusz otrzymuje dopiero
w wyniku eksploatacji zrealizowanego przez siebie obiektu budowlanego. Taki sposdb
otrzymywania przez wykonawce wynagrodzenia (przewidziany w umowie koncesji)
wigze sie w naturalny sposéb z ponoszeniem przez niego ekonomicznego
(operacyjnego) ryzyka, a wiec niepewnosci, czy wspomniane wynagrodzenie w ogdle
uzyska, a jesli tak — to w jakiej wysokosci i czy skompensuje mu ono rzeczywiscie
poniesione koszty oraz przyniesie spodziewany zysk. Sposdb wynagradzania jest
w zwigzku z powyzszym jednym z elementéw decydujgcych o dokonaniu kwalifikacji
danej transakcji jako koncesji. Brak przeniesienia tego ryzyka (lub ponoszenie
gow niewielkim stopniu) wskazuje na to, ze omawiana czynnos$¢ stanowi zamédwienie
publiczne, a nie koncesje. Tym samym z koncesjg mamy do czynienia, gdy ustalony
sposéb wynagrodzenia opiera sie na uprawnieniu wykonawcy do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie oferowanych przezen $wiadczen i oznacza,
7e ponosi on ryzyko zwigzane z prowadzong dziatalnoscig (ryzyko operacyjne)”’. ktére
moze polegac¢ albo na ryzyku zwigzanym z popytem lub podazg, albo na ryzyku

» W gruncie rzeczy, nawet gdyby mowa byta o samym tylko zwrocie kosztéw bezposrednich, nie bytoby to
wystarczajace dla wytgczenia umdéw zawartych na podstawie takiego przepisu z zakresu unijnych a tym
samym rowniez krajowych przepisdw o zamoéwieniach publicznych. Por. wyrok TSUE z 11 grudnia 2014 r. w
sprawie C-113/13, pkt 37; opinia rzecznika generalnego Nilsa Wahla przedstawiona 30 kwietnia 2014 r. do
sprawy C-113/13, pkt 27.

® Art. 3 ust. 4 Ustawy o koncesji wskazuje, ze w modelu koncesji wykonawca (koncesjonariusz) nie ma
gwarancji odzyskania poniesionych naktadéw inwestycyjnych lub kosztéw zwigzanych z eksploatacjg obiektu
budowlanego lub $wiadczeniem ustug bedacych przedmiotem umowy koncesji oraz jest narazony na wahania
rynku, a w szczegdlnosci jego szacowane potencjalne straty zwigzane z wykonywaniem umowy koncesji nie
mogg by¢ jedynie nominalne lub nieistotne.

7 Wyrok TSUE z 7 grudnia 2000 r. w sprawie C-324/98 Telaustria i Telefonadress, Zb. Orz. 2000 1-10745, pkt 58;
wyrok TSUE z 30 maja 2002 r. w sprawie C-358/00 Buchhdndler-Vereinigung, Zb. Orz. 2002 1-04685, pkt 27
i 28; wyrok TSUE z 13 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-458/03 Parking Brixen, Zb. Orz. 2005 1-08585, pkt 40;
wyrok TSUE z 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie C-206/08 Eurawasser, Zb. Orz. 2009 1-08377, pkt 59 i 68; wyrok
TSUE z 10 marca 2011 r. w sprawie C-274/09, Zb. Orz. 2011 1-01335, pkt 26.
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zwigzanym zaréwno zpodazg, jak i z popytem®® (tj. przeniesienie ryzyka
ekonomicznego).

Ustawodawca w art. 3 ust. 4 Ustawy o koncesji zdefiniowat pojecie ,ryzyko
ekonomiczne” (ryzyko wahania rynku, tak aby potencjalnie szacowane straty
ponoszone przez koncesjonariusza nie mogty mie¢ jedynie charakteru nominalnego
lub nieistotnego). Powinno ono wynikaé z czynnikdw, ktdre pozostajg poza kontrolg
stron. Ryzyko zwigzane z popytem nalezy rozumieé¢ jako ryzyko zwigzane
z rzeczywistym popytem na roboty budowlane lub ustugi bedgce przedmiotem
umowy. Ryzyko zwigzane z podazg nalezy natomiast rozumie¢ jako ryzyko zwigzane
z realizacjg robét budowlanych lub swiadczeniem ustug bedacych przedmiotem
umowy, w szczegdlnosci ryzyko, ze Swiadczone ustugi nie bedy odpowiadaé
popytowi. Na potrzeby oceny ryzyka operacyjnego powinno sie uwzgledni¢ wartosé
wszystkich kosztow i przychodéw koncesjonariusza zwigzanych z realizacjg
przedmiotu koncesji®®. W praktyce, koncesjonariusz otrzymuje wynagrodzenie
(rozumiane jako prawo eksploatacji lub czesciowa ptatnosé¢ od zamawiajgcego)
dopiero w wyniku eksploatacji zrealizowanego przez siebie obiektu budowlanego lub
po rozpoczeciu $Swiadczenia ustug. Taka konstrukcja modelu wynagrodzenia oznacza
brak gwarancji co do osiggniecia zwrotu z inwestycji (przy zatozeniu, ze strona
publiczna nie ustanowi pewnych gwarancji minimalnego strumienia przychoddéw lub
pokrycia czesci kosztéw przeznaczonych np. na obstuge finansowania
przedsiewziecia, ktére pozyskat koncesjonariusz).

W zwigzku z trescig art. 3 ust. 4 Ustawy o koncesji, w ktérym ustawodawca nie
postuguje sie pojeciem przeniesienia na koncesjonariusza , wiekszosci ryzyka”, czy
»Przewazajacej czesci ryzyka”, nalezy rozwazy¢, co w praktyce taka konstrukcja moze
oznaczac dla realizacji projektéw PPP. W uzasadnieniu do projektu Ustawy o koncesji,
ustawodawca podkredlit, ze $wiadomie zrezygnowat z takiej klauzuli generalnej®
definiujac pojecie ryzyka operacyjnego. Na gruncie cytowanego przepisu nie mozna
jednakze twierdzié, ze zasadg wprowadzong przez ustawodawce jest przeniesienie
catosci ryzyka ekonomicznego na koncesjonariusza (innymi stowy, wykluczenie
zwrotnego transferu czesci ryzyka na strone publiczng). Dopdki zamawiajgcy
nie narusza podstawowej zasady koncesji i nie ustanawia takich mechanizmdéw
finansowych (lub gwarancyjnych), ktére zagwarantujg wykonawcy minimalny
przychéd (co najmniej rGwny poczynionym inwestycjom i kosztom, ktére wykonawca

28 Analogiczne rozwigzanie przewiduje polska Ustawa o koncesji, por. art. 3 ust. 3 Ustawy o koncesji.

2% pkt 20 preambuty do Dyrektywy 2014/23/UE.

* Ustawodawca w projekcie ustawy wskazat, ze ,w celu prawidtowego zdefiniowania umowy koncesji,
odréznienia umow koncesji od zaméwien publicznych, wyeliminowania problemoéw interpretacyjnych
dotyczacych pojecia ,zasadniczego ryzyka”, ktorym postuguje sie ustawa koncesyjna z 2009 r. oraz
zapewnienia pewnosSci prawnej zamawiajgcym, wykonawcom oraz organom orzekajgcym, w zakresie
rozumienia pojec: ryzyko operacyjne oraz ryzyko popytu i podazy, jako kluczowych poje¢ definicyjnych
umowy koncesji, w sposdb szczegétowy zostaty uregulowane zagadnienia dotyczgce przejecia przez
koncesjonariusza ryzyka operacyjnego”.
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musi ponies¢ w zwigzku z wykonaniem umowy), dopoty mozna twierdzi¢, ze mamy
do czynienia z projektem o charakterze koncesyjnym®'. Nalezy zauwazy¢, ze ptatnosé
zamawiajgcego na rzecz koncesjonariusza nie moze prowadzi¢ do odzyskania catosci
naktadow poniesionych przez koncesjonariusza, bowiem w takim przypadku powinna
zosta¢ zachowana fundamentalna zasada klasyfikacji danego stosunku prawnego jako
koncesji, a mianowicie ze koncesjonariusz ponosi ryzyko ekonomiczne wykonywania
koncesji*>. Ryzyko operacyjne jest ograniczone specyfikg sektora (w tym przepisami
prawa). Regute te szczegdlnie widaé w przypadku JST, ktére realizujg szereg
réoznorodnych zadan publicznych w rozmaitych dziedzinach sfery gospodarki
komunalnej. Jednakze, co podkresla sie w motywie 19 Dyrektywy 2014/23/UE, gdy
ryzyko to jest ograniczone (ale nie wyeliminowane), nie wyklucza to zakwalifikowania
transakcji jako koncesji. Przepis art. 3 ust. 5 Ustawy o koncesji zawiera wytyczne
dotyczagce metody oceny ryzyka ekonomicznego, ktére wystepujg w transakcjach
koncesyjnych, wskazujgc, ze powinny one uwzglednia¢ wartos¢ biezgca netto
inwestycji, kosztéw i przychodéw koncesjonariusza.

PROJEKT JAKO PRZEDSIEWZIECIE PPP
Partnerstwo publiczno — prywatne — uwagi ogdlne i systemowe

Zgodnie z Ustawg o PPP, przedmiotem partnerstwa publiczno — prywatnego jest wspdlna
realizacja przedsiewziecia oparta na ,podziale zadan i ryzyk” pomiedzy stronami. Ustawa o PPP
definiuje pojecie przedsiewziecia, za ktére uznaje budowe obiektu budowlanego potgczonag
z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majgtkowym, ktéry jest wykorzystywany
do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany (por. art. 2 pkt. 4
Ustawy o PPP)*>.

Przedsiewziecia PPP obejmujg zaréwno element zwigzany z wykonaniem robét budowlanych,
jak i $wiadczenia ustug z wykorzystaniem powstatej infrastruktury. Element przeniesienia
obowigzku sfinansowania (wspétfinansowania) projektow PPP na strone prywatng podkresla
art. 7 ust. 1 Ustawy o PPP, wskazujac, ze partner prywatny zobowigzuje sie do realizacji
przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w czesci wydatkéow na jego

*' Dla przyktadu jesli JST zdecydowato sie na powierzenie budowy i zarzadzania parkingiem stronie prywatnej

przenoszac na koncesjonariusza ryzyko popytu (w tym np. okreslania maksymalnej optaty za parkowanie)
a jednoczesnie zagwarantowatoby koncesjonariuszowi stata optate (abonament) za zajecie 85%
udostepnionych miejsc parkingowych dla pracownikéw i klientéw urzedu (bez wzgledu na liczbe faktycznie
zajetych miejsc), to w takim przypadku nalezatoby wskazaé, ze w tym projekcie ryzyko ekonomiczne nie
zostatoby przeniesione na strone prywatna.

% Takie z orzecznictwa TSUE wynika, Ze istota koncesji polega na tym, e koncesjonariusz sam ponosi

gtéwne, lub co najmniej zasadnicze, ryzyko zwigzane z eksploatowaniem obiektu (zob. podobnie,
w odniesieniu do koncesji na ustugi publiczne, wyr. z 10 wrzesnia 2009 r., C-206/08, Eurawasser, Zb.Orz. s. |-
8377, pkt 59, 77).

** Formuta PPP jest zatem bardzo pojemna i miesci w sobie wiele szczegétowych wariantdw wspétpracy przy

realizacji zadan publicznych, przy réznych postanowieniach dotyczgcych zakresu ustug swiadczonych przez
strony, rozwigzan w zakresie wtasnosci przedmiotu inwestycji, czy wreszcie podziatu odpowiedzialnosci za
sfinansowanie projektow, a takze — jak wskazaliSmy powyzej — podziatu ryzyka zwigzanego z zakresem
zwrotu z tytutu naktadow poniesionych na realizacje przedsiewziecia.
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realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecig, a podmiot publiczny zobowigzuje sie
do wspbétdziatania w osiggnieciu celu przedsiewziecia, w szczegdlnosci poprzez wniesienie
wktadu wtasnego®. Ustawa o PPP do$¢ elastycznie podchodzi do kwestii sposobéw
wynagrodzenia partnera prywatnego. Charakterystyka uksztattowania wynagrodzenia partnera
prywatnego bedzie natomiast determinowaé jego tryb wyboru partnera prywatnego®.
Odmiennie od PZP oraz Ustawy o koncesji Ustawa o PPP nie przewiduje odrebnego trybu
wyboru wykonawcy — odsyta w tym zakresie do jednej z tych ustaw w zaleznosci od tego
z jakim charakterem wynagrodzenia mamy do czynienia®®, stad tez tak istotne sa rozwazania
przedstawione powyzej, a dotyczgce podziatu ryzyka przy realizacji Projektu.

7.2  Projekt jako przedsiewziecie w rozumieniu przepiséw Ustawy o PPP

Przedsiewziecie dotyczy realizacji zadania publicznego realizowanego przez ZIKIT jako
jednostke budzetowa w zakresie jej zadan statutowych.

Zgodnie z zatozeniami, partner prywatny — zgodnie z umowg PPP — bedzie zobowigzany do
zaprojektowania, wybudowania (wedtug koncepcji przedstawionej przez Promotora), a takze
do sfinansowania oraz utrzymania (w zakresie przewidzianym przez Promotora) wytworzonego
fragmentu infrastruktury liniowej (tunel, elementy torowiska i trakcji). Tak sformutowany
zakres Przedsiewziecia wpisuje sie w definicje ,umowy odptatnej” w rozumieniu przepiséw PZP
oraz , przedsiewziecia” w rozumieniu ustawy o PPP. W ramach realizowanego Przedsiewziecia
— zgodnie z wymogami ustawowymi — jego zakres bedzie obejmowad budowe danego obiektu
oraz infrastruktury (por. art. 2 pkt 4 lit. a i d Ustawy o PPP) wraz z przeniesieniem zadan
z zakresu utrzymania wskazanej w umowie PPP infrastruktury (por. art. 2 Ustawy o PPP).

7.3 Przedsiewziecie w modelu optaty za dostepnos¢

Rozwazajac realizacje Przedsiewziecia w formule partnerstwa publiczno — prywatnego, warto
rozwazy¢ zastosowanie do transakcji modelu koncesyjnego. Czesto, taki model jest
postrzegany przez strone publiczng jako atrakcyjny model wspdtpracy publiczno — prywatnej,

34Rozporza)dzenie PE i Rady (UE) nr 1303/2013 r. — wprowadzenie definicji PPP do prawa europejskiego.
Wskazuje sie, ze ,partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) oznaczajg forme wspodtpracy miedzy podmiotami
publicznymi a sektorem prywatnym, ktérych celem jest poprawa realizacji inwestycji w_projekty
infrastrukturalne lub inne rodzaje operacji realizujgcych ustugi publiczne, poprzez dzielenie ryzyka, wspdine
korzystanie ze specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego lub dodatkowe Zrddta kapitatu”.

* W modelu »,Zamowieniowym”, gdy partner prywatny nie ponosi ryzyka operacyjnego — por. art. 4 ust. 2
ustawy o PPP lub modelu ,koncesyjnym”, gdy partner prywatny ponosi ryzyko operacyjne przedsiewziecia.

3 Wyjatkiem jest art. 4 ust. 3 Ustawy o PPP przewidujgcy tzw. ,trzecig droge” realizacji projektéw PPP.
W sytuacji, gdy do danego przedsiewziecia nie ma zastosowania ani PZP, ani Ustawa o koncesji, wyboru
partnera prywatnego dokonuje sie w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz
przestrzeganie zasad réwnego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci. W naszej ocenie, takie
wytgczenie odnosi sie m.in. do takich projektow, ktére (mieszac sie w przedmiotowej definicji PPP), nie
nosityby np. cech umowy odptatnej (np. przystgpienie do spétki Swiadczgcej ustugi bez elementu powierzenia
realizacji zadan publicznych, czy realizacja projektéw objetych wytgczeniem na zasadach wskazanych w art. 4
PZP).
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bowiem zmniejsza obcigzenia budzetowe zwigzane z dokonywanymi wydatkami
inwestycyjnymi po stronie publicznej. W przypadku Przedsiewziecia, mozna teoretycznie
rozwazac zastosowanie modelu koncesyjnego, w ktérym wynagrodzenie partnera prywatnego
zostatoby oparte na optatach wnoszonych przez uzytkownika torowiska (MPK), jednakze
rozwigzanie to jest niezasadne w $wietle specyfiki $wiadczenia tych ustug®’. Dodatkowym
zrédtem przychoddw (teoretycznie) mogtoby sta¢ sie prawo komercyjnego wykorzystania
czesci infrastruktury. Ze wzgledu na zakres Przedsiewziecia (budowa i zarzadzanie jedynie
niewielkg czescig infrastruktury tramwajowej), pozyskang Decyzje srodowiskowa, komercyjne
zagospodarowanie tunelu wramach jednego przedsiewziecia istotnie zwieksza ryzyko
projektowe (zwigzane z bankowalnoscig Projektu, a takze z harmonogramem prac). W zwigzku
z powyzszym, specyfika projektowa oraz potencjalnych Zrédet przychodéw wskazujg, ze
w Przedsiewzieciu nie jest mozliwe przeniesienie ryzyka ekonomicznego na partnera
prywatnego, a takie préby bylyby zabiegiem sztucznym. Partner prywatny nie bedzie miec
mozliwosci samodzielnego pozyskania przychodow, ktére pozwolityby na odzyskanie przez
niego poniesionych naktadow inwestycyjnych, a co za tym idzie, strukturyzacja Projektu
w modelu koncesyjnym jest bezcelowa i nie znajduje uzasadnienia ekonomicznego.

Optymalny zakres podziatu ryzyka w projekcie prowadzi do wniosku, ze Przedsiewziecie
powinno zostal zrealizowane przy zatozeniu przeniesienia na strone prywatng ryzyka
projektowania, budowy i dostepnosci. Ze wzgledu na planowany model podziatu ryzyka oraz
wynagrodzenia, wybdr partnera prywatnego nastgpi na podstawie art. 4 ust. 2 Ustawy o PPP
(to jest zgodnie z przepisami PZP).

7.4 Brak zasadnos$ci tworzenia wspdlnej spotki celowej dla realizacji Przedsiewziecia

Ustawa o PPP wskazuje dwa mozliwe modele prawne realizacji wieloletniej wspdtpracy
podmiotu publicznego i partnera prywatnego:

(a) model PPP oparty na umowie cywilnoprawnej (tzw. PPP kontraktowe, PPP klasyczne);

¥ Warto zwréci¢ uwage, ze to ZIKIT jest organizatorem Swiadczonych ustug przewozowych i w zaktadanym
modelu powierza Swiadczenie ustug na rzecz spotki miejskiej w ramach tzw. bezposredniego powierzenia
ustug. MPK Krakéw (ktére jest obecnie operatorem ustug i wytgcznym przewoznikiem Swiadczgcym ustugi
w ramach wykorzystywanej infrastruktury) za swiadczone ustugi otrzymuje wynagrodzenie od ZIKIT, ktére jest
uksztattowane na zasadach tzw. rekompensaty za ustuge uzytecznosci publicznej. W ramach tego modelu,
ZIKIT pokrywa wszystkie uzasadnione koszty $wiadczonej ustugi przewozowej w tym rozsgdny zysk
przewoznika, przy uwzglednieniu osigganych przychodéw. W zwigzku z powyiszym, ewentualny koszt
dostepu do torow, jako tzw. koszt uzasadniony, zostatby przeniesiony przez spétke na ZIKIT w ramach modelu
rozliczenia rekompensaty. Ponadto, specyfika infrastruktury tramwajowej (liniowej), z ktoérej korzysta
praktycznie jeden operator, bowiem nie istniejg konkurencyjni, komercyjni przewoznicy Swiadczacy (lub
mogacy Swiadczyc¢) ustugi na ten infrastrukturze nie sprzyja wykorzystania takiej konstrukcji. Wprowadzenie
takiego modelu (optaty za tory) doprowadzi zatem do obnizenia (dla ZIKIT) koricowych kosztéw swiadczenia
ustug w ramach Przedsiewziecia, bowiem w Projekcie nie pojawig sie zadne dochody od osdb trzecich
(komercyjnych przewoznikéw). Wprowadzenie dodatkowego kosztu spowoduje wprowadzenie dodatkowego
przeptywu Srodkéw finansowych pomiedzy stronami. Jednoczesne, sztuczne przenoszenie ryzyka
ekonomicznego (np. brak gwarancji co do prognoz ruchu, zmienno$¢ natezenia ruchu) doprowadzi do
zwiekszenia kosztéw zwigzanych z obstugg finansowania Projektu, ze wzgledu na mozliwg niepewnosé
rynkow finansowych co do zrédet sptaty dtugu.
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(b) model PPP w formie spdtki celowej (tzw. PPP instytucjonalne).

Klasyczne PPP, oparte tylko o umowe PPP stanowi model realizacji PPP przyjety w niniejszym
Raporcie. Ponizej zostanie przedstawiona krotka charakterystyka PPP instytucjonalnego wraz
ze wskazaniem argumentow, dla ktérych nie stanowi ono modelu realizacji PPP
odpowiedniego dla wykonania Przedsiewziecia.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 Ustawy o PPP, umowa PPP moze przewidywaé, ze w celu jej wykonania
podmiot publiczny i partner prywatny zawigzg spoétke kapitatowq, spotke komandytowg lub
komandytowo-akcyjng (spoétka PPP). Spotke PPP nalezy zatem traktowac jako spdtke celows,
takze z uwagi na tre$¢ art. 14 ust. 2 ustawy o PPP, zgodnie z ktérym zaréwno cel jak
i przedmiot dziatalnosci spétki PPP nie mogg wykraczaé poza zakres okreslony umowg PPP.
Spétka PPP nie moze wykonywac innej dziaftalnosci niz realizacja partnerstwa publiczno-
prywatnego wynikajacego z konkretnej umowy PPP*. Jak wynika z powyzszego zatozenie
wspadlnej spoétki istotnie komplikuje strukture przedsiewziecia, wprowadzajgc kolejny szczebel
regulacji kontraktowych pomiedzy partnerem prywatnym a podmiotem publicznym.
Instytucjonalne PPP jest zatem witasciwe jedynie dla specyficznych projektéw, tj. przede
wszystkim koncesyjnych oraz zaktadajgcych aktywng role podmiotu publicznego, nie tylko
przez kontrole wykonywania projektu przez partnera prywatnego. Jako przyktad takiego
przedsiewziecia mozna wskazac zatozenie wspadlnej spotki, do ktdrej podmiot publiczny wniesie
majatek w postaci przedsiebiorstwa generujacego przychdd, np. elektrocieptownia, a partner
prywatny dokona remontu oraz rozbudowy tej elektrocieptowni oraz bedzie nig zarzadzat przez
umowiony okres, w zamian za wynagrodzenie pochodzgce z przychoddw ze sprzedazy energii
i ciepta. Zatozenie spétki PPP moze by¢ uzasadnione, poniewaz podmiot publiczny nie tylko
whniesie Srodek trwaty stanowigcy podstawe do inwestycji, ale wniesiony $rodek trwaty bedzie
generowat zysk, w ktérym uczestniczyé moze réwniez podmiot publiczny w formie dywidendy
wyptacanej przez spétke PPP. Podmiot publiczny moze by¢ takze zaangazowany w zarzadzanie
spotkg PPP przez swoich przedstawicieli.

W przywotanym przyktadzie, skomplikowanie struktury kontraktowe] i relacji pomiedzy
partnerem prywatnym oraz podmiotem publicznym zostanie zrekompensowane przez
korzysci, ktére podmiot publiczny moze osiggnac z relacji z partnerem prywatnym przez spotke
PPP. Spétka PPP nie przystaje natomiast do projektéw, w ktérych wynagrodzenie partnera
prywatnego opiera sie na optacie za dostepnosc. Nie istniejg bowiem korzysci, ktére podmiot
publiczny modgtby osiggna¢ w zwigzku z instytucjonalnym PPP, natomiast powoduje ono
dodatkowe skomplikowanie wieloletniej wspdtpracy w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego. Warto zauwazy¢, iz mimo ze wspdlnicy uczestniczacy w spotce PPP zawigzujg jg
w celu wykonania umowy PPP, kazdy z nich przyjmuje na siebie w tej umowie inne zadania
oraz ryzyka, a zatem jego uczestnictwo w spéifce celowe] bedzie opierato sie o inne priorytety.

*® W rezultacie realizacja przedsiewziecia w tym wariancie wymaga zawarcia przez strony dwdch odrebnych
uméw: umowy PPP, oraz niejako ,wykonawczej” umowy spotki, na podstawie ktérej strony umowy PPP
zawigzg spotke, w ktérej beda jedynymi udziatowcami. Umowa PPP bedzie w takim przypadku realizowana
przez ich wspdlny, nowy podmiot, jednak w dalszym ciggu realizacja przedsiewziecia oparta bedzie w gtdwne;j
mierze na zasadach okreslonych w umowie PPP.
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Uktad relacji stron w umowie PPP przektada sie zatem bezposrednio na ich wewnetrzne
stosunki w spodtce celowej oraz wptywa na ksztattowanie jej tadu korporacyjnego. Skoro
partner prywatny wykonuje przedsiewziecie przy pomocy spétki celowej, zachowujgc przy tym
odpowiedzialnos¢ za jego wykonanie na podstawie umowy PPP, naturalnym jest, iz powinien
on posiadac bezposredni wptyw na biezgce funkcjonowanie spétki, co w praktyce sprowadzi sie
do posiadania wiekszosciowego udziatu w jej kapitale zaktadowym oraz do mozliwosci
mianowania wiekszosci lub wszystkich cztonkéw zarzadu.

Na uksztattowanie stosunkéw wewnetrznych spotki PPP wptywa takze okolicznos¢, ze
wzajemne zaufanie wspodlnikdw jest ograniczone. W przeciwienistwie do klasycznej spotki
z 0.0., ktorej przyczyng zatozenia sg na ogdt wzajemne relacje przysztych wspolnikdw, w spotce
PPP podmiot publiczny dokonuje wyboru swojego wspdlnika nie dobrowolnie, a w drodze
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego. Co wiecej, cele poszczegdlnych
wspdlnikdw w ramach spoétki PPP sg odmienne. Gtéwnym celem partnera prywatnego jest
uzyskanie jak najwiekszych korzysci finansowych z realizacji przedsiewziecia. Bedzie on zatem
dazyt do maksymalizacji zysku spotki przez minimalizacje kosztéw jej funkcjonowania.
Dywidenda wypftacana przez spoétke PPP bedzie stanowita bowiem jedng z form zwrotu
zinwestycji poczynionej przez partnera prywatnego w zwigzku z wykonaniem zadania
publicznego. Partnerowi prywatnemu trudno bedzie takze uzyskaé¢ zwrot z inwestycji przez
sprzedaz udziatéw. Z pewnoscig nie bedg one wzbudzaty duzego zainteresowania uczestnikéw
rynku, skoro ustawodawca ograniczyt obrét udziatami spotki celowej, ustanawiajgc w art. 16
Ustawy o PPP, prawo pierwokupu udziatéw partnera prywatnego na rzecz podmiotu
publicznego. Podmiotowi publicznemu zalezy natomiast na utrzymaniu jak najwyzszego
poziomu ustug oraz zachowania infrastruktury w jak najlepszym stanie. Zgodnie z art. 11 ust. 1
Ustawy o PPP, po zakorczeniu trwania umowy PPP spotka celowa przekazuje podmiotowi
publicznemu sktadnik majatkowy. Nie bedzie on zatem dazyt do maksymalizacji zyskow.
W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, iz interesy wspodlnikéw spotki celowej sg w duzej mierze
odmienne.

Ponadto, co niezwykle wazne, podmiot publiczny jako wspdlnik spotki celowej ponosi¢ bedzie
wiecej ryzyk, w tym bedzie odpowiedzialny przynajmniej czesciowo za wystgpienie ryzyk, ktére
w klasycznym PPP spoczywajg jedynie po stronie partnera prywatnego. Jak pokazuje przyktad
z praktyki, nie wptywa to na wycene ofert sktadanych przez partneréw prywatnych. W jedynym
jak dotychczas PPP w Polsce, w ktérym miata zosta¢ utworzona spétka PPP, skomplikowanie
relacji kontraktowych spowodowato, iz tylko jeden uczestnik dialogu konkurencyjnego ztozyt
oferte. Co wiecej, byta ona dwukrotnie wyzsza niz zaktadat zamawiajgcy, co doprowadzito
do uniewaznienia postepowania.

W niniejszym Raporcie rekomendujemy, aby Promotor pozostat wtascicielem sktadnikéw
majatkowych w catym okresie Przedsiewziecia. Jest to zrozumiate, skoro Przedsiewziecie
bedzie oparte o model wynagrodzenia w postaci opfaty za dostepnos¢, a sktadniki majatkowe
nie bedg generowac¢ przychoddéw. Miasto powinno pozosta¢ wiascicielem infrastruktury
publicznej, ktdrej wniesienie do spdtki PPP jako wkfad niepieniezny w zamian za udziaty we
wspadlnej spotce nie generowatoby po stronie Miasta dodatkowych korzysci, a kreowatoby
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trudng do uzasadnienia sytuacje (i stwarzajgcy potencjalne zagrozenie dla wstrzymania ruchu
na tym odcinku), w ktérej wtascicielem niewielkiego odcinku sieci tramwajowe] bytby podmiot
prywatny (z mniejszosciowym udziatem Miasta), podczas gdy reszta sieci nalezataby do Miasta.

Strukturyzacja transakcji w ten sposdb, iz spétka PPP otrzymywataby ,wynagrodzenie”
w formie wpfat na podwyzszenie kapitatu, oprécz ryzyka przejecia kontroli przez Miasto
w spotce PPP w pewnym okresie realizacji umowy, rodzitaby takze istotne watpliwosci na
gruncie regulacji pomocy publicznej. Podwyzszenie kapitatu zaktadowego stanowi inny
schemat pomocy publicznej, niz wynagrodzenie przekazywane w formie rekompensaty za
Swiadczenie ustugi publicznej (a wtasnie na takim modelu — od strony pomocowej — bedzie
oparte wynagrodzenie partnera prywatnego).

Co wiecej, ze wzgledu na tres¢ przepisow Ustawy o PPP, ktéra w art. 7 umozliwia
wyodrebnienie w wynagrodzeniu partnera prywatnego ,wydatku majgtkowego” w rozumieniu
przepiséw UFP, nie jest konieczne takie strukturyzowanie transakcji, aby wyodrebnié przeptyw
finansowy pomiedzy miastem a spotkg PPP, ktdrg mozna bytoby zaklasyfikowaé jako wydatek
majatkowy (np. realizowany w formie objecia udziatéow). Innymi stowy, skutek wyodrebnienia
wydatku majgtkowego z wynagrodzenia partnera prywatnego moze zostac osiggniety (zgodnie
z prawem i regutami pomocy publicznej), poprzez uksztattowanie modelu wynagrodzenia
w formie optaty za dostepnos¢, w sposdb zarekomendowany przez Doradce.

Struktura prawna realizacji Przedsiewziecia w modelu wspdlnej spdtki, w sytuacji gdy catosc
wynagrodzenia pochodzi z budzetu strony publicznej a brak jest dodatkowych, komercyjnych
dochoddw, ktdrych uzyskanie mogtoby pomniejsza¢ wynagrodzenie nalezne stronie prywatnej,
nie znajduje uzasadnienia, a ryzyka zwigzane ztakim rozwigzaniem sg istotniejsze niz
potencjalne korzysci. W naszej ocenie, mechanizmy kontrolne nad prawidtowoscia realizacji
umowy PPP (w tym prawo do naliczenia ,punktéw karnych” czy pomniejszenia
wynagrodzenia), a takze monitoring dziatan partnera moze zosta¢ osiggniety w korzystniejszy
sposéb w klasycznym PPP.

Wkiad wtasny Promotora do Projektu

Analizujgc sposéb rozporzadzenia nieruchomosciami w Przedsiewzieciu, nalezy wzigé pod
uwage zasady wynikajace z przepiséw prawa, w tym prawa miejscowego, a w szczegolnosci
postanowienia UGN oraz Ustawy o PPP, a takie specyfike Projektu. Jak wykazemy w dalszej
czesci Raportu, wystarczajgcg podstawa dla udostepnienia nieruchomosci beda przepisy
Ustawy o PPP oraz wiasciwie skonstruowane postanowienia umowne.

Ze wzgledu na specyfike realizowanej Inwestycji (w pasie drogowym) nie ma potrzeby, aby
w niniejszym Raporcie szczegétowo analizowac¢ kwestie stosowania przepisow UGN oraz
przepiséw prawa lokalnego w zakresie zbycia nieruchomosci (uchwata Rady Miasta Krakowa
o gospodarowaniu nieruchomosciami).

Zgodnie z art. 2 pkt 5 Ustawy o PPP, wktad witasny podmiotu publicznego w realizacje
przedsiewziecia, w szczegélnosci polega¢ moze na poniesieniu czesci wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia lub wniesieniu sktadnika majgtkowego. Zgodnie z art. 2 pkt 3 Ustawy o PPP
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sktadnikiem majgtkowym moze by¢ nieruchomos$é, cze$¢ sktadowa nieruchomosci,
przedsiebiorstwo (w rozumieniu art. 55 (1) KC), rzecz ruchoma lub prawo majatkowe. Ustawa
o PPP wskazuje jedynie przyktadowy katalog swiadczen, ktdére rozumiane beda jako wktad
wiasny, Swiadczenie podmiotu publicznego w celu realizacji wspdlnego z partnerem
prywatnym przedsiewziecia moze polegac takze na sprzedazy, dzierzawie, najmie czy uzyczeniu
sktadnika majatkowego. Inaczej mowigc, kazda czynno$¢ podmiotu publicznego, ktérej
przedmiotem bedzie $wiadczenie (np. zwigzane ze sktadnikiem majatkowym) na rzecz partnera
prywatnego, moze zosta¢ uznana za wkiad wtasny. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby ten
majatek zostat udostepniony do swiadczenia ustug na podstawie samej umowy PPP.

Ze wzgledu na fakt, ze podstawowe relacje w tym Przedsiewzieciu beda regulowane umowg
PPP, a takze ze wzgledu na charakter ustug swiadczonych na majgtku w okresie eksploatacji nie
ma potrzeby, aby w Projekcie siega¢ do instrumentdéw, takich jak dzierzawa, najem, uzyczenie,
bowiem takie dodatkowe tytuty prawne (nieodptatne) mogtyby budzié¢ watpliwosci podatkowe,
a tytut dzierzawy nie jest konieczny, skoro zaréwno wtasnos¢, jak i amortyzacja sktadnikow
majatkowych pozostaje po stronie publicznej (jako wiasciciela nieruchomosci). Co wiecej,
z perspektywy uksztattowania mechanizmu wynagrodzenia ZIKIT dazy do uksztattowania
i rozpoznania wydatkéw majatkowych zwigzanych z nabyciem robét budowlanych na majatku
Miasta.

Z perspektywy regulacyjnej, warto zwrdci¢ uwage, ze nie istniejg zadne przepisy prawa,
,wWymuszajgce” okreslong konstrukcje udostepnienia sktadnika majgtkowego (nieruchomosci).
To od decyzji Promotora zalezy okreslenie optymalnej dla Projektu formy udostepnienia
nieruchomosci. Samodzielnos¢ w zakresie zarzagdu majgtkiem powinna uwzgledniaé specyfike
realizacji Projektu (budowa i eksploatacji infrastruktury liniowej na majgtku Miasta w modelu
ptatnosci pochodzacych bezposrednio z budzetu Miasta w formule optaty za dostepnos¢). Nie
ma potrzeby, aby ustanawiaé odrebny tytut prawny, ktéry generowatby dodatkowe przeptywy
pomiedzy stronami, a takze - ze wzgledu na strukture wynagrodzenia — i tak zostatby
uwzgledniony przez partnera prywatnego w koszcie wynagrodzenia.

Z uwagi na odptatny charakter umowy dzierzawy, wynikajacy z art. 693 KC, dzierzawca (partner
prywatny) musiatby obowigzkowo uiszcza¢ czynsz wydzierzawiajgcemu (Podmiotowi
Publicznemu) zastrzezony w pienigdzu badz innym $wiadczeniu. Jednoczesnie, Podmiot
Publiczny bytby zobowigzany do zaptaty wynagrodzenia z wifasnego budzetu (dokonanie
wydatku), ktéry pokrywatby wszelkie koszty partnera prywatnego zwigzane z korzystaniem
z majgtku strony publicznej (czynszem dzierzawnym). Taka konstrukcja powodowataby zatem
wygenerowanie dodatkowych przeptywdw pienieznych pomiedzy stronami, ktére — i tak —
z perspektywy ekonomicznej bylyby neutralizowane takim samym wydatkiem, a takze nie
przyniostaby wymiernych korzysci na gruncie przepisow podatkowych czy dla rozliczenia catej
transakgji.

Podsumowujac, w naszej ocenie, wystarczajgcym rozwigzaniem jest, aby to umowa PPP
stanowita wyrazng podstawe dla swiadczenia ustug przez partnera prywatnego. Warto przy
tym pamietaé, ze w ramach Projektu nie zostato wydane pozwolenie na budowe lub decyzja
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ZRID. W przypadku ich uzyskania to umowa PPP moze by¢ tytutem prawnym potwierdzajgcym
mozliwo$é prawng prowadzenia robét na terenie nieruchomosci nalezgcej do Miasta (tytut do
korzystania z nieruchomosci na cele prowadzenia robét). Co wiecej, ustrukturyzowanie
transakcji skutkujgce obcigzeniem partnera prywatnego kosztami podatku od nieruchomosci
oraz kosztami dzierzawy tylko pozornie bedzie realizowac interes publiczny. Racjonalnie
dziatajgcy partner prywatny uwzgledni catos¢ kosztodw zwigzanych z realizacjg Przedsiewziecia
w kalkulacji swojego wynagrodzenia w taki sposdb, aby zachowaé wymagany poziom stopy
zwrotu (IRR). Konsekwentnie warto$¢ wynagrodzenia wskazana w ofercie wzrosnie, zatem
Promotor nie uzyska dodatkowej korzysci finansowej.

Standardy ustug (wstepny katalog KPI) przyjete dla realizacji Przedsiewziecia

KPI to kluczowe wskazniki efektywnosci oraz przypisane im standardy. Wykaz KPI bedzie
zatgczony do umowy PPP. Na ogdt okresla on takze sytuacje, w ktérych uznaje sie, ze wystgpito
uchybienie w spetnieniu wskaznikéw efektywnosci (oraz punkty karne za takie niespetnienie),
jak réwniez wymagany czas naprawy. Wykaz KPl okresla rowniez czestotliwos¢ i metody
monitoringu spetniania wskaznikéw efektywnosci przez partnera prywatnego.

W Raporcie przedstawiono proponowane najwazniejsze KPl w Przedsiewzieciu w podziale na
kategorie waznosci od 1 do 3 (1 — najwazniejsza), ktdre zostaty rekomendowane dla transakgji,
i bedg przedmiotem dalszego dialogu konkurencyjnego z partnerami prywatnymi.

Przyktadowe KPI w kategorii waznosci 1 to dostep do tunelu oraz dostep do torowiska i trakcji.
Wedtug kategorii 2 to np. dostep przystankdw tramwajowych jak réwniez utrzymanie
parametrow przekroczen hatasu. Natomiast wg kategorii 3 to m.in. wdrozony system
zarzadzania majatkiem, wydawanie w terminie opinii/uzgodnien dot. warunkéw przebudowy
infrastruktury, rejestr usterek i awarii czy utrzymanie czystosci.

W Umowie PPP okreslone zostang standardy dla kazdego wskaznika oraz wskazane uchybienia,
co odzwierciedlone zostanie w mechanizmie punktéw karnych.

ANALIZA WPLYWU ZOBOWIAZAN WYNIKAJACYCH Z UMOWY NA DtUG PUBLICZNY | DEFICYT
BUDZETOWY JST

Uwagi na gruncie prawa krajowego

Ze wzgledu na fakt, ze Podmiotem Publicznym jest JST, to wptyw planowanej transakcji na dtug
i deficyt nalezy oceni¢ z uwzglednieniem przepiséw UFP i witasciwych rozporzadzen
wykonawczych, w zakresie klasyfikacji tytutéw dtuznych oraz tzw. indywidualnego wskaznika
zadtuzenia. JST przekazujag Ministrowi Finanséw sprawozdania o wysokosci kredytow,
pozyczek, ktére bedg mie¢ znaczenie dla oceny panstwowego dtugu publicznego (,,PDP”).
Polskie prawo finanséw publicznych postuguje sie zasadniczo wtasnymi konwencjami
definicyjnymi i zasadami dla potrzeb okreslania zaréwno dtugu publicznego i deficytu
publicznego, jak i dtugu poszczegdlnych jednostek sektora finanséw publicznych oraz deficytu
budzetu panstwa i budzetédw jednostek samorzadu terytorialnego.

Whioski sformutowane na gruncie prawa polskiego mogg rdzni¢ sie od konkluzji
wypracowanych na gruncie analizy Rozporzadzenia ESA 2010 oraz metodyki EUROSTAT.
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Istniejg bowiem istotne odmiennosci na gruncie europejskich przepiséw dot. statystyki
publicznej, ktére majg znaczenie dla oceny tzw. panstwowego dtugu publicznego na potrzeby
tzw. procedury nadmiernego deficytu (,EDP”)*. Warto wskazaé, ze ani Ustawa o PPP,
ani ozporzadzenia wykonawcze dot. klasyfikacji uméw PPP do dtugu publicznego nie odsytaja
(na gruncie analiz przedrealizacyjnych) do stosowania regut EUROSTAT (wynikajgcych
z przepiséw Rozporzgdzenia ESA 2010 oraz odpowiednich wytycznych czy decyzji EUROSTAT).
Zastosowanie zatem konwencji przyjetych w Rozporzadzeniu ESA 2010 do interpretacji
przepisdw UFP, a w szczegdblnosci przepisow definiujgcych pojecie panstwowego dtugu
publicznego — jest niedopuszczalne. W prawie obowigzujagcym na terytorium RP istnieje kilka
reziméw definicyjnych dtugu publicznego stosowanych dla réznych potrzeb, ktérych nie nalezy
w zwigzku z tym ze sobg myli¢. Definicja konstruowana na gruncie Rozporzadzenia ESA 2010
stosowana jest dla potrzeb okreslonych w preambule tej regulacji, definicja sformutowana
w Protokole dotyczgcym nadmiernego deficytu budzetowego stosowana jest dla okreslenia
kryteridw konwergencji, zas definicja zawarta w UFP stosowana jest dla potrzeb okreslonych
w tejze ustawie. Dyskrecjonalne utozsamianie definicji dtugu publicznego okreslonej w UFP
z jedng z definicji stosowanych w prawie wspdlnotowym jest wiec niedopuszczalne i moze
prowadzi¢ do istotnych naruszen prawa materialnego. Nie ma takze podstaw prawnych, aby
przy ocenie transakcji PPP stosowad reguty wypracowane przez EUROSTAT, w szczegdlnosci, ze
w przypadku przepiséw prawa polskiego zostaty przyjete przez ustawodawce odrebne normy
prawne dot. klasyfikacji transakcji PPP na gruncie art. 18a Ustawy o PPP (oraz rozporzadzen
wykonawczych wydanych na jego podstawie).

Indywidualny Wskaznik Zadtuzenia JST

UFP wprowadza do samorzadowego systemu finansowego tzw. ztotg zasade finanséw
publicznych (por. art. 242 UFP), opierajgc obie instytucje na réznicy miedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezgcymi (zwanej potocznie nadwyzkg operacyjng). Zgodnie z art. 242
ust. 1 UFP organ stanowigcy JST nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetows z lat
ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy (nadwyzke Srodkéw
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajaca
z rozliczerh wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych).

Natomiast art. 243 UFP wskazuje algorytm oceny (indywidualny wskaznik zadtuzenia), ktéry
uzaleznia planowang wysokos$¢ zacigganych zobowigzan (zadtuzania sie) od zdolnosci do sptaty
tych zobowigzan. Zdolnos¢ kredytowa obliczana jest z uwzglednieniem posiadanej nadwyzki
finansowej i jest wskazana w tym przepisie‘m. A zatem, norma wynikajgca z art. 243 UFP,

¥ 7a przygotowanie i przekazanie danych na potrzeby EDP, wedtug stosowania odpowiednich regut zawartych
w ESA 2010, zgodnie z wytycznymi MGDD jest odpowiedzialne Ministerstwo Finanséw (ktore wspoétpracuje
m.in. z GUS w sytuacji, watpliwosci co do odpowiedniej klasyfikacji danej jednostki do sektora general
government).

jak podkresla dr Michat Bitner, celem art. 243 UFP ,nie jest zatem ograniczenie negatywnego wptywu na
przyszte budzety jakichkolwiek zobowigzan zacigganych w latach poprzednich, ale ograniczenie wptywu na
przyszte budzety zobowigzan wynikajgcych z _nazwanych umoéw pozyczek, kredytéw, poreczen oraz
Z empirycznego typu umowy gwarancji — z wszelkimi zastrzezeniami dotyczacymi sformutowania ,,potencjalna
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ustalana indywidualnie dla kazdej JST, nie limituje wielkosci dtugu, ale wielko$¢ poziomu
przypadajacych na dany rok sptat rat kredytdw i pozyczek oraz wykupdw papieréw
wartosciowych.

Pojecia , kredyt” i ,pozyczka”, o ktdrych mowa w art. 243 UFP powinny by¢ rozumiane jako
zobowigzania wynikajgce z umdéw nazwanych okreslonych w KC i Prawie bankowym. Brak jest
podstaw prawnych, aby w obowigzujgcym systemie prawa dokonywac rozszerzajacej wyktadni
tych przepisow i we wzorze uwzglednia¢ zobowigzania z innych uméw, ktdre wywotujg skutek
ekonomiczne podobny do umowy kredytu i pozyczki (w tym zobowigzania z tytutéw umoéw
PPP, jesli — zgodnie z podziatem ryzyka — powinny by¢ klasyfikowane do dtugu)*.

Wydatek biezgcy i majatkowy

W kontekscie indywidualnego wskaznika zadtuzenia przewidzianego w art. 243 UFP,
szczegolnie istotna jest kwestia kwalifikacji wydatkéw gminy do kategorii wydatkéw biezgcych
lub majatkowych. Definicje poje¢ wydatkéw biezgcych i majgtkowych budzetu samorzgdowego
sg sformutowane w przepisach art. 236 UFP. Stosownie do przepisu ust. 4, do wydatkow
majgtkowych zalicza sie wydatki na: (i) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy
finansowane z udziatem srodkéw unijnych i zagranicznych, w czes$ci zwigzanej z realizacjg
zadan jednostki samorzadu terytorialnego, (ii) zakup i objecie akcji i udziatdow oraz
(iii) wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego.

Zgodnie z art. 236 ust. 2 UFP przez wydatki biezgce budzetu JST rozumie sie wydatki
budzetowe niebedace wydatkami majgtkowymi (czyli wszystkie pozostate kategorie
wydatkéw). Dlatego tak istotne jest takie uksztattowanie transakcji, aby wszelkie przeptywy
z Miasta do partnera prywatnego mogty zostaé zaklasyfikowane jako jedno z zobowigzan
zaliczanych do kategorii ,wydatki majatkowe”, a wiec wydatek zwigzany z nabyciem np.
okreslonych srodkéw trwatych czy dokonanie inwestycji lub odtworzenia majatku
stanowigcego wtasnos¢ danej JST. Takie uksztattowanie transakcji spowoduje neutralnosé¢
takiego wydatku z perspektywy art. 243 UFP .

Tytuty dtuzne zaliczane do PDP (kredyty, pozyczki, zobowigzania z uméw PPP wptywajacych
na dtug publiczny)

Zgodnie z art. 72 UFP panstwowy dtug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finanséw
publicznych. Co oznacza, ze na gruncie przepiséw prawa polskiego zobowigzania gmin (JST)
beda miec znaczenie dla obliczenia PDP. UFP wskazuje tytuty dtuzne, ktére nalezy uwzglednic
przy obliczaniu PDP, sg to m.in. zobowigzania finansowe z: (i) wyemitowanych papieréw
wartosciowych opiewajgcych na wierzytelnosci pieniezne; (ii) zaciggnietych kredytow
i pozyczek, (iii) przyjetych depozytow; (iv) wymagalnych zobowigzan wynikajgcych z odrebnych
ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadéw lub ostatecznych decyzji administracyjnych,

spfata”). Rzecz jasna, obcigzenie takie (,negatywny wptyw”) generujg wszystkie zobowigzania, ktérych
przedmiotem sg ptatnosci przyszte.” (por. M Bitner, Finansowanie zadan przez jednostki samorzqdu
terytorialnego. Niestandardowe instrumenty finansowe, spotki komunalne, zamdwienia in-house,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016).

*1 Por. uchwata RIO z dnia 4 maja 2015 r. (KI-412/150/15), NZS 2015/3/52.
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uznanych za bezsporne przez witasciwg jednostke sektora finanséw publicznych bedaca
dtuznikiem.

Art. 72 UFP znajdzie zastosowanie réwniez do ustalania dtugu publicznego JST, ktéry gmina
bedzie wskazywaé¢ w swoich sprawozdaniach finansowych przekazywanych Ministrowi
Finanséw. Zgodnie z przepisami UFP i rozporzadzeniami wykonawczymi, Ministerstwo
Finanséw zbiera informacje dotyczace relacji dtugu publicznego oraz dtugu Skarbu Panstwa do
produktu krajowego brutto oraz kwote niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji przez jednostki sektora finanséw publicznych.

Do tytutdw dtuznych klasyfikowanych w kategorii ,kredyty i pozyczki”, zgodnie
z Rozporzadzeniem w sprawie tytutdw dituznych, zalicza sie takie ,umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, ktére majg wptyw na poziom dtugu publicznego, papiery wartosciowe,
ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona, umowy sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach,
umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujgcym, w ktdrych ryzyko i korzysci z tytutu
wtasnosci sg przeniesione na korzystajgcego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie
zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu”.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy dla takiej sprawozdawczosci w przypadku umoéw PPP,
majgcych wptyw na poziom dtugu publicznego okresla Rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, wydane na podst. art. 41 ust. 2 UFP*. Wskazuje ono takze
m.in. sposoby sporzadzania i przekazywania sprawozdan wraz z odpowiednimi terminami dla
tych czynnosci, a takze ich forme.

Klasyfikacja, czy dana umowa powinna zostaé zaliczona do dtugu czy tez nie nastepuje na
zasadach okreslonych w sposéb szczegdétowy w Ustawie o PPP. Zgodnie z art. 18a Ustawy
o PPP, zobowigzania wynikajgce z umdw o partnerstwie publiczno — prywatnym nie wptywajg
na poziom panstwowego dtugu publicznego oraz deficyt sektora finansédw publicznych, gdy
partner prywatny ponosi wiekszos¢ ryzyka budowy oraz dostepnosci lub popytu,
z uwzglednieniem wptyw na wymienione ryzyka czynnikéw takich jak gwarancje i finansowanie
przez partnera publicznego i alokacja aktywdw po zakonczeniu trwania umowy. Przepis odsyta
do Rozporzadzenia w sprawie rodzajow ryzyka®.

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF), ,,Przedsiewziecie”

2 Zgodnie z art. 41 ust. 2 UFP i Rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zakresie
zobowigzan wynikajacych z umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego kazda jednostka sektora finanséw
publicznych, jezeli zawarta umowe partnerstwa publiczno-prywatnego sktada kwartalne sprawozdanie
o tytutach dtuznych, a nastepnie roczne sprawozdanie, zgodnie z systematyka UFP i wzorami okreslonymi
w rozporzadzeniu (sprawozdanie Rb-Z-PPP).

* Ocena transakcji powinna zatem nastgpi¢ z uwzglednieniem przepiséw prawa krajowego, a w szczegdlnosci
przepisu art. 18a Ustawy o PPP (rozporzadzen wykonawczych). Niezalezna ocena, powinna byc
przeprowadzona na potrzeby zmiarkowania wptywu transakcji na wskazniki zadtuzenia (na zasadach art. 243 )
nast. UFP) i powinna daé¢ odpowiedz, ktore elementy wynagrodzenia partnera prywatnego majg charakter
wydatkow majatkowych i jaki jest ich udziat w wynagrodzeniu partnera prywatnego, o czym w dalszej czesci
Raportu.
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UFP nakazuje JST opracowanie i przyjecie Wieloletniej Prognozy Finansowej (, WPF”, art. 226 i
nast. UFP)™.

Warto wskazaé, ze wszelkie umowy, w ktérych JST zobowigzuje sie do okresowych ptatnosci na
rzecz partnera prywatnego w horyzoncie czasowym przekraczajgcym rok budzetowy, mieszcza
sie w zakresie pojecia ,przedsiewziecia” okreslonego w art. 226 ust. 4 UFP*. W kontekscie
zabezpieczenia srodkéw na realizacje projektéw warto wskazaé, ze art. 228 UFP wskazuje, ze
uchwata w sprawie WPF moze zawiera¢ upowaznienie dla prezydenta do zaciggania
zobowiazar zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsiewzie¢*.

8.6 Opinia na temat pozabilansowego ujecia zobowigzan Promotora zwigzanych
z Przedsiewzieciem

W zwigzku z przyjetym modelem rozliczenia Przedsiewziecia w formule wynagrodzenia
z budzetu Miasta (optata za dostepnosé), ptatnosé na rzecz partnera prywatnego bedzie
obejmowac zwrot naktadéw inwestycyjnych poniesionych na zaprojektowanie, budowe oraz
odtworzenia przedmiotu Przedsiewziecia, koszty sfinansowania Przedsiewziecia, a takze koszty
Swiadczenia ustug.

Wyodrebnienie wydatkédw majagtkowych w wynagrodzeniu partnera prywatnego mozliwe jest
z uwagi na brzmienie art. 7 ust. 2a Ustawy o PPP. Czes¢ ptatnosci ponoszonych przez strone
publiczng, ktéra bedzie przeznaczona na finansowanie wytworzenia, nabycia, a takze
ulepszenia srodkow trwatych albo nabycia wartosci niematerialnych i prawnych moze zostac
zaklasyfikowana jako ,wydatek majgtkowy”. Ustawa o PPP nie tworzy samoistnej definicji
wydatku majgtkowego, odwotujgc sie do konwencji przyjetych w UFP, wskazujgc, ze dany
element wynagrodzenia, powinien spetniaé przestanki klasyfikacji dla tego rodzaju wydatkow
wskazanych w art. 124 ust. 4 albo art. 236 ust. 4 UFP.

A zatem, cze$¢ wynagrodzenia moze z perspektywy klasyfikacji budzetowej JST zostaé ujeta
jako wydatek majatkowy, jesli bedzie to (i) wydatek na zakup i objecie akcji, (i) wniesienie
wktadéw do spotek prawa handlowego, (iii) wydatek inwestycyjny panstwowych jednostek
budzetowych, (iv) wydatek na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy
finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 UFP.

* WPF powinna by¢ realistyczna i okreéla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej: (i) dochody
biezagce oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge dtugu,
gwarancje iporeczenia; (ii) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; (iii) wynik budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; (iv) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu; (v) przychody i rozchody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dfugu zaciggnietego oraz planowanego do
zaciggniecia; (vi) kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposdb sfinansowania sptaty dtugu.

* 7 tredci powotanego przepisu wynika bowiem, ze jedynym elementem definiujgcym przedsiewziecie jest to,
ze jest ono realizowane ifinansowane w okresie dtuzszym niz rok budzetowy (wyr. WSA w Rzeszowie
z 7 czerwca 2011 r., | SA/Rz 274/11, Legalis).

* Jak wskazalisSmy w pkt 3.2 Raportu Rada Miasta Krakowa w Uchwale o WPF postanowita przyznac takie
uprawnienie Prezydentowi Miasta Krakowa i ujeta w wykazie przedsiewzie¢, stanowigcym zatgcznik do tejze

Uchwaty realizacje przedmiotowego Projektu.
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Tak wiec w Przedsiewzieciu, w ramach wynagrodzenia (optaty za dostepnosc), zostanie
wyodrebniona tzw. optata majgtkowa (ktéra obejmie koszty etapu budowy - projektowania
i inwestycji), czyli wszystkie koszty poniesione przez partnera prywatnego od momentu
podpisania umowy PPP do momentu uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, w tym przede
wszystkim koszty projektu i realizacji ustug budowlanych, koszty zapewnienia finansowania
inwestycji wraz z odsetkami od tego finansowania poniesionymi do momentu zakonczenia
inwestycji, koszt zapewnienia finansowania podatku VAT od kosztéow inwestycyjnych wraz
z odsetkami od tego finansowania poniesionymi do momentu zakonczenia etapu budowy.

Wyodrebnienie to nastgpi na podstawie oferty partnera prywatnego. Ponadto, na jej
podstawie zostang wyodrebnione czesci wynagrodzenia w okresie eksploatacji, o charakterze
odtworzeniowym, ktére bedg nosi¢ cechy wydatku majgtkowego w rozumieniu przepiséw UFP.

Warto zauwazyé, ze w Przedsiewzieciu wiascicielem prawnym nieruchomosci bedzie Miasto,
a partner prywatny bedzie dokonywat inwestycji na majatku miejskim. Model Przedsiewziecia
nie zaktada przeniesienia wtasnosci nieruchomosci na rzecz partnera prywatnego w okresie
umowy (np. w postaci wktadu wiasnego w Przedsiewziecie, na zasadach przewidzianych
w Ustawie o PPP). A zatem cze$¢ wynagrodzenia partnera prywatnego bedzie w istocie
przeznaczona na wytworzenie KST IV, ktére bedzie trwale zwigzane z nieruchomoscia,
stanowigc wtasnos¢ Miasta.

Zgodnie zatem z art. 3 ust. 1 pkt 16 Ustawy o rachunkowosci bedziemy mieli do czynienia ze
Srodkami trwatymi w budowie, tj. zaliczcanymi do aktywéw trwatych srodkami trwatymi
w okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia juz istniejgcego sSrodka trwatego. Stad do
wydatkdéw majgtkowych w szczegdlnosci zaliczy sie wydatki zwigzane z: (i) przygotowaniem
dokumentacji projektowej budowy, (ii) przygotowaniem gruntu pod budowe, (iii) nabyciem
gruntu oraz optatami za jego nabycie, zakupem maszyn i urzadzen oraz ich montazem,
naprawg maszyn i urzadzen przed przekazaniem srodka trwatego do uzywania, nadzorem
budowlanym, robotami budowlanymi, przebudows, rozbudows, rekonstrukcjg, adaptacjg
i modernizacjg istniejgcego Srodka trwatego, ktére powodujg wzrost wartosci uzytkowej
danego srodka trwatego, odsetkami naliczonymi metoda zamortyzowanego kosztu za czas
trwania budowy od poizyczek i kredytéow, rdznicami kursowymi zwigzanymi z obstuga
zobowigzan zaciggnietych w celu finansowania Inwestycji, wtym réwniez od zobowigzan
inwestycyjnych, niepodlegajagcym odliczeniu podatkiem od towardw i ustug oraz podatkiem
akcyzowym.

Podsumowujac, jak juz wskazaliSmy wyzej, umowa PPP oraz SIWZ bedg przewidywaé, ze
partner prywatny w ofercie wskaze cze$¢ wynagrodzenia, przeznaczong na realizacje inwestycji
oraz pdzniejsze modernizacje i odtworzenia (czes¢ ,CAPEX” wynagrodzenia). Warto wskazaé,
ze ze wzgledu na przyjety sposob rozliczen, partner prywatny po zakorniczeniu etapu robét
wystawi na rzecz ZIKIT fakture VAT, a jednoczesnie sama umowa PPP bedzie zawiera¢ zasady
ptatnosci (w taki sposdb, aby ryzyko dostepnosci zostato przeniesione w petni na partnera
prywatnego). W konsekwencji, na podstawie wystawionej faktury, partner prywatny nie bedzie
mogt zadac zaptaty catosci wynagrodzenia, bowiem ptatnosci czgstkowe beda realizowane
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wytgcznie wtedy, gdy partner prywatny prawidtowo wykona ustuge w okresie eksploatacji
(dopiero wtedy nastgpi wymagalnosé danej ptatnosci).

Cze$é ,,OPEX” wynagrodzenia, bedzie zawieraé pozostate koszty $wiadczone] ustugi zwigzanej
ztymi elementami czynnosci, ktére beda klasyfikowane z perspektywy budzetowej jako
wydatki biezgce, jednakze bedzie mozna wyodrebni¢ w ramach czesci wynagrodzenia element
klasyfikowany jako wydatek majatkowy (zwigzany z odtworzeniami danego majgtku).

Podsumowujac, aby wynagrodzenie partnera prywatnego mogto by¢ traktowane jako czes¢
wydatkéw majatkowych:

wydatek powinien by¢ ponoszony tytutem zaptaty za wytworzenie (rozbudowe) lub
nabycie Srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych (decyduje
ekonomiczny charakter wydatku);

— powinien by¢ wyraznie wyodrebniony od innych wydatkéw Podmiotu Publicznego, np.
wynagrodzenia za zarzadzanie lub utrzymanie sktadnika majgtkowego;

— jego wysokos$¢ powinna by¢ z gory okreslona;

— powinien byé udokumentowany odrebng fakturg VAT lub odrebng pozycjg na fakturze
VAT,

— $rodek trwaty powinien powstawa¢ w majgtku Podmiotu Publicznego (powinien by¢
wykazywany w jego ksiegach rachunkowych).

Interpretacja przepisow prawa podatkowego — kwestia VAT

W odniesieniu od czynnosci realizowanych przez partnera prywatnego, co do zasady,
wyodrebni¢ mozna trzy etapy Projektu tj.:

- Etap projektowy, w ramach ktdrego partner prywatny przygotowuje dokumentacje
projektows,

- Etap inwestycyjny — w ramach ktérego partner prywatny zrealizuje roboty
budowlane,

- Etap operacyjny — w ramach ktérego partner prywatny bedzie zarzadzat
infrastrukturg i ponosit koszty biezgcej eksploatacji i remontow.

W Swietle objasnien Ministerstwa Finanséw , w ramach niniejszego projektu przyjeto podziat
optaty za dostepnos¢ na nizej wymienione ustugi z uwagi na rézny moment powstania
obowigzku podatkowego, co ma istotne znaczenie dla przeptywdw finansowych projektu
z punktu widzenia partnera prywatnego:

- Ustuga projektowa - w ramach tego etapu partner prywatny swiadczy na rzecz
Partnera Publicznego ustuge polegajgcq na zaprojektowaniu przedmiotu inwestycji.
Obowigzek podatkowy w odniesieniu do wynagrodzenia naleznego partnerowi
prywatnemu z tytutu zrealizowania etapu projektowego, powstanie na zasadach
ogolnych, tj. z chwilg wyswiadczenia ustugi projektowej przez partnera prywatnego.
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W odniesieniu do ustug sSwiadczonych w ramach etapu projektowego zastosowanie
powinna znalezé podstawowa, obecnie 23%, stawka VAT,

- Ustuga budowlana polegajgca na wybudowaniu linii tramwajowej - obowigzek
podatkowy w odniesieniu do wynagrodzenia naleznego partnerowi prywatnemu
z tytutu zrealizowania etapu inwestycyjnego, powstanie na zasadach wtasciwych dla
ustug budowlanych (tj. zgodnie z art. 19a ust. 5 pkt 3 lit. a Ustawy o VAT) — z chwilg
wystawienia faktury przez partnera prywatnego. Co do zasady, w odniesieniu
do ustug swiadczonych przez partnera prywatnego na rzecz Partnera Publicznego
w ramach etapu inwestycyjnego, zastosowanie powinna znalez¢ podstawowa stawka
podatku VAT, obecnie 23%,

- Ustuga utrzymania - w zakresie czynnosci realizowanych przez partnera prywatnego
w ramach etapu operacyjnego Projektu obowigzek podatkowy rozpoznawany bedzie
cyklicznie, na koniec kazdego okresu rozliczeniowego — przy zatozeniu, ze ptatnos¢ za
faktury wystawiane w tym zakresie na rzecz Partnera Publicznego dokonywana
bedzie po zakonczeniu danego okresu (brak ptatnosci zaliczkowych). W odniesieniu
do wynagrodzenia za ustugi swiadczone w ramach etapu operacyjnego, co do zasady,
zastosowanie powinna znalezé podstawowa stawka VAT, obecnie 23%,

- Ustuga polegajgca na roztozeniu w czasie ptatnosci z tytutu wynagrodzenia za etap
inwestycyjny - w sytuacji gdy ptatnos¢ wynagrodzenia nalezinego partnerowi
prywatnemu z tytutu realizacji etapu inwestycyjnego roztozona zostanie w czasie,
wynagrodzenie nalezne partnerowi prywatnemu w tym zakresie, tj. z tytutu
dodatkowo wyswiadczonej ustugi polegajacej na roztozeniu tej ptatnosci ,na raty”,
powinno podlegac zwolnieniu z opodatkowania VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt
38 Ustawy o VAT.

ANALIZA FINANSOWA REALIZACJI PROJEKTU MODELU PPP W POROWNANIU DO MODELU
TRADYCYIJNEGO

Zatozenia teoretycznego modelu tradycyjnego

Model tradycyjny realizacji Inwestycji jest w chwili obecnej dominujacg forma realizacji
inwestycji publicznych. W analizie finansowej przyjeto zatozenie, ze model ten polega na
realizacji Projektu w kolejnych jego etapach, pozostawiajac po stronie publicznej obowigzek
zaprojektowania, sfinansowania oraz eksploatacji wytworzonej infrastruktury.

W przypadku etapu eksploatacyjnego zamawiajacy samodzielnie eksploatuje wytworzony
sktadnik majatkowy w ramach dotychczasowej struktury - w chwili obecnej Miasto Krakow
zleca wiekszos¢ ustug zwigzanych z utrzymaniem sieci tramwajowej zewnetrznemu
podmiotowi wybieranemu w drodze przetargu nieograniczonego w odstepach kilkuletnich.

Nalezy podkresli¢, iz charakterystycznym elementem wariantu tradycyjnego jest konieczno$é
samodzielnego sfinansowania naktadéw inwestycyjnych w ramach projektu przez podmiot
publiczny bez zaangazowania kapitatowego ze strony wykonawcy zamdwienia publicznego.
Finansowanie to najczesciej przyjmuje postac finansowania dtuznego, uzupetnionego poprzez
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bezzwrotne Zrédta finansowania w postaci dotacji ze Srodkéw UE. W zwigzku z tym podmiot
publiczny powinien dokona¢ zabezpieczenia srodkéw na realizacje projektu w swoim planie
finansowym.

Na potrzeby finansowego pordwnania rozpatrywanych wariantéw (wariant tradycyjny oraz
wariant PPP) przyjeto, iz w wariancie tradycyjnym koszty inwestycyjne oraz koszty utrzymania
beda tozsame z tymi, ktdre zostaty opisane w dalszej czesci niniejszego rozdziatu i przyjete w
analizie wariantu PPP. Ponadto, w modelu finansowym koszty na potrzeby obliczenia PSC
zostaty zaprezentowane zgodnie z harmonogramem ponoszenia wydatkéw inwestycyjnych bez
wzgledu na zrédto ich finansowania. W procesie szacowania kosztéw PSC zatozono bowiem, ze
zapewnienie ustugi w tradycyjny sposéb przez podmiot publiczny jest realizowane przy
wykorzystaniu $rodkédw wilasnych (nie uwzglednia zewnetrznych Zrédet finansowych),
natomiast model oferty partnera prywatnego, z ktdrym porédwnuje sie model PSC jest oparty
na finansowaniu zewnetrznym”.

9.2 Informacje o planowanych kosztach Przedsiewziecia (nakfady inwestycyjne i szacowane
koszty utrzymania)

taczne naktady inwestycyjne netto na Projekt oszacowano na kwote 361,08 min zt (w cenach
nominalnych), z czego 305,86 min zt przewidziano na budowe KST, etap IV.

Tabela nr 1. Naktady inwestycyjne w podziale na kategorie wydatkow [w min zi]

Kategoria 2019 2020 2021 2022 2023 2024 SUMA
Koszty zarzadzania 0,42 0,42 0,42 0,00 0,00 0,00
Budowa i montaz 66,32 232,61 6,93 0 0 0
Pomoc techniczna 1,32 1,32 1,32 0,00 0,00 0,00
Odszkodowania za 0,00 3,13 11,68 26,97 1,85 6,37

grunty

Zrédto: opracowanie wiasne.

Koszty utrzymania skalkulowane zostaty w oparciu o optymalny model podziatu zadan
pomiedzy strone publiczng i prywatng. Punktem wyjscia do oszacowania kosztéow utrzymania
catej infrastruktury byta optymalizacja kosztéw utrzymania torowiska i trakcji w taki sposéb,
aby uniknac¢ ponoszenia tych samych kosztéw, ktére Miasto ponosi w zwigzku z utrzymaniem
istniejacej sieci tramwajowej. W zwigzku z tym cze$¢ zadan, ktére moga by¢ realizowane
w ramach istniejgcych zasobéw Miasta bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztéw,
zdecydowano powierzy¢ stronie publicznej. W przypadku tunelu, koszty jego utrzymania

¥ Takie podejscie zaprezentowane zostato na przyktad w dokumencie Metodyka wykonania Modelu

Poréwnawczego Sektora Publicznego (PSC) dla projektu z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, grudzien
2010, s. 19.
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zostaly oszacowane na podstawie zestawienia kosztow eksploatacji obiektéw o podobnych
parametrach technicznych.

Dotacja UE w Projekcie

Mozliwos¢ pozyskania dotacji unijnej dotyczy zaréwno wariantu tradycyjnego jak réwniez
wariantu PPP. W kazdym z nich beneficjentem i strong umowy o dofinansowanie bedzie
Miasto Krakow.

W przypadku wariantu tradycyjnego Miasto Krakéw bedzie odpowiedzialne za ponoszenie
kosztéw kwalifikowanych, a takze realizowanie obowigzkéw sprawozdawczych zgodnie
z umowa o dofinansowanie. Dotacja unijna bedzie wyptacana na wskazane przez Miasto konto.

W przypadku wariantu PPP, partner prywatny wskazany zostanie we wniosku
o dofinansowanie jako podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych
i odpowiedzialny bedzie za realizacje Projektu zgodnie z umowg o dofinansowanie oraz
zatozeniami przyjetymi we wniosku o dofinansowanie. Jego odpowiedzialno$¢ bedzie dotyczyta
w szczegdlnosci wtasciwego dokumentowania poniesionych kosztéw kwalifikowanych oraz
wspotdziatania z Miastem w celu realizowania obowigzkéw sprawozdawczych (np.
przygotowanie wnioskéow o ptatnosé¢). W wariancie tym dotacja zostanie przekazana na
wskazany rachunek powierniczy, a nastepnie otrzymane sSrodki (w catosci badz w czesci)
przekazane zostang partnerowi prywatnemu jako wktad witasny Miasta. Partner prywatny
zobowigzany bedzie do ponownej kalkulacji optaty za dostepnosé¢ z uwzglednieniem
otrzymanych srodkow.

Wstepna struktura finansowania naktadéw inwestycyjnych

taczne nakfady inwestycyjne netto na Projekt oszacowano na poziomie 361,08 min PLN.
Zatozono wstepnie, ze Projekt bedzie finansowany z nastepujacych zrédet:

— $rodki wtasne partnera prywatnego oraz pozyskane przez niego finansowanie dtuzne,
—  srodki wtasne Miasta Krakowa,
— ewentualna dotacja ze srodkéw UE lub inne preferencyjne zrédta finansowania.

W trakcie przygotowywania Projektu Miasto Krakdw przewiduje podjecie staran o wpisanie
Projektu na liste projektéw zidentyfikowanych w ramach POIiS oraz uzyskanie dofinansowania
ze srodkéw UE. W takim przypadku refundacji bedg podlegaty wydatki kwalifikowane
poniesione przez Miasto oraz partnera prywatnego. Partner prywatny sfinansuje ze $rodkéw
wtasnych lub pozyskanego finansowania dtuznego zaréwno cze$¢ niekwalifikowalng swoich
wydatkow, jak réwniez czes¢ kwalifikowalng, ktéra nie bedzie mogta zosta¢ zrefundowana
z dotacji UE ze wzgledu na ograniczong kwote dotacji.

Ponizszy wykres prezentuje wstepng strukture finansowania naktadow inwestycyjnych
Projektu.
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Wykres nr 1. Wstepna, hipotetyczna struktura finansowania Projektu [%, min PLN]

Struktura finansowania naktadéw inwestycyjnych

Wktad wtasny Miasta:
16% (55,22 min zt)

0O Wkiad wiasny
Partnera

Prywatnego oraz
finansowanie
diuzne: 84%
(305,86 min zi)

= Naktady Partner Prywatny [min z{] Naktady Miasto [min zi]

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zamiarem Miasta jest realizacja Przedsiewziecia w trybie PPP nawet w przypadku
nieprzyznania dotacji ze srodkéw UE. W takim przypadku Miasto oczekuje, iz partner prywatny
zapewni finansowanie Przedsiewziecia w niezbednym zakresie.

Zatozeniem Miasta jest realizacja Przedsiewziecia w sposdb, ktéry w mozliwie ograniczonym
stopniu bedzie miat wptyw na poziom wskaznikéw zadtuzenia Miasta.

Struktura finansowania naktadéw ponoszonych przez partnera prywatnego obejmuje
niezbedne zapotrzebowanie na wydatki kapitatowe w okresie budowy, w ktérym to okresie nie
przewiduje sie jakiejkolwiek wyptaty wynagrodzenia partnerowi prywatnemu. Nalezy jednak
pamietac o tym, ze okres ten wigze sie z zapotrzebowaniem kapitatowym na szereg wydatkéw
zwigzanych zaréwno z samym procesem budowy (przedstawionych na powyzszym wykresie),
jak réwniez wymogami koniecznymi do spetnienia z uwagi na rozliczenia podatkowe oraz
wymogi podmiotéw finansujgcych, ktére znaczaco wptywajg na zapotrzebowanie
na finansowanie w okresie budowy. Istotng pozycjg kosztowg jest podatek VAT od przychodéw
za ustuge budowlang, ktéry musi zosta¢ naliczony bezposrednio po zakoriczeniu okresu
budowy, aktéry bedzie zwracany partnerowi prywatnemu wraz z wyptacanym
wynagrodzeniem w catym okresie obowigzywania umowy PPP.
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Wstepny mechanizm wynagradzania

Podstawowym Zréditem wynagrodzenia partnera prywatnego bedg S$rodki finansowe
pochodzace z budzetu Miasta. Podstawowym celem Miasta w tym zakresie bedzie ustalenie
takich zasad wynagrodzenia, aby ostatecznie wypracowana konstrukcja byta przejrzysta,
wigzata wysokos¢ wynagrodzenia z jakoscig $wiadczonych ustug, atakie prawidtowo
zabezpieczata interes Miasta.

Na tym etapie prac przyjeto zatozenie, iz przewidywany mechanizm wynagradzania partnera
prywatnego bedzie oparty na modelu optaty za dostepnos¢ (avalibility payment). Partner
prywatny bedzie ponosi¢ wiekszos¢ ryzyk budowy i ryzyk dostepnosci Przedsiewziecia — nie
bedzie natomiast ponosit ryzyka popytu zwigzanego z liczbg korzystajgcych z nowej linii
tramwajowej. Warunkiem brzegowym uksztattowania struktury prawnej Przedsiewziecia jest
neutralno$¢ transakcji dla dtugu publicznego, ktéra bedzie oceniana zgodnie z UFP, wtasciwymi
rozporzadzeniami oraz decyzjami i wytycznymi EUROSTAT.

Podstawowym zatozeniem w zakresie zasad wynagrodzenia partnera prywatnego jest
opracowanie mechanizmu, w ktérym partner prywatny otrzyma caftos¢ przewidzianego
w umowie PPP wynagrodzenia jedynie w przypadku prawidtowego wykonania ustugi na
zasadach okreslonych tg umowa. Wynagrodzenie zostanie pomniejszone, gdy partner
prywatny naruszy obiektywne wskazniki przyjete w umowie PPP (np. nie bedzie realizowany
plan remontowy lub nie bedg utrzymane KPI, w tym standardy s$wiadczenia ustug
utrzymaniowych). Z drugiej strony nalezy wzig¢ pod uwage koniecznosé takiej konstrukcji
wynagrodzenia partnera prywatnego, aby zabezpieczato ono interesy instytucji finansujgcych
Przedsiewziecie, a wiec umozliwito partnerowi prywatnemu pozyskanie finansowania
zewnetrznego. Z tego wzgledu proponowane rozwigzanie zaktada ograniczenie wysokosci
naliczonych kar umownych w danym okresie rozliczeniowym do poziomu zabezpieczajgcego
obstuge dtugu uprzywilejowanego przy zatozeniu przeniesienia pozostatej czesci kary na
kolejne okresy rozliczeniowe. Nalezy jednak podkresli¢, iz mechanizm ten nie bedzie modgt
ogranicza¢ docelowej wysokosci kar, a przy przekroczeniu ich okreslonej wysokosci umowa PPP
bedzie mogta zostac rozwigzana.

Istotnym elementem modelu wynagradzania bedzie taki jego podziat, ktoéry umozliwi
optymalizacje wydatkéw z punktu widzenia UFP. Dlatego tez umowa PPP bedzie przewidywata
podziat wynagrodzenia na nastepujgce czesci:

— cze$¢ majatkowa odnoszaca sie do zrealizowanej ustugi budowlanej,

— cze$¢ dotyczaca wydatkow biezgcych w zakresie $wiadczenia ustug zwigzanych
z utrzymaniem infrastruktury,

—  cze$¢ dotyczaca kosztow finansowania Przedsiewziecia.

Powyzszy podziat istotny jest (poza koniecznoscig wyodrebnienia wydatkéw majgtkowych
zuwagi na optymalizacje wydatkdw budzetowych Miasta) réwniez z uwagi na kwestie
naliczenia podatku VAT pod wzgledem:
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—  stawki VAT (stawka zwolniona w przypadku ustugi finansowania),
— momentu powstania obowigzku podatkowego (w przypadku ustugi budowlanej).

Koncepcja mechanizmu wynagradzania przedstawiona zostata na ponizszym schemacie:

Rysunek nr 3. Schemat modelu wynagradzania

Wynagrodzenie Partnera Prywatnego
{optata za dostepnosc):

la. optata za utrzymanie

1b. optata — czes¢ inwestycyjna

lc. optata za ustuge finansowania

Miasto Krakéw

1d. ewentualne pamniejszenia z tytutu przychodow
w ramach dziatalnosci komercyjnej

le. ewentualne pomniejszenia z kar

. Ptatnosci wynagrodzenia na rzecz partnera prywatnego rozpoczete dopiero w momencie uruchomienia swiadczenia
ustug (po zakonczeniu fazy inwestycji)

. Wydzielenie z wynagrodzenia Partnera Prywatnego wydatkéw majatkowych (optata — czesé inwestycyjna) oraz
kosztow zwigzanych ze sfinansowaniem inwestycji (optata za ustuge finansowania)

. Optata za utrzymanie pokrywa koszty state i zmienne oraz zysk Partnera Prywatnego zwigzane z utrzymaniem.

. W przypadku braku dostepnosci infrastruktury naliczane sg kary dla Partnera Prywatnego

rodto: opracowanie wtasne.

Zaréwno umowa PPP, jak réwniez sam mechanizm wynagradzania powinien przewidywad
przypadki, w ktérych konieczna bedzie rekalkulacja wynagrodzenia. Rekalkulacja
wynagrodzenia powinna nastgpi¢ w oparciu o algorytmy matematyczne uwzglednione
w umowie PPP, lub o przygotowany przez partnera prywatnego i ztozony wraz z ofertg model
finansowy przy zapewnieniu, ze po jego aktualizacji zdefiniowana w umowie PPP stopa zwrotu
partnera prywatnego nie ulegnie zmianie.

Przypadki te powinny by¢ szczegétowo omodwione na etapie dialogu konkurencyjnego,
niemniej jednak mozna do nich potencjalnie zaliczy¢ w szczegélnosci:

—  przekazanie partnerowi prywatnemu dotacji ze sSrodkéw UE jako wktad wtasny Miasta —
w takim przypadku wszelkie korzysci wynikajace z przekazania dotacji unijnej powinny
zosta¢ przeniesione na Miasto — fakt przekazania dotacji nie moze wygenerowac
jakichkolwiek dodatkowych korzysci po stronie partnera prywatnego,

— istotna zmiana prawa,
—  zmiana stopy procentowej wptywajaca na koszt obstugi zadtuzenia,
—  wystgpienie zdefiniowanego w umowie PPP zdarzenia odszkodowawczego,

—  zmiana stawki VAT.
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Model finansowy
Budowa modelu

Biorgc pod uwage, ze istotnym celem niniejszej analizy jest poréwnanie obydwu wariantéw
(PPP oraz tradycyjnego), przygotowany model:

—  przedstawia prognoze finansowg i obejmuje okres realizacji inwestycji oraz wymagany
okres prowadzenia dziatalnosci operacyjnej;

—  charakteryzuje sie strukturg modutowa — poszczegdlne moduty prezentowane w osobnych
arkuszach pliku Excel, przy czym jeden modut bedzie prezentowany w jednym lub
w rozbiciu na kilka arkuszy pliku;

—  kluczowym arkuszem w ramach modelu finansowego jest panel sterujgcy (zaktadka
z poziomu ktérej mozna bedzie sterowa¢ modelem i kalkulacjami).

Struktura modelu zostata podzielona funkcjonalnie na nastepujgce grupy:

— sterowanie kluczowymi zatozeniami Projektu oraz rezultatami w postaci docelowej
struktury finansowania Projektu, osigganych poziomdéw wskaznika DSCR oraz
efektywnosdci finansowej i ekonomicznej Projektu. Przedstawia rowniez podstawowe
wyniki obliczen w podziale na wariant tradycyjny i wariant PPP,

— modut zawierajacy analize wrazliwosci oraz alokacje i wycene ryzyka,

— modut umozliwiajgcy pordwnanie wariantu budowy KST w formule tradycyjnej oraz
w formule PPP,

— modut zawierajacy dane i wyniki analizy realizacji Przedsiewziecia w modelu tradycyjnym,
— modut zawierajacy dane i wyniki analizy realizacji Przedsiewziecia w modelu PPP,

—  obliczenia obejmujace kalkulacje naktadéw inwestycyjnych i odtworzeniowych, kosztéw
operacyjnych, zapotrzebowania na zrédta finansowania, kapitatu obrotowego, podatkéw
(VAT+CIT), kaskadowego rachunku przeptywow pienieznych spotki projektowej partnera
prywatnego.

Tak przygotowany model finansowy umozliwia kalkulacje optaty za dostepnos¢ w oparciu
o przyjete zatozenia, w tym oczekiwanie partnera prywatnego co do stopy zwrotu z kapitatu
wtlasnego. Wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji dla partnera prywatnego zostata obliczona
w oparciu o zdyskontowane przeptywy pieniezne (DCF — discounted cash flow), tj. obliczono
skumulowane, wolne przeptywy pieniezne uwzgledniajgce ograniczenia dystrybucji nadwyzki
finansowej do sponsora Projektu, ktdre nastepnie zostaty zdyskontowane przy wykorzystaniu
odpowiedniej stopy dyskontowej odzwierciedlajgcej oczekiwang stope zwrotu z kapitatu
wtasnego dla partnera prywatnego. Do kalkulacji wskaznikdw przyjeto catkowity okres umowy
PPP, tzn. uwzgledniajgc zardwno faze budowy jak i faze eksploatacji.

Model ustrukturyzowano w taki sposéb, aby przy zastosowaniu stopy dyskontowej na
poziomie oczekiwanego IRR przez partnera prywatnego, ustali¢ taki poziom optaty za
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dostepnosé, aby wskaznik NPV oparty o przeptywy pieniezne wynikajgce z dystrybucji wynidst
zero.

Wyniki poréownania wariantu tradycyjnego oraz wariantu PPP

Podstawowym kryterium pordwnania rozpatrywanych wariantéw w celu wyboru wariantu
optymalnego z punktu widzenia podmiotu publicznego, jest Model PSC. Punktem wyjscia byto
obliczenie teoretycznego wynagrodzenia partnera prywatnego w oparciu o zatozenia
dotyczace kosztéw inwestycyjnych w okresie budowy oraz kosztdw operacyjnych w okresie
utrzymania, atakize wymogi podmiotéw finansujgcych Przedsiewziecie. Tak obliczone
wynagrodzenie zestawione zostato z wynikami obliczen dla wariantu tradycyjnego, ktére
uwzgledniajg oszacowanie:

- kosztéw inwestycyjnych oraz kosztdw utrzymania w wariancie tradycyjnym,
- ryzyk zatrzymanych oraz ryzyk przenoszonych na partnera prywatnego,
- konkurencyjnej neutralnosci.

Dla rozpatrywanych wariantéw uzyskano wartos¢ dodang (tzw. value for money) z realizacji
projektu w wariancie PPP w stosunku do wariantu tradycyjnego.

Niezaleznie od powyzszego, realizacja Projektu w wariancie PPP niesie szereg korzysci dla
Podmiotu Publicznego, ktdre trudne sg do kwantyfikacji w postaci pienieznej. Podsumowanie
przedstawione zostato w ponizszej tabeli:

Tabela nr 2. Poréwnanie wariantu PPP oraz tradycyjnego

Korzys¢

Wariant
tradycyjny

Wariant
PPP

Komentarz

Realizacja budowy linii tramwajowej
bez koniecznosci ponoszenia kosztéw
inwestycyjnych w okresie budowy

Nie

Tak

W wariancie PPP Miasto Krakéw nie bedzie
ponosito na rzecz partnera prywatnego zadnych
kosztow zwigzanych z realizacja Inwestycji.
Jakiekolwiek ptatnosci na rzecz partnera
prywatnego beda realizowane w formie opfaty
za dostepnos$¢ po oddaniu Inwestycji do
uzytkowania.

Oszczednosci wynikajace
z ograniczenia liczby przetargéw na
wybor wykonawcow

Nie

Tak

W wariancie PPP oszczednosci te beda
dotyczyty ograniczenia liczby przetargéw
zwigzanych z wyborem wykonawcéw prac
projektowych i robdt budowlanych. Partner
prywatny bedzie odpowiedzialny za
zaprojektowanie i wybudowanie infrastruktury
zgodnie z wymogami umowy PPP.

Motywacja do oddania inwestycji w
terminie

Tak

Tak

Motywacja do oddania inwestycji w terminie
w wariancie tradycyjnym realizowana jest
poprzez przewidziane w umowie z wykonawca
kary umowne. W wariancie PPP natomiast,
motywacja ta realizowana jest poprzez brak
jakichkolwiek pfatnosci na rzecz partnera
prywatnego przed oddaniem inwestycji do
uzytkowania.

Niemniej jednak, na podstawie
dotychczasowych doswiadczen w realizacji
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projektow w obydwu formutach, nalezy
stwierdzi¢, ze kary umowne w wariancie
tradycyjnym stanowig mniejsza motywacje do
oddania inwestycji w terminie w stosunku do
wariantu PPP, w ktédrym partner prywatny
odpowiedzialny jest za projekt w catym okresie
funkcjonowania umowy.

Odpowiedzialnos$¢ za Projekt w catym
okresie jego funkcjonowania.

Nie

Tak

Optymalizacja kosztéw wynikajgca z
podejscia w catym cyklu zycia Projektu

Nie

Tak

Odpowiedzialno$¢ za projekt w wariancie
tradycyjnym ograniczona jest do okresu
gwarancji na roboty budowlane, ktory
standardowo przy tego typu projektach wynosi
kilka lat.

W przypadku wariantu PPP z uwagi na jego
specyfike, odpowiedzialno$¢ za jakos¢ robdt
budowlanych jest $cisle skorelowana z okresem
eksploatacji oraz przeniesieniem na partnera
prywatnego ryzyka dostepnosci. Jakos¢ prac
budowlanych moze bowiem mieé istotny
wptyw na optymalizacje kosztéw zwigzanych
z pézniejszym utrzymaniem powstatej
infrastruktury. Dlatego nalezy przyjgé, ze
partner prywatny odpowiedzialny jest za
projekt w catym okresie obowigzywania umowy
PPP, ktéry jest znacznie dtuiszy niz
standardowe gwarancje wykonawcy robodt
w wariancie tradycyjnym.

Mozliwosé alokacji Srodkow
finansowych przeznaczonych na
budowe linii tramwajowej na inne
przedsiewziecia realizowane przez
Miasto Krakow

Nie

Tak

Stabilnos¢
wydatkéw na Projekt

dtugookresowych

Nie

Tak

W przypadku modelu PPP réwnomierne
roztozenie wydatkéow i kosztéw zwigzanych
z Projektem, przektada sie na wiekszy niz w
przypadku  modelu  tradycyjnego  bufor
finansowy, przy ktéorym mozliwosé realizacji
innych przedsiewzieé jest wieksza niz w modelu
tradycyjnym  (brak  wysokich  wydatkéw
inwestycyjnych w okresie budowy, ktére
wystgpig w wariancie tradycyjnym).

Nie bez znaczenia jest réwniez mozliwosé
planowania dtugookresowych wydatkow
zwigzanych z realizacja i utrzymaniem Projektu
w przypadku jego realizacji w formule PPP.
Optata za dostepno$¢ znana bedzie na etapie
wyboru partnera prywatnego, a jej wysokos¢ w
kolejnych latach warunkowana bedzie jedynie
wskaznikami makroekonomicznymi (np.
inflacja).

Projekt bez wptywu na panstwowy
dtug publiczny

Nie

Tak

Zgodnie z art. 72 UFP panistwowy dtug
publiczny (PDP) obejmuje zobowigzania sektora
finanséw publicznych. Co oznacza, ze na
gruncie przepiséw prawa polskiego
zobowigzania gmin (JST) bedg mie¢ znaczenie
dla obliczenia PDP. W zwigzku z faktem, iz
Miasto Krakéw nie posiada wystarczajacych
srodkéw  wifasnych do  przeprowadzenia
Inwestycji, w celu wygospodarowania srodkéw
na realizacje robot budowlano-montazowych
niezbedna bedzie z jednej strony rezygnacja
zinnych zaplanowanych inwestycji, z drugiej
strony konieczne bedzie zaciggniecie
dodatkowych zobowigzan w postaci kredytu.

W przypadku wariantu PPP zobowigzania
Podmiotu Publicznego wynikajgce z umowy PPP
nie wptyng na poziom panstwowego ditugu
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publicznego oraz deficyt sektora finanséw
publicznych zgodnie z art. 18a ust. 1 Ustawy o
PPP oraz rozporzadzeniem wykonawczym,
bowiem ryzyko budowy oraz dostepnosci
zostanie przeniesione na partnera prywatnego,
a zadne dodatkowe instrumenty o charakterze
gwarancyjnym zmieniajgcym profil tego ryzyka
nie s przewidziane. W zwigzku z powyzszym,
przyjety sposéb podziatu ryzyka powoduje ze
umowa PPP nie spetnia przestanek umowy o
partnerstwie publiczno-prywatnym, ktéra ma
wptyw na poziom dtugu publicznego, a wiec nie
ma podstaw do jej wykazywania w stosownych
sprawozdaniach Rb-Z-PPP.

W obydwu rozpatrywanych wariantach istnieje
mozliwos$¢ zaangazowania w Projekt funduszy
unijnych. Niemniej jednak w wariancie PPP,
niezaleznie od stanu faktycznego co do
mozliwosci pozyskania $rodkdw UE na etapie
Zaangazowanie w Projekt Srodkow Tak Tak wyboru partnera prywatnego, taka mozliwos¢
z funduszy unijnych powinna mie¢ swoje odzwierciedlenie w
umowie  PPP. W przypadku pozyskania
dofinansowania, umowa PPP  powinna
przewidywac rekalkulacje optaty za dostepnos¢,
ktéra w tym przypadku ulegnie obnizeniu dla
Podmiotu Publicznego.

Zrédto: opracowanie wiasne.

10.3 Rekomendowany model finansowo-ekonomiczny Projektu

Partner prywatny bedzie zobowigzany do zapewnienia wymaganego finansowania w petnej
wysokosci, obejmujgcego koszty budowy, wymogi kapitatowe wynikajace z uméw kredytowych
oraz kwestii podatkowych (podatek dochodowy oraz podatek VAT od ustugi budowlanej).

Ewentualna dotacja ze srodkéw UE bad?Z jakiekolwiek inne preferencyjne finansowanie majg
charakter wyfacznie dobrowolny i nie mogg stanowi¢ warunku koniecznego do sfinansowania
kosztéw ponoszonych w zwigzku z realizacjg ustugi budowlanej (partner prywatny bedzie
zobowigzany do zapewnienia finansowania w petnej wymaganej wysokosci). Ryzyko
zapewnienia finansowania powinno by¢ w catosci przeniesione na partnera prywatnego.

Model wynagrodzenia partnera prywatnego powinien zosta¢ wypracowany w oparciu o opfate
za dostepnos¢, przy czym mechanizm wynagradzania powinien przewidywacé:

- podziat wynagrodzenia partnera prywatnego na 3 skfadowe: wydatki majgtkowe
(wydatki zwigzane z ustugg budowy) oraz wydatki biezgce dotyczace ustugi
utrzymaniowej oraz ustugi finansowania (rowniez wyraznie wydzielone);

- pomniejszenia zwigzane z jednej strony z naliczeniem kar okreslonych w umowie PPP,
z drugiej strony wynikajgce z wygenerowania dodatkowych przychodéw w zwigzku
znp. dziatalnoscia komercyjng (cho¢ jak wskazano w raporcie Doradca nie

rekomenduje, cho¢ nie wyklucza, jej wprowadzenia jako czesci Przedsiewziecia);
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- przypadki bedgce podstawg do rekalkulacji wynagrodzenia w oparciu
o zaktualizowany model finansowy partnera prywatnego.

Ptatnosc optaty za dostepnosc bedzie nastepowata w odstepach miesiecznych przez caty okres
obowigzywania umowy PPP, a warunkiem jej rozpoczecia jest wykonanie i odbidr przez
podmiot publiczny ustugi budowlanej, zrealizowanej zgodnie z wymaganiami umowy PPP.
Zdrugiej strony pfatno$¢ optaty za dostepnos¢ warunkowana bedzie wtasciwym
wywigzywaniem sie z warunkdw umowy PPP w okresie eksploatacji, w tym przede wszystkich
zapewnienie okreslonego w umowie PPP standardu swiadczenia ustug utrzymaniowych (w tym
KPI).

ANALIZA RYZYK

Analiza ryzyka jest wazng czynnoscig analiz przedrealizacyjnych z uwagi na brzmienie art. 6 ust.
2 pkt 1 Ustawy o PPP, ktdry stanowi, ze obligatoryjnym kryterium oceny ofert jest podziat
zadan i ryzyk zwigzanych z projektem pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym. Wiasciwy podziat zadan i ryzyk, jest zatem kluczowy dla powodzenia realizacji
Przedsiewziecia, jego efektywnosci, a ponadto wptywa na klasyfikacje Przedsiewziecia poza
dtugiem publicznym. W ninjeszym dokumencie przedstwiono metodologie przeprowadzonej
analizy ryzyka oraz alokacje ryzyk pomiedzy strony umowy PPP.

Metodologia analizy ryzyk
Wybdr whasciwej metodologii analizy ryzyk zalezy w szczegdlnosci od:

- wartosci projektu — przy projektach o duzej wartosci rekomendowane jest
przeprowadzenie petnej analizy ryzyk, w tym takze analizy Monte Carlo,

- zfozonosci projektu — przy ztozonych i nietypowych projektach wskazane jest
zastosowanie zaawansowanych metod statystycznych z uwagi na wzajemne
powigzanie ze sobg niektorych ryzyk,

- kosztéw przeprowadzenia analizy ryzyk uzaleznionych od wielkosci i wartosci
projektu,

- wymaganej precyzji analiz — jezeli analiza ryzyk dotyczy kilku podobnych
rozpatrywanych wariantéw alternatywnych, wéwczas niezbedne jest zastosowanie
odpowiednio szczegétowych metod analizy ryzyk, tak aby zapewnié mozliwosé
rzetelnego poréwnania wariantéw.

Kazda analiza powinna obejmowac co najmniej:
- identyfikacje ryzyk,

- matryce ryzyk,

- ryzyka kluczowe,

- sposoby zarzadzania ryzykiem (mitygacje).
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Niniejsza Analiza w wersji przedstawionej MR oraz Promotorowi zawierata takze wycene ryzyk
kluczowych, czyli przedstawienie warto$ci materializacji tych zdarzen w przypadku ich
wystgpienia w wartosciach pienieznych oraz natozenie ich na model finansowy. Celem wyceny
ryzyk jest zabezpieczenie w budzecie Projektu odpowiednich srodkéw pienieznych, ktoére
pokryja nieprzewidziane wydatki w okresie realizacji i eksploatacji Projektu.

Analize ryzyk przeprowadzono wspdlnie dla wariantu tradycyjnego i PPP. Matryce ryzyk
z uwagi na specyfike projektdw PPP sporzadzono wyfacznie dla wariantu PPP.

Wyodrebnione kategorie ryzyk

(a) ryzyka etapu inwestycyjnego - wystepujgce w fazie przygotowania Inwestycji oraz jej
realizacji,
(b) ryzyka etapu utrzymania - wystepujace w fazie rozruchu oraz eksploatacji Inwestycji,

zwigzane z dostepnoscig infrastruktury,
(c) ryzyka ogdlnorynkowe - wystepujace we wszystkich fazach Projektu.
Wyodrebnione ryzyka i ocena ich konsekwenc;ji

Po zidentyfikowaniu gtéwnych kategorii ryzyk zwigzanych z Projektem, wyodrebniono
konkretne ryzyka wraz z ich przyczynami, prawdopodobienstwem wystgpienia,
konsekwencjami i wptywem na realizacje catosci Projektu dla kazdej z kategorii ryzyk.
W niniejszej Analizie przyjeto nastepujgce stopnie konsekwencji ryzyk:

- konsekwencje niskie — wystepujg, gdy zaistnienie danego ryzyka nie pocigga za sobg
znaczacego wzrostu kosztow naktadéw budowlanych lub kosztéw eksploatacyjnych.
Mogg one spowodowac nieznaczne przesuniecia w harmonogramie Projektu. Zaktada
sie, ze strony sg w petni przygotowane na pojawienie sie danego ryzyka;

- konsekwencje Srednie — wystepuja, gdy zaistnienie danego ryzyka pocigga za sobg
do$¢ znaczny wzrost kosztow nakfadéw inwestycyjnych lub  kosztow
eksploatacyjnych. Powodujg one przesuniecia w harmonogramie Projektu, przerwy
w eksploatacji Inwestycji. Realizacja Przedsiewziecia nie powinna by¢ jednak
zagrozona;

- konsekwencje wysokie — wystepuja, gdy zaistnienie danego ryzyka zagraza realizacji
catego Projektu. Wigza sie zazwyczaj z niekontrolowanym wzrostem naktadéw
inwestycyjnych lub kosztéw eksploatacyjnych. Skutkujg takze dtugimi przerwami
w eksploatacji Inwestycji. W tej kategorii mieszczg sie takze inne konsekwencje,
przed ktdérymi strony nie mogg sie zabezpieczy¢ lub ich wyeliminowanie jest zbyt
kosztowne.

Prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyk i sposoby zarzadzania ryzykami

Analiza zawierata takze informacje dotyczace szacowanego prawdopodobienstwa wystgpienia
kazdego z wyodrebnionych ryzyk. W tym celu podstawowym Zrédtem danych byly dane
historyczne dotyczace podobnych projektéw, pomiary i analizy przeprowadzone na potrzeby
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analizowanego Projektu oraz wiedza i doswiadczenie Doradcy. Rezultatem wyceny

prawdopodobienstwa ryzyk w przypadku badanego Projektu sg trzy jego poziomy:

niskie — materializacja ryzyka jest mato prawdopodobna, istniejg skuteczne sposoby
zarzadzania ryzykiem pozwalajace zabezpieczyé sie przed wystgpieniem danego
zdarzenia;

Sredni — wystgpienie ryzyka jest dos¢ prawdopodobne, przy pomocy sposobdéw
zarzadzania ryzykiem mozna jednak w znacznym  stopniu  ograniczyc
prawdopodobienstwo jego wystgpienia;

wysoki — istnieje duze prawdopodobienistwo materializacji ryzyka, przy pomocy
sposobéw zarzadzania ryzykiem mozna jedynie w niewielkim zakresie ograniczy¢ jego

poziom.

11.5 Rekomendowana wstepna alokacja ryzyk

11.5.1 Ryzyka etapu inwestycyjnego

RYZYKO PODMIOT PARTNER RYZYKO
PUBLICZNY | PRYWATNY | DZIELONE
1. Ryzyko niezgodnosci robot
budowlanych z ustalonymi X
standardami ich wykonania
2. Ryzyko wzrostu kosztéw X
3. Ryzyko zwigzane
z warunkami geologicznymi, X
geotechnicznymi
4. Ryzyko zwigzane
z wystapieniem odkry¢ X
archeologicznych
5. Ryzyko zwigzane
z warunkami X
meteorologicznymi
6. Ryzyko zwigzane X
z prowadzeniem sporéw
7. Ryzyko zwigzane
Z przepisami BHP X
i przeciwpozarowymi oraz
normami
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8. Ryzyko wystapienia
protestow organizacji X
spotecznych lub strajkow
9. Ryzyko zwigzane z brakiem
zasobow ludzkich
i materialnych
10.Ryzyko zwigzane ze zmianga
stanu srodowiska
naturalnego w  zwigzku
z prowadzeniem robot
11.Ryzyko wystgpienia wad
fizycznych lub prawnych
zmniejszajacych wartos¢ lub
uzytecznosc srodka
trwatego
12. Ryzyko zmiany prawa X
13. Ryzyko zwigzane z odbiorem
technicznym srodka
trwatego
14.Ryzyko zwigzane
z wystapieniem wad X
w dokumentacji
projektowej
15. Ryzyko zwigzane
z podwykonawcami
16. Ryzyko niemozliwosci
uzyskania lub opdinienia
w uzyskaniu decyzji X
administracyjnych,
pozwolen, zezwolen Ilub
uzgodnien
17.Ryzyko zwigzane ze zmiang X
celéw politycznych
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18. Ryzyko zwigzane
z wystgpieniem
zewnetrznych zdarzen X
nadzwyczajnych,
niemozliwych do
przewidzenia
19.Ryzyko zwigzane z brakiem
srodkéw finansowych ze
strony wykonawcy X
20.Ryzyko stanu prawnego
nieruchomosci X
21.Ryzyko opodzinien
w zakonczeniu robot
budowlanych w zwigzku X
z wystapieniem do trudnych
przewidzenia zdarzen
11.5.2 Ryzyka etapu utrzymania
RYZYKO PODMIOT PARTNER RYZYKO

PUBLICZNY PRYWATNY | DZIELONE

1. Ryzyko dostepnosci X

2. Ryzyko niewtasciwego X
utrzymania/zarzadzania

3. Ryzyko nieefektywnej

wspotpracy X
z podwykonawcami

4. Ryzyko deficytu zasoboéw
ludzkich i materialnych X
w celu realizacji Projektu

5. Ryzyko niemozliwosci
Swiadczenia odpowiedniej
ilosci ustug niz przewidziana
w umowie PPP
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6. Ryzyko niemozliwosci
Swiadczenia ustug
o odpowiedniej jakosci X
i w odpowiednim
standardzie przewidzianym
w umowie PPP
7. Ryzyko zwigzane ze zmiang
struktury wiascicielskiej X
poszczegdlnych skfadnikow
srodka trwatego
8. Ryzyko zmian w zakresie
stosowanej technologii X
i rozwigzan
9. Ryzyko znacznego
pogorszenia stanu srodkéw X
trwatych lub ich
wyposazenia
10. Ryzyko zwiekszenia X
kosztow
11. Ryzyko zmian prawnych X
12. Ryzyko braku zgodnosci
z przepisami BHP i Polskimi X
Normami
13. Ryzyko protestow X
spotecznych i strajkow
14. Ryzyko zmian X
meteorologicznych
11.5.3  Ryzyka ogdlnorynkowe
RYZYKO PODMIOT PARTNER RYZYKO
PUBLICZNY PRYWATNY | DZIELONE
1. Ryzyko nieotrzymania lub X
utraty finansowania
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2. Ryzyko zmiany podatkéw X
3. Ryzyko wystapienia X
waloryzacji lub inflacji
4. Ryzyko  wzrostu  stopy X
procentowej
5. Ryzyko okreslenia
niewtasciwego przedmiotu X
zamowienia
6. Ryzyko zZwigzane ze
sposobem i jakoscia X
prowadzenia postepowania
7. Ryzyko zakonczenia
stosunku prawnego X
wynikajgcego z umowy PPP

12.

HARMONOGRAM WDROZENIA PROJEKTU — MODEL PPP | TRADYCYJNY

Wskazujemy, ze ponizsze harmonogramy nie uwzgledniajg przesuniecia

terminéw

wynikajgcego z postepowan, ktdre mogg toczyc sie przed Krajowgq Izbg Odwotawczg oraz przed

wiasciwym sadem okregowym.

WSTEPNY HARMONOGRAM PRZYGOTOWANIA | PRZEPROWADZENIA POSTEPOWANIA
W FORMULE PPP

FAZA / CZYNNOSC

CZAS

FAZA |. PRZEPROWADZENIE ANALIZ PRZEDREALIZACYJNYCH

e badanie koncepcji Projektu przyjetej przez Promotora
o model wspétpracy z partnerem prywatnym
o analiza dot. wprowadzenia elementéw komercyjnych
podziat zadan i ryzyk miedzy strong prywatng i publiczng
propozycje montazu finansowego na etap inwestycyjny
wstepny mechanizm wynagradzania partnera prywatnego
rekomendacje co do mozliwosci pozabilansowego ujecia zobowigzan

O
O
O
O

Podmiotu Publicznego

o korzysci z realizacji Projektu w formule PPP

150 dni
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e testowanie rynku
o akceptacja i zamieszczenie ogtoszenia o dialogu technicznym
o spotkania z potencjalnymi wykonawcami
o analiza zainteresowania podmiotéw prywatnych Projektem oraz
okreslenie warunkéw brzegowych inwestoréw
o przygotowanie raportu z testowania rynku

przygotowanie catosciowego raportu z analiz przedrealizacyjnych
o akceptacja raportu przez Zamawiajacego i Promotora

FAZA Il. PRZYGOTOWANIE DOKUMENTACII POSTEPOWANIA PPP

projekt ogtoszenia o zamdwieniu
o opis potrzeb i wymagan
o opis warunkéw udziatu w postepowaniu
o opis sposobu oceny wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w

e akceptacja rekomendacji
e rozstrzygniecie prekwalifikacji

. 45 dni
postepowaniu
o kryteria oceny wnioskéw
o akceptacja ogtoszenia przez Zamawiajgcego
e ogtoszenie postepowania na wybdr partnera
e przygotowanie przez partneréw prywatnych wnioskdow o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu .
L . . . 55 dni
o metodyka oceny wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
e projekty odpowiedzi na pytania wykonawcéw do opublikowanego ogtoszenia
e badanie i ocena wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu 35 dni
e opracowanie pisemnych zapytan dotyczacych uzupetnienia wnioskéw 30 dni
o uzupetnienie wnioskéw i ponowna ocena
e przedstawienie rekomendacji wyboru partneréw prywatnych w celu
zaproszenia do dialogu konkurencyjnego 50 dni

FINANSOWANIA Z FUNDUSZY UE

FAZA IV. PRZYGOTOWANIE DOKUMENTACII APLIKACYJNEJ KONIECZNEJ DO POZYSKANIA

e przygotowanie wniosku o dofinansowanie wraz z wymaganymi zatgcznikami
e uzupetnienie / poprawienie wnioskdw na etapie oceny

ok. 90 dni

FAZAV. PRZYGOTOWANIE | PRZEPROWADZENIE DIALOGU Z PARTNERAMI PRYWATNYMI ORAZ

PRZYGOTOWANIE ZAPROSZENIA DO SKtADANIA OFERT

e opracowanie dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia dialogu
o memorandum informacyjnego

regulaminu prowadzenia dialogu

harmonogramu

projektu umowy PPP

modelu finansowego

o metodyki oceny ofert

O
O
O
O

55 dni

e akceptacja przez Zamawiajgcego i Promotora dokumentacji niezbednej do
przeprowadzenia dialogu
o uwzglednienie uwag Promotora i Zamawiajgcego

30 dni

e | runda dialogu konkurencyjnego
o przygotowanie prezentacji, materiatéw informacyjnych na | runde

30 dni
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dialogu

przygotowanie zagadnien do | rundy dialogu

przygotowanie projektu zaproszenia dla partneréw prywatnych
akceptacja przez Zamawiajgcego i Promotora

wystanie zaproszenia wraz z materiatami do partneréw prywatnych
termin na przygotowanie sie partneréw do | rundy

o przeprowadzenie | rundy dialogu

O O O O O

e |l runda dialogu konkurencyjnego
o rekomendacja ws. dalszego postepowania po | rundzie
o aktualizacja dokumentéw (m.in. umowy PPP i modelu finansowego)
o akceptacja zaktualizowanych dokumentéw
o przygotowanie prezentacji, materiatéw informacyjnych na Il runde

o formularz ofertowy
e akceptacja ostatecznej wersji dokumentacji

dialogu 45 dni
o przygotowanie zagadnien do Il rundy dialogu
o przygotowanie projektu zaproszenia dla partneréw prywatnych
o akceptacja materiatéw na Il ture
o wystanie zaproszenia wraz z materiatami do partneréw prywatnych
o przeprowadzenie Il rundy dialogu

e |l runda dialogu konkurencyjnego
o rekomendacja ws. dalszego postepowania po Il rundzie
o aktualizacja dokumentéw (m.in. umowy PPP i modelu finansowego)
o akceptacja zaktualizowanych dokumentéw
o przygotowanie prezentacji, materiatéw informacyjnych na Ill runde
dialogu 45 dni
o przygotowanie zagadnien do Il rundy dialogu
o przygotowanie projektu zaproszenia dla partneréow prywatnych
o akceptacja materiatéw na lll runde
o wystanie zaproszenia wraz z materiatami do partneréw prywatnych

e przeprowadzenie Ill rundy dialogu

e przygotowanie kompletnej dokumentacji na potrzeby zaproszenia do sktadania

ofert, w tym:

o ostateczna wersja umowy
o SIWZ 40 dni
o PFU

FAZA VI. SKEADANIE, OCENA OFERT, ROZSTZYGNIECIE POSTEPOWANIA, PRZYGOTOWANIE

| ZAWARCIE UMOWY PPP

e zaproszenie do sktadania ofert

e opracowanie projektéw pisemnych odpowiedzi na pytania zgtaszane przez
partneréw prywatnych do tresci SIWZ

¢ ztozenie ofert

100 dni

e badanie i ocena otrzymanych ofert

e rekomendacja wyboru najkorzystniejszej oferty

e akceptacja rekomendacji wyboru

e przeprowadzenie pordwnania rekomendowanej oferty z tradycyjna teoretyczng
metodg realizacji Projektu (analiza korzysci, niezbednych przestanek do
zawarcia umowy PPP przez Podmiot Publiczny, skutkéw finansowych dla
Promotora)

70 dni
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e akceptacja PSC
o wybdr partnera prywatnego

3. | e zawarcie umowy PPP 21 dni
FAZA VIII. ZAMKNIECIE FINANSOWE PROJEKTU
1. | e wsparcie Promotora w zakresie zamkniecia finansowego Projektu 90 dni

Zrédto: opracowanie wiasne.

WSTEPNY HARMONOGRAM PRZYGOTOWANIA | PRZEPROWADZENIA POSTEPOWANIA

W FORMULE TRADYCYJNEJ

FAZA / CZYNNOSC CZAS
FAZA |. PRZYGOTOWANIE POSTEPOWANIA O ZAMOWIENIE PUBLICZNE
e opracowanie PFU realizacji czesci inwestycyjnej Przedsiewziecia
o weryfikacja posiadanej przez Promotora dokumentacji koncepcyjnej
(wielobranzowej)
o sporzadzenie dodatkowych elementéw PFU niewynikajacych z
posiadanej dokumentacji
. . . e . ok. 4-6
e dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w sposdb zgodny z PZP miesiecy
1. | e 0szacowanie wartosci zamowienia
e przygotowanie kompletnej dokumentacji na potrzeby zaproszenia do sktadania
ofert, w tym:
o istotne postanowienia umowy o zamowienie publiczne
o SIWZ
o PFU
o formularz ofertowy
FAZA Il. PRZEPROWADZENIE PROCEDURY WYBORU WYKONAWCY DLA REALIZACJI ETAPU
INWESTYCYJNEGO PROJEKTU - PREKWALIFIKACJA
e publikacja ogtoszenia o zamdwieniu publicznym w Dzienniku Urzedowym UE .
1. ) ok. 30 dni
zgodnie z art. 11 PZP
2. | e sktadanie wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu min. 30 dn
3. | e badanie i ocena wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu 45 dni
4. | e wezwania do uzupetnienia wnioskéw 25 dni
5. | e rozstrzygniecie prekwalifikacji 20 dni
FAZA lIl. SKEADANIE, OCENA OFERT, ROZSTZYGNIECIE POSTEPOWANIA, WYBOR WYKONAWCY DLA
REALIZACII ETAPU INWESTYCYJNEGO PROJEKTU
e zaproszenie do sktadania ofert
e opracowanie projektéw pisemnych odpowiedzi na pytania zgtaszane przez .
1. . L 100 dni
wykonawcow do tresci SIWZ
o ztozenie ofert
5 . bad;,anie i' ocena o'Frz.ymjcmych ofert 60 dni
o wybdr najkorzystniejszej oferty
3. | e zabezpieczenie odpowiednich srodkow finansowych na realizacje zamodwienia 21 dni
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‘ e przygotowanie i zawarcie umowy o zamowienie publiczne ‘

FAZA IV. ETAP INWESTYCYJNY PROJEKTU

e zaprojektowanie Inwestyc;ji
1. | eroboty budowlane ok. 3 lat
e zakonczenie etapu inwestycyjnego

FAZA V. ETAP INWESTYCYJNY PROJEKTU — PRZYGOTOWANIE POSTEPOWANIA, WYBOR
WYKONAWCY, ZAWARCIE UMOWY, ROZPOCZECIE UTRZYMANIA

o wybor wykonawcy nastgpi w ramach przetargu ograniczonego, zas wszelkie
etapy przeprowadzenia postepowania wyboru wykonawcy dla realizacji etapu
utrzymania beda tozsame z przeprowadzonym postepowaniem dla etapu
inwestycyjnego

Jak wyzej.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wydtuzony okres etapu przygotowawczego w stosunku do modelu PPP spowodowany jest
koniecznoscig samodzielnego opracowania dokumentéw przez Promotora.

Ponadto przyjeto, ze sporzadzenie dokumentacji aplikacyjnej o ubieganie sie o dotacje UE dla
kazdego z etapdéw — inwestycyjnego i utrzymaniowego w harmonogramie dla modelu tradycyjnego
zostanie wykonane najpdézniej do dnia zawarcia umowy o zamoéwienie publiczne.

13. REKOMENDOWANY MODEL WSPOLPRACY PPP
13.1 Rekomendowany model prawny Projektu

Przedsiewziecie dotyczy realizacji zadania publicznego realizowanego przez ZIKIT jako
jednostke budzetowg w zakresie jej zadan statutowych.

Zgodnie z zatozeniami, partner prywatny — zgodnie z umowg PPP — bedzie zobowigzany do
zaprojektowania, wybudowania (wedtug koncepcji przedstawionej przez Promotora), a takze
do sfinansowania oraz utrzymania (w zakresie przewidzianym przez Promotora) wytworzonego
fragmentu infrastruktury liniowej (tunel, elementy torowiska i trakcji).

Tak sformutowany zakres Przedsiewziecia wpisuje sie w definicje ,umowy odptatnej”
w rozumieniu przepiséw PZP oraz ,przedsiewziecia” w rozumieniu ustawy o PPP. W ramach
realizowanego Przedsiewziecia — zgodnie z wymogami ustawowymi — jego zakres bedzie
obejmowaé budowe danego obiektu oraz infrastruktury (por. art. 2 pkt 4 lit. a i d Ustawy
o0 PPP) wraz z przeniesieniem zadan zzakresu utrzymania wskazanej w umowie PPP
infrastruktury (por. art. 2 Ustawy o PPP).

Szczegbétowy podziat ryzyka, zwtaszcza ryzyka ekonomicznego, ma natomiast znaczenie dla
okreslenia prawidtowego trybu wyboru partnera prywatnego, co szczegétowo omdwilismy
w naszym Raporcie. Ze wzgledu na zakres Przedsiewziecia (budowa i zarzadzanie jedynie
niewielkg czescig infrastruktury tramwajowej), a takie posiadang przez ZIKIT Decyzje
Srodowiskowg, komercyjne zagospodarowanie tunelu wramach jednego przedsiewziecia
istotnie zwieksza ryzyko projektowe zwigzane z bankowalnoscig Projektu, z harmonogramem
prac oraz zmiang profilu ryzyka projektowego (w strone modelu koncesyjnego). W zwigzku
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z powyiszym, specyfika projektowa oraz potencjalnych Zrddet przychodéw wskazujg, ze
w Przedsiewzieciu nie jest mozliwe przeniesienie ryzyka ekonomicznego na partnera
prywatnego, a takie préoby bylyby zabiegiem sztucznym. Partner prywatny nie bedzie mieé
mozliwosci samodzielnego pozyskania przychoddw, ktére pozwolityby na odzyskanie przez
niego poniesionych naktadéw inwestycyjnych, a co za tym idzie, realizacja Projektu w modelu
koncesyjnym jest bezcelowa i nie znajduje uzasadnienia ekonomicznego.

Optymalny zakres podziatu ryzyka w Projekcie prowadzi do wniosku, ze Przedsiewziecie
powinno zostal zrealizowane przy zatozeniu przeniesienia na strone prywatng ryzyka
projektowania, budowy i dostepnosci. Inng kwestig jest optymalizacja zakresu ustug
eksploatacji (utrzymania), ktéra (jako punkt wyjscia) zostata zdefiniowana przez Doradcéw. Jej
szczegdtowy zakres moze podlega¢ dalszemu doprecyzowaniu w trakcie dialogu
konkurencyjnego. W  konsekwencji zatozen dotyczacych preferowanego podziatu
podstawowych kategorii ryzyka, wynagrodzenie partnera prywatnego bedzie pochodzi¢
z budzetu ZIKIT (Miasta Krakowa) - Podmiotu Publicznego - i zostanie uksztattowane w formie
,opfaty za dostepnosé”. Ze wzgledu na planowany model podziatu ryzyka oraz wynagrodzenia,
wybor partnera prywatnego nastgpi na podstawie art. 4 ust. 2 Ustawy o PPP (to jest zgodnie
z przepisami PZP, w zakresie nieuregulowanym ustawg o PPP). Promotor bedzie wtascicielem
sktadnikéw majatkowych w catym okresie Przedsiewziecia (torowisko i tunel sg elementem
drogi publicznej, ktéra z mocy Ustawy o drogach publicznych bedzie stanowi¢ wtasnosé
Miasta). Nie rekomendujemy utworzenia wspdlnej spétki celowe] dla realizacji przedsiewziecia,
jako ze Miasto nie bedzie rozporzadzaé nieruchomoscia (wktadem witasnym) jako wktadem
niepienieznym do SPV w zamian za udziaty we wspodlnej spdfce. Ponadto, skoro catosé
wynagrodzenia pochodzi od strony publicznej, Promotor moze poprzez system monitoringu
i kontroli wtasciwie nadzorowaé realizacje umowy PPP, bez koniecznosci kapitatowego
uczestnictwa w spotce.

Udostepnienie nieruchomosci

Ze wzgledu na fakt, ze podstawowe relacje w tym Przedsiewzieciu bedg regulowane Umowg
PPP, a takze ze wzgledu na charakter ustug swiadczonych na majatku w okresie eksploatacji nie
ma potrzeby, aby w Projekcie siega¢ do instrumentow, takich jak dzierzawa, najem, uzyczenie,
bowiem takie dodatkowe tytuty prawne (nieodptatne) mogtyby budzi¢ watpliwosci podatkowe,
a tytut dzierzawy nie jest konieczny, skoro zaréwno wtasnos¢, jak i amortyzacja sktadnikow
majatkowych pozostaje po stronie publicznej (jako wtasciciela nieruchomosci). Nie ma
potrzeby, aby ustanawia¢ odrebny tytut prawny do korzystania z nieruchomosci — taka
podstawe bedzie zawiera¢ umowa PPP jako podstawe do Swiadczenia ustug na majatku
pozostajgcym we wiasnosci ZIKIT.

Rekomendowany model finansowo-ekonomiczny Projektu

Partner prywatny bedzie zobowigzany do zapewnienia wymaganego finansowania w petnej
wysokosci, obejmujacego koszty budowy, wymogi kapitatowe wynikajgce z umoéw kredytowych
oraz kwestii podatkowych (podatek dochodowy oraz podatek VAT od ustugi budowlanej).
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Ewentualna dotacja ze srodkéw UE badz jakiekolwiek inne preferencyjne finansowanie majg
charakter wytgcznie dobrowolny i nie mogg stanowi¢ warunku koniecznego do sfinansowania
kosztow ponoszonych w zwigzku z realizacjg ustugi budowlanej (partner prywatny bedzie
zobowigzany do zapewnienia finansowania w peftnej wymaganej wysokosci). Ryzyko
zapewnienia finansowania powinno by¢ w catosci przeniesione na partnera prywatnego.

Model wynagrodzenia partnera prywatnego powinien zostaé¢ wypracowany w oparciu o optate
za dostepnosé, przy czym mechanizm wynagradzania powinien przewidywac:

- podziat wynagrodzenia partnera prywatnego na 3 sktadowe: wydatki majgtkowe
(wydatki zwigzane z ustugg budowy) oraz wydatki biezgce dotyczgce ustugi
utrzymaniowej oraz ustugi finansowania (réwniez wyraznie wydzielone);

- pomniejszenia zwigzane z jednej strony z naliczeniem kar okreslonych w umowie PPP,
z drugiej strony wynikajgce z wygenerowania dodatkowych przychodéw w zwigzku
znp. dziatalnoscia komercyjng (cho¢ jak wskazano w raporcie Doradca nie
rekomenduje, cho¢ nie wyklucza, jej wprowadzenia jako czesci Przedsiewziecia);

- przypadki bedgce podstawg do rekalkulacji wynagrodzenia w oparciu
o zaktualizowany model finansowy partnera prywatnego.

Ptatnosc optaty za dostepno$é bedzie nastepowata w odstepach miesiecznych przez caty okres
obowigzywania umowy PPP, a warunkiem jej rozpoczecia jest wykonanie i odbiér przez
podmiot publiczny ustugi budowlanej, zrealizowanej zgodnie z wymaganiami umowy PPP.
Zdrugiej strony pfatno$¢ optaty za dostepnos¢ warunkowana bedzie wifasciwym
wywigzywaniem sie z warunkdw umowy PPP w okresie eksploatacji, w tym przede wszystkich
zapewnienie okreslonego w umowie PPP standardu swiadczenia ustug utrzymaniowych (w tym
KPI).

Wydatek majatkowy w wynagrodzeniu partnera prywatnego

Umowa PPP, zgodnie z art. 7 ust. 2a Ustawy o PPP, uksztattuje mechanizm wynagrodzenia
partnera prywatnego w taki sposdb, aby wyraznie wyodrebniaé ptatnosci ponoszone przez
ZIKIT na finansowanie wytworzenia i nabycia s$rodkéw trwatych w ramach realizacji
Przedsiewziecia. Ze wzgledu na strukture realizacji Przedsiewziecia oraz charakter ponoszonych
ptatnosci w ramach modelu wynagrodzenia, a takze fakt, iz ZIKIT bedzie wiascicielem $rodkéw
trwatych (,inwestorem”) w catym okresie umowy PPP, za$ sSrodki te zostang wybudowane
i sfinansowane na zlecenie ZIKIT przez partnera prywatnego, mozliwe bedzie wyodrebnienie
w ramach wynagrodzenia takiego elementu, ktéry bedzie przeznaczony na wytworzenie
i nabycie okreslonych srodkéw trwatych przez ZIKIT. Wydatki mieszczagce sie w tym
wyodrebnionym elemencie bedg spetnia¢ przestanki ich klasyfikacji jako ,wydatkow
majatkowych” (inwestycji) w rozumieniu art. 236 ust. 4 UFP.
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14. TRYB WYBORU PARTNERA PRYWATNEGO (DIALOG KONKURENCYJNY)
14.1 Dialog konkurencyjny jako optymalna forma wyboru partnera prywatnego

Dialog konkurencyjny stanowi elastyczne i bezpieczne narzedzie prawne wyboru partnera
prywatnego oraz ustalenia ostatecznego ksztattu i struktury projektu. Co wazine, ryzyko
kwestionowania waznosci trybu i samej umowy PPP zawartej w wyniku przeprowadzenia
dialogu konkurencyjnego jest niewielkie. Zgodnie z PZP, dialog moze dotyczy¢ wszystkich
aspektow zamoéwienia (m.in. prawnych, technicznych i ekonomiczno-finansowych). Dzieki
temu, nie jest konieczne okreslenie precyzyjnych warunkéw zaméwienia przed rozpoczeciem
dialogu, a kryteria oceny ofert mogg zosta¢ wskazane w sposdb ogdlny (takze poprzez
uszeregowanie waznosci kryteriow bez wskazywania ich konkretnych wag). Po zakonczeniu
dialogu zamawiajgcy zaprasza uczestnikow dialogu do sktadania ofert. Doradca zaznacza, iz
tryb ten rekomendowany jest przez Komisje Europejska przy realizacji przedsiewzie¢ PPP.

14.2 Cechy ogdlne

Skorzystanie z procedury dialogu konkurencyjnego mozliwe jest w przypadku zaméwien
szczegblnie ztozonych. Zgodnie z art. 60b ust. 1 PZP przestankami udzielenia zamdéwienia
w trybie dialogu konkurencyjnego jest zajscie co najmniej jednej z okolicznosci okreslonych
w art. 55 ust. 1 PZP, tj.*® zaméwienie nie moze zosta¢ udzielone bez wczesniejszych negocjac;ji
z uwagi na szczegdlne okolicznosci dotyczace jego charakteru, stopnia ztozonosci lub
uwarunkowan prawnych lub finansowych lub z uwagi na ryzyko zwigzane z robotami
budowlanymi, dostawami lub ustugami.

Dialog konkurencyjny zostat uregulowany na nowo w PZP na skutek implementacji
postanowien Dyrektywy klasycznej*, stad zaréwno warunki jego zastosowania jak réwniez
etapy procedury powinny by¢ odczytywane w swietle jej postanowien. Jak wskazano w pkt 42
i 43 preambuty do Dyrektywy 2014/24/UE dialog konkurencyjny zostat wprowadzony z myslg
o sytuacjach, ,w ktérych procedura otwarta lub ograniczona bez negocjacji prawdopodobnie
nie przyniosg zadowalajgcych wynikéw w zakresie zamodwien. Nalezy pamietaé, ze w ciggu
ostatnich lat wykorzystanie dialogu konkurencyjnego znacznie sie zwiekszyto pod wzgledem
wartosci zamowien. Dialog ten okazuje sie uzyteczny w przypadkach, w ktorych instytucje
zamawiajgce nie sg w stanie zdefiniowaé sposobu zaspokojenia swoich potrzeb ani oceni¢, co
moze zaoferowaé im rynek pod wzgledem rozwigzan technicznych, finansowych lub prawnych.

*® pozostate przestanki, to m.in. (i) sytuacja gdy w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu
nieograniczonego lub przetargu ograniczonego wszystkie oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 1, 2, 4 lub 5 PZP lub zamawiajgcy uniewaznit postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 PZP,
a pierwotne warunki zamdwienia nie zostaty w istotny sposdb zmienione; (ii) wartos¢ zamoéwienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZP; (iii) rozwigzania
dostepne na rynku nie moga zaspokoi¢, bez ich dostosowania, potrzeb zamawiajacego; (iv) roboty
budowlane, dostawy lub ustugi obejmuja rozwigzania projektowe lub innowacyjne; a takze (v) jezeli
zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamdwienia w wystarczajgco precyzyjny sposéb przez odniesienie
do okreslonej normy, europejskiej oceny technicznej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ PZP, wspdlnej
specyfikacji technicznej, o ktorej mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 lit. d PZP, lub referencji technicznej.

* por. art. 30 Dyrektywy klasyczne;j.
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Do takiej sytuacji moze doj$¢ w szczegdlnosci w przypadku projektéw innowacyjnych, realizacji
duzych projektéw zintegrowanej infrastruktury transportowej, duzych sieci komputerowych
lub projektéw wymagajacych ztozonego i ustrukturyzowanego finansowania. (...) Jezeli chodzi
o0 zamoOwienia na roboty budowlane, sytuacje takie obejmujg roboty budowlane, ktérych
przedmiotem sg niestandardowe budynki, lub przypadki, w ktérych roboty budowlane
obejmujg projektowanie lub rozwigzania innowacyjne. Jezeli chodzi o ustugi lub dostawy
wymagajace prac dostosowawczych lub projektowych, wartosciowym rozwigzaniem moze by¢
wykorzystanie procedury konkurencyjnej z negocjacjami lub dialogu konkurencyjnego.”.

Nie ulega watpliwosci, ze procedura ta zostata wprowadzona przede wszystkim w zwigzku
z realizowaniem projektéw w formule PPP, poniewaz to wfasnie w nich najczesciej bedzie
dochodzito do sytuacji, w ktérych zamawiajacy nie bedzie w stanie z géry okresli¢ szczegétow
np. zwigzanych z finansowaniem projektu. Cecha charakterystyczng dialogu konkurencyjnego
jest mozliwo$¢ ustalania i negocjowania warunkéw zamdwienia z wybranymi w procesie
kwalifikacji podmiotowej wykonawcami, co sprawia, Zze zawiera on w sobie elementy
procedury ograniczonej (art. 47 i nast. PZP) oraz negocjacji z ogtoszeniem (art. 54 i nast. PZP).
Zakres przedmiotowy przedsiewziecia iwymaganych dokumentdw na potrzeby
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktéry poddany jest pod
dyskusje z potencjalnymi wykonawcami w przypadku dialogu nie musi by¢ scisle i konkretnie
sformutowany. W praktyce oznacza to, ze zamawiajgcy nie musi na etapie przystepowania do
niego, jeszcze przed jego rozpoczeciem, przygotowaé, np. specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia®®. Jedli chodzi zaé o negocjacje z ogloszeniem juz na etapie ogloszenia
0 zamoOwieniu, zamawiajagcy ma obowigzek doktadnego sporzadzenia dokumentacji
przetargowej”' tak, by wykonawcy celem wziecia udziatu w tychze negocjacjach ztozyli juz
wstepne oferty’”. Sam zakres negocjacji jest weiszy i ogranicza sie wylacznie do
doprecyzowania lub uzupetnienia opisu przedmiotu zamdéwienia lub warunkdéw umowy>>.
Co wiecej, z uwagi na szerszy zakres przedmiotowy dialogu, zgodnie z art. 60e ust. 1 PZP
zamawiajgcy prowadzi dialog do momentu, gdy jest w stanie okresli¢, w wyniku poréwnania
rozwigzan proponowanych przez wykonawcéw, ktére z nich najbardziej spetnia jego potrzeby.
Zas z czynnoscia sktadania ofert mamy do czynienia dopiero na etapie zaproszenia do skfadania
ofert po zakoriczeniu dialogu (bez sktadania ofert wstepnych).

14.3 Wymagania dotyczgce ogtoszenia oraz dokumentu opisowego

Jak zostato wskazane, dialog konkurencyjny zawiera w sobie elementy procedury ograniczonej,
ktore dotyczg przede wszystkim publikacji ogtoszenia oraz etapu tzw. kwalifikacji podmiotowe;j
wykonawcow.

*% por. art. 60d ust. 5 PZP okreslajacy, co obligatoryjnie zawiera zaproszenie do dialogu; dopiero w art. 60e ust.
3 PZP na etapie zaproszenia do sktadania ofert ustawodawca wskazuje, iz zamawiajacy powinien zatgczy¢
SIWZ.

> Por. art. 55a PZP.

>? Por. art. 54 ust. 1 PZP.

> Por. art. 58 ust. 2 PZP.
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Do tresci ogtoszenia o zamowieniu zastosowanie znajdujg odpowiednio wymagania zawarte
w art. 48 ust. 2 PZP wraz z obowigzkiem wskazania tzw. dokumentu opisowego. Biorgc pod
uwage fakt, ze Podmiot Publiczny jedynie na podstawie ogtoszenia bedzie dokonywat
kwalifikacji podmiotowej wykonawcow, ogtoszenie powinno zawieraé warunki udziatu
w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkdw, ich
znaczenia — rowniez dokumenty i oswiadczenia, jakich przedtozenia zgda we wniosku w celu
potwierdzenia spetnienia tych warunkdw.

Istotnym elementem ogtoszenia sg réwniez kryteria oceny ofert. W przypadku dialogu
konkurencyjnego nie moze to by¢ wyfacznie cena. W dialogu konkurencyjnym Miasto powinno
okresli¢ wyczerpujgco katalog kryteriéw wraz z podaniem ich znaczenia. W tym przypadku nie
jest jednak niezbedne podawanie konkretnych wag przypisywanych kryteriom a jedynie
podanie kryteriéow w kolejnoéci przypisywanego im znaczenia>*. Skoro bowiem nie jest na tym
etapie znana doktadna struktura Przedsiewziecia, trudno wymagac, aby Podmiot Publiczny
wskazat precyzyjnie wszystkie elementy dotyczace oceny przysztych ofert. Z drugiej strony jego
obowigzkiem jest zapewnienie w mozliwie petnym zakresie realizacji zasady przejrzystosci
prowadzonego postepowania, a tym samym przekazania wszystkim potencjalnym
wykonawcom mozliwie petnych informacji pozwalajacych im przygotowaé sie na réwnych
warunkach do udziatu w postepowaniu. Wskazane kryteria oceny ofert i ich znaczenie (o ile
znaczenie zostanie juz okreslone na tym etapie postepowania) nie powinno ulec zmianie
w trakcie postepowania.

W ogtoszeniu o zamdwieniu nalezy réwniez umiescic¢ informacje pozwalajgce wykonawcom na
przygotowanie sie do dialogu. Tzw. opis potrzeb i wymagan Podmiotu Publicznego powinien
zawierac podstawowe zatozenia, co do przysztych warunkéw zamdwienia wraz z okresleniem
obszardéw, jakich dotyczy¢ bedzie dialog. Podstawowym zatozeniem Promotora jest realizacja
Przedsiewziecia w modelu zaprojektuj, wybuduj, sfinansuj, utrzymaj przy jednoczesnym
ograniczeniu do minimum gwarancji ze strony Podmiotu Publicznego.

Opis potrzeb i wymagan powinien zatem zawieraé, poza aspektami technicznymi mozliwymi do
zdefiniowania na obecnym etapie, podstawowe zatozenia finansowo-prawne realizacji
Przedsiewziecia, do ktérych nalezy w szczegdlnosci:

(a) wskazanie ZIKIT jako zamawiajgcego;

(b) okreslenie zakresu zadan, ktdre zostang powierzone partnerowi prywatnemu;

(c) wskazanie lokalizacji Przedsiewziecia;

(d) wskazanie dopuszczalnych i rozwazanych na wstepnym etapie rozwigzan

instytucjonalnych realizacji Przedsiewziecia, w tym np. dopuszczenie lub brak
utworzenia spétki wspdlnie przez Promotora i partnera prywatnego;

(e) okreslenie przewidywanych zasad finansowania Przedsiewziecia;

(f) wskazanie ryzyk oraz ich przewidywanego podziatu;

>* Por. art. 60c ust. 1a PZP.
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(g) wskazanie potencjalnych 7réodet przychodéw partnera prywatnego, w tym np.
ewentualnego wykorzystania powierzchni komercyjnej.

W celu lepszego przygotowania zainteresowanych przedsiebiorcéw wydaje sie wtasciwym
wskazanie celéw, ktdre zamierza osiggng¢ Promotor w wyniku dialogu. Nie ulega watpliwosci,
ze jednym z nich jest realizacja Przedsiewziecia w sposdb, ktdry w najmniejszym mozliwym
zakresie, a najlepiej w ogdle, nie wptynie negatywnie na poziom jego wskaznikéw finansowych.

Dokument bedacy opisem potrzeb i wymagan stanowi punkt wyjscia do dalszych dyskusji
z zakwalifikowanymi przedsiebiorcami. Jego zasadnicze zatozenia nie powinny ulec zmianie
w trakcie procedury, jednak zakres mozliwych do wprowadzenia zmian lezy w gestii Podmiotu
Publicznego. Istotne jest to, aby wprowadzane zmiany (i) nie dotyczyty podstawowych zatozen
Przedsiewziecia oraz (ii) stanowity przedmiot dialogu.

Kryteria prekwalifikacji

Doradca przedstawit wstepng propozycje katalogu kryteriow prekwalifikacji potencjalnych
partneréw prywatnych do dialogu konkurencyjnego, ktdra stanowi podstawe (punkt wyjscia)
dla formutowania ogtoszenia o zamdwieniu. Rekomendujemy ograniczenie liczby uczestnikow
dialogu konkurencyjnego do 3 podmiotéw. Jest to liczba dopuszczalna przepisami PZP,
a umozliwi sprawne przeprowadzenie dialogu, przy zachowaniu konkurencyjnosci wyboru
oferentéw, co jest celem zaréwno Promotora, jak i Doradcy. Kryteria kwalifikacji a takze
obiektywne kryteria wyboru ograniczonej liczby kandydatéw w zakresie zdolnosci technicznej
powinny naszym zdaniem pozwoli¢ na wybdr wykonawcéw doswiadczonych nie tylko
w budowie infrastruktury liniowej, ale takie w realizacji projektéw PPP (nalezy takze
rozstrzygna¢ jakie wymogi zostang poddane ocenie, np. niezbedne zasoby ludzkie i techniczne,
doswiadczenia umozliwiajgce realizacje zamodwienia na odpowiednim poziomie jakosci).
Konieczne jest zatem stosowne sformufowanie ogtoszenia w tym zakresie, jednoczesnie
pamietajgc o tym, by nie narazi¢ sie na zarzut zawezenia rynku i ograniczenia konkurencji.
Finansowe kryteria kwalifikacji (warunki udziatu) powinny pozwoli¢ na wybdr stabilnego
finansowo wykonawecy i powinny by¢ takze propocjonalne do wielkosci Przedsiewziecia.

Dopuszczalny zakres zmian i modyfikacji

Na podstawie informacji uzyskanych w trakcie dialogu, w tym przede wszystkim dotyczacych
oczekiwan przedsiebiorcdw oraz po ich skonfrontowaniu z zatozeniami i celami, Promotor
dokona ostatecznego opisu warunkéw zamoéwienia. Nalezy podkresli¢, ze ZIKIT jako
zamawiajacy nie ma obowigzku uksztattowania tych warunkéw zgodnie z przekazanymi przez
przedsiebiorcéw postulatami. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby poza warunkami brzegowymi
rowniez przyjete na wstepie zatozenia pozostaty niezmienione. Jednak w takim przypadku
nalezy liczy¢ sie z ograniczonym zainteresowaniem na etapie sktadania ofert.

Istotne jest, aby na etapie dialogu wypracowac rozwigzanie, ktére przyczyni sie do stworzenia
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, na podstawie ktérej przedsiebiorcy beda sktadali
wigzgce oferty. Co prawda mozliwe jest jeszcze doprecyzowanie i wyjasnienie tresci zawartych
w ofertach w toku ich badania i oceny, jednak nie moze to prowadzi¢ do istotnych zmian
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w tresci ofert oraz zmian wymagan zawartych w specyfikacji istotnych warunkéow zamédwienia.
Warto  podkredlic, iz takie po wyborze najkorzystniejszej oferty, zgodnie
z nowowprowadzonym art. 60f PZP zamawiajgcy w celu potwierdzenia zobowigzan
finansowych lub innych warunkéw zawartych w wybranej ofercie moze negocjowacd ostateczne
warunki umowy, jesli réwniez — podobnie jak na etapie badania i oceny ofert — nie skutkuje to
zmianami istotnych elementéw oferty, zmianami potrzeb i wymogéw okreslonych
w ogfoszeniu o zamdwieniu ani nie prowadzi do zaktécenia konkurencji lub dyskryminacji
pozostatych wykonawcéw.

Proponowany zarys trybu

Dialog konkurencyjny rozpocznie sie publikacja publicznego ogtoszenia o zamodwieniu.
Nastepnie zamawiajacy przeprowadza z wybranymi przez siebie wykonawcami w kliku rundach
negocjacje — dialog.

Przewidujemy, iz zostanie on poprzedzony zidentyfikowaniem aspektéw Projektu, ktére
z punktu widzenia ustalenia jego optymalnej struktury przede wszystkim dla Promotora, ale
takze partneréow prywatnych, powinny zosta¢ oméwione w trakcie dialogu, a w rezultacie
odzwierciedlone w umowie PPP. W tym celu, przed przystgpieniem do dialogu, Doradca
przygotuje memorandum informacyjne.

Dialog bedzie przeprowadzany przy zachowaniu najlepszych standardéw postepowania
okreslonych w PZP, zapewniajgcych zachowanie uczciwej konkurencji, zasade
przejrzystosci/transparentnosci i identycznego traktowania wykonawcéw (miedzy innymi przez
przedstawienie takiej samy agendy spotkan kazdemu z uczestnikdw oraz jednakowy przeptyw
informacji na temat stanu dialogu pomiedzy Promotorem oraz kazdym uczestnikiem). Zaden
z partneréw prywatnych nie bedzie dyskryminowany, kazdy bedzie posiadat uprawnienia do
zgtaszania dodatkowych kwestii do dyskusji, co moze by¢ korzystne dla Promotora.

Nalezy prowadzi¢ go nie tylko z zatozeniem zebrania stanowiska partneréw prywatnych na
temat preferowanych modeli Projektu, ale takze w celu otrzymania szczegétowego stanowiska
uczestnikdbw co do potrzeb i wymagan okreslonych przed rozpoczeciem dialogu przez
Promotora. W ramach formowania optymalnego SIWZ, Wykonawca bedzie gromadzit
i analizowat na biezgco informacje otrzymywane od uczestnikow.

Kluczowe jest wifasciwe przygotowanie spotkan z partnerami prywatnymi — podzielenie
tematyki na zagadnienia prawne, finansowe, techniczne — dobdr na spotkaniach odpowiednich
0so6b. Zaplanowanie nie tylko najblizszego spotkania, ale réwniez nastepnych — komunikacja
z partnerami prywatnymi ws. ich oczekiwan co do nastepnych spotkan — tak, aby mogli zaczgé
przygotowywac sie i nawet przed spotkaniem przesta¢ swoje propozycje, ktére omodwione
zostatyby juz na spotkaniu. Mozliwe jest réwniez jednoczesne prowadzenie dyskusji, np.
w zakresie technicznym i finansowym. Celem przyjetych rozwigzan powinno by¢ otrzymanie
przez Promotora mozliwie najlepszej oferty na wykonanie przedmiotu zamdwienia, przy
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jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa prawnego, technicznego oraz ekonomiczno-
finansowego.

Przepisy prawa nie okreslajg maksymalnego czasu trwania dialogu — wskazujac przy tym, iz
dialog powinien zakonczy¢ sie, gdy zamawiajacy uzyska informacje, ktére pozwolg mu okresli¢
rozwigzania najbardziej spetniajace jego potrzeby i bedzie on w stanie sporzadzi¢ SIWZ. Biorac
pod uwage nasze doswiadczenie w duzych projektach PPP, przewidujemy przeprowadzenie
3 tur dialogu oraz ich uzupetnienia — ewentualnie — o czwartg ture pisemng, w ktérej
uczestnicy przedstawig swoje finalne stanowiska, do dokumentacji i informacji
zaprezentowanych w trakcie dialogu. Tym niemniej, w celu usprawnienia procesu, Doradca
bedzie rekomendowat Promotorowi stopniowe ograniczanie liczby rozwigzan podlegajacych
rozmowom oraz uznawania kolejnych aspektéw za uzgodnione.

Przedmiotem dialogu powinny by¢ takze oczekiwania instytucji finansowej, a takze ocena
kluczowych projektowanych postanowien umownych. W ocenie Doradcéw, zaangazowanie
instytucji finansujgcych partnera prywatnego do etapu dialogu konkurencyjnego pozwoli lepiej
zrozumie¢ podstawowe oczekiwania strony finansujacej i umozliwi ich analize i ewentualne
wprowadzenie zmian do dokumentacji na etapie dialogu konkurencyjnego.

Po przeprowadzonych negocjacjach, Wykonawca dokona opracowania wymagan Promotora,
ktére zostang okreslone w SIWZ dla opisania przedmiotu zamdwienia. W tym celu, mozliwe
bedzie skorzystanie z jednego lub kilku rozwigzan proponowanych w toku dialogu przez
uczestnikéw, oczywiscie przy zachowaniu uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcéw. Kolejnym krokiem bedzie zaproszenie uczestnikdw dialogu do sktadania ofert.

Kryteria oceny ofert

Ponizej przedstawiamy propozycje wstepnego katalogu kryteridw oceny ofert:

(a) Wynagrodzenie,
(b) Podziat zadan i ryzyk,
(c) Wysokos¢ przewidywanych ptatnosci lub innych swiadczen podmiotu publicznego.
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