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komunalnymi.

Powy zsza metodyka zostat przygotowane na zlecenie Minist  erstwa Rozwoju
Regionalnego.

Obejmuje proces przygotowania modelu finansowego se ktora publicznego dla
projektbw z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi , ktore maja
realizowane w formule partnerstwa publiczno prywatn ego lub koncesji na

roboty budowlane i ustugiib edg wspétfinansowana z funduszy unijnych.
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1. Wprowadzenie

W celu zagwarantowania najlepszego rozwigzania dostawy potrzebnej ustugi podmiot
publiczny szuka najlepszych, skutecznych i innowacyjnych rozwigzan. Tego rodzaju
podejscie oznacza szerokie spojrzenie na zakres mozliwych do zrealizowania opcji dostawy
ustugi.

Podmiot publiczny powinien przede wszystkim przeanalizowa¢ opcje dostawy ustugi w
sposoéb tradycyjny, ale zadne decyzje nie powinny by¢ podejmowane dopodki nie zostanie
wykonana analiza petnego zakresu mozliwych do zrealizowania wariantéw gwarantujgcych

najwyzszg wartos¢ dodang dla podatnika.

1.1. Alternatywne sposoby zapewnienia ustugi

Zanim rozwazony zostanie zakres zaangazowania kapitatowego podmiotu publicznego w
projekt nalezy zadac sobie pytanie, czy jest jakis sposob efektywnego zapewnienia ustugi
bez ponoszenia nowych wydatkéw kapitatowych.
Wyniki analizy alternatywnych sposobdw dostawy ustugi moga sugerowaé koniecznosé
dokonania zmian w sposobie jej dostarczania tak, aby unikng¢ Ilub zmniejszyc
zaangazowanie kapitatowe. Przyktadem takiego podejscia moze by¢:

* rozwdj nowego sposobu zapewnienia ustugi;

e outsourcing;

» lepsze wykorzystanie isthiejacych aktywow (zagwarantowanie bardziej efektywnego

wykorzystania powierzchni, zmiana podej$cia do zarzadzania powierzchnig);

* polepszenie lub udoskonalenie stosowanej technologii;

e zawarcie partnerstwa z innym podmiotem publiczny;

* wspolne wykorzystywanie infrastruktury;

» wspotudziat innego podmiotu publicznego w swiadczeniu ustugi.

Podmiot publiczny powinien stara¢ sie stworzy¢ wtasne warianty realizacji planowanej ustugi.

1.2. Alternatywny sposoéb finansowania dostawy ustug [

Alternatywny sposo6b finansowania ustugi odnosi sie do metod innych niz tradycyjny zakup

czy tez zaciggniecie kredytu. Polega on na nabyciu aktywow lub ustug poprzez:
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* inny niz bezposredni, zakup dokonywany przez podmiot publiczny;
» czesciowy Ilub peiny transfer ryzyka pojawiajagcego sie w catym okresie

funkcjonowania projektu na partnera zewnetrznego;

Dostosowanie projektu do wymaga R alternatywnego sposobu zapewnienia ustugi
Alternatywny sposéb realizacji projektu nie zawsze mozliwy jest do zastosowania w danej
sytuacji.

Opcja projektu moze zosta¢ uznana za wykonalng jezeli:

» istniejg realne mozliwosci wykorzystania innowacyjnosci oferowanej przez sektor
prywatny przy projektowaniu przedsiewziecia, w trakcie budowy inwestycji, dla
zapewnienia, jakosci swiadczonej ustugi i przy wykorzystaniu posiadanych aktywow;

* mozliwe jest:

o0 jasne zdefiniowanie celow, dla jakich ustuga ma by¢ zrealizowana,
0 przygotowanie specyfikacji mierzalnych danych wyjsciowych, oraz
0 okreslenie ptatnosci na bazie dostawy przedmiotowej ustugi;

+ mozna zidentyfikowa¢ rynek oferentow lub mozna oczekiwa¢, ze taki rynek
powstanie;

» istnieje potencjat do transferu ryzyka na strone prywatna;

* partner prywatny ma mozliwosci wygenerowania zrédla przychodéw nie
pochodzacych bezposredni od podmiotu publicznego;

* podobny projekt zostat z sukcesem zrealizowany przy wykorzystaniu podobnej

metody zapewnienia ustugi (modelu).
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2. PSC Wprowadzenie

W celu okreslenia, ktéra z opcji jest najlepszym rozwigzaniem realizacji projektu dla
podmiotu publicznego i zagwarantuje najlepsza wartos¢ dodana oraz ochrone interesu
publicznego nalezy sporzadzi¢ analize finansowg zwang modelem poréwnawczym sektora

publicznego (ang. Public Sector Comparator, skrot PSC).

PSC jest modelem kosztowym swiadczenia ustugi p rzez podmiot publiczny,
uwzgl edniaj gcym wszystkie koszty i naklady wyst epujgce w calym cyklu

funkcjonowania danego projektu.

Model PSC:
e oparty jest na najbardziej efektywnym i najbardziej prawdopodobnym do
zastosowania, rozwigzaniu dostepnym dla podmiotu publicznego;
* uwzglednia potencjalny wplyw ryzyka na strone kosztowa i przychodowg w catym
cyklu zycia projektu;
* jest wyrazony, jako zaktualizowana warto$¢ kosztéw poniesionych przez strone
publiczng w celu zapewnienia ustugi w calym okresie trwania projektu.

2.1 Cel przygotowania modelu PSC

PSC dostarcza podmiotowi publicznemu szacunkowych warto$ci w zakresie danych
wyjsciowych danego projektu, ktére strona publiczna bedzie musiata wzig¢ pod uwage
podczas realizacji projektu w formule tradycyjnej.
Aby by¢ uzytecznym, jako narzedzie analityczne model PSC powinien spetnia¢ nastepujace
kryteria oceny:
* pozwoli¢ na oszacowanie finansowego wymiaru warto$ci dodanej wyrazonego w
wartosciach pienieznych;
» by¢ poparty opisem korzysci jakosciowych, ktore beda brane pod uwage przy
okresleniu potencjalnej wartosci dodanej, jaka powstanie w wyniku zawarcia umowy
PPP;
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* pokazac trwato$¢ zatozen projekiu — wykazaé wptyw zmiennych ujetych w modelu na
wynik PSC. Wplyw ten okresla sie dzieki przeprowadzeniu testow na wrazliwosé
podstawowych zmiennych modelu finansowego (analiza scenariuszy);

* by¢ na tyle elastyczny, aby umozliwia¢ na biezaco wprowadzanie nowych danych,
ktore bedg sie pojawia¢ w trakcie realizacji projektu np. zmiana kwantyfikacji kategorii
jednego z rodzajéw ryzyka;

» stuzy¢, jako benchmark do oceny wartosci dodanej alternatywnych metod (opcji)

zapewniajacych dang ustuge a zwtaszcza do oceny ofert partnerow prywatnych.

2.2 Elementy PSC

PSC = Podstawowy PSC + Neutralno $¢ Konkurencyjna + Ryzyko transferowane+ Ryzyko Zatrz ~ ymane

Model PSC sktada sie z czterech elementéw:
1. Podstawowego modelu PSC (koszty operacyjne utrzymania i naklady inwestycyjne i
odtworzeniowe);
Neutralnosci konkurencyjnej;
Ryzyka zatrzymanego;

Ryzyka transferowanego.

Proces budowy modelu PSC nalezy realizowa¢ w przedstawionej powyzej kolejnosci etapdw,
poniewaz kazdy nastepny element PSC konstruowany jest na podstawie informacji

uzyskanych w poprzednim etapie.

3. Podstawowe zagadnienia budowy PSC

3.1 Oszacowanie ,Warto $ci Dodanej”

Wszystkie decyzje kapitalowe powinny by¢ oparte przede wszystkim na potrzebie
zapewnienia odpowiedniej, jakosci ustugi Swiadczonej przez podmiot publiczny. Aby
wypracowac strategie, ktdra przyczyni sie do zagwarantowania najbardziej efektywnego
sposobu dostarczenia ustugi podmiot publiczny powinien odnies¢ sie do dwoch zagadnien:
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» ktéra z rozpatrywanych opcji zagwarantuje najwieksza wartos¢ dodang projektu,
« ktére rozwigzanie bedzie najbardziej satysfakcjonujace z punktu widzenia

kryteriéw realizacji interesu publicznego.

Realizacja projektu w formule partnerstwa publiczno prywatnego czy te z koncesji
na roboty budowlane i ustugi jest kooperacj a pomiedzy sektorem publicznym i
prywatnym. Ma ona na celu zapewnienia ustug tradycy  jnie gwarantowanych przez
sektor publiczny przy zato zeniu, ze ryzyko projektu b edzie kosztowo efektywnie

transferowane na stron e prywatn a.

Gléwny cel PPP jest zapewnienie wartos¢ dodanej (ang. ,Value for Money”) dla sektora
publicznego, ktéra jest tworzona na kazdym etapie realizacji projektu. Ponizej przedstawiono
przyktady wartosci dodane;j:
1. efektywny transfer ryzyka na strone prywatna,
2. realizacja inwestycji zgodnie z harmonogram i budzetem,
3. integracja - realizacja wszystkich etapow projektu np. zaprojektowanie, wybudowanie
operacyjne zarzadzanie i utrzymanie.
4. innowacjnos¢ - rozwigzan technicznych, organizacyjnych
zapewnienie zrédet finansowania.
zagwarantowanie profesjonalnego zarzadzania — np. narzedzi do zarzadzania
strategicznego — Zréwnowazona Karta Wynikéw (Balance Scorecard), czy narzedzi
rachunkowo$ci zarzadczej, np. ABC, ABM.
7. wdrozenie Coroporate Governance:
» procesu kontroli wewnetrznej,
* procesu zarzadzania ryzykiem,
dostarczenie nowej wartosci w postaci ustugi, produktu dla oséb trzecich;
depsza identyfikacja potrzeb klientow i efektywniejsze wykorzystanie posiadanych

zasobow.

Warto$¢ dodana mozna okresli¢:
» llosciowo w wartosciach pienieznych —w tym celu buduje sie modelu PSC; oraz

» jakosciowo — dokonuje sie opisu korzysci niemierzalnych.

Czynniki jakosciowe sg zwykle bardzo trudne do wyrazenia w wartosciach pienieznych i sg
zwigzane takze z zagwarantowaniem ochrony interesu publicznego. Mozna do nich zaliczy¢

takie elementy jak:
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* jakosc ustugi,

* potencjat umozliwiajacy wdrozenie innowacyjnych rozwigzan,

* potencjal umozliwiajacy alternatywne wykorzystania aktywow projektu,
* relacje z pracownikami - wzrost zatrudnienia,

» kwestie ochrony srodowiska naturalnego,

* wplyw projektu, na jakos¢ zycia spoteczenstwa.

3.2 Interes Publiczny

Wskazujac najlepszy sposob zapewnienia dostarczenia ustugi, podmiot publiczny musi
uprzednio zidentyfikowa¢ kluczowe wymagania gwarantujgce ochrone interesu publicznego
zgodnie z przyjetymi zalozeniami strategicznymi oraz okreslic efektywnos¢ kazdej z

rozpatrywanych w tym wzgledzie opcji.

3.3 Projekt referencyjny — definicja i charakteryst  yka

Projekt referencyjny to najbardziej efektywny sposob zapewnienia ustugi zgodnie z
zdefiniowanym zakresem danych wyjsciowych. Dane wyjsciowe opisujg zakres ustugi, ktéra
bedzie dostarczona oraz wymagania, co do rezultatéw, jakie powinny zosta¢ osiggniete w
wyniku realizacji projektu.

Projekt referencyjny powinien:

» Odzwierciedla¢ najbardziej prawdopodobny, mozliwy do osiagniecia spos6b
zapewnienia ustugi i jej sfinansowania w sposéb tradycyjny oraz zawiera¢ wszystkie
elementy zdefiniowanych danych wyjsciowych;

e Zapewni¢ taki sam poziom, jakosci Swiadczonej ustugi, jaki moze byé

zagwarantowany przez oferentow prywatnych.

3.4 Zatozenia dotycz gce budowy modelu PSC

Stopa dyskontowa
Istotng role w procesie budowy PSC odgrywa wybor odpowiedniej stopy dyskontowej, ktéra
odzwierciedli wartos¢ pienigdza w czasie jak rowniez premie za ryzyko zwigzane z realizacjg

projektu. Stopa dyskontowa powinna by¢ okreslona na podstawie ryzyka specyficznego dla
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realizowanego projektu a takze odzwierciedla¢ warunki rynkowe. Stopa dyskontowa
podobnie jak przeptywy gotéwkowe powinna uwzglednia¢ wptyw inflaciji.

Zgodnie z wytycznymi Jaspers ,POLSKA - Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresie
srodowiska wspoffinansowanych przez Fundusz Spéjnosci i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w latach 2007-2013" zaleca sie 8, 0% nominalng stope dyskonta dla projektow
Srodowiskowych. Natomiast wytyczne MRR — ,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013 - Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd” sugerujg w przypadku
projektow realizowanych w strukturze PPP mozliwo$é stosowania wyzszej wartosci stopy
dyskonta. Wyzsza stopa dyskonta powinna odzwierciedla¢ oczekiwang rentowno$¢ partnera
prywatnego a takze wyzszy koszt alternatywny pozyskania kapitatu prywatnego wtasciwego
dla danego przedsiewziecia w ramach PPP. Sugeruje sig, aby stopa dyskontowa nominalna

nie przekroczyta 10%

Metodyka kalkulacji stopy dyskonta

Stopa dyskontowa zostata obliczona w oparciu 0 metode $redniego wazonego kosztu

kapitatu (,WACC"). Kalkulacja odbyla sie w oparciu o ponizsze réwnanie:

WACC=E/(E+D)*Re+ D/(E+D)*Rd*(1-T)

gdzie:
*  WACC - $redni wazony koszt kapitatu;
* E - wartos¢ rynkowa kapitatu wiasnego;
* D - warto$¢ rynkowa kapitatu obcego (zadtuzenia);
* Re - wymagana stopa zwrotu z kapitatu wlasnego;
* Rd - wymagana stopa zwrotu z kapitatu obcego (zadtuzenia);

e T - stopa podatku dochodowego.

Koszt kapitatu wtasnego dla hipotetycznego inwestora obliczono przy zastosowaniu Modelu
Wyceny Aktywéw Kapitatowych (Capital Asset Pricing Model — CAPM). Réwnanie stopy
dyskontowej dla modelu CAPM jest nastepujace:

Re = Rf + B * (Rm-Rf) + Premia 1
gdzie:

Re - oczekiwana stopa zwrotu z kapitatu wiasnego;

Rf - stopa zwrotu z aktywéw wolnych od ryzyka;
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B - wspoitczynnik Beta;
Rm — Rf - premia za ryzyko rynkowe;

Premia 1 - premia za specyficzne ryzyko Projektu.

Zgodnie z teorig CAPM ryzyko zwigzane z dochodami, jakie generuje dane przedsiewziecie
badz udziat w nim jest dzielone na systematyczne i niesystematyczne. Ryzyko
niesystematyczne mozna zdywersyfikowa¢, jezeli sktadnik aktywdw bedzie czescig portfela
inwestycyjnego. Ryzyko systematyczne okresla wahania na rynku kapitatlowym i nie podlega
dywersyfikacji. Model CAPM mierzy jedynie ryzyko systematyczne.

Inflacja

Stopa dyskontowa wykorzystywana do zdyskontowania przeptywow gotoéwkowych netto
powinna by¢ przedstawiona w ujeciu hominalnym. Przeptywy gotéwkowe powinny zostac
zaprezentowane w ujeciu nominalnym z uwzglednieniem inflacji, aby wyliczenia byty spdjne

Z zastosowang stopg dyskontowg (uwzgledniajaca wskaznik inflacji).

Okres analizy

Zgodnie z wytycznymi Jaspers sugeruje sie zastosowac¢ zakres czasowy analizy pomiedzy
15 - 30 lat. Przyjety okres powinien by¢ uzalezniony od rentownos$ci projektu i okresu zwrotu
Z zainwestowanego przez partnera prywatnego kapitatu. Okres analizy powinien obejmowac

czas realizacji projektu oraz operacyjnego funkcjonowania inwestycji.

Parametry techniczne
Zrédlem danych dotyczacych parametréw technicznych instalacji bedg dane dotyczace
wybranej technologii a przede wszystkim:

» Bilans energii — informacja o wydajnosci instalacji do przerobu ilosci odpadéw [Mg],
wartosci opatowe]j energii zawartej w odpadach [GJ]. Wymienione informacje bedg
podstawg do obliczenia produkcji energii elektrycznej [MWh] i energii cieplnej [GJ] lub
tylko energii elektrycznej, jezeli nie ma mozliwosci odsprzeda¢ wyprodukowanego
ciepta.

» Bilans masowy dla instalacji — dane wejsciowe do procesu termicznej utylizaciji
(zuzycie podstawowych komponentéw wodorotlenek wapnia, wegiel aktywny, woda
amoniakalna do instalacji oczyszczania spalin, dane wyjsciowe z procesu utylizacji
(zuzel, zilom stalowy, popiot lotny oraz produkt poreakcyjny), substancje
wigzace/zobojetniajace (cement, Geodur, woda) a takze dane dotyczace ilosci zuzlu i

kruszywa, ktore beda trafialy na sktadowisko.
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« Dane techniczne instalacji towarzyszacych — np. instalacji do demontazu odpadéw

wielogabarytowych czy segregacji i odzysku.

Koszty ,utopione” -  koszty, ktére zostaly poniesione przed podjeciem decyzji o realizacji
projektu nie sg brane pod uwage w przeptywach gotéwkowych PSC — w przypadku braku
decyzji o podjeciu dziatah zmierzajgcych do uruchomienia projektu sg to tzw. koszty

~utopione”.

Warto $¢€ rezydualna. Projekty PPP majg zwykle diugi okres realizacji, z reguty powyzej
pietnastu lat. Model PSC powinien by¢ analizowany w tym samym okresie. Jezeli
wyposazenie lub infrastruktura nabyta przy realizacji projektu bedzie miata warto$¢ ksiegowg
po zakonczeniu trwania okres projektu PPP, nalezy taka warto$¢ uwzgledni¢ w modelu PSC
w ostatnim roku prognozy, jako wartosc rezydualng projektu.

Model PSC bedzie wykorzystywany do poréwnania z ofertami partneréw prywatnych. Jezeli
zlozone oferty nie beda zawieraly wartosci rezydualnej projektu przy poréwnaniu ofert nalezy

model PSC skorygowaé o wartosc¢ rezydualna.

4. Proces budowy PSC

4.1. Budowa podstawowego (surowego) modelu PSC

Podstawowym celem opracowania specyfikacji danych wyjsciowych projekiu jest
zdefiniowanie jego zakresu. Budowe PSC nalezy rozpoczg¢é od oszacowania jego

podstawowego modelu, na ktory sktadaja sie z nastepujace pozycje kosztowe:

» Koszty kapitatowe (inwestycyjne);
» Koszty operacyjne i utrzymania (bezposrednie i posrednie) zwigzane z zapewnieniem
ustugi;
» Koszty odtworzeniowe;
» Koszty finansowe;
» Koszty poniesione przez podmiot publiczny na kazdym etapie realizacji projektu.
Budowa podstawowego modelu PSC polega na przygotowaniu prognozy finansowe;j.
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Naktady inwestycyjne
Jednym z probleméw, jakie napotka podmiot publiczny bedzie oszacowanie nakladow
inwestycyjnych. Gtéwne powody to:

* Na terenie Polski wybudowano jedng taka instalacje o wydajnosci rownej 20% w
stosunku do planowanego zakfadu. Budowa tej instalacji byla prowadzona przez
dluzszy czas i zostata zakonczona ok. 10 lat temu.

» Lata 2006-2009 cechujg sie duzym wahaniem cen na rynku spowodowanym boomem
inwestycyjnym na poczatku okresu i kryzysem na koncu. W zwigzku z powyzszym
koszty realizacji inwestycji w tym okresie moga sie rozni¢ nawet o 30%.

» Otrzymywane w ostatnim okresie oferty budzetowe z zatozenia zawierajg tolerancje
20% wynikajaca z braku analizy odpadow, ktére majg by¢ spalane oraz tylko
wstepnej analizy lokalizacji i duzej niepewnosci realizacji inwestycji. Przygotowanie
wiarygodnej, w miare precyzyjnej oferty jest kosztowne wymaga wiedzy na temat
lokalnych uwarunkowan np., jakosci podioza, warunkéw prowadzenia linii
energetycznych do wyprowadzenia mocy itp.

* Na wysokos$¢ oferty istotny wptyw ma zakres inwestycji, przy czym oferty firm
wykonawczych nie zawsze pokrywajg pelny zakres konieczny do prawidiowego
funkcjonowania instalacji.

Analiza dostepnych ofert oraz ocena kosztéw instalacji ostatnio zrealizowanych pozwala
latwo stwierdzi¢ duzg rozbieznos¢ w wartosci poniesionych naktadéw - od 1,18 do 2,5 tys. zi
za Mg odpaddw rocznie. Mozna przypuszczaé, ze hizsza warto$¢ odpowiada inwestycji
zawierajacej tylko instalacje spalania odpaddéw (bez infrastruktury towarzyszacej), natomiast

wartos¢ wyzsza zawiera rowniez te infrastrukture.

Koszty fazy realizacji robét budowlano montazowych - beda okreslone w oparciu o oferte

.pod Kklucz” na realizacje podobnej instalacji. W zwigzku z tym powinny obejmowac
wykonanie projektu budowlanego wszystkich projektéw branzowych oraz usluge
wybudowania i wyposazenia zaktadu do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych
oraz nadzoru budowlanego. W zaleznosci od zakresu projektu podmiot publiczny moze
planowa¢ réwniez budowe instalacji towarzyszacych jak np. instalacje do odzysku i

recyclingu czy instalacji demontazu odpadow wielkogabarytowych.
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Ponizsza tabela przedstawia przyktadowy zakres naktadéw inwestycyjnych.

Tabela 1 Nakfady inwestycyjne — przyktad
INSTALACJI TERMICZNEGO PRZEKSZTAELCANIA FRAKCJI
RESZTKOWEJ ZMIESZANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH

Planowanie (m.in. przygotowanie placu budowy)

Budynki i lokale

Obiekty inzynierii ladowej i wodnej

Kotly i osprzet spalarni + Turbozesp6t energetyczny

Maszyny ,urzadzenia i aparaty og6lnego zastosowania

Specjalistyczne maszyny systemu oczyszczania spalin + Instalacja elektryczna + Sterownia

Urzadzenia Techniczne Inne

Srodki transportu

Ol N|o [ |W|N|F

Obiekty inzynierii ladowej i wodnej (waloryzacja zuzla)

=
o

Urzadzenia Techniczne (waloryzacja zuzla)

Razem

INSTALACJI DEMONTA ZU ODPADOW WIELKOGABARYTOWY

11 Planowanie

12 Budynki i lokale

13 Obiekty inzynierii ladowej i wodnej

14 Urzadzenia Techniczne Inne

Razem

Pozostate Wydatki Inwestycyjne ponoszone przez Gmin e
15 Koszty zarzadzania (JRP)

16 Edukacja ekologiczna
17 Dziatania promocyjne i informacyjne
18 Planowanie

19 Nabycie ziemi

21 Nadzér Inwestorski

22 Pomoc techniczna
23 Podatek nalezy VAT

Naktady odtworzeniowe

Bedg opracowane w oparciu o informacje o poniesionych wydatkach na odtworzenie majatku
trwalego istniejacej instalacji a takze w oparciu o specyfikacje danych wyjsciowych projektu
referencyjnego — koniecznosé remontéw kapitalnych oraz wymiany urzadzen, czesci.

Ponizsza tabela przedstawia przyktadowy zakres naktadéw odtworzeniowych.

Koszty operacyjne i utrzymania
Koszty operacyjne powinny zosta¢ opracowane w przy wykorzystaniu informacji zawartych
bilansie masowym dla projektowanej instalacji, informacje zawartych w programie

funkcjonalno uzytkowym oraz przy wykorzystaniu dostepnych informacji o istniejacych juz
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przedsiebiorstwach  obstlugujgcych instalacje termicznego utylizowania odpaddéw
komunalnych.
Prognoze kosztéw operacyjnych nalezy zaprojektowa¢ w ukfadzie rodzajowym kosztow w
podziale na:

* Amortyzacje;

* Zuzycie materialéw i energii;

» Uslugi obce;

* Podatki i optaty;

* Wynagrodzenia;

» Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia;

» Pozostate koszty rodzajowe.

Prognoza kosztow rodzajowych (zuzycia materiatbw i energii, ustug obcych oraz
wynagrodzen z narzutami) bedzie zalezata od zakresu projektu referencyjnego. W przypadku
budowy kilku instalacji nalezy zaprognozaowa¢ koszty dla kazdego wydziatu. Aby tatwiej
bardziej precyzyjnie wykona¢ analize kosztéw mozna w ramach kazdego wydziatu utworzyc
miejsca powstawania kosztow. Taki podziat utatwi w prawidiowe oszacowanie kosztéw
wytworzenia poszczegoélnych ustug i dokonanie alokacji kosztow posrednich. Ponizej
przedstawiono mozna na miejsca powstawania kosztéw powinna zosta¢ wykonana w
podziale na nastepujgce wydzialy przysztego zaktadu produkcyjnego:
* Wydzial 1 — Produkcja obejmujgca proces spalania odpadéw komunalnych oraz
wytworzenia energii elektrycznej i cieplnej;
*  Wydziat 2 — Przeréb zuzla powstatego w wyniku spalania odpadéw komunalnych;
» Wydzial 3 — Sortownia — recycling i odzysk surowcéw wtérnych, (jezeli przewidziane
sq w projekcie);
 Wydziat 4 — Kompostownia odpadéw organicznych, (jezeli przewidziana jest w
projekcie);
« Wydzial 5 - Kruszenie odpadow komunalnych wielkogabarytowych, (jezeli
przewidziane jest w projekcie);
 Wydziat 6 — Inne wydzialy zwigzane z utylizacjg odpadéw komunalnych, (jezeli
przewidziane sg w projekcie);
*  Wydzial 7 — Wydziat utrzymania ruchu, jest to wydziat pomocniczy, ktéry stanowi
zaplecze techniczne dla dziatu produkciji;
* Wydziat 8 — Wydziat administracyjny obejmujacy nastepujace komorki: zarzad, kadry,

informatyke, ksiegowos¢, logistyke, zamowienia publiczne i inne.
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Na podstawie przedstawionego powyzej schematu organizacyjnego wydziatow zaktadu
mozna dokona¢ podzialu kosztéw na state i zmienne. Taki podziat utatwi wykonanie

poprawnej analizy wrazliwosci projektu.

Przychody

Model poréwnawczy sektora publicznego jest modelem kosztowym. W zwigzku z tym
prognoza przychodow nie powinna zosta¢ uwzgledniona przy oszacowaniu podstawowego
modelu PSC. Natomiast prawidlowe oszacowanie czesci przychodowej bedzie miato
znaczenie przy oszacowaniu ryzyka rynkowego oraz stopy dyskontowej, jakg zatozy partner
prywatny do obliczania wskaznikéw efektywnosci inwestycji (NPV, IRR).

Ryzyko zwigzane z uzyskaniem zalozonych przychodéw przektada sie bezposrednio na
wielkos¢ wygenerowanego wyniku finansowego, a ten bedzie miat wplyw na ustalenie
mechanizmu platnosci dla partnera prywatnego, jezeli projekt nie bedzie w stanie

wygenerowac wystarczajacych zyskow satysfakcjonujacych podmiot prywatny.

W zwigzku z tym przedstawiono ponizej spos6b kalkulacji przyktadowych rodzajow
przychodéw, jakie moze generowa¢ zaklad termicznego przeksztalcania odpadow
komunalnych czy instalacja do segregacji i odzysku. Przykladowo mozna wyr6znié

nastepujace rodzaje przychodow:

» przychody za odbiér odpaddéw zmieszanych;

» przychody ze sprzedazy energii cieplnej;

» przychody ze sprzedazy energii elektrycznej;

» przychody ze sprzedazy swiadectw pochodzenia energii elektrycznej tzw. certyfikatow
czerwonych i zielonych;

» przychody za odbiér odpaddéw ze zbiorki selektywnej;

e przychody ze sprzedazy surowcéw wtdrnych.

Przychody za odbiér odpadéw zmieszanych. llos¢ odpadéw zmieszanych przyjeta do

termicznego powinna by¢ oparta na podstawie zatozonej wydajnosci oraz parametréw
technicznych instalacji (bilans masowy). Natomiast cene za odbiér odpadéw zmieszanych
nalezy skalkulowac¢ w oparciu o koszty operacyjne i utrzymania (zmienne oraz state) Zaktadu
oraz nalezy wzig¢ pod uwage ceny obowigzujgacych na skladowiskach. Nalezy réwniez
uwzgledni¢ wysokos¢ dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych wyrazonego w zt na
osobe na miesiac w przypadku wykorzystania funduszy UE (metodyka wyliczenia zwarta jest
w sg wytycznych Jaspers POLSKA - Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresie
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srodowiska wspoffinansowanych przez Fundusz Spdéjnosci i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w latach 2007-2013).

Przychody ze sprzedazy energii cieplnej. llos¢ wyprodukowanej energii cieplnej oblicza sie

na podstawie analizy parametréw technicznych instalacji (bilans masowy). llo$¢ oraz cene
energii cieplnej nalezy przyja¢ po dokonaniu rozpoznania chtonnosci rynku. Lokalny zakiad
cieptowniczy moze nie by¢ zainteresowany odbiorem catej ilosci energii cieplnej, jakg
wyprodukuje zaklad termicznej utylizacji odpadow komunalnych. Obecnie czes$é
wyprodukowanej w zakladzie termicznej utylizacji odpadéw energii cieplnej jest uznawana za
pochodzaca z odnawialnych zrodet energii. W przeciwienstwie do energii elektrycznej na
energie cieplng nie przystugujg Swiadectwa pochodzenia (np. zielone certyfikaty). Istnieje
jednak prawny obowigzek odbioru tej energii przez przedsiebiorstwa cieptownicze (tylko 42%
energii uznanej na odnawialng). Powyzszy obowigzek nie zawsze moze zosta¢ zastosowany
z uwagi na lokalne uwarunkowania (np. zapotrzebowanie czy techniczne mozliwosci

przesytu).

Przychody ze sprzedazy enerqii elektrycznej. llos¢ wyprodukowanej energii elektrycznej

oblicza sie na podstawie analizy parametrow technicznych instalacji (bilans masowy). Cena
energii elektrycznej w roku bazowym analizy powinna by¢ przyjeta na poziomie nizszym od
sredniej ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym notowanej na Towarowej Gieldzie

Energii.

Prognoza cen energii_elektrycznej - PROGNOZA ZAPOTRZEBOWANIA NA PALIWA |
ENERGIE DO 2030 ROKU, Zatacznik 2. do projektu ,Polityki energetycznej Polski do 2030

roku”.

Przychody ze sprzedazy Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej z odnawialnych zrédet

energii — certyfikaty zielone. Swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej z odnawialnych

zrodet energii tzw. Certyfikaty zielone dla Projektu obowigzujg do 2019r. Z informacji MG
wynika, ze po 2019r. wytwdrcy, ktorzy nie uzyskajg dotacji, otrzymajg gwarancje ceny
sprzedazy energii wytworzonej w OZE, ktére z uptywem czasu bedg malaty do czasu petnej
amortyzacji inwestycji. Wysokos¢ tych cen ma zosta¢ dostosowana do rodzajow
wykorzystywanych zrédet.

llos¢ certyfikatéw zielonych przyjetych do analizy powinna by¢ zgodne z ,Rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie szczegGtowych warunkéw
technicznych kwalifikowania czesci energii odzyskanej z termicznego przeksztatcania

odpaddéw komunalnych”.
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Nalezy zalozy¢, ze wartos¢ ryczattowa udziatu energii chemicznej frakcji biodegradowalnych
w energii chemicznej catlej masy zmieszanych odpadéw komunalnych kierowanych do
termicznego przeksztalcania osigga poziom 42% calosci energii odzyskanej w wyniku
termicznego przeksztalcenia tych odpaddéw. Jest to wartoscig kwalifikujgcag czes¢ energii
odzyskanej z termicznego przeksztatcenia zmieszanych odpadéw komunalnych, jako energii
odzyskanej z odnawialnego zrodfa energii.

Cena jednostkowa certyfikatow zielonych powinna by¢ przyjeta na podstawie sredniej ceny
uzyskiwanej na Towarowej Gietdzie Energii (TGE).

Przychody ze sprzedazy Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej z wysokosprawnej

kogeneracii.
Czerwone certyfikaty sg mechanizmem wsparcia dla energii elektrycznej wyprodukowanej w

skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta. W mysl| dyrektywy wsparciem moze by¢ objeta energia
elektryczna wytwarzana w tzw. wysokosprawnym skojarzeniu. Wysokosprawne skojarzenie
dla zr6det o mocy elektrycznej powyzej 1 MW oznacza minimum 10% oszczednosci energii
pierwotnej, uzyskanej w procesie skojarzonym w stosunku do rozdzielonego wytwarzania tej
samej ilosci energii elektrycznej i ciepta. Jezeli oszczednos¢ energii pierwotnej jest ponizej
10% energia wytworzona w kogeneracji nie bedzie uznawana za wysokosprawng i nie bedg
dla niej wydawane swiadectwa pochodzenia tzw. czerwone certyfikaty.

Obliczenia oszczednos¢ energii pierwotnej — PES nalezy dokona¢ zgodnie z
.Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 26 wrzesnia 2007 r. w sprawie sposobu
obliczania danych podanych we wniosku o wydanie $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji
oraz szczegbtowego zakresu obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia tych
Swiadectw, uiszczania optaty zastepczej i obowigzku potwierdzania danych dotyczacych
ilosci energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji”.

Sugeruje sie, aby cene jednostkowg certyfikatdbw czerwonych przyja¢ na podstawie Sredniej
ceny uzyskiwanej na Towarowej Gieldzie Energii pomniejszonej o 10% upust z uwagi na
niskg ptynnos¢ obrotu na TGE.

Przychody za odbiér odpadow ze zbidrki selektywnej. Nalezy przyja¢ wydajnosc¢ sortowni w

oparciu o wydajnos¢ urzadzen oraz liczbe zmian, ktére beda obstugiwaty urzadzenia.
Trzeba zatozy¢, ze sortownia bedzie wykonywata podstawowg ustuge segregacji odpadéw
ze zbidrki selektywnej 5 gtownych grup odpadow:

* tworzywa sztuczne;

» zlom stalowy;

e aluminium;

» stluczka szklana;
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* papier.
Cene za poszczegllng grupe odpadéw nalezy przyja¢é w oparciu 0 ceny rynkowe

obowigzujace na obszarze, na ktérym bedzie znajdowala sie instalacja.

Przychody ze sprzedazy surowcow wtornych. Odzysk surowcdw wtdrnych mozna okresli¢ na

podstawie poziomOw odzysku uzyskiwanego przez firmy na rynku lokalnym. Jezeli brak jest
takich danych proponuje sie przyja¢ odzysk na poziomie 60%.

Odzysk oraz ceny za Mg w podziale na poszczegoélne grupy surowcéw wtornych powinny
zostac przyjete w oparciu o0 poziom cen uzyskiwanych przez firmy na rynku lokalnym.

Koszty finansowe

W procesie szacowania kosztow PSC zaklada sie, ze zapewnienie ustugi w tradycyjny
sposoéb przez podmiot publiczny jest realizowane przy wykorzystaniu srodkéw wiasnych (nie
uwzglednia zewnetrznych zrédet finansowych), natomiast model oferty partnera prywatnego,

Z ktérym poréwnuje sie model PSC jest oparty na finansowaniu zewnetrznym.

Koszty ponoszone przez podmiot publiczny
Koszty ponoszone przez podmiot publiczny sg roziozone na faze projektowania i budowy.
Koszty podmiotu publicznego mozna pogrupowac na cztery fazy realizacji projektu:
1. Proces analiz (m.in. wykonanie modeli biznesowych, modelu PSC, studium
wykonalnosci);
Proces przygotowania projektu;
Proces budowy infrastruktury;

Proces operacyjnego funkcjonowania projektu.

Koszty wyst epujace w fazie przygotowania modeli biznesowych/ studiu m
wykonalno $ci.
Na tym etapie prac ponoszone sg koszty przygotowania wstepnej koncepcji technicznej

projektu (np. program funkcjonalno uzytkowy).

Koszty wyst epujace w procesie przygotowania projektu.
Do wydatkow nalezy zaliczy¢ koszty nastepujacych dziatan:
* Przygotowanie dokumentacji przetargowej wymaganej do wyboru partnera
prywatnego;
» Opracowanie projektu umowy PPP;

* Ocena ofert partnerow prywatnych;
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* Negocjacje z wybranymi oferentami;
» Dzialah podejmowanych w przypadku pojawienia sie probleméw realizacyjnych i
opoOznien wzgledem harmonogramu projektu.
Dodatkowo nalezy wymieni¢ koszty ponoszone na:
» Oszacowanie kosztow kapitatowych, kosztow operacyjnych i kosztow utrzymania
w okresie funkcjonowania projektu;
e Koszty badan geodezyjnych;
+ Koszty doradcy transakcji (ustugi prawne, finansowe, techniczne, srodowiskowe
itd.)

* Koszty utrzymania strony internetowej projektu.

Koszty ponoszone w fazie budowy infrastruktury.

Koszty zarzadzania procesem budowy zwykle ponosi partner prywatny. W calym procesie
rola strony publicznej jest niewielka i sprowadza sie do pokrycia kosztow funkcjonowania
matego zespotu ludzi odpowiedzialnych za administrowanie kontraktem w imieniu strony

publicznej i monitoring.

Koszty ponoszone w fazie operacyjnego funkcjonowani a projektu.
Koszty operacyjnego zarzadzania sprowadzajg sie do kosztow administrowania umowg PPP

oraz monitoringu

5. Neutralno $¢é konkurencyjna

5.1. Neutralno $¢€ konkurencyjna — definicja

Celem wprowadzenia do modelu PSC korekty zwanej ,neutralnoscig konkurencyjng” jest
usuniecie mozliwosci osiggniecia przewagi konkurencyjnej podmiotu publicznego nad

prywatnym lub partnera prywatnego nad publicznym.

Korekta neutralno $ci konkurencyjnej usuwa przewagi, jakie mo  ze osiggnaé podmiot
sektora publicznego nad prywatnym w procesie realiz acji PPP z uwagi na swoj

status lub mo zliwo $ci wta Scicielskie.
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Ponizsza tabela przedstawia przyktady neutralnosci konkurencyjnej.

Potencjalna korzy $¢ Uzasadnienie

Zwolnienia lub ulga w podatku od nieruchomos$ci | Nalezy ustali¢ czy nieruchomo$¢ okreslona w
projekcie referencyjnym jest zwolniona z podatku
od nieruchomosci lub czy przyznane zostaly
jakies$ ulgi w tym zakresie?

Nalezy okresli¢ wysokos¢ podatku w przypadku,

gdy ptatnikiem miatby by¢ oferent prywatny.

Podatek VAT Jezeli podmiot publiczny nie ma mozliwosci
odliczenia naliczonego podatku VAT, nalezy taki
podatek wyeliminowac¢ z analizy tj. uwzgledni¢ w
analizie ze znakiem minus. Podmiot prywatny

przygotowuje prognoze w wartosciach netto i ma

mozliwos¢ odliczenia podatku VAT.

6. ldentyfikacja i wycena ryzyka

Ryzyko jest zjawiskiem, ktére towarzyszy kazdej realizowanej inwestycji. W przypadku
modelu PSC wyceny ryzyka dokonuje sie w celu zidentyfikowania wartosci dodanej, jaka
podmiot publiczny uzyska w przypadku zaangazowania sie w realizacje i zarzadzanie

projektem partnera prywatnego.

6.1 Metoda wyceny ryzyka
Przy przygotowywaniu modelu PSC wartosci, ktore przypisuje sie réznym rodzajom ryzyka
sg miarg dla kosztow, jakie niesie ze sobg to ryzyko. W momencie, gdy wszystkie materialne
rodzaje ryzyka zostang zidentyfikowane i wycenione, mozna je wstepnie sklasyfikowac, jako:

* Ryzyko transferowane,

* Ryzyko zatrzymane,

* Ryzyko dzielone.

Po dokonaniu klasyfikacji ryzyka warto zrobi ¢ testy rynkowe w $réd potencjalnych
uczestnikbw post epowania ofertowego czy s g w stanie zaakceptowa ¢ taki podziat
ryzyka.
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6.2 Identyfikacja ryzyka projektu
Jednym z najlepszych narzedzi stuzacych do wyceny ryzyka jest przeprowadzenie tzw.
warsztatéw kierowanych przez osobe doswiadczong w realizacji projektow inwestycyjnych.
W zajeciach powinni wzig¢ udziat czionkowie zespotu projektowego podmiotu publicznego
oraz doradcy transakcji. Zesp6t projektowy powinien oszacowa¢ dwie zmienne ktére majg
wplyw na oszacowanie wartosci ryzyka:
1. Prawdopodobienstwo pojawienia sie zdarzenia niosgcego ryzyko;
2. Konsekwencje wystgpienia ryzyka,

Warto §¢ ryzyka = warto §¢ bazowa ryzyka x konsekwencje wyst gpienia ryzyka X

prawdopodobie nAstwo wyst gpienia ryzyka.

Matryca Ryzyka
Uzytecznym narzedziem do identyfikacji konsekwencji i finansowego wptywu ryzyka na

projekt jest tzw. matryca ryzyka. Ponizszy wykres przedstawia matryce ryzyka.

Katastrofa

Znaczace Profil ryzyka

l !!! Q Ekstremalnie wysokie

Srednie ‘ . ‘ . . ‘ Wysokie
- v ; D) Sredni
) Srednie

Q 7) & . Niskie
( ) 3 ,,,,,,,,,,,,, ... N ,

Niewielkie

Nieznaczace

Rzadkie Sporadyczne  Mozliwe Prawdopodobne  Zawsze
pewne

PRAWDOPODOBIENSTWO
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W wyniku analizy ryzyka pod katem skali zagrozenia, ktére wywotuje, za ryzyko materialne
nalezy uznac to, ktére znalazto swoje odbicie w nastepujacych kwadratach matrycy:
» Konsekwencje wystgpienia:
- Znaczace,
- katastrofa;
» Prawdopodobienstwo pojawienia sie:
- prawdopodobne,

- Zawsze pewne.

Ryzyko materialne nale zy rozumie ¢, jako ryzyko, ktore je zeli zostanie pomini ete
lub Zle zdefiniowane mo ze mieé znaczgco negatywny wptyw na podejmowane

decyzje a w konsekwencji na przebieg i ko  ncowe efekty projektu.

W procesie przygotowania modelu PSC uwzgledni¢ nalezy jedynie wycene ryzyka
materialnego.

Proces wyceny moze zosta¢ uproszczony dzieki agregacji ryzyka w wieksze kategorie w
zaleznosci od ich prawdopodobnego oddziatywania.

Jezeli okaze sie, ze nie jest mozliwa wycena danego rodzaju ryzyka, nalezy je zawsze
identyfikowa¢ i umiesci¢ na liscie ryzyka projektu podajac powdd nieuwzglednienia go w
modelu PSC.

6.3 Kwantyfikacja konsekwencji wyst  gpienia ryzyka
Nalezy podja¢ probe oceny wszystkich okreslonych wczesniej rodzajow ryzyka materialnego,
nawet, jezeli to zadanie wydaje sie trudne lub niemozliwe do wykonania. Gtéwne wysitki

powinny po6js¢ w kierunku wyceny najwazniejszych rodzajoéw ryzyka (materialnego).

6.4 Oszacowanie prawdopodobie nAstwa wyst gpienia ryzyka

Po zidentyfikowaniu ryzyka materialnego oraz po oszacowaniu konsekwencji jego
wystgpienia nalezy okresli¢ prawdopodobienstwo pojawienia sie zdarzenia wywotujgcego to
ryzyko. Oceniajac poszczegoélne rodzaje ryzyka nalezy rozwazy¢ czy prawdopodobienstwo

wystgpienia moze sie zmienia¢ w czasie.
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6.5 Analiza wra zliwo sci

Wiele zmiennych, ktére majg wptyw na przeptywy gotowkowe projektu podlega rozktadowi
prawdopodobienstwa w zwigzku z tym nie mozna ich precyzyjnie okreslic. W celu okreslenia
zmiennosci poszczegolnych parametréw modelu wykonuje sie analize wrazliwosci. Jest to
metoda, ktérej wykorzystanie pozwala pokazac¢, w jaki sposdb ostateczny wskaznik modelu
PSC — NPC ulega zmianie w wyniku zmiany pojedynczej zmiennej wejsciowe] przy

zalozeniu, ze inne parametry pozostajg stale.

Analiza wrazliwosci w projektach PPP jest wykorzystywana w celu:
« Poréwnania ofert w celu zidentyfikowania zmian podstawowych zatozen, ktére moga
mie¢ wpltyw na podejmowane decyzje,

» Okreslenie trwatosci zatozen modelu PSC i ztozonych ofert.

Generalng zasada analizy wrazliwosci jest pokazanie znaczenia poszczegélnych zmiennych.
Do najczesciej wykonywanych testéw wrazliwosci wykorzystuje sie nastepujace zmienne:

»  Okres realizacji projektu,

» Stope inflacji,

* Koszty budowy,

* Harmonogram,

* Popyt na ustuge (ilos¢),

* Cene jednostkowg ustugi,

» Koszty operacyjne zmienne,

* Wartosc¢ rezydualna.
Jezeli jest to mozliwe model finansowy powinien umozliwic prezentacje zmiany

poszczegdllnych parametrow w réznych okresach trwania projektu.

7. Oszacowanie warto $ci ryzyka transferowanego

Po zakonczeniu identyfikacji i wyceny wszystkich rodzajéw ryzyka materialnego nalezy
scharakteryzowac:

1. Ryzyko transferowane,

2. Ryzyko zatrzymane,

3. Ryzyko dzielone.
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7.1 Definicja ryzyka transferowanego

Ryzyko transferowane to takie, ktérego przeniesieni e na stron e prywatn g jest w
duzej mierze prawdopodobne przy zato Zzeniu, ze strona prywatna to ryzyko

zaakceptuje, poniewa Zz jest w stanie lepiej nim zarz gdzac i je kontrolowa ¢.

7.2 Kalkulacja ryzyka transferowanego

Kiedy juz zostang zidentyfikowane wszystkie rodzaje ryzyka, ktére majg zosta¢ przeniesione
na strone prywatng nalezy okresli¢ wielko §¢ oraz czas wystepowania przeptywow
gotowkowych zwigzanych z wystgpieniem tego ryzyka. Wszystkie rodzaje ryzyka muszg
zosta¢ nastepnie zagregowane w celu okreslenia zaktualizowanej wartosci kosztow ryzyka
transferowanego, jako jednego z komponentéw modelu PSC. Kazde ryzyko powinno zostac
uwzglednione w kalkulacji przeptywow gotéwkowych, jako oddzielna pozycja w celu
umozliwienia przeprowadzania jego szczeg6towej analizy a takze wrazliwosci catego modelu
PSC.

7.3 Ubezpieczenie ryzyka

Jezeli ryzyko transferowane mozna ubezpieczy¢ wiedy jego wartos¢ moze zostac
oszacowana na podstawie ustalonych przez firme ubezpieczeniowg kosztow okresowych.
Ubezpieczenie komercyjne moze zabezpieczy¢ realizacje projektu przed wieloma rodzajami
ryzyka na przykiad od:

» ryzyka w fazie budowy infrastruktury,

* ryzyka generalnego wykonawcy (np. zostanie wybrany wykonawca, ktry nie bedzie

miat wlasciwego doswiadczenia i wiedzy w zakresie realizowanego projektu)
* ryzyka wystagpienia wad w maszynach i urzadzeniach,

* ryzyka technologicznego.
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8. Oszacowanie warto $ci ryzyka zatrzymanego

8.1 Definicja ryzyka zatrzymanego

Ryzyko zatrzymane jest to ryzyko, ktére podmiot pub liczny b edzie bezwzgl ednie

ponosit w okresie realizacji projektu i zarz  gdzat nim zgodnie z umow g partnerstwa

publiczno prywatnego.

Podmiot publiczny zatrzymuje kazde ryzyko, ktére nie bedzie przeniesione na strone
prywatna. Rodzaj projektu oraz dane specyfikacji wyjsciowej powinny odzwierciedla¢ zakres

ryzyka zatrzymanego.

8.2 Kalkulacja ryzyka zatrzymanego

Wycena ryzyka zatrzymanego jest ostatnig faza opracowania modelu PSC. Ponizszy proces

przedstawia dziatania, jakie nalezy podja¢, aby okresli¢ wartos¢ ryzyka zatrzymanego.

Kazde ryzyko, ktore ma by¢ zatrzymane przez podmiot publiczny wymaga indywidualnej
analizy i oszacowania.
Do rodzajow ryzyka, ktére jest zwykle zatrzymywane mozna zaliczy¢:

* Ryzyko zmiany w legislacji,

* Ryzyko zwigzane z problemami z realizacja zamOwienia na ustuge. Problemy te
wynika¢ mogq z bledéw w specyfikacji danych wyjsciowych,

* Ryzyko, ktore podmiot publiczny bierze na siebie, a ktére zwigzane jest ze
zmniejszeniem sie popytu na oferowang ustuge. W takim przypadku podmiot
publiczny gwarantuje okreslone dla tej ustugi minimum realizacyjne wynikajace np. z
specyfikacji danych wyjsciowych.

Wycena konsekwencji zmian w prawie wymaga uprzedniego okreslenia wptywu nowych

regulacji na sposob realizacji projektu.

8.3 Strategia unikania ryzyka — ubezpieczenie komer  cyjne.
Wyceniajac ryzyko zatrzymane dla celow modelu PSC trzeba rozwazy¢ zdolnos¢é podmiotu

publicznego do praktycznych dziatan majacych na celu jego unikanie. Unikniecie ryzyka
sprowadza sie do minimalizowania i kontroli jego konsekwencji oraz do oceny
prawdopodobienstwa wystapienia zdarzenia wywotujgcego takie ryzyko.

Probujac unikng¢ a raczej ograniczy¢ konsekwencje wystgpienia ryzyka zatrzymanego

nalezy podja¢ nastepujace dziatania:
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» Stara¢ sie wplywac bezposrednio na prawdopodobiefAstwo wystgpienia negatywnych
zjawisk zwigzanych z pojawieniem sie ryzyka,
*  Wykorzystywa¢ sprawdzone technologie oraz doswiadczonych wykonawcow
mogacych wykazac sie wiasciwymi rekomendacjami,
»  Stworzy¢ skuteczny monitoring oraz efektywny system zarzadzania ryzykiem,
» Prowadzi¢ polityke ubezpieczania ryzyka, ktére jest mozliwe do zabezpieczenia na
zasadach komercyjnych.
W przypadku, gdy podmiot publiczny skorzysta z komercyjnego ubezpieczenia np.
ubezpieczy proces realizacji budowy, to koszty stawki ubezpieczeniowej dla podmiotu
publicznego powinny zosta¢ uwzglednione w modelu podstawowym PSC, jako ustuga obca

a nie, jako element komponentu ryzyka zatrzymanego.

9. Ewaluacja ofert — ,Warto $¢ Dodana” do projektu

Model PSC nalezy traktowa¢ tutaj, jako swoisty benchmark w stosunku, do ktérego ocenia
sie oferty zlozone przez inwestorow prywatnych. Ocena ilosciowa nie jest jednak jedyna,

ktorej trzeba dokona¢ w procesie ewaluacji ofert.

9.1 Korekty ofert partneréw prywatnych
Oferenci zwykle sktadajg oferte, ktéra jest zgodna z kryteriami ustalonymi dla danej ustugi

oraz ze specyfikacjg finansowa. Natomiast w praktyce zdarza sie, ze pojawiajg sie oferty,
ktore odbiegajg od specyfikacji okreslonej w zapytaniu ofertowym.
R6znice moga dotyczyé np.:
« Zaproponowania innego profilu ryzyka lub innych kryteriéw jego podziatu;
 Braku opisu w ofercie niektérych aspektow zwigzanych ze $wiadczeniem
przedmiotowej ustugi;

* Nie spelnienia wymagan finansowych.

Ewaluacja takich ofert wymaga wowczas uwzglednienia réznic pomiedzy modelem PSC a
modelem partnera prywatnego. Zniwelowania réznic mozna dokonac¢ poprzez sformutowanie
dodatkowego zapytania skierowanego do partnera prywatnego zawierajgcego prosbe o
doprecyzowanie oferty i 0 usuniecie brakow.

Jezeli naniesienie poprawek bedzie niemozliwe nalezy wtedy doda¢ do oferty partnera
prywatnego dodatkowe koszty, ktére zagwarantujg pelng realizacje postawionych w

specyfikacji przetargowej wymogow.
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Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze ewaluacja i poréwnanie z modelem PSC ofert partnerow
prywatnych powinna zaktada¢ mozliwose¢:
» Odejscia od specyfikacji danych wyjsciowych przedmiotowej ustugi (dotyczy ofert
podmiotéw prywatnych)
» Pojawienia sie problemdéw zwigzanych z identyfikacja, wyceng i alokacjg ryzyka
(dotyczy ofert podmiotéw prywatnych), czy tez zastosowania innej wartosci

wskaznika inflacji.

9.2 Korekty modelu PSC
Model, PSC powinien by¢ zmieniany tylko w sytuacji, gdy zostaly ztozone oferty partneréw

prywatnych, z ktérych wynika, ze wazny komponent projektu zostal pominiety lub

niepoprawnie wyceniony.

9.3 PSC, jako ilo sciowe narz edzie do oceny ,warto $ci dodanej”

PSC jest podstawowym narzedziem analitycznym stluzacym do oszacowania ,wartosci
dodanej” projektu. Stosowany jest zarbwno w procesie przygotowania partnerstwa jak i dla
potrzeb ewaluacji otrzymanych od partneréw prywatnych ofert.

Ewaluacji ofert partneréw prywatnych dokonuje sie w kilku etapach:

1. Od oferentéw wymaga sie, aby odpowiedzieli na zapytanie ofertowe.

2. Otrzymane oferty powinny by¢ sprawdzone i porownane z warunkami zawartymi w
zapytaniu ofertowym.

3. Wszystkie oferty powinny podlega¢ ocenie w zakresie akceptacji ryzyka
transferowanego.

4. Aby zapewni¢ porownywalnos¢ otrzymanych ofert, koszty ryzyka zatrzymanego przez
partnera publicznego nalezy doda¢ do kosztow ujetych w ofertach podmiotéw
prywatnych.

5. Nalezy réwniez dokona¢ oceny ofert, ktbre w pewnym stopniu sg niezgodne z
zalozeniami dokumentacji przetargowej. Taka ocena jest potrzebna, aby sprawdzi¢,
czy oferty spetniajgce wymagania zapytania ofertowego w petni gwarantuja przyjecie

najlepszego rozwigzania dla partnera publicznego.
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9.4 Czynniki jako $ciowe oferty partnera prywatnego
Ocena i poréwnanie ofert strony prywatnej z modelem PSC daje odpowiedz wartosci
dodanej do projektu ujetej ilosciowo. Natomiast petne okreslenie wartosci dodanej wymaga
podejscia kompleksowego, uwzgledniajacego czynniki jako$ciowe wplywajgce na wartosé
dodana.
Ewaluacja omawianych czynnikow jakosciowych wymaga rozwazenia nastepujacych
aspektow problemu:

» ldentyfikacji istotnych czynnikéw, ktére nie zostaly zawarte przy sporzadzaniu modelu

PSC,

*  Wplywu czynnikéw jakosciowych na wartosé¢ oferty partnera prywatnego.

Ocena jakosciowych czynnikow jest szczegdlnie wazna w przypadku, gdy najnizsze

wartosciowo oferty partnera prywatnego sg na podobnym poziomie, co wartos¢ modelu PSC.
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Podsumowanie

Powyzsza metodyka pokazuje jedynie kierunki przeprowadzenia analizy finansowej i nie
wyczerpuje trudnej i zlozonej tematyki przygotowania projektu termicznej utylizacji odpadow
komunalnych wraz z instalacjami towarzyszacymi. Przygotowanie zatozen dotyczacych
naktadow inwestycyjnych i odtworzeniowych oraz operacyjnych i utrzymania wymaga wiedzy
technicznej i finansowej w zakresie funkcjonowania instalacji termicznej utylizacji odpadow
komunalnych. Poniewaz przewazajaca wiekszos¢ realizowanych projektow bedzie
wykonywana na zasadzie ,green field” nalezy réwniez zalozy¢ koszty stworzenia calego

przedsiebiorstwa.

G 30

Opracowat: Grzegorz Tryc, www.gtconsulting.com.pl,



