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Warunki korzystania z niniejszej publikaciji

Niniejsza publikacja zostata opracowana w celu zachecenia jednostek samorzadu terytorialnego
do podejmowania realizacji projektéw inwestycyjnych w sektorze gospodarki odpadami
w modelu partnerstwa publiczno—prywatnego (ppp), a takze w celu propagowania dobrych
praktyk w tej dziedzinie. Jest ona wynikiem prac Platformy Partnerstwa Publiczno—Prywatnego
(Platforma PPP) powotanej z inicjatywy Ministra Infrastruktury i Rozwoju (d. Ministra Rozwoju
Regionalnego).

Doswiadczenia, obserwacje, analizy, interpretacje i wnioski zawarte w przedmiotowym
materiale nie stanowig oficjalnego stanowiska Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (MIR) i nie
mogg stanowi¢ podstawy do formutowania jakichkolwiek roszczen. Ponadto, MIR nie
odpowiada za btedne interpretacje tresci publikacji, ani za nastepstwa czynnosci podjetych na
jej podstawie. W zwigzku z tym uzytkownik korzystajgcy z informacji zawartych w niniejszej
publikacji czyni to na swojg wytgczng odpowiedzialnos¢.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju upowaznia odbiorcéw niniejszej publikacji do jej
uzytkowania, pobierania, wyswietlania, kopiowania i rozpowszechniania, w catosci lub w czesci,
ze wskazaniem zrodta pochodzenia cytowanych materiatdbw. Bezwzglednie zabronione jest
wykorzystywanie niniejszego dokumentu i jego tresci do celéw komercyjnych.

Dokument moze zawiera¢ odestania do serwiséw internetowych podmiotéw trzecich. MIR nie
ponosi odpowiedzialnosci za takie serwisy, a korzystanie z nich moze podlega¢ szczegbtowym
warunkom.

Publikacja powstata w Departamencie Wsparcia Projektow Partnerstwa Publiczno-Prywatnego:
Ewa Kurdelska, Leszek Kolasa, Mateusz Urasinski i Marcin Fronczak pod kierownictwem
Michata Piwowarczyka oraz Roberta Katuzy we wspotpracy z ekspertami zewnetrznymi firmy
KPMG Advisory Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia sp. k. W pracy wykorzystano réwniez
fragmenty materialéw przygotowanych na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przez
Kancelarie Domanski Zakrzewski Palinka.

Departament Wsparcia Projektéw Partnerstwa Publiczno — Prywatnego
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

ul. Wspélna 2/4, 00-926 Warszawa

tel. 22 273 79 50

adres poczty elektr.: ppp@mir.gov.pl
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Definicje i skroty

DFBO

Due diligence

EBI
EBOR
EUROSTAT

IRS

Kodeks cywilny

Podrecznik

ppp

Prawo budowlane
SIwz

SPV

Umowa ppp

Uplok

URE
Ustawa akcyzowa

Ustawa o CIT

Projektuj — buduj — finansuj — zarzadzaj (ang. design-build-
finance-operate) — tryb realizacji publicznego projektu
inwestycyjnego w ktérym partner prywatny jest odpowiedzialny za
zapewnienie finansowania, zaprojektowanie, wybudowanie oraz
zarzgdzanie infrastrukturg projektu

Analiza  sluzgca  wszechstronnej  ocenie  planowanego
przedsiewziecia, m.in. od strony rynkowej, technicznej, prawnej,
Srodowiskowej czy ubezpieczeniowej

Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

Europejski Urzad Statystyczny

Transakcja zabezpieczenia stopy procentowej (ang. Interest Rate
Swap)

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny

Podrecznik deficytu i dlugu sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych. Implementacja ESA95 wydanym w marcu
2012 r. przez EUROSTAT (ang. ,Manual on Government Deficit
and Debt — Implementation of ESA95, Eurostat Methodologies
and Working Papers, Publications Office of the European Union,
European Commission and Eurostat, Luxembourg, 2012 edition”)
Partnerstwo publiczno - prywatne

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia

Spoétka celowa zawigzana na potrzeby realizacji okreslonych
zadan (ang. Special Purpose Vehicle)

Umowa zawarta pomiedzy partnerem publicznym i prywatnym na
podstawie przepisbw ustawy z dnia 19 grudnia 2008 .
o0 partnerstwie publiczno-prywatnym

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych

Urzad Regulacji Energetyki
Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych
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Ustawa o dochodach
jednostek samorz adu
terytorialnego

Ustawa o gospodarce
nieruchomo $ciami

Ustawa o koncesji

Ustawa o porz adku

Ustawa o ppp

Ustawa o VAT
Ustawa pzp
WIBOR

Zwiazek Miedzygminny
GOAP

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce
nieruchomosciami

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi

Ustawa z dnia z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych

Stopa  oprocentowania  kredytbw na  polskim rynku
miedzybankowym (ang. Warsaw Interbank Offered Rate)

Zwigzek Miedzygminny ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji
Poznanskiej”
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Wstep

Platforma PPP zostata powotana w celu wymiany doswiadczen i dobrych praktyk zwigzanych
Z realizacjg oraz przygotowaniem projektéw w trybie ppp, w tym inwestycji wspoéffinansowanych
ze srodkéw UE. Poprzez publikacje szeregu materiatdbw, w tym opracowan o charakterze
zrédiowym, dazymy do tego by podmioty oraz osoby zainteresowane $wiadczeniem ustug
publicznych w ww. modelu miaty mozliwos¢ poznania praktycznej problematyki cechujgcej takie
inwestycje.

Sektor utylizacji odpadow nalezy do tych sektoréw, gdzie formuta partnerstwa publiczno —
prywatnego ma podatny grunt rozwoju. Swiadczg o tym wprost bogate do$wiadczenia rynkéw
zagranicznych, gdzie szereg tego typu instalacji zostato wybudowanych i jest zarzgdzanych
przez sektor prywatny. Jego udziat motywowany jest mozliwoscig odptatnego $wiadczenia na
rzecz strony publicznej ustug w zakresie gospodarowania odpadami z mozliwoscig uzyskania
dodatkowych przychoddéw z tytutu sprzedazy energii elektrycznej, cieplnej i in. produktéw
bedacych pochodng procesu spalania.

W Polsce tendencje rynkowe w tym zakresie sg podobne. Od kilku lat wida¢ wyrazne
zainteresowanie przedsiebiorstw prywatnych tego typu inwestycjami. Zjawisko to koreluje
z obowigzujgcymi w naszym kraju regulacjami prawnymi, ktére w zakresie tworzenia spojnego
systemu zarzgdzania gospodarkg odpadowg obowigzujg od potowy 2013 r. Ich znaczenie dla
omawianego sektora polega na wprowadzeniu jasnego podziatu obowigzkow odnoszacych sie
do gospodarki odpadami. Przekazanie na poziom samorzgdowy wiadztwa nad odpadami
wytwarzanymi na terenie danej gminy powoduje, iz projekty ppp w tym sektorze majg dobre
podstawy systemowe dla strukturyzacji transakcji ppp w ktérych gmina przejmie zadania
i ryzyka zwigzane z zapewnieniem odpowiedniej ilosci odpaddéw, zas partner prywatny przyjmie
zadania i ryzyka zwigzane z budowg i utrzymaniem dostepnosci instalacji na oczekiwanym
poziomie.

Przygotowywane i realizowane obecnie projekty odpadowe powinny by¢ wdrazane zgodnie
z zasadami BAT (ang. best available techniques). Maja one bowiem zapewni¢ rozwigzanie
szeregu probleméw w sposob jak najmniej ucigzliwy dla srodowiska. Réwnoczesnie ich
znaczenie w zwigzku z okreslonymi wymaganiami prawa wspolnotowego ma dla wielu
podmiotéw samorzgdowych charakter priorytetowy. Moze by¢ to uzasadnieniem dla uznania ich
za projekty o znaczeniu strategicznym dla danej gminy lub regionu. Jest to réwniez
uzasadnienie dla zaangazowania w przedmiotowe inwestycje dotacji bezzwrotnych
pochodzgcych z budzetu UE. Udziat funduszy europejskich w projektach odpadowych
wdrazanych w trybie ppp poprawia zdecydowanie pozycje strony publicznej w kontekscie
wysokosci opfat naleznych partnerowi prywatnemu jako wynagrodzenie z tytutu swiadczenia
ustug utylizacji odpadéw. Wykorzystanie tych srodkéw powinno by¢ zatem wspierane w takich
projektach, za$ strona publiczna powinna zapewni¢ przeniesienie korzysci z tego tytutu na
swojg strone.

Przygotowanie transakcji ppp w przypadku projektu odpadowego wigze sie z koniecznoscig
przygotowania podejécia do szeregu kwestii o charakterze prawnym, finansowym
i technicznym. Celem niniejszego materiatu jest zaprezentowania wybranych aspektow, ktore
autorzy uznali za istotne i opisali z uwzglednieniem doswiadczen wiasnych oraz wktadu
dostarczonego przez konsultantow zewnetrznych. Na etapie przygotowania opracowania
przyjeto zatozenie, ze bedzie ono stuzy¢, podobnie jak i inne publikacje dostepne na portalu
Platformy PPP, jako material informacyjny przedstawiajagcy mozliwe rozwigzania wobec
okreslonych probleméw i trudnosci, ktére podmiot publiczny z pewnoscig napotka w trakcie
przygotowania projektu odpadowego w formule ppp. Mozna jednoczesnie wskaza¢, iz wiele
z aspektow opisanych w niniejszej publikacji ma takie znaczenie, iz mogg wystgpi¢ w procesie
przygotowawczym kazdego innego projektu inwestycyjnego zaplanowanego w modelu ppp.

W zakresie struktury materiatu dgzono do tego by w sposéb czytelny przedstawi¢ uczestnikéw
projektow odpadowych ppp, takze z uwzglednieniem instytucji odpowiedzialnych za ewentualne
finansowanie unijne. Nastepnie odniesiono sie do zagadnien waznych z punktu widzenia
kazdego projektu inwestycyjnego ppp takich jak uwarunkowania finansowe dotyczgce diugu
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publicznego oraz uwarunkowania techniczne dotyczgce nieruchomosci. W kolejnych
rozdziatach zostato przedstawione mozliwe podejscie do ryzyk i zadan jakie wystepujg na
poszczegodlnych etapach transakcji oraz opisano szereg aspektéw wystepujgcych w zwigzku
Z zagadnieniami wdrazania, finansowania, rozliczen podatkowych i zakonczenia wspétpracy
miedzy partnerami.

Niniejszy materiat zostat przygotowany w taki sposéb, iz nie odnosi sie do konkretnego projektu
inwestycyjnego. Zawarte w nim informacje i wiadomosci stanowig sume doswiadczen réznych
osob. Jednoczesnie nalezy wskazag¢, iz ze wzgledéw praktycznych w wielu miejscach publikacja
ta odnosi sie do doswiadczen zwigzanych z projektem spalarni odpadow realizowanym
w Poznaniu. Jest to uwarunkowane w gtéwnej mierze faktem, iz jest to jak dotad jedyny projekt
odpadowy na rynku krajowym, kt6ry osiggnat etap zamkniecia komercyjnego (zawarcie umowy
ppp) oraz finansowego (zawarcie umow finansowania). Dodatkowo w projekcie tym
zaplanowano wykorzystanie dotacji unijnej. W tym miejscu nalezy wskazaé, iz szczegbtowy
przebieg prac przygotowawczych dla tego przedsiewziecia zostat przedstawiony w materiale
pn. Raport z dodwiadczen w przygotowaniu i realizacji projektu System gospodarki odpadami
dla_ miasta Poznania’. Jest on dostepny na stronach internetowych Platformy PPP. Szereg
dokumentow zrodtowych dotyczgcych procesu wyboru partnera prywatnego w tym projekcie
zostato réwniez opublikowanych na stronie Platformy PPP’.

Jak wspomniano wyzej czes$¢ z opisanych zagadnien zostata przygotowana przez konsultantow
zewnetrznych. Sa to te fragmenty, ktére dotycza roli poszczegoinych uczestnikow projektu ppp,
dlugu publicznego, ryzyk zwigzanych ze stanem prawnym nieruchomosci, z uzyskaniem
niezbednych dokumentéw, zrodet finansowania, zabezpieczenia stopy procentowej i kursu,
trybu zapewnienia finansowania, uwarunkowan podatkowych. Czesci te opracowali
przedstawiciele firmy KPMG Advisory sp z 0.0., nazlecenie Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju (d. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego).

lhttp://www.ppp.qov.pI/AktuaInosci/Stronv/Raport Poznan_26112013.aspx
2 http://www.ppp.gov. pl/BazaProjektow/poznan/Strony/Dokumenty.aspx
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1. Spalarnia jako element systemu gospodarki
odpadami

Polska znalazta sie sytuacji, w ktérej pilna realizacja przedsiewzie¢ porzadkujgcych sfere
gospodarki odpadami stata sie priorytetem dla rzadu, a przede wszystkim dla samorzgddw.
Prawodawstwo Unii Europejskiej zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
szczegoélnych rozwigzan w zakresie ustanowienia i funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami. Na poziomie prawa wspolnotowego dyrektywa 1999/31/WE w sprawie sktadowania
odpadow zobowigzata panstwa cztonkowskie do ograniczania odpadéw komunalnych
ulegajgcych biodegradacji kierowanych na skfadowiska.

Na poziomie krajowym znowelizowana (z uwagi na przystgpienie Polski do UE) ustawa
0 odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. w art. 16a ust. 4 wskazala, iz zadaniem wlasnym gmin
jest zapewnienie warunkéw sukcesywnego ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajgcych biodegradacji kierowanych do sktadowania. Réwnolegle dyrektywa 2008/98/WE
zobowigzata panstwa cztonkowskie do podjecia wszelkich niezbednych dziatan stuzacych
ustanowieniu selektywnej zbidrki dla papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta oraz do
ponownego ich wykorzystania i recyclingu materiatbw odpadowych. Implementacja do prawa
krajowego celow ilosciowych w zakresie ponownego wykorzystania i recyklingu nastapita w dniu
1 stycznia 2012 r. z dniem wejscia w zycie ustawy 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystos$ci
i porzadku w gminach.3 Zmiana ustawy zobowigzata gminy do osiggniecia do 31 grudnia 2020 r.
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkla w wysokosci co najmniej 50% wagowo a dla odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami w wysoko$ci co
najmniej 70% wagowo. Ponadto rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
kryteriow oraz procedur dopuszczenia odpadéw do skladowania na skladowisku odpadéw
danego typu’, ktére m.in. dla odpadéw komunalnych tacznie z frakcjami gromadzonymi
selektywnie wprowadzito od 1 stycznia 2013 r. kryteria dopuszczenia, ktore przyczynig sie do
catkowitego zakazu sktadowania nieprzetworzonych odpadéw komunalnych.

Przyjete przez Komisje Europejskg strategie odpadowe regulujg zasady wprowadzania
racjonalnej gospodarki odpadami w krajach unii. Zmiany legislacyjne w Polsce nalozyly na
samorzady nowe obowigzki zwigzane ze zmiang organizacji procesu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Wczesniej obowigzek ten lezat po stronie zarzgdcow i wiascicieli
nieruchomosci, ktdrzy odpowiadali za odbior odpaddw z terenu ich nieruchomosci.

Z obowigzujgcych przepiséw wynika objecie wszystkich mieszkancow zarzgdzanego rejonu
systemem zorganizowanego odbioru $mieci do 2015 r. i osiggniecie 50% naktadu poziomu
recyclingu do 2020 roku, a w terminie do konca 2014 roku zamkniecie 300 sktadowisk $mieci
(w stosunku do wysokosci z 2008 r.). Do 2014 r. powinno nastgpi¢ zredukowanie poziomu
skladowania odpadéw komunalnych o0 26% (w stosunku do poziomu z 2008 r.) oraz
zmniejszenie masy skltadowanych odpadéw ulegajgcych biodegradaciji do 50% w 2013 r. i nie
wiecej niz 35% wagowo catkowitej masy bioodpaddéw do 2020 r. (w odniesieniu do poziomu
z1995r.).

Funkcjonujgcy w Polsce system gospodarki odpadami charakteryzuje sie niskim poziomem
odzysku, ametodg zagospodarowania odpadow komunalnych jest skladowanie
nieprzetworzonych odpadéw bezposrednio na skladowiskach lub po ich przetworzeniu
(sortowanie zmieszanych odpadéw bez czesci biologicznej stabilizacji wydzielonej frakcji
organicznej). Wysypiska nie posiadajg rozwinietej infrastruktury zabezpieczajgcej przed
negatywnym wplywem na srodowisko. Na wiekszosci z nich brakuje instalacji odprowadzajacej

3 Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2011r.
Nr 152, poz. 897)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 7 wrzesnia 2005r. w sprawie jw. (Dz. U. 2005r. Nr 186,
poz. 1553)

4
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biogaz oraz odcieki. Jednoczesnie znaczgca ilos¢ istniejgcych skltadowisk musi by¢é zamknieta
w najblizszych latach.

Nowelizacja ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2011 Nr 152, poz. 897) art. 16 zobowigzata
sejmiki wojewddztw do uchwalenia planéw gospodarki odpadami komunalnymi, w terminie
6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Ustawa ta wprowadzita obowigzek przygotowania
planéw gospodarki odpadami na nowych zasadach, podlegajgcych aktualizacji nie rzadziej niz
co 6 lat. Przygotowywane plany winny by¢ zgodne z obowigzujgcymi aktami prawnymi
z zakresu gospodarki odpadami oraz z Krajowym planem gospodarki odpadami 2014 (Kpgo
2014), uchwalonym przez Rade Ministrow Uchwatg Nr 217 z dnia 24 grudnia 2010 r. (M.P. Nr
101, poz. 1183). Zgodnie z art. 14a ust. 2 ustawy o odpadach sejmik wojewddztwa uchwala
wojewodzki plan gospodarki odpadami, ktérego projekt przedktada zarzad wojewddztwa.

Zgodnie z zapisami ustawy o odpadach, wojewddzkie plany gospodarki odpadami obejmujg
wszystkie rodzaje odpadéw powstajacych na obszarze wojewodztwa. W wyjgtkowych
sytuacjach, tj. w przypadku gdy znajdujgca sie w nich instalacja ulegta awarii lub nie moze
przyjmowac odpadow z innych przyczyn oraz do czasu uruchomienia regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w art. 38. ust. 1 pkt. 2) ustawy
o odpadach istnieje mozliwos¢ przewiezienia odpadéw do instalacji przewidzianych do
zastepczej obstugi tych regionow.

W zakresie gospodarowania odpadami obowigzuje stosowna hierarchia podej$cia. W pierwszej
kolejnosci nalezy zapobiega¢ powstawaniu odpaddw, nastepnie, gdy jest to mozliwe -
prowadzi¢ dziatania na rzecz przygotowania ich do powtérnego uzycia, recyklingu Iub
poddawac¢ innym procesom odzysku, a gdy wobec okreslonych odpadéw nie bedg ww.
dziatania mozliwe — nalezy poddaé¢ odpady utylizacji (w tym termicznej).
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Rys. nr 1. Schemat uproszczonego systemu postepowania z odpadami struktura selektywne;j
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie prezentacji miasta Poznania z dnia 19 kwietnia 2013 r.

W zwigzku z powyzszym jednym z najwazniejszych zadan samorzgdow jest organizacja
systemu gospodarki odpadami komunalnymi w obszarze zarzadzania oraz jego dostosowanie
do wymogow formalno-prawnych, technicznych i ekologicznych w celu osiggniecia polskich
i europejskich standardéw oraz norm ochrony $rodowiska dotyczacych gospodarki odpadami.
Struktura ta bedzie wymagata w pierwszej kolejnosci rozwijania systemu selektywnego
zbierania odpadéw, w drugiej kolejnosci zapewnienia mozliwosci réwniez ich termicznego
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przetwarzania z wykorzystaniem technologii zapewniajgcych produkcje ciepta i energii
elektrycznej.

Do czasu powstania instalacji termicznego przeksztalcania odpadéw podstawowg metoda
zagospodarowania odpadéw komunalnych bedzie ich segregacja i mechaniczno—biologiczne
przetwarzanie.

Na system gospodarki odpadami na zarzgdzanym przez samorzady terenie sktadajg sie:
procedury odbioru, przetadunku i transportu odpadéw komunalnych, w tym odpadoéw do
selektywnego zbierania oraz system ich odzysku i unieszkodliwiania.

Samorzady organizujgc na swoich terenach systemy gospodarki odpadami winny zapewniac
€O najmniej nastepujgcy zakres ustug:

* kompostowanie odpadéw z pielegnacji terendéw zielonych oraz kuchennych
i ogrodowych;

e sortowanie poszczegllnych frakcji odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie
(opcjonalnie);

e demontaz odpadéw wielkogabarytowych (opcjonalnie);

e demontaz i przetwarzanie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
(opcjonalnie),

e przetwarzanie odpadéw budowlanych (opcjonalnie);

e skladowanie na skladowiskach, spetiajgcych wszystkie wymogi prawa oraz
odpowiedni stopien ekonomicznosci do czasu ich wypetnienia lub obowigzywania
odpowiednich zezwolen;

* budowe i rozbudowe skfadowisk odpadéw jedynie tych, dla ktoérych juz wydano
stosowne decyzje (stan na 31 grudnia 2011 r.) i pretendujg do roli instalacji
regionalnych;

* monitorowanie zadan i celow wynikajgcych z programow wojewddzkich oraz
wspieranie dziatlan zwigzanych z badaniem charakterystyki odpadow;

* mechaniczno-biologiczne Ilub termiczne przeksztalcanie zmieszanych odpadow
komunalnych i pozostato$ci z sortowni;

* skladowanie odpadow pozostatych po procesach ich przetwarzania;

Budowa instalacji termicznego przetwarzania odpadow (spalarni), ktérych obecnie brakuje
w Polsce, pozwoli wykorzysta¢ odpady komunalne do produkcji energii elektrycznej i cieplnej,
a zrodtem zasilania tych zaktadéw bedg zmieszane odpady komunalne oraz odpady
pochodzace z odpaddéw po procesie mechanicznego przetwarzania odpadéw. Funkcjonowanie
instalacji przyczyni sie do zmniejszenia ilosci sktadowanych odpadéw komunalnych, do redukcji
odoréw i nieprzyjemnych zapachéw w poréwnaniu do obecnych rozwigzan (wysypiska
odpaddw) oraz do zmniejszenia zagrozenia skazeniem wéd gruntowych.

Przy wyborze rozwigzarn technologicznych wraz z doborem witasdciwej wydajnosci instalacji
nalezy uwzglednic:

* wypelnienie zapiséw obowigzujgcego prawa;

e wyb6r rozwigzan operacyjnych i technologicznych, ktére pozwolg osiggngc
najwazniejsze cele, tj.: kompleksowe rozwigzanie probleméw zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami, przetworzenie jak najwiekszej ilosci odpaddéw biorgc
pod uwage mozliwosé odzysku materiatowego i energetycznego;

e uwarunkowania ekonomiczne, przychody i koszty, w tym wysokos¢ kosztéw
eksploataciji instalacj;

* wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych w procesie technologicznym;
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e stworzenie zrodet zielonej energii;
* poprawe bezpieczenstwa energetycznego na danym terenie;
e uwarunkowania spoteczne;

e oddziatywanie (bezposrednie i posrednie) na zdrowie os6b pracujgcych bezposrednio
przy liniach technologicznych instalacji oraz mieszkancow sasiadujgcych z terenem
instalacji nieruchomosci;

* oddziatywanie na srodowisko;

* wybér rozwigzan, ktére w wyniku procesow technologicznych nie przekroczg
dopuszczalnych wartosci emisji w gazach.

Realizacje nowych, tak trudnych i skomplikowanych zadan jak budowa spalarni odpadow przy
jednoczesnym braku wiedzy i doswiadczenia w realizacji projektéw, czesto braku srodkow
finansowych na inwestycje i nadwyrezone limity budzetow gmin spowodowaty, ze niektére
podmioty publiczne (samorzady) podjety przygotowania i realizacje przedsiewzie¢ z udzialem
podmiotéw prywatnych, w modelu ppp.
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2. Uczestnicy i interesariusze projektu

Realizacja przedsiewzie¢ w formule ppp znajduje swoje korzenie w rozwijajgcym sie obecnie
trendzie przekazywania, przez administracje panstwowg oraz samorzgdowa, funkcji o wymiarze
publicznym partnerom prywatnym. Przy czym odpowiedzialno$¢ za sytuacje panujgcyg
w sektorach zycia spoleczno-ekonomicznego o charakterze publicznym ponosi podmiot
publiczny.

Wzajemna wspéipraca partneréw prywatnych oraz podmiotéw publicznych powinna bazowaé
na zalozeniu, iz kazda strona odpowiedzialna powinna by¢ za zadania, za ktére jest w stanie
wywigzac sie sprawniej niz druga strona kontraktu. Taka forma dziatania pozwala na realizacje
wspolnego przedsiewziecia w formule wykonywania przez poszczegolne strony zadan, wedtug
podziatu gwarantujgcego ich lepszg realizacje. Odpowiedni podziat zadan, odpowiedzialno$ci
iryzyka w ramach ppp przyczynia sie do osiggniecia ekonomicznie najefektywniejszego
sposobu tworzenia infrastruktury i dostarczania ustug publicznych. Kazda ze stron — przy tym —
czerpie ze wspotpracy wtasne korzysci — proporcjonalne do swego zaangazowania.

Ponizszy schemat przedstawia uproszczong strukture typowego przedsiewziecia ppp.

Rys. nr 2. Struktura przedsiewziecia ppp.

Podmlot
fmansulqcy

Umowa bezposrednia Umowa finansowa
(mozliwa)
Projekt
PPP
Partner Umowa PPP Partner
publlczny prywatny

Zrédio: Opracowanie KPMG na podstawie raportu Partnerstwo Publiczno-Prywatne jako metoda rozwoju infrastruktury
w Polsce

Nowy, zmieniony system zagospodarowania odpadami w decydujgcym stopniu wplywa na
okreslenie rol partneréw prywatnych i podmiotow publicznych w projektach budowy spalarni
odpadow komunalnych w formule ppp.

2.1 Uczestnicy i interesariusze projektu —roleic  ele
A. Forma organizacyjno-prawna podmiotu publicznego

W roli podmiotu publicznego moga wystgpi¢ jednostki samorzgdu terytorialnego oraz ich
zwigzki. Kluczowe aspekty zwigzane z wystepowaniem podmiotu publicznego w charakterze
jednej jednostki gminnej/miejskiej bgdz zwigzku gminnego sg nastepujgce:

Gmina

Jeden podmiot, o dobrej kondycji finansowej istotnie obniza ryzyko kredytowe projektu, z uwagi
na wiekszg przejrzystosé struktury formalno-prawnej podmiotu odpowiedzialnego za
gospodarke odpadami komunalnymi na analizowanym obszarze. Uproszczona struktura
powigzan finansowych warunkujgcych przeptywy pieniezne projektu ufatwia ocene
przedsiewziecia przez instytucje finansowe, dla ktérych strumien przeptywdw pienieznych
Z tytutu umowy ppp stanowi gtéwne zabezpieczenie transakciji.
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Przejrzystosé struktury organizacyjnej projektu oraz minimalizacja ryzyk zwigzanych z udziatem
wielu jednostek gminnych po stronie podmiotu publicznego przyczynia sie do wzrostu
prawdopodobienstwa osiggniecia pozadanej struktury finansowej partnera prywatnego, w tym
finansowania zewnetrznego oraz moze znaczgco obnizy¢ koszt takiego finansowania.

Zwigzek gmin

Jednym z podmiotow prawnych, jaki zawigza¢ mogg jednostki gminne, jest zwigzek
miedzygminny. To specyficzna korporacja prawa publicznego powotywana przez samorzgdy
gmin na podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591) w drodze porozumiehn zatwierdzanych uchwatami rad
poszczegodlnych gmin, w celu efektywniejszego wykonywania zadan publicznych.

Przyjecie danej formy prawnej podmiotu publicznego powinno zosta¢ ocenione przede
wszystkim pod katem finansowym. Jezeli zwigzek miedzygminny jest tworzony w sytuacji, gdy
zadna z gmin indywidualnie nie jest w stanie sprosta¢ finansowym obcigzeniom zwigzanym
z umowa ppp, wowczas takie podejscie moze rodzi¢ ryzyko, iz projekt nie uzyska finansowania
ze wzgledu na nieodpowiednig kondycje finansowg poszczegoinych czionkéw zwigzku
gminnego.

Znaczgco utrudniona jest rowniez ocena sytuacji finansowej podmiotu publicznego, z uwagi na
wystepowanie kilku jednostek, z ktérych kazda powinna zosta¢ poddana analizie finansowej
pod katem mozliwosci obstugi zobowigzan (w tym wypadku w zakresie mozliwosci uiszczania
sktadek na poczet zwigzku gminnego).

Ponadto, uczestnictwo w zwigzku gminnym jest dobrowolne i gmina moze wycofaé sie z niego,
co istotnie podwyzsza ryzyko instytucji finansujgcych. Charakterystyczna dla tej formy
ograniczona decyzyjnos¢ zwigzku gminnego moze réwniez zosta¢ uznana przez pozostatych
uczestnikbéw projektu za utrudnienie. W sSwietle powyzszego, oczekiwanie aby kazda gmina
przystgpita do umowy ppp lub udzielita gwarancji za zobowigzania zwigzku gminnego
wynikajgce z umowy ppp nie moze by¢ wykluczone.

Zwigzek gminny jest natomiast bardzo dobrym rozwigzaniem w zakresie zapewnienia
odpowiedniej wielkosci odpadéw do instalacji. Takie rozwigzanie zastosowano m.in.
w przypadku umowy ppp na budowe instalacji termicznego przeksztalcania odpadow
w Poznaniu.

Samorzady Poznania oraz sagsiednich gmin: Buku, Czerwonaka, Kleszczewa, Kostrzyna,
Murowanej Gosliny, Obornik, Pobiedzisk, Suchego Lasu i Swarzedza zawigzaly Zwigzek
Miedzygminny ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” (GOAP). Organem
stanowigcym oraz nadzorczym Zwigzku Miedzygminnego GOAP jest Zgromadzenie, tworzone
przez przedstawicieli poszczegélinych gmin. Miedzy wladzami Miasta Poznania, a wtadzami
Zwigzku Miedzygminnego GOAP podpisana zostala umowa o wspélpracy w zakresie
zagospodarowania odpadow w instalacji termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnych.

Zgodnie z zapisami, umowa zapewnia przyjecie i termiczne przeksztatlcenie 210 tys. ton
komunalnych odpad6éw zmieszanych pochodzgcych z obszaru Zwigzku Miedzygminnego GOAP
rocznie. Zwigzek Miedzygminny GOAP bedzie pobierat optaty od mieszkahcéw, ktdre zostang
przeznaczone na pokrycie kosztéw odbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych, budowe i utrzymanie punktow selektywnego ich zbierania oraz obstuge
administracyjng systemu.

® Opracowane na podstawie informaciji dostepnych na stronie internetowej http://www.goap.poznan.pl
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B. Celeirola

Celem zaangazowania podmiotu publicznego w projekt jest uporzagdkowanie oraz organizacja
gospodarki odpadami zgodnie z gtéwnymi wytycznymi UE skupiajgcymi sie na minimalizacji
wytwarzania odpadéw oraz ich maksymalnym wykorzystaniu surowcowym i energetycznyme.

Za tym nadrzednym zadaniem kryje sie szereg dziatan, ktére podmiot publiczny winien podjgc
w celu wywigzania sie ze swojej roli, jakg pelni w projekcie ppp.

Na etapie przygotowania projektu rola podmiotu publicznego w projekcie polega przede
wszystkim na wskazaniu miejsca budowy spalarni, na okresleniu i oszacowaniu potrzeb danego
regionu oraz na wywigzaniu sie z funkcji zarzgdzajgcego gospodarkg odpadami komunalnymi
w danym regionie. Podmiot publiczny powinien dokona¢ réwniez oceny szeregu kluczowych
kwestii zwigzanych z realizacjg projektu w formule ppp’ m.in.:

« mozliwosc¢ sfinansowania projektu: projekt ppp uznaje sie za mozliwy do sfinansowania,
jesli powigzane z nim wydatki podmiotu publicznego nie przekraczajg limitu
budzetowego sektora publicznego przewidzianego na dany okres. W celu
przeanalizowania mozliwosci sfinansowania projektu przygotowywany jest model
finansowy, jako element analizy studium wykonalnosci;

« alokacja ryzyka: uzasadnienie wyboru wariantu ppp, jako formy realizacji projektu jest
uzaleznione od nalezytego rozpoznania, przeanalizowania i alokacji czynnikow ryzyka
zwigzanych z projektem pomiedzy podmiot publiczny oraz partnera prywatnego;

* wiarygodno$¢ finansowa: projekt ppp mozna uzna¢ za wiarygodny finansowo, jesli
kredytodawcy sg gotowi do jego sfinansowania. Na tym etapie nalezy starannie
oszacowaé ryzyko zwigzane z brakiem mozliwosci pozyskania finansowania dla
projektu, poprzez staranng ocene tego czy przeptywy finansowe generowane przez
projekt gwarantujg trwatos¢ struktury finansowania wiarygodng dla wierzycieli;

e analiza optacalnosci: okre$lenie czy projekt realizowany w formule ppp przynosi
spoteczenstwu dodatnig korzys¢ netto wiekszg niz korzysé, ktéra zostalaby osiagnieta
przy zastosowaniu innej formy przeprowadzenia zamowien.

W ramach przygotowania projektu, podmiot publiczny powinien rowniez przeprowadzi¢ badanie
rynku zaréwno potencjalnych partneréw prywatnych jak i instytucji finansujgcych, celem
dokonania wstepnej weryfikacji przyjetych warunkéw realizacji projektu z oczekiwaniami
i mozliwosciami  potencjalnych  partnerébw  prywatnych oraz instytucji finansowych
zainteresowanych udziatem w projekcie. W szczego6lnosci dotyczy to akceptacji ryzyk oraz
akceptacji mechanizmu wynagradzania partnera prywatnego.

Majac przygotowany model realizacji przedsiewziecia podmiot publiczny przystepuje do
przeprowadzenia postepowania na wybor partnera prywatnego. Celem postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego jest uzyskanie maksymalnej optacalnosci przedsiewziecia
poprzez stworzenie wlasciwych czynnikbw motywacyjnych w ramach konkurencyjnego
postepowania o udzielenie diugoterminowego zamowienia w modelu ppp.

Niewatpliwie jednym z najwazniejszych etapéw postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego jest dialog8 prowadzony z partnerami prywatnymi. Rolg podmiotu publicznego
w tego typu rozmowach jest maksymalne wykorzystanie wartosci dodanej w postaci uwag oraz
sugestii zgtaszanych przez potencjalnych partneréw prywatnych. Pozwoli to zdefiniowac
kluczowe dla realizacji projektu problemy, a takze uzyska¢ wiedze o optymalnym podziale ryzyk
niezbedng do przygotowywania specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (w tym warunkow
umowy ppp).

6 Wiecej informacji w: Forum ppp — magazyn inwestycji publicznych NR 1(22)/2013
7 Wiecej informacji w: Przewodnik po materiatach informacyjnych — Zbiér tekstow zrédtowych dotyczgcych partnerstwa
Qubliczno—prywatnego

Wiecej informacji w: Dialog konkurencyjny krok po kroku. MRR, 2012
http://www.ppp.gov.pl/Publikacje/Documents/20120706 Poradnik dialog_konk.pdf
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Nalezy réwniez pamieta¢ o tym, iz dialog nie moze by¢ jednostronny — to znaczy podmiot
publiczny powinien réwniez uczestniczy¢ odpowiadajgc na pytania dotyczgce projektu w sposéb
wyczerpujacy i jasny. W trakcie trwania dialogu konkurencyjnego, partner prywatny ma szanse
wplyngé na ksztalt struktury transakcji poprzez zgtaszanie podmiotowi publicznemu uwag,
sugestii oraz wskazéwek. Po zakonczeniu dialogu, podmiot publiczny powinien dysponowac
petng wiedzg o ryzykach zwigzanych z projektem oraz sposobie ich alokaciji.

Na etapie realizacji projektu kluczowe zadania przechodzg na partnera prywatnego, ktory jest
odpowiedzialny przede wszystkim za zaprojektowanie, wybudowanie oraz utrzymanie
i eksploatacje instalacji termicznego przeksztalcania odpadow komunalnych zgodnie
z zasadami, ktoére obie strony okreslity w umowie ppp. Niemniej jednak, przed podmiotem
publicznym stojg bardzo wazne zadania zwigzane z monitorowaniem i weryfikacjg czy partner
prywatny nalezycie wywigzuje sie z postanowien umowy ppp m.in. czy realizacja projektu
przebiega zgodnie z harmonogramem, czy zostaly osiggniete zakladane parametry
techniczne/technologiczne instalacji. Ponadto, podmiot publiczny bedzie odpowiedzialny za
prowadzenie gospodarki odpadami, w szczegélnosci w zakresie odbioru odpadéw w taki
sposéb, aby zapewni¢ optymalne wykorzystanie instalacji. Na tym etapie moze by¢ réwniez
zasadne zaangazowanie podmiotu publicznego w proces pozyskiwania przez partnera
prywatnego zgdd oraz decyzji, ktérych pozyskanie moze okaza¢ sie konieczne do realizaciji
przedsiewziecia (np. pozwolenie budowlane).

C. Zaangazowanie zespotu doradcow

W procesie organizacji projektu w formule ppp to podmiot publiczny jest gospodarzem catego
postepowania. Przygotowane przez podmiot publiczny analizy majg za zadanie odpowiedzie¢
czy i dlaczego zasadne jest realizowanie przedsiewziecia inwestycyjnego wtasnie w formule
ppp. Analiza zasadnosci realizacji projektu, jego ram prawnych, technicznych, finansowych
i ekonomicznych sprzyja podniesieniu efektywnosci projektu oraz pozwala ograniczy¢ szereg
ryzyk podmiotu publicznego zwigzanych z jego realizacja. Ma to znaczenie zwitaszcza przy
przeprowadzaniu duzych inwestyciji.

Wszczecie postepowania majgcego na celu wybér partnera prywatnego bez wczesniejszego
przygotowania analizy przedinwestycyjnej, w tym badan rynkowych, moze skutkowaé
niepowodzeniem tego postepowania badz malo korzystnym dla podmiotu publicznego
podziatem zadan. Bez przeprowadzenia odpowiednich analiz, podmiot publiczny moze stangé
réwniez w obliczu problemu nieodpowiedniego sformutowania SIWZ i anulowania przetargu
z powodu braku zainteresowania.

Nalezy takze pamietac, ze rowniez aspekt odpowiedniego podziatu ryzyk w umowie znajdzie
swoje odzwierciedlenie w limitach budzetowych podmiotu publicznego wdrazajgcego projekt.

Majagc na uwadze powyzsze cele i zadania stojgce przed podmiotem publicznym, na kazdym
etapie realizacji projektu, uzasadnione jest posiadanie przez podmiot publiczny zespotu
doradcéw m.in. w zakresie aspektéw technicznych, $rodowiskowych, prawnych czy
ekonomicznych. Doradcy moga wspiera¢ podmiot publiczny nie tylko na etapie przygotowania
i przeprowadzenia postepowania, ale rdwniez w trakcie budowy i eksploatacji przedsiewziecia.
Korzystanie ze wsparcia zewnetrznego po wyborze partnera prywatnego jest w szczegdlnosci
uzasadnione, jezeli pomiot publiczny nie ma doswiadczenia w realizacji projektow ppp.

Nalezy rowniez pamieta¢, iz partner prywatny dysponuje nie tylko wlasng wiedza
i doswiadczeniem (pozyskanym w trakcie realizacji innych podobnych projektéw), ale rowniez
czesto wspierany jest przez zesp6t doradcow.

Dokladny charakter kompetencji zespotu doradcow zalezy od specyfiki projektu oraz
dostepnosci i doswiadczenia pracownikdw wewnetrznych podmiotu publicznego.
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2.2 Partner prywatny
A. Celeirola

Rola partnera prywatnego w przypadku projektow ppp w modelu DBFO polega przede
wszystkim na zaprojektowaniu, wybudowaniu oraz zarzgdzaniu spalarnig przez okres
przewidziany umowa ppp.

Partner prywatny, dziatajgc jako podmiot komercyjny, stawia sobie za gtdwny cel zrealizowanie
odpowiedniego zwrotu z inwestycji. Dgzgc do realizacji tego celu, partner prywatny tworzy
wewnetrzne struktury zespotowe dedykowane do zarzgdzania projektem, tak aby odpowiednio
okresli¢ swoje warunki przystgpienia do partnerstwa publiczno-prywatnego.

W miare postepowania procesu realizacji przedsiewziecia w formule ppp, rola partnera
prywatnego staje sie coraz bardziej znaczgca. Ponizej przedstawiono kluczowe zadania
partnera prywatnego wykonywane w ramach realizacji poszczegdélnych etapow projektu.

Rola podmiotu prywatnego na etapie przygotowania projektu jest niewielka, gdyz zasadniczo
wszystkie zadania wykonywane sg przez podmiot publiczny. Jednakze partner prywatny
powinien wzig¢ udziat w badaniach rynku prowadzanych przez podmiot publiczny — celem
przekazania oczekiwan, w szczegdlnosci odnosnie kluczowych zatozen projektu takich jak —
mechanizm wynagrodzenia (a wiec podziat ryzyk), przewidywana struktura finansowania i jego
koszt.

Na etapie postepowania przetargowego rola partnera prywatnego nabiera istotnego znaczenia
w trakcie procesu negocjacji warunkéw brzegowych projektu. Uczestnictwo w procesie
negocjacji pozwala partnerowi prywatnemu wptywaé bezposrednio na strukturyzacje transakciji
oraz na warunki, jakie przedstawione zostang w dokumentacji przetargowej przez strone
publiczna.

Na etapie realizacji projektu rola partnera prywatnego staje sie decydujgca. Jest on zobligowany
do zaprojektowania, wybudowania oraz eksploatacji i utrzymania instalacji termicznego
przeksztalcania odpadéw komunalnych. W sytuacji, gdy realizacja przedsiewziecia
uwarunkowana jest uzyskaniem odpowiednich zgdd oraz decyzji, partner prywatny najczesciej
moze liczy¢ na wsparcie strony publicznej w procesie ich pozyskania.

Ponizej opisane zostaly szczeg6towe zadania partnera prywatnego w zaleznosci od przyjetego
modelu realizacji przedsiewziecia.

B. Forma prawna partnera prywatnego

Z uwagi na zlozono$¢ projektu, najczesciej po stronie partnera prywatnego konieczne jest
zaangazowanie podmiotow odpowiedzialnych za realizacje odrebnych zadan w trakcie
poszczegodlnych cyklow zycia projektu. Najczesciej po stronie partnera prywatnego obserwowac
mozna nastepujacy podziat rol:

e projektowanie i budowa;
e zarzgdzanie i eksploatacja.

Z reguly podmioty odpowiedzialne za wykonywanie poszczegélnych zadan sg niezaleznymi
przedsiebiorstwami, ktére stajg przed wyborem w jaki spos6b zabezpieczy¢ ryzyko zwigzane
zdang inwestycjg, a jednoczesnie mie¢ mozliwo$¢ pozyskania dodatkowego kapitatu
zewnetrznego.

Konsorcjum

Przez konsorcjum rozumie sie umowe sporzgdzong miedzy co najmniej dwoma
przedsiebiorcami w celu realizacji wspdlnej inwestyciji, przy solidarnym ponoszeniu ryzyka oraz
czerpaniu zyskéw. Umowa konsorcjum nie prowadzi do powstania nowego podmiotu
gospodarczego, jest natomiast z punktu widzenia prawa porozumieniem stron, co do
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osiggniecia wspoélnego celu gospodarczego. Czlonkowie konsorcjom mogg dziata¢ na zasadzie
wzglednej réwnosci przy realizacji projektu oraz reprezentaciji konsorcjum lub moga wytonié
lidera konsorcjum, ktéry bedzie zarzgdzat oraz reprezentowat pozostatych wspélnikéw.

Jednakze forma konsorcjum nie jest czesto stosowana przez partneréw prywatnych ze wzgledu
na brak mozliwosci ograniczenia ryzyka zwigzanego z realizowanym projektem, a takze
koniecznos¢ wykazywania w bilanse zadtuzenia zwigzanego z projektem.

Z punktu widzenia instytucji finansujgcych, konsorcjum byloby bardzo korzystng strukturg
finansowania — byloby to bowiem tzw. finansowanie korporacyjne gdzie bank miatby dostep do
przeptywow finansowych, zaréwno tych generowanych przez istniejace przedsiewziecia
poszczegolnych konsorcjantow jak i nowy projekt.

Spétka celowa

Powotanie spotki celowej jest rozwigzaniem preferowanym przez inwestorOw zwlaszcza przy
skomplikowanych projektach inwestycyjnych. Spotka celowa, ktéra ubiega sie o status partnera
prywatnego, moze zosta¢ zatozona przez:

« jeden podmiot — zwykle jest to podmiot specjalizujgcy sie w zarzgdzaniu i eksploataciji;

» kilka podmiotéw — zwykle jest to grupa kapitalowa specjalizujgca sie w zarzadzaniu,
eksploatacji, jak rowniez budowie.

Zazwyczaj udzialowcami spotki celowej sg podmioty, ktére bedg nastepnie swiadczyty ustugi na
jej rzecz. Wynika to z koniecznosci zaangazowania do realizacji projektu doswiadczonych
podmiotéw, posiadajagcych wymagane kompetencje, specjalizujgcych sie w realizacji
poszczegoblnych etapdéw wdrazania projektu, takich jak np.: projektowanie, budowa, biezgce
zarzgdzanie powstalg instalacjg spalania odpadow.

Zaangazowanie podmiotéw z réznych sektoréw dziatalnosci gospodarczej zwieksza
efektywnos$¢ wykonywania zadan przez partnera prywatnego dzieki odpowiedniemu podziatowi
obowigzkéw oraz ryzyk pomiedzy kompetentne jednostki.

Wsréd podmiotow, ktére najczesciej wchodza w sklad konsorcjow / udziatowcow spoétek
celowych, wskazaé nalezy:

e spotki budowlane - gléwnym zadaniem podmiotow z branzy budowlanej jest
zaprojektowanie oraz stworzenie odpowiedniego szkieletu konstrukcji, ktéra umozliwi
zainstalowanie adekwatnych rozwigzan technologicznych oraz uruchomienie procesu
utylizacji odpadéw komunalnych;

« spoiki / dostawcy technologii — gtéwnym zadaniem podmiotéw z branzy technologii
spalania odpadéw jest zaprojektowanie oraz zainstalowanie adekwatnej konstrukcji
piecowej, ktéra bedzie stanowita kluczowy element spalarni odpadéw komunalnych;

« spoiki operatorskie — gtdbwnym zadaniem podmiotéw z branzy zarzgdzania odpadami,
ktore petnig funkcje operatorow spalarni odpadow komunalnych jest koordynacja
czynnosci zwigzanych z petnym procesem utylizacji odpadéw komunalnych poczawszy
od ich magazynowania, poprzez utylizacje termiczng, skonczywszy na
zagospodarowaniu niezutylizowanych resztek odpadow.

2.3 Instytucje finansowe

Instytucje finansowe sg jednymi z kluczowych partneréw przy realizacji projektéw w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego. Ich zaangazowanie w projekt na odpowiednio wczesnym
etapie determinuje mozliwos¢ pozyskania finansowania na akceptowalnych dla podmiotu
publicznego i partnera prywatnego warunkach, a co za tym idzie warunkuje powodzenie
realizacji projektu.
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W projektach ppp za organizacje finansowania zazwyczaj odpowiedzialny jest partner prywatny.
Jednakze powodzenie pozyskania finansowania i uzyskanie tzw. bankowalnosci projektu zalezy
nie tylko od oceny wiarygodnosci kredytowej partnera prywatnego, ale réwniez od zatozen
dotyczacych projektu, ktére w istotnym zakresie ksztattuje podmiot publiczny inicjujacy
transakcje ppp, od oceny samego podmiotu publicznego jak i stron trzecich zaangazowanych
w projekt.

Sposéb oceny projektu przez instytucje finansowe

W odniesieniu do projektu instytucje finansowe poddajg ocenie takie kluczowe elementy
projektu jak:

e parametry techniczne projektu i wybrana technologia — preferowane sg sprawdzone
i efektywne technologie;

« wysokos¢ nakladdéw inwestycyjnych i operacyjnych — ocena pod katem ich
prawidlowego oszacowania, uwzglednienia odpowiednich rezerw na nieprzewidziane
wydatki i zapewnienia ich pokrycia w zrodtach finansowania;

« harmonogram projektu — ocena zalozen, co do okresu realizacji projektu i dochodzenia
do petnej zdolnosci produkcyjnej; ocena ryzyk zwigzanych 2z ewentualnymi
opo6znieniami;

e prognozowana pozycja rynkowa i konkurencyjna — zapotrzebowanie na rynku na
produkty i ustugi wytworzone w wyniku realizacji projektu; ceny, czynniki wptywajgce na
popyt, sezonowo$¢, koniunkturalno$é, istniejgca i przewidywana konkurencja;

o aspekty srodowiskowe i spoteczne — ocena pod wzgledem zgodnosci z wymogami
europejskimi dot. ochrony s$rodowiska i zasobow ludzkich, jak réwniez z wymogami
i procedurami przyjetymi przez instytucje finansowe;

« umowy dotyczace realizacji projektu i $wiadczenia ustug operatorskich — ocena pod
kgtem uprawnien i zobowigzan oraz doswiadczen stron, ryzyk, kar umownych;

e aspekty regulacyjne — ocena wptywu regulacji prawnych na strony projektu (np. licencje
uprawnienia) jak i sam projekt (np. regulacje rynku produktu czy ustugi powstate
w wyniku realizacji projektu;

* ubezpieczenie projektu — zakres ochrony ubezpieczeniowej w fazie realizacji projektu
jak i w fazie operacyjne;.

Jesli chodzi o partnera prywatnego to ocena jego wiarygodnos$ci kredytowej zasadniczo nie
rézni sie od oceny jakiegokolwiek inwestora realizujgcego projekt. Bardzo istotnym elementem
dodatkowym jest natomiast umowa ppp, w ramach ktérej oceniane sg takie elementy jak:

« mechanizm wynagradzania partnera prywatnego — ocena przysztych przeptywow
finansowych pod katem mozliwosci obstugi zadtuzenia;

« ryzyka lezace po stronie partnera prywatnego i sposéb zarzgdzania nimi;
« system kar i potrgcen, ktdrymi moze by¢ obcigzony partner prywatny.

Ponadto w odniesieniu do partnera prywatnego, tak jak innych inwestorow, ocenie instytuciji
finansowych podlegajg takie czynniki jak:

e zdolnos¢ do sfinansowania udzialu wilasnego partnera w projekcie (udziat
kapitalowy, pozyczki);

« mozliwos¢ wniesienia dodatkowego finansowania na wypadek przekroczenia
budzetu i harmonogramu projektu;

e doswiadczenie w realizacji podobnych projektow;
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e dostep do zaplecza technicznego i zasobéw ludzkich;
e wspolipraca z doswiadczonymi wykonawcami, operatorem.

Zakres oceny podmiotu publicznego zalezy od zakresu jego zaangazowania w projekt
i wypracowanej struktury projektu. Jesli konieczne jest zaangazowanie kapitalowe podmiotu
publicznego lub przewiduje sie, ze zrédiem przychodoéw projektu bedg wptywy od podmiotu
publicznego (optata za dostepnosc) oceniana jest zdolno$é finansowa i wyptacalno$¢ partnera
publicznego.

Ponadto w przypadku projektéw narazonych na ryzyko rynkowe, w sytuacji wystgpienia ryzyka
niewystarczajgcych wptywéw od nabywcédw produktéw lub ustug, oceniana jest zdolnos$¢ do
pokrycia ewentualnych niedoboréw wynikajgcych z niedostatecznego popytu generowanego
przez rynek.

Wszelkie zobowigzania finansowe podmiotu publicznego powinny byé uwzglednione
w wieloletniej prognozie finansowej i w jego budzetach. Rozpatrywana jest réwniez mozliwosé
zawarcia umowy bezposredniej z podmiotem publicznym na wypadek trudnosci
Z wywigzywaniem sie partnera prywatnego ze zobowigzan wobec instytucji finansowych i braku
mozliwosci zwrotu zaciggnietego finansowania.

Umowy bezposrednie zawierane pomiedzy instytucjg finansowa, a podmiotem publicznym,
umozliwiajg zabezpieczenie praw instytucji finansujgcej w przypadku pojawienia sie trudnosci
powstalych po stronie partnera prywatnego, skutkujgcych niemoznoscia odzyskania
zainwestowanych przez bank srodkdw lub w sytuacji niepowodzenia calego projektu. Temat ten
zostat szerzej oméwiony w rozdziale 7.4 niniejszego dokumentu.

Jezeli struktura projektu nie przewiduje zaangazowania finansowego podmiotu publicznego,
instytucje finansowe oceniaja:

« ryzyka przyjete przez podmiot publiczny (np. ryzyko stanu prawnego nieruchomosci,
zmian prawnych ryzyko polityczne) i sposéb zarzgdzania nimi;

« mechanizmy rozwigzywania sporéw czy rozwigzania umowy ppp | rozliczenia
zobowigzan z niej wynikajgcych — ocenie podlega adekwatnos$¢ uprawnien podmiotu
publicznego w tym zakresie i brak uprawnien nadmiernych.

Dodatkowo ocenie bankéw podlegajg réwniez doswiadczenie i zobowigzania stron trzecich
takich jak:

 wykonawcy robét budowlanych, dostawcy urzgdzen, technologii, ustug
operatorskich;

e akcjonariusze/udziatowcy.

Zaangazowanie instytucji finansowych w procesie przygotowa nia projektu

Wszystkie kluczowe elementy projektu opisane powyzej skladajg sie na strukture projektu
i podlegajg ocenie instytucji finansowych. Aby ta struktura byla akceptowalna dla instytucji
finansowych, a jednoczesnie pozwalata na uzyskanie satysfakcjonujgcych warunkéw i kosztow
finansowania dla podmiotu publicznego i partnera prywatnego, bardzo istotne jest, aby
instytucje finansowe byly wilgczone w proces ustalania struktury projektu na jak
najwczesniejszym etapie przygotowania projektu i wspétpraca ta byta kontynuowana az do
momentu uzyskania zamkniecia finansowego. W przeciwnym razie moze okazaé sie, ze
ustalona struktura i warunki realizacji projektu nie sg akceptowalne dla instytucji finansowych
i nie ma mozliwosci pozyskania finansowania dla projektu oraz jego skutecznej realizacji
w zaktadanej formule ppp.

Na etapie przygotowania projektu, przed uruchomieniem postepowania na wybér partnera
prywatnego, podmiot publiczny powinien przeprowadzi¢ badanie rynku polegajgce na
niezobowigzujgcym, wstepnym zaprezentowaniu planowanej struktury transakcji, zatozen
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umowy ppp i wstepnych brzegowych warunkéw dla finansowania projektu potencjalnym
inwestorom i instytucjom finansujgcym. Dzialanie takie ma na celu zbadanie zainteresowania
instytucji finansujacych uczestnictwem w projekcie oraz zbadania mozliwosci pozyskania
finansowania dla projektu. Zaangazowanie instytucji finansowych w ten proces moze odbywaé
sie poprzez partnera prywatnego i ma na celu ustalenie:

e czy instytucje finansowe potencjalnie i wstepnie sg zainteresowane
zaangazowaniem w proces tworzenia struktury finansowej danego przedsiewziecia
i jego sfinansowanie;

e otrzymanie informacji zwrotnej odno$nie zasadnosci przyjetych kluczowych zatozen
projektu, wskazowek co do kierunku ewentualnych zmian w celu uzyskania
bankowalnej struktury projektu.

Whioski z tych rozméw powinny by¢ wykorzystane przy tworzeniu zatozen do struktury projektu.
Takie podejscie skutkuje lepszym zrozumieniem celéw i intencji podmiotu publicznego
i partnera prywatnego i przygotowaniem koncepcji finansowania réwnowazgcej oczekiwania
partneréw i mozliwosci instytucji finansowych. Daje to réwniez ten komfort, ze w odpowiedzi na
dobrze przygotowang SIWZ, uwzgledniajgcg wnioski z rozméw przeprowadzonych z udzialem
instytucji finansowych, partnerzy prywatni ztozg oferty zapewniajgce finansowanie dla projektu
(zawierajgce wigzgce zobowigzanie instytucji finansujgcych).

Banki moga petic réwniez role doradcy podmiotu publicznego w formutowaniu zatozen projektu
przedstawianych partnerom prywatnym. Nalezy jednak pamieta¢ o unikaniu sytuacji mogacych
prowadzi¢ do konfliktu intereséw - bank doradzajgcy podmiotowi publicznemu i jednoczesnie
uczestniczacy w strukturyzacji finansowania na rzecz partnera prywatnego. Interesy banku, jako
doradcy podmiotu publicznego i banku finansujgcego beda ze sobg sprzeczne.

Kluczowg kwestig, na ktérg nalezy zwréci¢ uwage w procesie przygotowania finansowania dla
projektu jest koniecznos¢ przeprowadzenia przez instytucje finansowe kompleksowej oceny
projektu due diligence m.in. od strony rynkowej, technicznej, prawnej, $rodowiskowej,
ubezpieczeniowej.

Wyniki oceny due diligence sg podstawg podjecia przez bank ostatecznej decyzji
0 zaangazowaniu w finansowanie projektu i przedstawieniu partnerowi prywatnemu wigzgcej
oferty na finansowanie. Proces due diligence moze sie rozpoczgé po zakonczeniu dialogu
z potencjalnymi partnerami prywatnymi, gdy podmiot publiczny sformutowat warunki realizacji
projektu i przekazat je partnerom prywatnym w celu przygotowania ofert. Proces ten bedzie tym
efektywniejszy, krotszy i tym wieksze bedg szanse na pozyskanie finansowania im bardziej
dokumentacja przetargowa (SIWZ wraz z projektem umowy ppp), przygotowana przez podmiot
publiczny i przekazana oferentom, odzwierciedla oczekiwania instytucji finansowych i ich
doradcéw zgtaszane w trakcie postepowania.

2.4 Instytucje w systemie funduszy UE

Z uwagi na przyjete, na poziomie wspoélnotowym, rozwigzania w zakresie obszar6w interwencji
z tytulu polityki spdjnosci projekty odpadowe bedg najprawdopodobniej mogly stara¢ sie
o dofinansowanie ze $rodkéw unijnych w formie bezzwrotnej (dotacja) lub zwrotnej (pozyczki).
W celu uzyskania takiej pomocy konieczne bedzie przygotowanie wnioskow aplikacyjnych
i przekazanie ich do oceny przez whasciwe instytucje. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku
projektow o wartosci kosztéw kwalifikowanych powyzej 50 min EUR ocena takich projektow
podlega szczegdlnej procedurze, za$ decyzja o ich dofinansowaniu zapadnie z udziatem stuzb
Komisji Europejskiej. Duze projekty bedg uprawnione do uzyskania od ekspertow inicjatywy
JASPERS wsparcia na etapie przygotowania w formie weryfikacji idoradztwa w celu
ewentualnej poprawy wniosku aplikacyjnego. W niniejszej czesci prezentujemy instytucje
zaangazowane w obszarze finansowania UE.
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Instytucja Zarz gdzajgca (12)

Instytucjg zarzgdzajgcg poszczegolnymi programami operacyjnymi, na poziomie krajowym jest
minister wiasciwy ds. infrastruktury i rozwoju, ktéry, w przypadku sektora projektow
odpadowych, wykonuje swoje funkcje przy pomocy Departamentu Koordynacji Programéw
Infrastrukturalnych i Departamentu Wsparcia Programéw Infrastrukturalnych w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju. W przypadku regionalnych programéw operacyjnym role 1Z petnig
zarzady wojewodztw, ktére wykonujg swoje funkcje przy pomocy wiasciwych urzedow
marszatkowskich.

Instytucja zarzadzajgca odpowiada za zarzgdzanie programem i jego realizacje zgodnie
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami. IZ realizuje swoje obowigzki w szczegdlnosci
poprzez:

e opracowanie i uzgadnianie wytycznych dla instytucji posredniczgcej (IP) /instytucji
wdrazajgcej (IW) oraz beneficjentéw;

e uzgadnianie wzorow umow i innych dokumentow;
e  zatwierdzanie instrukcji wykonawczej IP;

e prowadzenie kontroli systemowych IP;

« wydawanie zalecen dla IP / IW;

e biezgce monitorowanie realizacji programu;

« weryfikacje poswiadczen i deklaracji wydatkéw / wnioskéw o ptatnos¢ przedstawionych
przez IP;

e przekazywanie do Komisji Europejskiej wnioskéw o potwierdzenie udzielenia pomocy
dla duzych projektow.

IZ moze przekaza¢ realizacje czesci swoich zadan IP, tj. ministrom whasciwym, ktérzy po
uzgodnieniu z 1Z, mogg przekazaé dalej kompetencje do IW majgcej odpowiednie kompetencje,
doswiadczenie oraz zasoby kadrowe.

Instytucja Po $rednicz gca (IP)
IP realizuje swoje obowigzki w szczegdélnosci poprzez:

e przygotowanie i przekazywanie wytycznych dla instytucji wdrazajgcych (IW zwanych
w niektorych przypadkach instytucjami posredniczacymi Il stopnia) i beneficjentow;

e organizacje systemu wyboru projektéw w trybie konkursowym;

e podjecie decyzji o przyznaniu dofinansowania dla projektu;

< informowanie IW o projektach zatwierdzonych do dofinansowania;
« biezagce monitorowanie realizacji dziatan / priorytetéw;

+ organizacje podkomitetbw monitorujgcych PO Ii$;

e sporzadzanie i przedktadanie do 1Z / Instytucji Certyfikujgcej (IC) poswiadczen
i deklaracji wydatkéw oraz wnioskéw o ptatnosé na poziomie osi priorytetowych;

e zatwierdzanie instrukcji wykonawczej IW;
e prowadzenie kontroli systemowych w IW.

Na mocy porozumien IP moze przekazaé¢ czesé swoich obowigzkéw na poziom IW.
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Instytucja Wdra zajgca (IW)

Role instytucji wdrazajgcej moze petni¢ instytucja, ktérej kompetencje w danym zakresie
wynikajg z whkasciwych regulacji prawnych lub ewentualnie statutu, nalezgca do sektora
finanséw publicznych lub z racji swoich zadan, wlasciwa dla realizacji takiej funkciji.

IW realizuje swoje obowigzki w szczegélnosci poprzez:

e oglaszanie naboru wnioskéw oraz wynikéw konkurséw;

e przyjmowanie i dokonywanie oceny wnioskéw skladanych przez potencjalnych
beneficjentéw w procedurze konkursowej (ocena formalna);

e monitorowanie przygotowania projektéw Indywidualnych projektéw kluczowych;
przedstawianie IP wnioskéw dla ww. projektéw ocenionych pozytywnie;

e prowadzenie komisji ds. oceny projektéw (ocena merytoryczna);

e przygotowywanie i podpisywanie umoéw o dofinansowanie projektéw z beneficjentami;
« biezace monitorowanie realizacji projektow;

» weryfikacje formalng i merytoryczng wnioskéw o ptatnos¢ beneficjentow;

« dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentow;

e odzyskiwanie kwot nieprawidtowo wydatkowanych;

e prowadzenie kontroli projektéw na miejscu;

e prowadzenie kontroli zamowien publicznych.

JASPERS

JASPERS (ang. Joint Assistance to Support Projects In European Regions) — jest to inicjatywa
majgca na celu wsparcie instytucji krajowych i beneficjentow przy przygotowaniu projektow
ubiegajgcych sie o finansowanie z funduszy UE w celu usprawnienia catego procesu
i prawidtowego, tj. zgodnie z obowigzujgcymi przepisami krajowymi i wspdlnotowymi, wdrazania
polityk wspdlnotowych. Wsparcie JASPERS w szczegdlnosci koncentruje sie na pomocy przy
przygotowaniu duzych projektéw inwestycyjnych lub zadan o charakterze horyzontalnym.
Wsparcie nie ma charakteru finansowego, ale doradczy.

Przedmiotem wsparcia JASPERS moze byc¢:

e weryfikacja przygotowanej dokumentacji (studium wykonalnosci, sposéb wyliczenia
poziomu dofinansowania, dokumentacja srodowiskowa);

e analiza wybranych kwestii problemowych;

e doradztwo i wsparcie w rozwigzaniu kwestii istotnych dla przygotowania projektu (np.
pomoc publiczna);

e wsparcie o charakterze horyzontalnym zwigzanym z przygotowaniem duzych projektow
(wytyczne dla projektéw generujgcych dochdd, programy pomocy publiczne));

e polepszenie jakosci wnioskéw o dofinansowanie zatwierdzanych przez Komisje
Europejska;

e wsparcie przy okreslaniu warunkéw dla konsultantow przygotowujgcych dokumentacije
(Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia);
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e wsparcie na etapie koncepcyjnym przygotowania projektow (analiza optymalnych
rozwigzan instytucjonalnych, niezalezna ocena przy wyborze wariantu realizaciji,
weryfikacja przyjetych zatozen, identyfikacja pominietych lub niedostatecznie
uwzglednionych elementdéw  krytycznych, weryfikacja na wczesnym etapie
kwalifikowalnosci).

Nalezy réwnoczesnie wskazac¢, iz przyjete dla okresu 2014 — 2020 regulacje ustanowity
instytucje niezaleznej oceny jakosci duzego projektu (ang. independent quality review — IQR).
Ocena ta ma by¢ przeprowadzona przez niezaleznego wobec stuzb krajowych i Komisji
Europejskiej eksperta. Jej celem jest weryfikacja projektu na rzecz przygotowania opinii na
temat prawidtowosci przygotowania projektu. Opinia IQR bedzie przekazywana do Komisji
Europejskiej razem =z wnioskiem aplikacyjnym w celu ostatecznego potwierdzenia
dofinansowania UE dla danej inwestycji. Obecnie zaklada sie, ze funkcje niezaleznego eksperta
powotanego do przeprowadzenia IQR moze petni¢ wydzielona czes¢ inicjatywy JASPERS.

Komisja Europejska (KE)

W ramach systemu wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Komisja
Europejska odpowiada za koordynacje:

« Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dyrekcja generalna ds. rozwoju
regionalnego)

» Europejskiego Funduszu Spotecznego (dyrekcja generalna ds. zatrudnienia i spraw
spotecznych)

Do gtownych zadan KE w zakresie funduszy UE nalezg m.in.:

e negocjowanie z panstwami czlonkowskimi zapisbw poszczegolnych programow
operacyjnych,

e udziat w pracach komitetow monitorujgcych,

« wydawanie decyzji/aprobowanie notyfikowanych wnioskdéw aplikacyjnych celu
potwierdzenia wktadu UE dla duzych projektow,

e kontrola i audyt prawidlowego i sprawnego wydatkowania funduszy UE, w tym
weryfikacja deklaracji wydatkéw i wnioskéw o ptatnosc.
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3. Dtug publiczny
3.1 Wytyczne EUROSTAT

Zasady dotyczgce uznawania zobowigzan podmiotu publicznego, jako dlug publiczny
w projektach ppp, zostaty zawarte w decyzji EUROSTAT nr 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 r.
o klasyfikacji zobowigzan z tytutu ppp w zakresie dlugu publicznego. Decyzja ta jest zgodna
z Europejskim Systemem Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA95) oraz opinig
Komitetu ds. Statystyki Monetarnej, Finansowej i Bilansu Ptatniczego (CMFB).

Dodatkowo kwestia uznawania zobowigzan podmiotu publicznego za diug publiczny zostata
omowiona w Podreczniku deficytu i dhlugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych.
Implementacja ESA95 wydanym w marcu 2012 r. przez EUROSTAT (“Podrecznik”), (ang.
,Manual on Government Deficit and Debt — Implementation of ESA95°, Eurostat Methodologies
and Working Papers, Publications Office of the European Union, European Commission and
Eurostat, Luxembourg, 2012 edition”).

Podrecznik okresla zasady oceny wplywu na deficyt i dlug sektora finanséw publicznych,
zobowigzan z tytulu uméw koncesji (rozdziat VI.4) oraz partnerstwa publiczno-prywatnego
(rozdziat VI.5).

Warto przy tym podkresli¢, ze powyzsze regulacje odnoszg sie do wptywu zobowigzan z tytutu
partnerstwa publiczno-prywatnego na diug i deficyt publiczny ze statystycznego punktu
widzenia, nie zas ksiegowegolo.

3.2 Regulacje prawa polskiego

Z dniem 1 stycznia 2013 roku weszia w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji
niektorych obcigzen administracyjnych w gospodarce, ktéra ma na celu poprawe warunkow
wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Zmienia ona m.in. ustawe z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno—prywatnym.

Poprzez dodanie art. 18a w ustawie o ppp, dokonano na poziomie ustawowym implementacji
decyzji EUROSTAT nr 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 r. oraz zasad wynikajgcych
z Podrecznika. Jednoczesnie na poziomie ustawowym, kwestia zaliczania zobowigzan
podmiotu publicznego do dtugu publicznego jest takze regulowana przez ustawe o finansach
publicznych. Na poziomie wykonawczym, do kwestii tej odnoszg sie cztery rozporzadzenia
Ministra Finansow, tj.:

a) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczego6lowego
sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz.
U. z 2011, Nr 298, poz. 1767);

b) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczego6towej
klasyfikacji dochoddow, wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2010 Nr 38, poz 207);

¢) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2010 Nr 20, poz. 103);

d) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2010 Nr
43, poz. 247).

° W dniu 29 listopada 2013 r. na stronach EUROSTAT pojawita sie nowa wersja wytycznych EUROSTAT ESA2010,
wiecej na: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product details/publication?p product code=KS-GQ-13-
006

1 system ESA zapewnia statystyczne standardy rachunkowosci na poziomie makro dla sektoréw instytuciji rzadowych
i samorzadowych oraz sektorow pozarzgdowych w UE i jest oparty na zasadzie memoriatowej. Umozliwia ujednolicone,
zharmonizowane podejscie do zasad prezentacji danych niezaleznie od standardéw rachunkwosci przyjmowanych
w danym kraju, zapewniajgc wysokg jako$¢ danych oraz ich poréwnywalnos$é.
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3.3 Organ opiniuj acy

Opinie dotyczace kwalifikacji zobowigzan z tytutu partnerstwa publiczno-prywatnego na bilansie
lub poza bilansem sektora publicznego dla Polski wydaje Gtowny Urzad Statystyczny (GUS).
GUS zbiera informacje o stanie zadluzenia w oparciu o skltadane do Ministerstwa Finanséw
kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan z tytutu uméw partnerstwa publiczno-prywatnego,
tzw. Rb-Z-PPP**

W przypadku watpliwosci, GUS moze zasiegng¢ opinii EUROSTAT w badanej kwestii. Opinia
EUROSTAT moze by¢ odmienna od opinii GUS, w takiej sytuacji nadrzedna jest opinia
EUROSTAT.

3.4 Etapy analizy statystycznej
A. Rodzaj umowy (koncesja czy ppp) zgodnie z defini  cja EUROSTAT

W zwigzku z réznymi zasadami kwalifikacji zobowigzan z tytutu umoéw koncesji i ppp, istotne jest
dokonanie rozréznienia pomiedzy tymi dwoma typami umow.

Kluczowy element umozliwiajgcy rozréznienie tych dwoch typéw umow diugoterminowych to
kwestia zrodta pochodzenia $rodkéw ptaconych na rzecz partnera prywatnego. W umowach
ppp wigksza czes¢ dochodow uzyskiwanych przez partnera prywatnego pochodzi od jednostek
rzgdowych lub samorzgdowych (np. optata za dostepnos¢ instalacji do spalania odpadéw),
w przypadku zas koncesji od uzytkownikow koncowych.

B. Strony transakcji

Jedng z kluczowych kwestii, zgodnie z wytycznymi Podrecznika, jest zbadanie czy partner
prywatny nie jest zaliczany do sektora publicznego wg kryteriow EUROSTAT.

Jesli podmiot wystepujacy po drugiej stronie relacji z podmiotem publicznym, nie jest jednostkg
specjalnego przeznaczenia utworzong z przewaga udziatdw podmiotu sektora publicznego
i sektor publiczny nie sprawuje nad partnerem prywatnym kontroli, a jego dziatania zmierzajg
w strone maksymalizacji zysku, nie bedzie on zaliczany do sektora publicznego. Zastosowanie
ma tutaj zasada, iz podmiot nie jest klasyfikowany, jako podmiot finanséw publicznych, jesli jest
podmiotem rynkowym, tj. pokrywa przynajmniej 50% swoich kosztéw, za$ ptatnosci realizowane
przez podmiot publiczny (np. optata za dostepnos¢) stanowig jego przychody.

Jesli jednak partner prywatny jest spotka specjalnego przeznaczenia utworzong z przewagg
udzialéw lub wytgcznie przez podmiot publiczny, swiadczy ustugi o charakterze publicznym,
weryfikacji nalezy podda¢ kwestie wsparcia takiej spotki przez podmiot publiczny w postaci
gwarancji, kredytow.

Zastosowanie ma tutaj zasada, iz tgczna wartos¢ wsparcia finansowego (np. w postaci
gwarancji, umowy wsparcia, umowy bezposredniej) udzielonego przez podmiot publiczny nie
moze przekroczy¢é 50% kosztdw projektu (naktadéw inwestycyjnych powiekszonych
o skapitalizowane odsetki od kredytéw w okresie budowy).

Szczegodlnej uwagi wymaga sytuacja, gdy partnerem podmiotu publicznego jest podmiot
w 100% bedacy wlasnoscig Skarbu Panstwa, co oznacza brak partnera prywatnego w ramach
partnerstwa.

W takiej sytuacji, jesli ptatnosci realizowane przez podmiot publiczny na rzecz drugiej strony
partnerstwa stanowig znaczacy udziat w przychodach tego podmiotu, nalezy podda¢ wnikliwej
analizie mozliwosé zaliczenia tych platnosci, jako przychodéw drugiej strony (czy skutkujg
znaczacg zmiang rodzaju i wielkosci dziatalnosci tego podmiotu). W oparciu o zasady
zdefiniowane w Podreczniku, moze zosta¢ dokonana zmiana kwalifikacji takiego podmiotu na
podmiot zaliczany do finansow publicznych.

" Wiecej w: ,Metodologia tworzenia analiz ryzyk w projektach PPP i ich podziatu pomiedzy strong publiczng i prywatna
w kontekscie ich wptywu na klasyfikacje projektu pod katem dlugu i deficytu sektora publicznego.”
http://www.ppp.gov.pl/Poradnik _inwestora/Documents/20120419 metodologia_tworzenia_analiz_ryzyk.pdf
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3.5 Zasady klasyfikacji

Zgodnie z przywotanymi wytycznymi EUROSTAT, aby aktywa, a w konsekwencji takze
zobowigzania z tytulu umowy partnerstwa publiczno-prywatnego nie stanowity aktywow
i zobowigzan podmiotu publicznego, musi wystepowaé silna argumentacja za tym, iz partner
prywatny ponosi wiekszos¢ ryzyk zwigzanych z danym aktywem. Kluczowa, dla okreslenia tej
kwestii, jest zatem analiza podzialu ryzyk pomiedzy partnera prywatnego i podmiot publiczny.

Rys. nr 3. Przyktadowy schemat analizy projektéw PPP w aspekcie ich wptywu na klasyfikacje
projektu pod katem diugu i deficytu sektora publicznego.

£

Przygotowanie projektu Anghzy p_rOJekt_u (pr_’awne, finansowo-ekonomiczne, techniczne)
(miedzy innymi analiza ryzyk)

Alokacja ryzyk

Ustalenie podziatu ryzyka w trakcie dialogu konkurencyjnego / negocjacji
iodpowiednie zapisy w umowie PPP

Analiza ryzyk na podstawie zapiséw umowy PPP, przed podpisaniem
umowy PPP, na podstawie Przewodnika EPEC/Podrgcznika MGDD

Proceduraprzetargowa Ewentualne konsultacje z Ministerstwem Finanséw/R10/GUS/Eurostat

(obecnie brak szczegdlowych wytycznych w kontekscie podziatu obowigzkow
RIO/GUS w przedmiotowym zakresie

Jezelipodziat ryzyk powoduje, ze projekt jest w bilansie sektora publicznego

(o ile specyfika projektu na to pozwoli), ewentualna modyfikacja zapisé
umownych w negocjacjach przed podpisaniem Umowy PPP

Podpisanie umowy PPP
Wypelnienie i zlozenie formularzaRB-Z PPP do Ministerstwa Finansow

Zrédio:  Metodologia tworzenia analiz ryzyk w projektach PPP i ich podzialu pomiedzy strong publiczng i prywatng
w kontekscie ich wplywu na klasyfikacje projektu pod katem diugu i deficytu sektora publicznego.” MRR, 2012 r.
http://www.ppp.gov.pl/Poradnik _inwestora/Documents/20120419 metodologia_tworzenia_analiz_ryzyk.pdf

W celu dokonania analizy podziatu ryzyk, kluczowe jest okreslenie alokacji trzech
podstawowych kategorii ryzyk zdefiniowanych w Podreczniku:

- Ryzyko budowy — dotyczy dziatan/czynno$ci zwigzanych ze stanem aktywa bedacego
przedmiotem umowy ppp na poczatku okresu $wiadczenia ustugi. W praktyce,
w odniesieniu do realizacji projektow dotyczacych budowy spalarni, ryzyko to jest zwigzane
z takimi sytuacjami, jak op6znienie realizacji, nie dotrzymanie warunkow specyfikacji, w tym
warunkow technicznych dotyczgcych budowanej instalacji, dodatkowe koszty, aspekty
prawne, a takze kwestie zwigzane z ochrong srodowiska, brakami technicznymi oraz innymi
negatywnymi zdarzeniami powodujgcymi konieczno$¢ dokonania zaptaty rekompensaty na
rzecz strony trzeciej.

Jesli podmiot publiczny jest zobowigzany do dokonywania regularnych ptatnosci na rzecz
partnera prywatnego, niezaleznie od faktycznego stanu instalacji, a takze pokrywa wszelkie,
réwniez dodatkowe i niezaplanowane koszty budowy, stanowi to dowdd na ponoszenie ryzyka
budowy przez podmiot publiczny i oznacza, iz od poczatku trwania umowy petni on role
wiadciciela instalaciji.

- Istotnym parametrem weryfikacji, ktéra strona umowy ppp ponosi to ryzyko, jest mozliwos¢
natozenia przez podmiot publiczny kar i obnizek opfaty w sytuacji niewywigzywania sie
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partnera prywatnego ze swoich obowigzkéw. Naliczanie takich kar i obnizek (np. za
opo6znienie terminu oddania instalacji do uzytkowania lub niedotrzymanie warunkow
specyfikacji technicznej instalacji) powinno byé automatyczne (jasno zdefiniowane
w umowie), a poziom kar i obnizek powinien by¢ znaczacy w odniesieniu do
przychoddw/zyskoéw partnera prywatnego (jednoczesnie adekwatny do wielkosci
przewinienia). Ryzyko dostepnosci — dotyczy zdarzen/sytuacji w okresie funkcjonowania
aktywa objetego umowg ppp, wynikajgcych z niedotrzymania warunkéw umownych,
skutkujacych obnizeniem parametréw ilosciowych zawartych w umowie lub tez obnizeniem
parametrow jakosciowych swiadczonych ustug.

Jesli podmiot publiczny moze, w sytuacji nie wywigzywania sie partnera prywatnego ze swoich
zobowigzan (z tytulu nie osiggniecia wymaganych standardow jakosciowych i ilosciowych
instalacji mierzonych przez kluczowe wskazniki efektywnosci instalacji), obnizy¢é wartos¢
ptaconej optaty (jak ma to miejsce w relacjach rynkowych), taka sytuacja stanowitaby podstawe
do twierdzenia, iz ryzyko to ponosi partner prywatny. W przypadku, gdy instalacja nie jest
dostepna na warunkach okreslonych w umowie ppp (z uwzglednieniem godzin przyje¢ w cyklu
dobowym, dni wolnych od pracy, planowych wylgczen konserwacyjnych, remontéw i itp.),
wynagrodzenie partnera prywatnego zostanie pomniejszone o koszty skladowania odpadow
przez podmiot publiczny lub przetworzenie odpadéw w innej instalacji oraz koszty transportu
odpadow, w kazdym z przytoczonych przypadkow.

Zgodnie z tymi uwarunkowaniami wysoko$¢ ptatnosci podmiotu publicznego jest uzalezniona od
stopnia dostepno$ci instalacji w okreSlonym przedziale czasowym. Jest to skutkiem
niedochowania przez partnera prywatnego uzgodnionych standardow jakosciowych,
wynikajacych z zaprzestania dzialalno$ci. Moze to mie¢ odzwierciedlenie w braku lub
ograniczeniu dostepnosci ustugi swiadczonej przez podmiot publiczny, niskim poziomie popytu
ze strony uzytkownikéw koncowych Ilub ich niskim poziomie zadowolenia z jakosci
swiadczonych ustug.

- Takze w tym przypadku automatyczne zastosowanie powinny mie¢ kary i obnizki. Ich
poziom powinien w znaczgcym stopniu obnizaé poziom marzy operacyjnej partnera
prywatnego (lub nawet przekracza¢ wartosciowo ten poziom). Ryzyko popytu — dotyczy
zmian (zwiekszenia lub zmniejszenia) zapotrzebowania/popytu na ustuge objeta umowg
ppp w odniesieniu do poziomu zawartego w umowie, nie spowodowanych pogorszeniem
jakosci ustug swiadczonych przez partnera prywatnego.

Jesli podmiot publiczny jest zobowigzany do ponoszenia ptatno$ci w okreslonej wysokosci,
niezaleznie od rzeczywistego poziomu zapotrzebowania na dang ustuge zgtoszonego przez
uzytkownikéw koncowych, nalezy uwazaé, iz ryzyko to ponosi podmiot publiczny. Z drugiej
jednak strony nalezy zaznaczyé, iz zmiana zapotrzebowania (popytu) na dang ustuge nie jest
spowodowana jakoscig ustug $wiadczonych przez partnera prywatnego (ryzyko dostepnosci),
ale raczej zmiang zachowan uzytkownikéw w zwigzku z nowymi trendami rynkowymi, cyklem
biznesowym, dziatalnoscig konkurencji lub aspektami technologicznymi.

W przypadku, gdy podmiot publiczny ponosi ryzyko popytu, jego zadaniem jest zapewnienie,
aby strumien odpadéw wytworzonych na jego terenie lub na terenie zwigzku gminnego
utworzonego z jego udziatem, w catosci byt dostarczany do instalacji. W tym celu podmiot
publiczny organizuje przetarg na odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zlokalizowanych na jego terenie przez firmy zajmujace sie odbieraniem odpaddw. Firmy te sg
zobowigzane zapisami postanowien przetargowych dostarczac zebrane odpady do spalarni.

Z drugiej strony, jesli ryzyko to mialoby by¢ ponoszone przez partnera prywatnego, w sytuacji
obnizenia jego przychodéw, musiatby on by¢ w stanie podejmowac racjonalne dzialania
rynkowe w celu zwiekszenia przychodow, takie jak np. kampanie marketingowe, poszukiwanie
innych zrédet przychodu, zmiana profilu dziatalnosci.

W sytuacji wystgpienia okreslonych, wyjgtkowych zewnetrznych ryzyk, ktére moglyby miec
znaczgcy wplyw na wysokosé zapotrzebowania na ustuge, ryzyka te moga zosta¢ pokryte przez
podmiot publiczny bez koniecznosci reklasyfikacji aktywa na bilans sektora finanséw
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publicznych. Kategorie tych ryzyk muszg zostaé szczegélowo okreslone, zazwyczaj sg to
kategorie ryzyk, ktére nie mogg zostac¢ objete ubezpieczeniem na warunkach rynkowych.

Zgodnie z wytycznymi EUROSTAT (oraz art. 18a ustawy o ppp) zobowigzania z umow ppp nie
wplywajg na poziom panstwowego dtugu publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych
w sytuacji, gdy partner prywatny ponosi:

*  wiekszos¢ ryzyka budowy;
*  wiekszos$¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu.

Jesli cho¢ jeden z powyzszych warunkdw nie jest spetniony, aktywa oraz zwigzane z nimi
zobowigzania z tytutu partnerstwa publiczno-prywatnego sg klasyfikowane, jako aktywa sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych powiekszajgc deficyt i dug publiczny.

Ustalenie podziatu ryzyk powinno zosta¢ przeprowadzone w oparciu o wyniki analizy
jakosciowej ryzyk, tj. okreslenie:

e podziatu pomiedzy strony umowy o ppp;
« prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyk;
* wplywu ryzyk na realizowane przedsiewziecie.

Jesli okreslenie podziatu ryzyk i stwierdzenie, ktora ze stron ponosi wiekszo$¢ ryzyk zwigzanych
z dang kategorig ryzyk nie jest mozliwe lub tez, gdy przynajmniej jedno z tych ryzyk cechuje sie
wysokim prawdopodobienstwem wystgpienia lub wysokim wplywem na inwestycje i bedzie je
ponosi¢ podmiot publiczny, wyskazane jest przeprowadzenie analizy wartosciowej ryzyk.

Dodatkowo regulacje EUROSTAT wskazujg na konieczno$¢ weryfikaciji nastepujacych kwestii:

- przekazanie instalacji spalania odpadéw bedgcej przedmiotem umowy ppp nha koniec
trwania okresu umowy. Stan techniczny, w jakim ma zosta¢ zwrécona instalacja na
zakonczenie okresu trwania umowy okreslany jest w dacie zawarcia umowy, naktadajgc
tym samym na partnera prywatnego ryzyko zwrotu aktywa po zakonczeniu okresu
zarzgdzania instalacjg w stanie nie gorszym niz zostat okreslony w umowie ppp. Stan ten
powinien umozliwia¢ dalsze uzytkowanie instalacji bez koniecznosci przeprowadzania
nadzwyczajnych remontéw. Jezeli podmiot publiczny, zgodnie z zawartg umowg bedzie
zobowigzany do zaptaty partnerowi prywatnemu jakiejS ceny, cena ta musi zostaé
okreslona w odniesieniu do wartosci rynkowej. Ryzyko wartosci kohcowej jest ponoszone
przez partnera prywatnego. W przeciwnym razie, bgdz tez w sytuacji, gdy cena ta jest
sprecyzowana w umowie, lub jest ceng powyzej ceny rynkowej, instalacja bedzie
kwalifikowana, jako sktadnik aktywow zaliczanych do bilansu finanséw publicznych;

- stosowanie w umowie ppp zapisow dotyczacych rekompensaty z tytutu rozwigzania umowy
przez podmiot publiczny z przyczyn lezacych po stronie operatora infrastruktury,
rekompensata ta powinna odpowiadac¢ wartosci rynkowej (potwierdzonej opinig niezaleznej
strony trzeciej lub w drodze ponownego przetargu). Jesli umowa definiuje wysokosc
rekompensaty, kwota ta (w kazdym roku) nie moze przekroczy¢ 50% tgcznych kosztéw
projektu (rozumianych, jako tgczne naktady kapitalowe, koszty utrzymania i remontéw), nie
moze ona takze gwarantowaé splaty zadluzenia pozostajgcego do sptaty na dzien
rozwigzania umowy;

- weryfikacja, czy wsparcie finansowe udzielone przez podmiot publiczny (w formie
bezposredniego finansowania lub gwarancji) na realizacje przedsiewziecia w ramach
umowy ppp, przekracza 50% kosztéw projektu (naktadéw inwestycyjnych powiekszonych
o skapitalizowane odsetki od kredytéw w okresie budowy instalacji). Wystgpienie takiej
sytuaciji, skutkuje reklasyfikacjg aktywa na bilans finansoéw publicznych.

Nie spelnienie, cho¢ jednego z powyzszych warunkéw, niezaleznie od wynikéw analizy
spetnienia kluczowych kryteriéw, skutkuje koniecznosciag zaliczenia zobowigzan z tytutu projektu
spalarni w formule partnerstwa publiczno-prywatnego w bilansie podmiotu publicznego.
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Zgodnie z wytycznymi zawartymi w Podreczniku®?, wspoifinansowanie inwestycji $rodkami
pochodzacymi z funduszy unijnych nie wptywa na kwalifikacje statystyczng projektu.

12 podrecznik, rozdziat VI.5.3.5
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4. Nieruchomo s¢€
4.1 Przygotowanie nieruchomo s$ci —ryzyka

Na etapie przygotowania do realizacji inwestycji w postaci budowy spalarni odpadéw w formule
ppp zadaniem stron jest przeprowadzenie analizy ryzyk zwigzanych z nieruchomoscig, na ktorej
bedzie zlokalizowana spalarnia.

Wiasciwa identyfikacja, analiza a nastepnie alokacja tych ryzyk umozliwig ich ograniczenie do
poziomu akceptowalnego dla obu stron.

Kluczowym elementem procesu jest przyporzadkowanie ryzyk do poszczegolnych stron, tak aby
odpowiedzialnos¢ za dang kategorie ryzyk ponosita ta strona, ktdra potrafi lepiej zarzadzac
danym ryzykiem, tym samym minimalizujgc wplyw efektow kosztowych zwigzanych z dang
kategorig ryzyk na projekt.

Ponizej przedstawione zostaly kluczowe obszary ryzyka dotyczace nieruchomosci, ktore
wymagajg zbadania na etapie przygotowania inwestycji.

A. Ryzyka zwi gzane z wielko $cig nieruchomo $ci oraz jej poto zeniem

Wielko $¢ nieruchomo $ci

Nieruchomos¢, na ktérej ma zosta¢ wybudowana instalacja moze okaza¢ sie niewystarczajgca
do posadowienia budynku spalarni, a takze zapewnienia realizacji inwestycji (powierzchnia
niezbedna do skfadowania towarow i materiatdw budowlanych, ruchu pojazdow budowy,
zaplecza budowlanego itp.) w okresie operacyjnym spalarni, w odniesieniu do logistyki dostaw
$mieci do spalarni (miejsce wytadunku, miejsce skladowania).

W celu unikniecia tego ryzyka niezbedne jest oszacowanie wymaganej wielkosci nieruchomosci
i odpowiednie dopasowanie terendw, ktorymi dysponuje podmiot publiczny do wymogow
zwigzanych z budowa spalarni odpadéw.

Poto zenie nieruchomo $ci

W sytuacji, gdy planowane jest usytuowanie spalarni w bezposrednim sgsiedztwie osiedli
mieszkaniowych, mozemy mie¢ do czynienia z wystgpieniem ryzyka protestow spotecznych.
Ryzyko to moze takze wystgpi¢ w sytuacji zaplanowania usytuowania spalarni w sgsiedztwie
obszaréw zielonych objetych ochrona.

Zagadnienie potozenia nieruchomosci jest takze szalenie istotne w kontekscie usytuowania
nieruchomosci w niewielkiej odlegtosci od miejskiego wezta cieptowniczego.

W przypadku, gdy spalarnia nie jest zlokalizowana w poblizu wezia cieptowniczego, moze
wystapi¢ ryzyko nie zapewnienia odbioru ciepta wytwarzanego w procesie spalania odpadéw,
ryzyko powstawania znacznych strat w procesie dostarczania ciepta do elektrocieptowni,
w sytuacji, gdy odlegtosci te sg znaczne.

W efekcie, w sytuacji braku mozliwosci realizowania sprzedazy ciepta, badz tez znaczacego jej
ograniczenia, ryzyko to w bezposredni sposéb wplywa na mozliwos¢ osiagniecia odpowiedniej
efektywnos$ci ekonomicznej catej inwestycji.

B. Ryzyka zwi gzane ze stanem prawnym nieruchomo $ci
W przypadku wystgpienia takich zdarzen, jak:

* nie posiadanie nieograniczonego tytutu prawnego do nieruchomosci przez podmiot
publiczny;

e ustanowienie roszczen stron trzecich do nieruchomosci;
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e obcigzenie nieruchomosci;
e ustanowienie stuzebnosci drég koniecznych;
* ustanowienie innych ograniczen dotyczgcych korzystania z nieruchomosci;

mogg wystapi¢ ryzyka zwigzane, w pierwszej kolejnosci, z ustanowieniem uzyczenia gruntu
przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego na cele realizacji inwestycji, a w drugiej
kolejno$ci z uzytkowaniem gruntu przez podmiot publiczny w trakcie trwania okresu budowy
oraz eksploatacji spalarni (np. w zwigzku z ustanowieniem stuzebnosci drég i koniecznoscig
wytyczenia innych zasad ruchu pojazdéw dostarczajgcych odpady do instalacji).

W tym kontekscie istotne jest takze ryzyko zwigzane z okresleniem zasad korzystania
Z nieruchomosci (wysokos$¢ optaty za dzierzawe, podatku od nieruchomosci), a takze ryzyko
zwigzane z okresleniem zasad rozliczenia i formy przekazania nieruchomosci po zakonczeniu

umowy ppp.
C. Ryzyka zwi gzane ze stanem gruntu

Na etapie przygotowywania inwestycji, szalenie istotne jest przeprowadzenie badan gruntowo-
wodnych dotyczgcych zanieczyszczenia gleby, warunkéw geotechnicznych i hydrologicznych
w oparciu 0 wymagania zaréwno podmiotu publicznego jak i partnera prywatnego, w celu
identyfikacji ryzyk projektowych i budowlanych inwestycji.

Elementy zwigzane z uwarunkowaniami geologiczno-hydrologicznymi gruntu moga wptywac na
koniecznos¢ zmiany elementéw projektowych badz usytuowania niektorych elementow
instalacji. Mogg tez wplywa¢ na znaczgcy wzrost kosztow inwestycji, ktéry moze zaburzy¢
ekonomike przedsiewziecia. W skrajnym przypadku elementy te moga w catosci uniemozliwi¢
realizacje inwestycji, niezaleznie od kosztow.

W obszarze ryzyk gruntowych niezbedna jest takze identyfikacja i oszacowanie ryzyk
zwigzanych z wystepowaniem znalezisk archeologicznych (w przypadku wystgpienia takiego
ryzyka, ze wzgledu na skomplikowane i dtugotrwate procedury, moze nawet okazaé sie
niezbedna relokacja spalarni).

Kolejnym istotnym obszarem ryzyk zwigzanych ze stanem gruntu jest ryzyko wystepowania
niewybuchow.

D. Ryzyka zwi gzane z infrastruktur g towarzysz gcg nieruchomo $ci

W celu identyfikacji ryzyk zwigzanych z infrastrukturg towarzyszaca nieruchomosci niezbedne
jest dokonanie inwentaryzacji istniejgcej infrastruktury oraz sporzgdzenie zestawienia
wymaganej infrastruktury niezbednej do realizacji oraz funkcjonowania spalarni.

W tym zakresie mogg wystepowac takie elementy infrastrukturalne, jak sie¢ wodno-
kanalizacyjna, energetyczna, gazowa, cieptownicza, telekomunikacyjna, a takze drogowa.

W sytuacji braku wymaganej infrastruktury istotne jest okreslenie podziatu pomiedzy stronami
i uzgodnienie harmonogramu zadan oraz kosztéw zwigzanych z budowg brakujgcej
infrastruktury.

Kolejnym ryzykiem, ktére moze potencjalnie wystgpi¢ w tym obszarze, jest ryzyko zwigzane
Z wystepowaniem na terenie nieruchomosci srodkéw trwale z nig zwigzanych, ktérych usuniecie
moze by¢ konieczne w celu realizacji inwestyciji, takich jak np. budynki, pomniki przyrody lub
historii.

E. Ryzyka zwi gzane z uzyskaniem niezb ednych dokumentéw/pozwole n

W celu identyfikacji niniejszego ryzyka niezbedne jest zweryfikowanie takich kwestii jak m.in.:
dostepnosci mapy zasadniczej uwzgledniajgcej przeznaczenie nieruchomos$ci oraz parametry
projektowe, stopien wykorzystania nieruchomosci oraz przebieg istniejgcej infrastruktury
(wodno-kanalizacyjnej, transmisji danych, sieci gazowe, elektryczne, ciepine).
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Dodatkowo, istotna jest identyfikacja ryzyk zwigzanych z mozliwoscig i warunkami uzyskania
niezbednych zgdéd zwigzanych z oddzialywaniem inwestycji na srodowisko (zanieczyszczenie
powietrza, wody, gleby, hatas, odory, ucigzliwos¢ zwiekszonego ruchu pojazdéw ciezarowych
itp.), zgdd i pozwolen projektowych oraz budowlanych.

W celu ograniczenia tego ryzyka konieczne jest uzyskanie gwarancji dostepnosci wymaganych
dokumentow/pozwolen oraz zapewnienie wspoétpracy w zakresie pozyskiwania tych
dokumentow/pozwolen ze strony podmiotu publicznego.

W tej kategorii ryzyk wystepuje takze ryzyko zwigzane z uzyskaniem warunkow przytgcza do
sieci energetycznej/cieptowniczej. Czesto, na etapie przed rozpoczeciem przygotowan do
realizacji inwestycji, warunki takie sg juz uzyskane przez podmiot publiczny i przedstawione do
weryfikacji partnerowi prywatnemu na etapie postepowania przetargowego na wybor partnera

prywatnego.
F. Pozostate ryzyka

W zaleznosci od potozenia nieruchomosci na terenie, ktoérej planowane jest usytuowanie
spalarni, nalezy takze oszacowac ryzyko wystgpienia zagrozen katastrofami naturalnymi, takimi
jak np. pozar (sgsiedztwo obszaréw lesnych), powodzi (tereny zalewowe) lub tez trzesienie
ziemi (tereny sejsmiczne, tereny aktywnych ruchéw gorotwaérczych).

W kategorii pozostatych ryzyk mozna jeszcze dodatkowo wykaza¢ ryzyka zwigzane
z uwarunkowaniami meteorologicznymi (ilos¢ opaddw, kierunek wiatru, liczba stonecznych dni
w roku, wilgotno$¢ powietrza), badz tez inne uwarunkowania, np. smog.

4.2 Tryby wtadania nieruchomo $cig”

Artykut 9 ust. 1 ustawy o ppp okresla sposoby wniesienia wktadu wlasnego w postaci sktadnika
majgtkowego i odwotuje sie w tym zakresie do instytucji prawa cywilnego, wskazujgc m.in. na
sprzedaz, uzyczenie, uzytkowanie, najem i dzierzawe. Formy te dotyczg zar6wno sytuacji, gdy
wkiad wiasny wnosi podmiot publiczny, jak i sytuacji, gdy jest on wnoszony jest przez partnera
prywatnego.

Z modelowym przyktadem sprzedazy, odpowiadajgcym tresci art. 535 k.c., w umowach ppp
mamy do czynienia rzadko. Wprawdzie w przypadku wnoszenia do przedsiewziecia
np. nieruchomosci, moze dojs¢ do przeniesienia jej wtasnosci i jej wydania, lecz w praktyce
nieliczne beda przypadki, gdy z drugiej strony dojdzie do zaptaty ceny. Przeniesienie wlasnosci
rzeczy nastepuje w wyniku wniesienia wkladu wiasnego, a Swiadczenie drugiej strony ma
bardziej ztozony charakter i raczej nie moze by¢ potraktowane jako zaptata ceny.

Cechg charakterystyczng uzyczenia jest nieodptatnos¢. Zgodnie z art. 710 k.c.: "przez umowe
uzyczenia uzyczajgcy zobowigzuje sie zezwoli¢ biorgcemu, przez czas oznaczony lub
nieoznaczony, na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy". Nalezy uwzglednic¢, iz
whniesienie wktadu wtasnego jest jednym z wielu wzajemnych zobowigzan stron. Tym samym
nie mozna mowic¢, ze wniesienie rzeczy jako skitadnika majgtkowego jest nieodptatnym
swiadczeniem jednostronnie zobowigzujgcym.

Uzytkowanie, wedtug art. 252 k.c., polega na tym, ze rzecz mozna obcigzyé prawem do jej
uzywania i do pobierania jej pozytkéw. Uzytkowanie jest ograniczonym prawem rzeczowym
i jest niezbywalne. Umowa uzytkowania moze, lecz nie musi mie¢ odptatnego charakteru.
Uzytkowanie ze wzgledu na swoje cechy moze znalez¢ stosunkowo szerokie zastosowanie przy
realizacji przedsiewzieé ppp.

Zgodnie z art. 659 k.c.: "Przez umowe najmu wynajmujgcy zobowigzuje sie odda¢ najemcy
rzecz do uzywania przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowigzuje sie ptaci¢

B Tres¢ rozdzialu w zakresie definicji i informacji dot. wniesienia skladnika majgtkowego przygotowano

z wykorzystaniem ,Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz praktyczny”, Tomasz Skoczynski, LEX
2011
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wynajmujgcemu umowiony czynsz najmu”. Czynsz moze byé oznaczony w pienigdzach lub
swiadczeniach innego rodzaju. Umowa najmu w praktyce moze znajdowac¢ ograniczone
zastosowanie w ppp: $wiadczenie wzajemne partnera prywatnego raczej nie bedzie miec¢
charakteru pfatnosci czynszu najmu, a prawo do pobierania pozytkbw z rzeczy
charakterystyczne jest dla uzytkowania oraz dzierzawy, ale nie najmu.

Art. 693 k.c. stanowi: "Przez umowe dzierzawy wydzierzawiajgcy zobowigzuje sie oddac
dzierzawcy rzecz do uzywania i pobierania pozytkéw przez czas oznaczony lub nieoznaczony,
a dzierzawca zobowigzuje sie ptaci¢ wydzierzawiajgcemu umoéwiony czynsz”. Zastosowanie
dzierzawy jest o tyle utrudnione, iz co do zasady partner prywatny nie placi podmiotowi
publicznemu czynszu dzierzawnego, lecz jego Swiadczenie ma inny charakter, a ptatnosé
czynszu jest koniecznym elementem dzierzawy.

Ponadto, art. 13 ust. 1a ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze nieruchomos¢
moze by¢ takze przekazywana nieodptatnie w drodze umowy partnerowi prywatnemu, na czas
realizacji przedsiewziecia ppp. Z kolei art. 37 ust. 2 pkt 11 tej samej ustawy okresla, ze
nieruchomos¢ jest sprzedawana partnerowi prywatnemu w drodze bezprzetargowej, jezeli
sprzedaz stanowi wniesienie wkfadu wilasnego podmiotu publicznego, a wybdr partnera
prywatnego nastgpit w trybie przewidzianym w art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy o ppp. Bez takiego
przepisu niemozliwa bytaby sprzedaz bezprzetargowa takiej nieruchomosci. Natomiast art. 68a
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami umozliwia za zgodg wojewody albo rady lub
sejmiku sprzedaz partnerowi prywatnemu nieruchomosci z bonifikatg, jezeli sprzedaz stanowi
whniesienie wkladu wlasnego podmiotu publicznego (z zastrzezeniem prawa odkupu).

Podmiot publiczny moze nieruchomo$ci nieodptatne przekazaé¢, bezprzetargowo sprzedac
isprzeda¢ z bonifikatg jedynie wykonujgc zobowigzania wynikajgce z umowy ppp,
W przeciwnym razie uprawnienia te nie przystuguja.

Nie ma przeszkod, aby wniesienie wktadu wilasnego przybralo inng forme prawng niz
przyktadowo wskazane w art. 9 ust. 1 ustawy o ppp. Umowa ppp zawiera szereg zobowigzan
stron, z ktérych wniesienie wktadu wtasnego jest jednym z wielu. Tym samym czesto nie bedzie
mozliwe wyodrebnienie z umowy ppp jedynie zobowigzan dotyczgcych wniesienia wkfadu i ich
zakwalifikowanie do ktéregos z typéw uméw nazwanych (np. uzytkowania).

Przeznaczenie skladnika majgtkowego zawsze musi mie¢ scisty zwigzek z realizacjg
przedsiewziecia ppp. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o ppp sktadnik majgtkowy wniesiony przez
podmiot publiczny nie moze by¢ wykorzystywany ,w sposOb oczywiscie sprzeczny z jego
przeznaczeniem” (okreslonym w umowie ppp), np.:

* nie moze by¢ w ogodle niewykorzystywany do realizacji przedsiewziecia,
* nie moze by¢ wykorzystywany na cele inne niz realizacja przedsiewziecia,

* na nieruchomosci przekazanej jako wkfad wiasny nie wykonano obiektu w okreslonym
terminie,

« skiadnik majgtkowy jest zaniedbywany i ulega uszkodzeniu lub zniszczeniu.

W przeciwnym razie partner prywatny jest zobowigzany do jego zwrotu (przyktadowe zasady
rozliczenia miedzy stronami umowy ppp w takim przypadku przedstawiono w rozdziale 10).

Obowigzek zwrotu sktadnika majatkowego moze byé przyczyng lub skutkiem wcze$niejszego
rozwigzania umowy ppp, szczegolnie gdy bez tego skladnika niemozliwe jest osiggniecie celu
danego przedsiewziecia.

W przypadku, gdy gmina jest wtascicielem gruntu, na ktérym ma powsta¢ spalarnia, mozliwe
jest przeanalizowanie réznych opcji prawnych udostepnienia gruntu partnerowi prywatnemu.
Nalezy mie¢ jednoczesnie na uwadze, iz partner prywatny moze dgzy¢ do takich rozwigzan
w tym zakresie by uregulowanie dysponowania nieruchomoscig zapewnito mu mozliwo$¢
np. wniesienia zabezpieczenia finansowania dluznego w postaci obcigzenia hipoteki
nieruchomosci oraz mozliwos¢ stosowania podatkowych odpisbw amortyzacyjnych na etapie
uzytkowania instalaciji.
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Jedng z rozwazanych opcji moze by¢ ustanowienie uzytkowania wieczystego na rzecz partnera
prywatnego na najkrétszy dopuszczalny okres 40 lat wraz z obowigzkiem przeniesienia tego
prawa na podmiot publiczny w przypadku wczesniejszego rozwigzania lub wygasniecia umowy
ppp (co w konsekwencji doprowadzi do wygasniecia prawa uzytkowania wieczystego).
W kontek$cie takiego rozwigzania nalezy wzigé pod uwage nastepujgce uwarunkowania:

* Podmiot publiczny pozbywa sie efektywnej kontroli nad nieruchomoscig i jej dalszym
losem (tj. w zakresie dalszego obrotu prawem uzytkowania wieczystego), poniewaz
prawo uzytkowania wieczystego jest prawem zbywalnym (powyzszy problem nie
wystepuje w przypadku dzierzawy nieruchomosci ani ustanowienia na rzecz partnera
prywatnego zwyktego prawa uzytkowania, ktére z mocy ustawy jest niezbywalne).

e Ustanowienie na rzecz podmiotu publicznego prawa pierwokupu (pierwszenstwa)
nieruchomosci mogtoby dawaé¢ podmiotowi publicznemu pewien rodzaj kontroli nad
dalszym obrotem nieruchomoscig, jednak skuteczna realizacja tego uprawnienia moze
oznaczac konieczno$é wytozenia znacznej kwoty w krétkim terminie w celu przejecia
nieruchomosci i uniemozliwienia jej zbycia na rzecz osoby trzecie;.

* Przeniesienie albo ustanowienie na rzecz partnera prywatnego prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci wylacza mozliwos¢ ,automatycznego” odzyskania
nieruchomosci w razie np. przedterminowego rozwigzania umowy ppp. W przypadku
dzierzawy lub zwykilego uzytkowania nieruchomosci umowa ppp moze przewidywac,
Ze rozwigzanie umowy ppp moze pociggac¢ za sobg réwnoczesne rozwigzanie umowy
dzierzawy lub uzytkowania, co oznacza pozbawienie partnera tytutu prywatnego do
wladania nieruchomoscig. Natomiast w przypadku, gdy partner prywatny bedzie
uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci, rozwigzanie umowy ppp nie bedzie
skutkowaé uniewaznieniem tego prawa, konieczne bedzie zwrotne przeniesienie tego
prawa przez partnera prywatnego, co ostabia pozycje podmiotu publicznego, gdyz
w tym zakresie jest zdany na wspOtprace ze strony partnera prywatnego (przy czym
obowigzek zwrotnego przeniesienia uzytkowania wieczystego moze zostac
obwarowany np. karg umowng zabezpieczong gwarancjg bankowg lub gwarancjg spoiki
matki partnera prywatnego).

* W razie upadiosci partnera prywatnego nieruchomo$¢ wejdzie w sktad masy upadtosci,
€0 moze w istotny sposéb utrudni¢ lub wrecz uniemozliwi¢ ,,odzyskanie” przez podmiot
publiczny uzytkowania wieczystego nieruchomosci. W szczegolnosci podmiot publiczny
moze zosta¢ pozbawiony w takiej sytuacji prawa wypowiedzenia umowy ppp
i faktycznego przejecia od partnera prywatnego instalacji w celu samodzielnego
Swiadczenia ustug przy jej wykorzystaniu.

« W przypadku podjecia decyzji o przeniesieniu prawa uzytkowania wieczystego na
partnera prywatnego podmiot publiczny moze to prawo sprzeda¢ albo przekazac
nieodpfatnie jako wkiad wilasny w przedsiewziecie ppp. Biorgc pod uwage, ze
ewentualny koszt nabycia przez partnera prywatnego prawa uzytkowania wieczystego
zostanie uwzgledniony w wysokosci optaty za dostepnosé, z punktu widzenia podmiotu
publicznego nie ma znaczenia, czy przeniesienie nastgpi odptatnie czy nieodptatnie
(tzn. nawet w przypadku odptatnego przeniesienia podmiot publiczny w koncowym
efekcie moze nie odnotowac z tego tytutu zadnej korzysci finansowej, poniewaz cena
uiszczona przez partnera prywatnego wptynie na podwyzszenie optaty za dostepnosé).
Powyzsza zasada odnosi sie réwniez do kwestii wysokosci ewentualnego czynszu
Z tytutu dzierzawy nieruchomosci.

Biorgc pod uwage charakter nieruchomosci i przeznaczenie okreslone w umowie o oddanie
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, a takze charakter umowy ppp, mato prawdopodobne
jest calkowite wyprowadzenie nieruchomosci ze spo6iki celowej iprzeznaczenie jej pod
odmienny rodzaj dziatalnosci, jednak nie mozna wykluczy¢, iz w razie np. upadiosci partnera
prywatnego lub powaznego sporu pomiedzy spétkg celowa, a instytucjami finansowymi,
podmiot publiczny moze nie byé w stanie w szybki sposob przeja¢ instalacji, co moze prowadzi¢
w konsekwencji do wstrzymania przez partnera prywatnego $wiadczenia  ustug
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z wykorzystaniem instalacji i diugotrwatego sporu dotyczacego tytulu do nieruchomosci
i instalaciji.

Finalna decyzja podmiotu publicznego w powyzszym zakresie powinna uwzglednia¢ skale
(zakres) ewentualnych korzysci finansowych po jego stronie (w postaci zmniejszenia wysokosci
optaty za dostepnosé) w razie przeniesienia uzytkowania wieczystego na rzecz partnera
prywatnego oraz konsekwencje podatkowe zmienionego podejscia w tym zakresie, co z Kkolei

moze okaza¢ sie na tyle korzystne, iz bedzie czesciej stosowane w podobnych sytuacjach
w projektach ppp.
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5. Zakontraktowanie partnera prywatnego

W przypadku projektow polegajgcych na budowie instalacji do termicznego przeksztalcania
odpadéw ustawodawca w art. 3a ustawy o porzgdku wskazal wprost, iz wyboru podmiotu,
ktéremu gmina powierzy obowigzek realizacji ww. projektu mozna dokona¢ na podstawie
ustawy o ppp.

Zgodnie z art. 4 ustawy o ppp wybér partnera prywatnego moze nastgpi¢ albo zgodnie
Z przepisami prawa zamowien publicznych albo ustawy o koncesji (pomijamy tzw. ,trzecig
droge", czyli w oparciu o art. 4 ust. 3 ustawy o ppp). Wybor odpowiedniej procedury jest
niezwykle istotny, albowiem niewtasciwe zastosowanie procedury moze skutkowad
niewaznoscig umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

W pierwszej kolejnosci nalezy rozstrzygng¢ czy przedsiewziecie spetnia uwarunkowania
pozwalajgce zakwalifikowac je jako koncesje czy jako zamdwienie.

Giownym czynnikiem, od ktérego zalezy wybor wilasciwej procedury wyboru partnera
prywatnego, jest rodzaj wynagrodzenia, jaki zostal przewidziany dla partnera prywatnego.
Prawidlowa kwalifikacja umowy dotyczgcej realizacji przedsiewziecia, zalezy zatem od
zdolnosci podmiotu publicznego do udzielenia partnerowi prywatnemu odpowiednich gwarancji
uzyskania wynagrodzenia (ktére mogg by¢ sformulowane np. jako zobowigzanie do
dostarczenia okreslonej ilosci odpadéw lub jako obowigzek zaptaty réznicy w przychodach,
w przypadku niedostarczenia do instalacji umowionej ilosci odpaddéw). Z zamowieniem
publicznym w rozumieniu przepiséw europejskich i krajowych zwigzane jest wzajemne
Swiadczenie pieniezne (lub gwarancja jego uzyskania) uiszczane bezposrednio przez
Zamawiajgcego.

Zgodnie z art. 4 ustawy o ppp, jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do
pobierania pozytkéw z przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego, albo przede wszystkim to
prawo wraz z zaptatg sumy pienieznej, do wyboru stosuje sie przepisy ustawy o koncesji ha
roboty budowlane lub ustugi, a w innych przypadkach przepisy prawa zaméwien publicznych.

Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, iz rodzaj wynagrodzenia przewidzianego w przedsiewzieciu
moze charakteryzowaé umowe o charakterze odptatnym w rozumieniu definicji zamoéwienia
publicznego, w sytuacji, gdyby przybralo ono charakter gwarancji. Przykfad takiej umowy
znajdziemy w orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-382/05". W konkluzji
orzeczenia Trybunat stwierdzit, ze skoro przewidziany w umowie spos6b wynagrodzenia nie
opiera sie na uprawnieniu do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przedmiotowych ustug ani nie wigze sie z ponoszeniem przez podmiot prywatny ryzyka
zwigzanego z tg dziatalnoscia, to w takim przypadku nie mozemy moéwic, iz mamy do czynienia
z koncesja tylko ze ,zwyklym” zamoéwieniem.

W Swietle orzecznictwa Trybunalu, z koncesjg mamy do czynienia, gdy ustalony sposéb
wynagrodzenia opiera sie na uprawnieniu ustugodawcy do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie oferowanych przez niego ustug i oznacza, ze ponosi on ryzyko
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci w tym zakresie. O charakterze koncesyjnym danej
umowy przesgdza przeniesienie ryzyka wykonywania okreslonej dziatalno$ci, w tym przede
wszystkim ryzyko popytu na partnera prywatnego; strona podmiotowa, od ktérej wykonawca
uzyskuje wynagrodzenie, ma znaczenie wtorne.

Jak wskazuje TSUE w orzeczeniu C-206/08™ istotg koncesji jest stopien ryzyka gospodarczego
przerzuconego na podmiot prywatny, ktére powinno by¢ rozpatrywane w kontekscie sytuacji,
gdyby dane zadanie byto wykonywane bezposrednio przez zamawiajgcego. Ryzyko to powinno
uwzglednia¢ specyficzne regulacje wtasciwe dla danego sektora dziatalnosci.

'® http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=62758&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&0
cc=first&part=1&cid=304159
%8 http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=78174&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&0
cc=first&part=1&cid=304159
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Jak wiadomo, pewne sektory, w szczegdélnosci sektor uzytecznosci publicznej, taki jak
dystrybucja wody i odprowadzanie $ciekéw, jest przedmiotem reglamentacji moggcej prowadzi¢
do ograniczenia ponoszonego ryzyka gospodarczego (pkt 71 orzeczenia C-206/08).
Analogiczne rozwigzania przyjete sg dla sektora gospodarki odpadami i jest to np. ,zasada
bliskosci” wyrazona w art. 20 ustawy o odpadach — wynika z niej, ze odpady majg byé
przetwarzane na obszarze, na ktérym zostaty wytworzone.

Prowadzenie postepowania w trybie ustawy o koncesji byloby rekomendowane w przypadku,
gdyby nie bylo gwarancji uzyskania zasadniczej cze$ci wynagrodzenia od podmiotu
publicznego (brak zapewnienia strumienia odpadéw — brak doptat). Taka sytuacja panowata na
krajowym rynku gospodarki odpadami przed powierzeniem gminom wiadztwa nad odpadami
wytworzonymi na ich terytorium. Obecnie, tj. od potowy 2013 r., zgodnie z przyjetymi
unormowaniami gminy sg wiascicielami odpadéw wytwarzanych na ich terenie i majg
obowigzek ich wlasciwego zagospodarowania. Dodatkowo system przewiduje, ze to wladze
regionalne powinny nada¢ okreslonym instalacjom status instalacji regionalnej (obstugujacej
minimum 120 tys. mieszkancow), co w istotnym zakresie bedzie gwarantowato mozliwos¢ pracy
instalacji, gdyz okreslone typy odpadéw mogg by¢ przekazywane tylko do instalacji, ktére
posiadaja taki status. Nalezy mie¢ rownoczesnie na uwadze, iz ze wzgledéw ekonomicznych
i technicznych funkcjonowanie danej instalacji moze by¢ zapewnione przy uzyskaniu okreslonej
minimalnej ilosci odpadodw.

Przedsiebiorcy prywatni nie bedg zainteresowani udzialem w projekcie jesli na etapie analiz
okaze sie, iz dla projektowanej instalacji nie mozna dostarczy¢ takiej ilosci odpadow, ktérych
przetworzenie spowoduje, ze funkcjonowanie spalarni bedzie optacalne finansowo. Powstanie
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych sprawi, ze bedzie ona miata
praktycznie jednego gtéwnego ,klienta”, ktérym bedzie podmiot publiczny (lub zwigzek takich
podmiotéw) i to od niego bedzie pochodzita zasadnicza czes¢ wynagrodzenia spéiki
eksploatujgcej spalarnie (czyli partnera prywatnego w przedsiewzieciu ppp). Wydaje sie, ze
w obecnej sytuacji przedsiebiorcy prywatni gotowi sg przejg¢ ryzyko budowy i zapewnienia
dostepnosci instalacji, natomiast oczekujg, iz (w szczeg6lnosci w obecnym stanie prawnym),
strona publiczna zobowigze sie do dostarczenia okreslonej, minimalnej ilosci odpadéw celem
zapewnienia optacalnego funkcjonowania zaktadu. Wydaje sie zatem mato prawdopodobne,
aby mozna byto uznac projekt odpadowy ppp za przedsiewziecie mozliwe do realizacji w trybie
koncesji.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku budowy spalarni odpadéw w formule ppp mozemy mie¢
do czynienia z sytuacja, w ktorej podmiot publiczny moze okresli¢ w umowie ppp gwarancje
okreslonej minimalnej ilosci odpadéw wraz z gwarancjg okreslonych optat w przypadku ich
niedostarczenia, za$ partner prywatny powinien przejg¢ ryzyka budowy i dostepnosci. W takim
przypadku, model ten bylby realizowany w tzw. systemie optaty za dostepnosé. W modelu tym
ryzyko popytu (ryzyko ekonomiczne) nie bedzie obcigza¢ partnera prywatnego i dlatego jego
kontraktacja powinna nastgpi¢ na podstawie przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych.

Wiasciwy tryb postepowania ma znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa transakcji zaréwno
w odniesieniu do ewentualnych postepowan odwotawczych wszczynanych przez oferentéw, jak
réwniez dla oceny przejrzystosci i konkurencyjnosci jego prowadzenia przez stuzby Komisji
Europejskiej, stad najczesciej polecang podstawg realizacji przedsiewzigcia jest ustawa o ppp
w trybile7 dialogu konkurencyjnego (tj. w trybie ustawy pzp), o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy
O ppp.

" Wiecej w: ,Dialog konkurencyjny krok po kroku”, MRR, 2012,
http://www.ppp.gov.pl/Publikacje/Documents/20120706 Poradnik dialog_konk.pdf
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Rys. nr 4. Roznice miedzy ppp a konces;ja.

Schemat wskazuj gcy ro znic e miedzy ppp a koncesj a

Czy umowa jest umowg dtugoterminowg (tzn. co
najmniej trzyletnig) miedzy podmiotem publicznym a
partnerem prywatnym? NIE

Inny

\

[ Czy w umowie jest mowa o:
a) okreslonych $rodkach trwatych, ktére wymagajg
poczatkowych naktadéw inwestycyjnych; oraz
b) Swiadczeniu okreslonych ustug wymagajgcych NIE
korzystania z powyzszych srodkéw trwatych; oraz
c¢) standardach jakosciowych i ilosciowych
dotyczacych srodkow trwaltych i ustug?

- _/

Czy gtébwnym nabywca ustug $wiadczonych przez Czy wiekszos¢ przychodow uzyskiwanych przez
partnera prywatnego bedzie podmiot publiczny? partnera prywatnego w ramach umowy pochodzi
NIE z ptatnosci dokonywanych przez bezposrednich

odbiorcow ustugi?

Koncesja Inny

Czy umowa dotyczy nowego $rodka trwatego badz

istotnej przebudowy, modernizacji lub rozbudowy
dotychczasowego $rodka trwatego bedacego
whasnoscig podmiotu publicznego?

TAK NIE

ppp Inny

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie ,PPP w statystyce — podziat ryzyk i raportowanie zobowigzan. Praktyczny
przewodnik”, European PPP Expertise Centre, 2011
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6. Uwarunkowania transakcji ppp w trybie DBFO

Rozpatrujgc realizacje projektéw ppp jako model wspotpracy miedzy partnerem prywatnym,
a podmiotem publicznym mozna zdefiniowaé¢, co najmniej kilka podstawowych modeli realizacji
inwestycji, ktére mogg okazaé si% optymalne dla tego typu projektéw. Najbardziej popularne
modele sg przedstawione ponizej'°.

= Eksploatacja i utrzymanie ze  $rodkéw prywatnych

Etap budowy jest oddzielony od etapu eksploatacji i utrzymania za pomocg dwdch réznych
uméw. W pierwszej umowie podmiotowi prywatnemu zleca sie funkcje projektowania
i budowania, natomiast w drugiej, temu samemu lub innemu podmiotowi prywatnemu, zleca sie
funkcje eksploatacyjne oraz utrzymanie powstalej na podstawie pierwszej z umow
infrastruktury.

=  Projektuj-buduj-eksploatuj (DBO)

W tym przypadku sytuacja jest stosunkowo prosta gdyz podmiot publiczny przyznaje
zamoéwienie na wszystkie zasadnicze etapy realizacji inwestycji (etap budowy, eksploatacji
i utrzymania) podmiotowi prywatnemu na podstawie pojedynczej umowy.

= Rownolegte finansowanie nakladow inwestycyjnych

Rozwigzanie to stosowane jest w celu finansowania realizacji dwoch uzupetniajgcych sie
elementow infrastruktury i na podstawie dwdéch oddzielnych uméw. Na podstawie jednej z umow
podmiot prywatny projektuje i buduje jedng infrastrukture, a na podstawie drugiej podmiot
prywatny (ten sam lub inny) projektuje, buduje i finansuje drugg infrastrukture, a takze
eksploatuje i utrzymuje obie infrastruktury. W tym modelu podmiot prywatny cze$ciowo lub
w peni bierze udziat w finansowaniu realizacji zakresu wynikajgcego z drugiej umowy.

= Projektuj-buduj-finansuj-eksploatuj (DBFO)

DBFO to model, w ktérym ryzyko zwigzane z projektowaniem, budowa, finansowaniem
i eksploatacjg infrastruktury jest przenoszone na podmiot prywatny. DBFO moze odnosi¢ sie
zarowno do koncesji opartej o przychody z optat natozonych na uzytkownikéw ptaconych na
rzecz podmiotu prywatnego jak i do modelu wykorzystujgcego optaty za dostepnosc
(w potgczeniu z optatami od uzytkownikéw ptaconych na rzecz partnera prywatnego lub bez
takich optat) w trakcie catego okresu eksploatacji projektu, lub z potgczenie obu modeli.
W schemacie tym zakres inwestycji lezgcy po stronie partnera prywatnego bedzie obejmowat
przede wszystkim:

e wykonanie prac projektowych dla inwestycji;

e przygotowanie wniosku zwigzanego z decyzjg s$rodowiskowg jak i wsparcie
podmiotu publicznego w procesie administracyjnym z nim zwigzanym;

e przygotowanie wniosku o pozwolenie na budowe jak i wsparcie podmiotu
publicznego w procesie administracyjnym z nim zwigzanym;

e realizacja robét budowlanych;

* rozruch i uruchomienie instalacji oraz uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie;

'8 potaczenie finansowania za pomocg dotacji UE z partnerstwem publiczno - prywatnym (PPP) na rzecz infrastruktury.
Modele koncepcyjne i indywidualne przyktady:
http://www.ppp.gov.pl/Dzialania_platformy/PPP_fundusze UE/Dokumenty/Documents/Jaspers%202 100311.pdf
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e uzyskanie i utrzymywanie w czasie eksploatacji instalacji wszystkich niezbednych
pozwolen, koncesji, licencji, koniecznych dla prowadzenia takiej dziatalnosci;

» $wiadczenie ustug oraz dokonywanie napraw, konserwacji, utrzymania, jak
i ubezpieczenia instalaciji.

Wyzej wymienione elementy zostaly przedstawione szczeg6towo w dalszej czesci opracowania
w pkt. 6.1 — 6.3.

6.1 Proces projektowania instalacji i uzyskania poz  wolen

W trybie DBFO partner prywatny powinien przejgé na siebie ryzyko dostarczenia czyli
wybudowania okreslonej infrastruktury. Oznacza to, iz partner prywatny bedzie odpowiedzialny
nie tylko za przeprowadzenie i nadzor nad fizycznymi pracami budowlanymi, ale réwniez za
zaprojektowanie instalacji oraz uzyskanie zgdd i pozwolen potrzebnych dla rozpoczecia prac
budowlanych.

Podmiot publiczny powinien dazy¢ do ustanowienia w umowie ppp takiego trybu wspotpracy
z partnerem prywatnym na tym etapie by nie przejmowaé od niego ryzyka budowy, w tym
ryzyka projektowania. Jednoczesnie partner publiczny powinien zapewni¢ taki tryb realizacji
projektu by mie¢ mozliwosé monitorowania dziatan prowadzonych przez partnera prywatnego.
Ma to na celu upewnienie sie, ze prace przygotowawcze prowadzone sg zgodnie z okreslonymi
wymaganiami prawnymi, a w szczegolnosci technicznymi oraz przebiegajg zgodnie z przyjetym
harmonogramem. Zapewnienie wlasciwej wspéipracy miedzy partnerami oraz monitorowania
przebiegu prac przez partnera publicznego bedzie minimalizowalo ryzyko wystgpienia
problemoéw i trudnosci, ktére moga op6zni¢, a w niektoérych przypadkach uniemozliwi¢ realizacje
projektu.

W dalszej czesci rozdziatu przedstawiono opis mozliwego podziatu zadan miedzy partneréw na
etapie projektowania oraz pozyskania okreslonych decyzji administracyjnych, w celu ulokowania
ryzyka projektowania po stronie prywatnej z jednoczesnym zapewnieniem biezgcego
monitoringu dziatan przez partnera publicznego.

Ryzyko op6 znie n decyzji administracyjnych ( $rodowiskowa i pozwolenie na budow )

Jezeli w projekcie przed wyborem partnera prywatnego, podmiot publiczny uzyskat decyzje
srodowiskowa, ktéra wymaga uaktualnienia przed wystgpieniem o pozwolenie na budowe, to
podmiot odpowiedzialny za przygotowywanie pozostatych decyzji administracyjnych zwigzanych
z budowg, powinien podja¢ sie przygotowania projektu wniosku 0 zmiane decyzji
srodowiskowej. Przygotowanie projektu wniosku obejmowa¢ powinno réwniez przygotowanie
wszelkich niezbednych zatgcznikéw.

Jezeli przygotowywanie inwestycji oddane bedzie partnerowi prywatnemu, a uzyskiwanie
decyzji s$rodowiskowych przebiega¢ bedzie na podstawie przygotowanych przez niego
wnioskow to kazdorazowo partner prywatny powinien przygotowywac i przedktada¢ partnerowi
publicznemu do zaopiniowania projekt wniosku.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest by podmiot publiczny moégt go opiniowaé pod kagtem
zgodno$ci z postanowieniami umowy ppp, przepisami prawa oraz dobrymi praktykami
i nastepnie przedstawi¢ swojg opinie. Opinia taka nie moze by¢ wigzgca dla partnera
prywatnego, ktory powinien mie¢ mozliwos¢ podejmowania decyzji w zakresie uwzgledniania
ewentualnych uwag. Natomiast rekomendowanym jest by zostat zobowigzany do ponownego
przediozenia zmodyfikowanego projektu wniosku uwzgledniajagcego uwagi strony publicznej, lub
przedstawienia powodéw ich nieuwzglednienia. Dopiero po zakonczeniu ww. uzgodnien partner
prywatny powinien niezwtocznie ztozy¢ w imieniu podmiotu publicznego wniosek do whasciwego
organu.
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Po ztozeniu wniosku, partner prywatny powinien aktywnie wspiera¢ podmiot publiczny (bedacy
formalnym wnioskodawcg) w ramach postepowania o uzyskanie decyzji. Wigzaé sie to moze
nie tylko z odpowiadaniem na wezwania organu oraz udzielaniem niezbednych wyjasnien czy
uzupetnien wniosku, ale réwniez z przygotowywaniem w imieniu podmiotu publicznego
projektow wszelkiej korespondencji urzedowej z organem. Z uwagi na powyzsze, waznym jest
by partner prywatny ponosit odpowiedzialnos¢ za zgodno$¢ wniosku z postanowieniami umowy
ppp. Z tej odpowiedzialnosci nie powinna zwalniaCé go ani pozytywne zaopiniowanie
dokumentaciji przez partnera publicznego, ani uwzglednienie jego ewentualnych uwag.

Niezwlocznie po wydaniu zmienionej decyzji partnerzy mogg przeprowadzi¢ miedzy sobag
konsultacje celem ustalenia, czy i w jakim zakresie decyzja zostala wydana zgodnie ze
ztozonym wnioskiem, czy jest zgodna z parametrami planowanej instalacji, i czy umozliwia
realizacje przedsiewziecia w sposob okreslony w umowie ppp. Z uwagi na fakt, ze partner
prywatny jest zobowigzany zrealizowac inwestycje zgodnie z decyzjg, to jezeli jej wydanie
spowoduje koniecznos$¢ poniesienia dodatkowych znacznych kosztéw inwestycyjnych, to
przypadek taki moze uprawnia¢ partnera prywatnego do uzyskania odszkodowania z tego tytutu
- o ile oczywiscie podmiot publiczny nie zlozy os$wiadczenia o rezygnacji z realizacji
przedsiewziecia.

Z uwagi na wymienione w podrozdzialach powyzej argumenty dla potrzeby minimalizacji
probleméw zwigzanych z ryzykiem braku spdjnosci dokumentacji oraz brakiem jednolitej
odpowiedzialnosci za przygotowywang inwestycje, to rowniez i w tym przypadku ciezar
odpowiedzialno$ci za poprawno$¢ przygotowania i pomys$ino$¢ przebiegu postepowania przed
organami administracyjnymi, powinien by¢ poniesiony przez partnera prywatnego (bez wzgledu
na zaopiniowanie dokumentacji przez podmiot publiczny, czy tez uwzglednienie jego uwag).

Celem unikniecia ryzyka zwigzanego z dlugotrwatym rozpatrywaniem decyzji administracyjnej
w zakresie pozwolenia na budowe, rekomendowanym jest by formalnym wnioskodawcag byt
partner publiczny. Partner prywatny moze do czasu uzyskania pozwolenia na budowe petnic¢
funkcje inwestora zastepczego. W takim przypadku dopiero po uzyskaniu pozwolenia na
budowe powinno ono zosta¢ przeniesione na partnera prywatnego. Jednoczesnie
rekomendowanym jest by partner prywatny ziozyt odwiadczenie o przyjeciu wszystkich
warunkow zawartych w decyzji, a po przeniesieniu na niego pozwolenia, niezwlocznie rozpoczat
realizacje rob6t budowlanych.

6.2 Proces budowy instalacji — ramowy podziat ryzyk

Jak wskazano wyzej w modelu DBFO obowigzek zaprojektowania jest potgczony scisle
Z obowigzkiem wybudowania instalacji. Powoduje to, iz zadania i ryzyka zwigzane z oboma
procesami powinny w catosci wystepowa¢ po stronie partnera prywatnego. Jednoczesnie
partner publiczny powinien na etapie budowy, podobnie jak w fazie projektowania i uzyskania
pozwolen, zapewni¢ sobie mozliwosé biezgcego monitorowania prac wykonawcy w celu
upewnienia sie, ze inwestycja jest realizowana zgodnie z oczekiwanym zakresem rzeczowym
oraz ustalonym harmonogramem.

Ryzyka budowy

Proces realizacji inwestycji wigze sie z powstaniem diugotrwatych ucigzliwosci dla otoczenia
sgsiedzkiego, oraz ryzyk bezposrednio zwigzanych z dziataniami budowlanymi takimi jak
wypadki przy pracy czy tez katastrofy budowlane. Dlatego tez partner prywatny, przed
przystgpieniem do dziatann budowlanych, po przejeciu terenu, powinien przygotowa¢ go do
przeprowadzenia robo6t, zapewniajgc, ze bedg one prowadzone z zachowaniem szczegolnej
starannosci, zgodnie z zasadami bezpieczernstwa oraz pod nadzorem. Rekomendowanym jest
by partner prywatny, zobowigzany byt do tego by roboty budowlane nie zakt6caty porzgdku i by
nie oddziatywaty w sposéb ucigzliwy dla lokalnej spotecznosci. Podobnie do powyzszego
partner prywatny powinien by¢ zobowigzany do uporzadkowania na wilasny koszt
dotychczasowego zaplecza budowy tak by nieruchomo$¢ nadawata sie do rozpoczecia
docelowej eksploataciji.
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Prace budowlane mogg konczy¢ sie przeprowadzeniem etapu rozruchu instalacji, ktéry jest
niezwykle istotny z uwagi na wykazanie spetnienia warunku jej dostepnosci. Przeprowadzenie
rozruchu jest wazne roéwniez z powodu ustalenia wartosci efektywnosci operacyjnej instalacji
oraz wskazania ewentualnych potrzebnych modyfikacji technicznych tak aby dostosowa¢ do
putapéw wydajnosci ustalonych miedzy partnerami. Rozruch i testowanie jest zatem istotny
zuwagi na unikniecie ryzyka braku dostepnosci instalacji o okreslonych parametrach
technicznych w dniu ustalonego terminu dostepnos$ci. Z drugiej strony aby przeprowadzi¢ etap
rozruchu nalezy zutylizowa¢ cze$¢ odpadow, zatem okoliczno$¢ ta umozliwia sprawdzenie czy
przewidywana charakterystyka wartosci energetycznych oraz ilosci zaplanowane do utylizaciji
w przysztodci, majg swoje odniesienie do wartosci rzeczywistych. Partner prywatny, jako
odpowiedzialny za realizacje zmierzajgcych ku kohcowi dziatan inwestycyjnych, powinien
zaplanowac etap rozruchu instalacji, wraz z ujeciem terminéw dostaw i wielkosci potrzebnych
do utylizacji odpadéw.

Rekomendowanym jest by w czasie etapu rozruchu, prawidtowos$¢ dziatania instalacji zostata
zweryfikowana przez niezalezng akredytowang jednostke. Jednostka ta bra¢ powinna udziat
w probach eksploatacyjnych, w czasie ktoérych zostang dokonane niezbedne regulacje
i dostosowania parametréw operacyjnych infrastruktury. Rowniez podmiot publiczny, z raciji
swojego uprawnienia do monitorowania realizacji inwestycji, powinien moc uczestniczy¢
w rozruchu tgcznie z mozliwoscig wnoszenia uwag i zastrzezenh.

Etap rozruchu powinien by¢ zakonczony uzyskaniem dokumentdéw potwierdzajgcych gotowosé
instalacji do realizacji ustug. Nawet jezeli w czasie rozruchu dojdzie do ujawnienia drobnych
usterek, to partner prywatny, jako ponoszacy ryzyka zwigzane z budowg i dostepnoscia,
powinien byé zobowigzany do ich niezwlocznego usuniecia. Partner prywatny bedac w
posiadaniu potwierdzenia gotowosci instalacji zgodnie z parametrami ustalonymi wczesniej
przez partneréw oraz po uzyskaniu zintegrowanego pozwolenia na uzytkowanie jak i innych
niezbednych pozwolen, bedzie uprawniony do zlozenia oswiadczenia o gotowosci do
rozpoczecia eksploataciji. Dzien ztozenia przez niego ww. oswiadczenia powinien byé uznany za
pierwszy dziehn dostepnosci instalacji. Negatywne konsekwencje niespetnienia warunkow
technicznych powinny obcigzaé wytacznie partnera prywatnego.

Kontrola i monitorowanie procesu inwestycyjnego

Przeniesienie petnej odpowiedzialnosci za przeprowadzenie dziatan budowlanych na partnera
prywatnego, musi zosta¢ uzupetnione przez system skutecznej komunikacji i kontroli miedzy
partnerami. Rekomendowanym jest by partner publiczny ustalit z partnerem prywatnym system
raportowania, ktoéry pozwoli mu na monitorowanie przebiegu inwestycji. Oznacza to, ze system
ten powinien obejmowac:

» spotkania wspdlnej komisji organizowane przynajmniej raz w miesigcu w celu
omowienia postepow realizacji inwestycji;

e pisemne raportowanie przez partnera prywatnego co do przebiegu robét
budowlanych, z ujeciem wszelkich zdarzen wptywajgcych lub moggcych mieé
wplyw na prawidtowg i terminowg realizacje;

« mozliwos¢ wizyt przedstawicieli strony publicznej na miejscu, wraz z mozliwoscig
wgladu do dokumentacji, czy tez dokonania innych czynnosci niezbednych do
stwierdzenia czy inwestycja przebiega pomysinie.

Ustanowienie systemu monitorowania przez strone publiczng, nie moze zwalnia¢ partnera
prywatnego z odpowiedzialnosci za tempo dziatari budowlanych. W przypadku koniecznosci
wprowadzenia zmian do harmonogramu inwestycji, to partner prywatny powinien byc¢
zobowigzany do oceny sytuacji i ewentualnego zgtaszania tego faktu wraz z podaniem przyczyn
oraz przedstawienia swojej opinii czy przewidywana zmiana spowoduje wydtuzenie okresu
budowy. Powinien by¢ réwniez zobowigzany do udzielania odpowiedzi na wszelkie pytania oraz

Strona44 z 85



ujawniania kazdej okolicznosci wyniklej w zwigzku z takg zmiang. Jezeli okolicznosci
powodujgce wydtuzenie okresu budowy leze¢ bedg po stronie partnera prywatnego to zmiana
harmonogramu mogtaby by¢é mozliwa jedynie po uzyskaniu zgody strony publicznej. Natomiast
w przeciwnym wypadku, gdy okolicznosci lezg po stronie podmiotu publicznego, partner
prywatny moze by¢ uprawniony do naliczenia odszkodowania na swoje konto.

6.3 Proces eksploatacji — ramowy podziat ryzyk

Po zakonhczeniu prac budowlanych i przeprowadzeniu odbioréw poswiadczajgcych wykonanie
instalacji, zgodnie z oczekiwanymi warunkami technicznymi, projekt wchodzi w zasadniczg faze
funkcjonowania. Jest to kluczowy etap wspotpracy miedzy partnerami poniewaz istotg umowy
ppp w sprawie powierzenia partnerowi prywatnemu realizacji projektu zgodnie z modelem
DBFO jest zapewnienie funkcjonowania spalarni odpadéw w celu ich utylizacji zgodnie
z wymaganiami okreslonymi przez partnera publicznego. Nalezy zapewnié¢ szereg uregulowan
umownych dla etapu eksploatacji, ktére bedg odnosity sie do funkcjonowania instalacji
w normalnych warunkach oraz bedg normowaty tryb wspétpracy miedzy stronami na wypadek
trudnosci i probleméw powodujgcych zagrozenia dla wtasciwej pracy zakfadu.

Obowi gzki sprawozdawcze partnera prywatnego

Jak wskazano powyzej, w przypadku zawarcia umowy partnerstwa publiczno-prywatnego, gdzie
ryzyka dotyczgce budowy i dostepnosci instalacji, zostaty przeniesione do zakresu
odpowiedzialnoéci partnera prywatnego, to rekomendowanym jest, by w celu monitorowania
stanu realizacji inwestycji, strona publiczna zapewnita sobie system sprawozdawczos$é ze
strony partnera prywatnego.

Podstawowym elementem ww. systemu jest potrzeba dostarczania przez partnera prywatnego
kopii wszelkich dokumentow, instrukcji oraz procedur zwigzanych z eksploatacjg, wymaganych
przez przepisy prawa, pozwolenia oraz umowe ppp. Powyzsze dokumenty, powinny stanowi¢
punkt odniesienia do planowania i przeprowadzania kontroli inwestycji dokonywanych przez
podmiot publiczny.

Niezaleznie od obowigzku ewidencjonowania swiadczonych ustug dla celéw rozliczen miedzy
stronami, partner prywatny powinien realizowa¢ wszelkie wymagane przepisami prawa oraz
pozwoleniami badania, pomiary i inne czynnosci kontrolne zwigzane z eksploatacjg instalacji
oraz prowadzi¢ stosowny monitoring w sposob i w zakresie wymaganym przez ww. przepisy.
Zgodnie z powyzszym podmiot publiczny musiatby zobowigzaé partnera prywatnego do
przekazywania planow, raportéw, sprawozdan, informacji, oraz kopii dokumentow, do ktérych
przedtozenia we wtasciwych organach administracji jest on zobowigzany. Powinien byé rowniez
zobowigzany do przekazywania podmiotowi publicznemu raportow technicznych dotyczacych
funkcjonowania instalacji w ustalonych okresach oraz przekazywania na koniec roku
obrotowego sprawozdania finansowego obejmujgcego bilans, rachunek zyskéw i strat, oraz
sprawozdanie z przeptywow pienieznych, wraz z opinig biegtego rewidenta.

Kluczowym bedzie tez wspélpraca partnera prywatnego z podmiotem publicznym przy
sporzgdzaniu rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w ustawie o porzadku, a w szczegdlnosci niezwtoczne udzielanie
informacji na zapytania podmiotéw trzecich oraz przekazywania potrzebnych dokumentéw.

Zasady przeprowadzania monitoringu oraz kontroli in westycji przez stron e publiczn g

Jesli przedsiewziecie charakteryzowa¢ sie bedzie wysokim stopniem skomplikowania
i strategicznosci dla podmiotu publicznego, to rekomendowanym jest by w ramach umowy ppp,
précz systemu sprawozdawczosci, zabezpieczyé réwniez prawo do kontroli sposobu
wykonywania umowy przez partnera prywatnego. Zgodnie z tym, podmiot publiczny musi mieé
mozliwosé przeprowadzenia kontroli zwtaszcza w przypadku, gdy zajdzie podejrzenie, ze
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eksploatacja nie jest prowadzona w sposOb zgodny z ustalonymi instrukcjami, planami lub
wskaznikami.

Zapewnienie mozliwosci przeprowadzenia kontroli oznacza dopuszczenie przedstawicieli
podmiotu publicznego do terenu instalacji, oraz do pobierania prébek, przeprowadzenia badan
i pomiarow, wglgdu i weryfikacji dokumentacji, w tym do dokumentow handlowych czy
ksiegowych, jak roéwniez do dokonania innych czynnosci w zakresie niezbednym do
przeprowadzenia kontroli. Partner prywatny powinien zapewni¢ réwniez obecnos¢ oséb
odpowiedzialnych za funkcjonowanie instalacji.

Dobrg praktyka bytoby realizowanie czynnosci kontrolnych po uprzedzeniu oraz w taki sposéb,
aby w minimalnym stopniu zakl6ca¢ swiadczenie ustug, a na zakonczenie sporzgdzac protokot,
ktérego kopie przekazywaé partnerowi prywatnemu w celu zgloszenia ewentualnych uwag,
Zmian i uzupetnien.

Ustalenie trybu biezacej wspélpracy oraz w szczegdélnosci umozliwienie kontrolowania
inwestycji zardbwno w okresie budowy jak i okresie eksploatacyjnym ma za zadanie unikniecie
ryzyka prowadzenia inwestycji w zakresie rozbieznym do pierwotnych ustalen miedzy stronami.
Rekomendowanym jest aby w przypadku wykrycia rozbieznosci, partner prywatny mogt
zastosowac sie do zgloszonych uwag i wnioskéw celem przywrécenia $wiadczenia ustug
w ustalonym standardzie. W przeciwnym wypadku spér pomiedzy stronami powinien zostac
rozstrzygniety w drodze procedury rozstrzygania sporow.

Odpowiedzialno $¢ za utrzymanie parametréw u zytkowych instalacji

Podstawowym obowigzkiem operatora instalacji po jej uruchomieniu jest utrzymanie jej poziomu
technicznego oraz zwigzanej z tym poziomu wydajnosci na warunkach ustalonych miedzy
partnerami. Oznacza to, ze instalacja w okresie eksploatacji ma by¢ utrzymana w stanie takim
by przez caly czas spetniata wymagania w zakresie parametrow technologicznych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym. Potrzeba utrzymania infrastruktury na zadawalajgcym
poziomie technicznym jest uzasadniona réwniez koniecznoscig nieprzerwanego przyjmowania
i utylizacji odpaddw, a zatem realizowania zadan publicznych.

Utrzymanie poziomu technicznego wigze sie dla partnera prywatnego z ponoszeniem naktadéw
finansowych zwigzanych np. z kosztami biezgcych napraw w catym okresie eksploatacji. Aby
ponosi¢ tego rodzaju koszty w sposdb optymalny ekonomicznie i zgodny z prawem to sktadniki
majgtkowe w okresie eksploatacyjnym bedg pod kontrolg partnera prywatnego. Bedzie on
wtedy uprawniony do ponoszenia, ksiegowania i rozliczenia kosztéw odtworzeniowych jak
i m.in. do dokonywania odpiséw amortyzacyjnych dla poszczeg6lnych sktadnikéw majgtkowych
wchodzacych w skiad instalacji. Partner prywatny ponosi¢ bedzie nie tylko koszty zwigzane
z biezgcym utrzymaniem instalacji, ale réwniez koszty podatkowe, inne obcigzeniami
publicznoprawne, oraz koszty ubezpieczenia.

Rekomendowanym jest by rowniez i tu, tak jak w przypadku etapu budowlanego, strona
publiczna zagwarantowata sobie mozliwo$¢ monitorowania dziatalno$¢ partnera prywatnego.
Umowa migdzy partnerami powinna regulowa¢ rowniez by prace konserwacyjne bedace
obowigzkiem partnera prywatnego przebiegaly planowo, a ich efekty przedstawiane byly
w cyklicznych raportach z eksploatacji. Jezeli z raportu lub przeprowadzonych kontroli wyniknie,
ze instalacja znajduje sie w stanie gorszym, to partner prywatny powinien zosta¢ zobowigzany
do podjecia dziatan naprawczych.

Odpowiedzialno $¢ za nieprzerwany odbiér odpadow

Wyzej wymienione obowigzki partnera prywatnego w zakresie utrzymywania sprawnosci
technicznej instalacji majg prowadzi¢ do utrzymania niezmiennej gotowosci do odbioru
odpaddéw. Brak gotowosci technicznej i zwigzane z tym przestoje w odbiorze odpadéw do
utylizacji lub odbiér w zakresie mniejszym niz to zaplanowano, co wigzaé¢ sie moze z mozliwg
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niedostateczng realizacjg zadan publicznych, jest ryzykiem, do ktérego ograniczania powinien
zosta¢ zobowigzany partner prywatny.

Zatem w celu ograniczenia ww. ryzyka, rekomendowanym jest by partner prywatny byt
zobowigzany do przyjmowania odpadéw bez wzgledu na mozliwe, przewidywalne Iub
nieprzewidywalne, przerwy w pracy zaktadu, w tym takze przerwy techniczne potrzebne na
konserwacje urzadzen. Jezeli z przyczyn technicznych termiczne przeksztalcenie nie bedzie
mozliwe, to partner prywatny powinien by¢ zobowigzany do zagospodarowania przyjetych do
instalacji odpadow.

Rekomendowane jest by w przypadku wystgpienia braku dostepnos$ci, wynagrodzenie partnera
prywatnego w tym okresie bytlo pomniejszone o koszty, jakie podmiot publiczny poniést z tytutu
zagospodarowania nieprzyjetych odpaddéw. Rozliczenie moze obejmowac¢ koszty poniesione
w zwigzku z transportem i przetworzeniem odpadéw w innej instalacji, bgdz ich transportem
i magazynowaniem. Wybér jednej z powyzszych metod postepowania moze naleze¢ do
partnera prywatnego i wymaga¢ akceptacji strony publicznej. W przypadku, gdy podmiot
publiczny nie zgodzi sie na magazynowanie odpaddw, powinny zostaé one przetworzone
w innej instalacji. Natomiast, jezeli dojdzie do magazynowania odpaddéw, a nastepnie nastgpi
brak mozliwosci pdézniejszego ich termicznego przeksztalcenia to partner prywatny powinien
ponies¢ koszty ich przetworzenia. W przypadku braku dostepnosci instalacji, oprocz
przerzucenia na partnera prywatnego kosztow zwigzanych z utylizacja nieprzyjetych odpadow,
podmiot publiczny moze mie¢ prawo doliczania dodatkowej kary.

Rekomendowanym jest by partnerzy ustalili roéwniez kwestie przyjmowania odpadow
pozakontraktowych. Ten rodzaj odpaddéw powinien by¢ przyjmowany tylko w przypadku
uzyskania wczesniejszej zgody podmiotu publicznego lub gdy odpady beda dostarczone przez
podmiot dziatajgcy na podstawie porozumienia z podmiotem publicznym. Jedynie w przypadku,
gdy taczna masa wszystkich odpadéw przyjetych wczesniej do obrébki osiggnie okreslong
mase to partner prywatny nie powinien by¢ zobowigzany do ich przyjecia.

Obowi gzki ewidencji i monitoringu  swiadczonych ustug

Z uwagi ha wymagania techniczne zaleca sie by natozy¢ na partnera prywatnego obowigzek
monitorowania i ewidencjonowania $wiadczonych ustug, w szczegolnosci ilosci i rodzaju
przyjetych odpadéw. Taki monitoring stuzy¢é ma przede wszystkich celom raportowania
wielkosci zutylizowanych odpadow.

Partner prywatny powinien by¢ zobowigzany do mierzenia wartosci opatowej odpadéw oraz
sprawnosci i efektywnosci energetycznej instalacji. W przypadku, gdy wartosci tadunkéw
cieplnych spadnag ponizej ustalonych norm to partnerzy moga wynegocjowa¢ zasady
Swiadczenia ustug do momentu wzrostu wartosci cieplnych do pozioméw przyjetych za
normalne.

Procz ww. obowigzkéw partnera prywatnego wynikajgcych z jego odpowiedzialnosci za strone
techniczng przedsiewziecia (budowa i eksploatacja), oraz wynikajgce z tego odpowiedzialno$¢
za zarzadzanie ryzkiem zwigzanym z terminowos$cig zapewnienia dostepno$ci instalacji oraz jej
gotowosci technicznej i poziomu wydajnosci, zdefiniowa¢ mozna réwniez inne czynniki ryzyka
dot. zarzadzania instalacja, za ktére odpowiada partner prywatny, jednak strona publiczna moze
mie¢ swdj udziat w ich minimalizaciji.

Ryzyka dotycz gce decyzji administracyjnych podejmowanych w zwi gzku z produkcj g
energii

Utylizacja termiczna odpadow wigze sie z produkcjg energii cieplnej ielektrycznej, zatem
jednym z elementéw, ktére mogg utrudni¢ osiggniecie stanu petnej gotowosci technicznej

instalacji mogg by¢ kwestie administracyjne zwigzane ze sprzedazg ioddaniem do sieci
przesytlowych wytworzonej energii.
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Z uwagi na fakt, ze procedury zwigzane z kwestiami administracyjnymi zwigzanymi
Z przytaczaniem obiektu wytwarzajgcego energie do publicznych sieci przesytowych mogg by¢
diugotrwale i wykraczajgce czasowo poza etap przygotowania czy tez fazy budowlanej
inwestycji, to udziat w ww. procesie strony publicznej, szczegdélnie na etapie wnioskowania
0 przytaczenie do sieci, wydaje sie by¢ pozadany.

Z uwagi na ww. sytuacje, w procesie przygotowania inwestycji sugerowanym jest by to podmiot
publiczny przystgpit do uzyskania warunkéw przytgczenia do sieci cieptowniczej, ale rownolegle
zawart z odbiorcg energii cieplnej umowe przylgczenia instalacji do sieci cieptowniczej.
Elementem istotnym jest tez by zawrze¢ odpowiednie porozumienie zobowigzujgce odbiorce
energii cieplnej do wyrazenia w przysztosci zgody na przeniesienie praw i obowigzkéw z umowy
przylgczeniowej na partnera prywatnego. Podobnie sprawa moze mie¢ sie z warunkami
przytgczenia do sieci elektro-energetycznej. Z drugiej strony partner prywatny, na etapie przed
zawarciem umowy ppp, powinien zapewni¢, ze zapoznal sie z ww. warunkami i umowami
przytgczenia akceptujac ich tre$¢ i wyrazajgc gotowos¢ do przejecia prawa i obowigzkéw z nich
wynikajgcych. Rekomendowanym jest by czynnosci zwigzane z dokonaniem przeniesienia praw
przytgczeniowych nastgpity niezwlocznie po uzyskaniu pozwolenia na budowe.

Innym czynnikiem ryzyka w zarzgdzaniu sg kwestie regulacyjne zwigzane z ustaleniem cen
sprzedazy produkowanej energii. W tym kontekscie obszarem ryzyka jest przediuzanie sie
postepowania administracyjnego z powodu brakéw we wniosku, ktére moze siegna¢é momentu
uzyskania dostepnosci instalacji. Opodznienie w akceptacji wniosku taryfowego moze
doprowadzi¢ do rozbieznosci miedzy taryfami zastosowanymi przy sprzedazy energii, a taryfami
finalnie zaakceptowanymi przez regulatora. Ewentualne rozbieznosci w wysokosci taryf mogg
spowodowac trudnosci we wzajemnych rozliczeniach miedzy partnerami.

Celem unikania takich rozbieznosci czy tez innych potencjalnych ryzyk spowodowanych
opo6znieniem w wydaniu decyzji taryfowej, rekomendowanym jest by partner prywatny
przygotowywat i przedstawit podmiotowi publicznemu projekt wniosku taryfowego dla sprzedazy
energii cieplnej, by nastepnie skierowaé¢ go do zatwierdzenia przez Prezesa URE. Tutaj takze
nalezy pamieta¢ o zgtoszeniu wniosku ze znacznym wyprzedzeniem konca okresu, w ktérym
obowigzuje aktualna taryfa.

Rekomendowanym jest by podmiot publiczny miat mozliwo$¢ przedstawienia swoich uwag do
projektu wniosku do URE. Partner prywatny moze mie¢ mozliwo$¢ odmowienia uwzglednienia
uwag jednakze jedynie po przekazaniu stosowanego uzasadnienia. Zaznaczy¢ jednoczesnie
nalezy, ze pomimo uwzglednienia ewentualnych uwag strony publicznej, zgodnie z
rekomendacjami w analogicznych przypadkach, to partner prywatny ponosi odpowiedzialnosc¢
za kompletnos¢ i poprawnos¢ skladanego do URE wniosku taryfowego. Oznacza to, iz
w przypadku, gdy podczas rozpoznawania wniosku taryfowego dojdzie do przedtuzenia
postepowania z powodu brakéw we wniosku, w zakresie czesci, do ktérych podmiot publiczny
nie zgtaszat uwag lub w stosunku do elementéw gdzie jego uwagi nie zostaty uwzglednione,
bedzie to okoliczno$¢ obcigzajagca partnera prywatnego. W takiej sytuacji rekomendowanym jest
by partner prywatny byt zobowigzany zwrdci¢ publicznemu réznice w swoim wynagrodzeniu
wynikajgca z obowigzywania nieaktualnej taryfy.

6.4 Tryb bie zacej wspotpracy mi edzy stronami, w tym
rozstrzyganie sporow

Nalezy podkreslic, ze w przypadku powstania miedzy partnerami sporu w zwigzku
z jakimkolwiek aspektem przedsiewziecia, i tym samym wszczecia postepowania
rozwigzywania sporéw, partnerzy nie moga wstrzymywaé wykonywania swoich zobowigzan
wynikajagcych z umowy ppp. Jest to konsekwencja ww. odpowiedzialnosci partneréw do
nieprzerwanego swiadczenia ustug publicznych w zakresie odbioru odpad6éw (obowigzek strony
publicznej) oraz ich przyjecia i utylizacji (partner prywatny).
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Rozstrzyganie sporéw

Niemniej jednak w przypadku, gdy dojedzie do sporu, rekomendowanym jest by w pierwszej
kolejnosci partnerzy zobowigzani byli do podjecia préby polubownego rozwigzania sporu
w ramach powotanej przez nich wspdllnej komisji. Komisja wspo6lna moze sktadaé sie
z czlonkéw reprezentujgcych kazdego z partneréw. W obradach komisji mogg uczestniczy¢
takze inne osoby, ktére moga by¢ zaproszone przez ktéregokolwiek z partneréw, ale na
zasadach czionka bez prawa gtosu. W przypadku braku mozliwosci polubownego rozwigzania,
komisja moze mie¢ mozliwo$¢ podjecia decyzji w drodze glosowania, gdzie decyzje zapadajg
wigkszoscig glosow. Decyzje komisji muszg by¢ wigzgce dla partneréw, co nie moze ograniczyc
roli posiedzen komisji jako forum dyskusji i wymiany informacji na tematy zwigzane z realizacjg
umowy ppp.

Kolejng rekomendacjg jest by w przypadku, gdy partnerzy nie beda w stanie rozwigza¢ sporu
w ramach prac komisji wspélnej, to kazdy z nich powinien mie¢ mozliwos¢ skierowania sporu do
rozstrzygniecia przez niezaleznego eksperta wybieranego sposréd grupy ustalonej miedzy nimi.
Zastosowaniem dobrych praktyk bytoby zbudowanie zespolu ziozonego z ekspertow
0 specjalizacji zaréwno inwestycyjnej jak i eksploatacyjnej. Ekspert, ktéry bedzie rozstrzygat
ewentualny spor, powinien zosta¢ wybrany wiasnie z grupy odpowiadajgcej danemu etapowi
przedsiewziecia. Ekspert powinien wydac¢ swojg decyzje wraz z uzasadnieniem, ktéra moze by¢
wigzgca dla partnerow. W przypadku, gdy strony nie sg usatysfakcjonowane decyzjg eksperta,
to mogtyby mie¢ mozliwos¢ poddania rozstrzygniecia sporu pod decyzje sgdu arbitrazowego.
W takiej sytuacji decyzja sgdu powinna zastepowaé decyzje eksperta i sta¢ sie wigzgca dla
partnerow. W modelu ppp spér sadowy z uwagi na mozliwg diugotrwalos$¢ postepowania nie
jest jednak rekomendowany, w szczeg6lnosci w pierwszym etapie sporu miedzy stronami.
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7. Finansowanie naktaddéw inwestycyjnych — ramowy
podziat ryzyk

7.1 Tryb zapewnienia finansowania dla projektu

W kontekscie trybu zapewnienia finansowania dla projektow ppp, istotne ograniczenia
naktadajg przepisy ustawy pzp, ktérej z regulty muszg by¢ podporzadkowane umowy na
finansowanie. Tym niemniej istnieje kilka scenariuszy, ktére moze wybra¢ podmiot publiczny
decydujacy sie na realizacje projektu ppp. W niniejszym rozdziale przedstawiono tryb
zapewnienia finansowania, jaki zostal zastosowany w ramach realizacji projektu ppp
dotyczacego budowy spalarni $mieci w Poznaniu wraz z komentarzem na temat mozliwych
innych rozwigzan stosowanych w tego typu projektach. Ponizszy wykres przedstawia
podsumowanie trybu organizacji finansowania w przypadku projektu budowy spalarni $mieci
w Poznaniu:

Rys. nr 5. Tryb organizacji finansowania dla projektu spalarni w Poznaniu.

Prace zwi gzane Uzyskanie dotacji
z zamkni eciem finansowania

Prace Badania rynku — oczekiwan

przygotowawcze partneréw prywatnych i bankéw
przez strone publiczng

v

Wyb6r modelu ppp

u |

Rozpoczecie dialogu
konkurencyjnego

Dialog

konkurencyjny ¢

Ostateczne okreslenie mechanizmu Podpisanie warunkowej umowy
wynagrodzenia i podziatu ryzyk o dofinansowanie

T v

Przekazanie zaproszenia do
sktadania ofert

Oferta ¢
Oferty wigzgce wraz ze
zobowigzaniem bankéw do
udzielenia finansowania

-1 ¢ v

Podpisanie umowy i zamkniecie Przekazanie wniosku
finansowe 0 potwierdzenie kwoty dotacji do KE

v

Decyzja KE o poziomie
dofinansowania dla projektu

Zamkni ecie
finansowe

Zrédto: opracowanie KPMG.
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Kluczowe rozwigzania zastosowane w procesie ppp w Poznaniu byly nastepujace:

- Podmiot publiczny wymagat, aby wraz ze sktadang oferta, partnerzy prywatni przedstawili
wigzace zobowigzania instytucji finansujgcych do udzielenia finansowania, pokrywajgce
100% przewidywanej kwoty finansowania;

- Podmiot publiczny zdecydowat sie na tryb, w ktérym wystgpienie do Komisji Europejskiej
o okreslenie wysokosci dotacji unijnej nastgpito po podpisaniu umowy ppp, tj. gdy znane
byly juz wszystkie warunki niezbedne do kalkulacji luki finansowej i mozliwego do
osiggniecia poziomu dotacji. Ryzyko utraty dofinansowania zostato czesciowo przeniesione
na partnera prywatnego na mocy umowy ppp.

7.2 Mozliwe rozwi gzania w zakresie dokumentow bankowych

W przypadku realizacji projektu w modelu ppp obowigzek pozyskania finansowania spoczywa
na partnerze prywatnym. Pozyskanie finansowania projektu warunkuje uzyskanie zamkniecia
finansowego, co jest bardzo istotne z punktu widzenia powodzenia projektu ppp, stad bardzo
wazne jest odpowiednie podejscie do tego ryzyka przy strukturyzacji procesu ppp.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem, w przypadku stosowania modelu ppp, do wyboru partnera
prywatnego zastosowanie majg przepisy ustawy pzp. W obecnym ksztalcie, w naszej ocenie, jej
przepisy nie sg dostosowane do realizacji duzych projektéw infrastrukturalnych w modelu ppp.
Dwa podstawowe ograniczenia to:

- brak mozliwosci ograniczenia liczby oferentéw do 2-3 podmiotéw (jak to ma zastosowanie
w projektach europejskich);

- istotnie ograniczony termin na dokonanie oceny ofert, wybor, uzyskanie wymaganych
akceptacji, przeprowadzenie przez banki analizy due diligence i uzyskanie zgéd
kredytowych oraz zawarcie umowy ppp i finalizacje uméw finansowania.

Termin zwigzania ofertg przez wykonawce jest okreslony w artykule 85 ustawy pzp. Okresla on,
ze w przypadku duzych projektow, takich jak projekt budowy spalarni $mieci w Poznaniu
tj. projektow, w ktorych wartos¢ zamoéwienia dla robét budowlanych jest réwna lub przekracza
wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 20 milionéw euro, maksymalny okres zwigzania ofertg
przez wykonawce wynosi 90 dni. Okres ten powoduje istotng presje czasowg przy
podpisywaniu tak skomplikowanych uméw jak umowa ppp.

Ustawa pzp w art. 85 wskazuje na mozliwos¢ przedtuzenia tego terminu. O przedtuzenie moze
wystagpi¢ wykonawca (bez zadnych ograniczen co do liczby dni o jakg mozna wydtuzy¢ okres
zwigzania ofertg) lub tez zamawiajacy. Zamawiajacy moze jednak z takim wnioskiem wystgpi¢
jeden raz na maksymalny okres 60 dni. Zgodnie z komentarzem do ustawy pzp autorstwa
W. Dzierzanowskiegozo, taka prosba zamawiajgcego skierowana do wykonawcOw nie musi byé
w zaden spos6b uzasadniona i nalezy do uznania zamawiajgcego. Tym niemniej wykonawcy
w zadnym stopniu nie sg zobowigzani do wyrazenia zgody na takie wydiuzenie. Wydluzenie
okresu zwigzania ofertg (oraz tym samym okresu wadium) moze nie leze¢ w interesie
wykonawcow. Dlatego tez nie mozna zaklada¢, ze zgoda taka zostanie udzielona (lub
wykonawcy sami wystgpig z wnioskiem o przediuzenie terminu zwigzania ofertg) i faktyczny
okres na ocene ofert i wyb6r partnera prywatnego moze by¢ dtuzszy niz 90 dni.

Ze wzgledu na powyzsze ograniczenia wynikajgce z ustawy pzp oraz istotne ryzyko zamkniecia
finansowego, nalezy rozwazyé¢, jakiego rodzaju oswiadczenie banku odnosnie warunkéw
finansowania powinien zazgda¢ zamawiajgcy na etapie sktadania ofert. Praktyka rynkowa
wskazuje na rézne strategie w tym zakresie. Zamawiajgcy moze zazadaé, aby oferenci wraz
z ofertg ztozyli nastepujace oswiadczenia bankow:

1. Oswiadczenie o zainteresowaniu udzialem w finansowaniu projektu, wraz ze wstepnymi
warunkami finansowania;

2. Zobowigzanie do udzielenia finansowania (obejmujgce calg kwote finansowania);

2 \\. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo Zaméwier Publicznych. Komentarz, WKP, 2012
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3. Zobowigzanie do udzielenia finansowania na czes$¢ kwoty finansowania.

Ad. Oswiadczenie o zainteresowaniu udziatem w finansowaniu projektu, wraz ze wstepnymi
warunkami finansowania

W opcji tej bank nie jest zobowigzany do udzielenia finansowania, a co najwazniejsze nie
przeprowadzit szczeg6towe] analizy due diligence odnosnie projektu. Banki przeprowadzajg
analize due diligence (techniczng, $rodowiskowg, ubezpieczeniowa, prawng) dopiero po
wyborze najkorzystniejszej oferty. Dlatego tez, w przypadku gdy banki bedg wymagaly
wprowadzenia zmian np. do zapiséw umowy ppp albo zwiekszenia marzy, gdyz z projektem
wigze sie wyzsze ryzyko niz zaktadano na etapie warunkdw wstepnych, moze sie okazaé¢, iz
zmianie ulec powinny réwniez cenowe warunki oferty, tak aby oferent byt skionny realizowac
projekt. Zgodnie z ustawg pzp, po wyborze najkorzystniejszej oferty, nie mozna dokonywaé
zadnych zmian w ofercie. Wykonawca moze wiec odstgpi¢ od podpisania umowy ppp, gdyz
nawet utrata wadium bedzie nizszym akceptowalnym kosztem, niz realizacja projektu
przynoszgcego strate udziatowcom.

Jak opisano powyzej, istotnym ograniczeniem dla procesu jest okres, w jakim nalezy zawrzeé
umowe ppp (co, jak opisano powyzej, w przypadku projektow takich jak projekt spalarni $mieci
w Poznaniu, sprowadza sie do zawarcia umowy w 90 dni). Zasadniczo stosowanym
rozwigzaniem, w celu zmniejszenia ograniczen spowodowanych tym terminem, jest
podpisywanie umowy warunkowej ppp, tj. takiej, ktéra wchodzi w zycie dopiero po spetnieniu sie
warunkéw zawieszajgcych w niej okreslonych. Takim warunkiem moze by¢ uzyskanie
zamkniecia finansowego, co pozwala wydluzyé proces negocjacji wykonawcy z bankami
powyzej 90 dni.

W analizowanym wariancie bytoby to niezbedne, gdyz niezmiernie mato prawdopodobne jest
zawarcie umow o finansowanie w 90 dni. Banki muszg bowiem, jak wskazano powyzej,
przeprowadzi¢ pelng analize projektu, uzyska¢ zgody odpowiednich komitetéw kredytowych,
przygotowa¢ dokumentacje. Taki zakres dziatan nie jest mozliwy do zrealizowania w tak krotkim
terminie. Analizy due diligence projektéw trwajg ok. 3 miesiecy, uzyskanie zgdd to kolejny
miesigc. Uwzgledniajgc czas 1 miesigca na dokonanie oceny ofert i wyb6r, wykonawca bedzie
dysponowat 2 miesigcami na pozyskanie finansowania.

Zatem ewentualne podpisanie umow finansowych nastgpi¢ moze po podpisaniu umowy ppp.
Tym niemniej w tym wariancie ryzyko zamkniecia finansowego jest bardzo wysokie. Na etapie
podpisywania umowy ppp nie jest bowiem znana ostateczna struktura projektu. Oferent nie ma
pewnosci czy uzyska finansowanie na wstepnie oferowanych przez banki warunkach czy moze
ostateczne warunki okazg sie mniej korzystne. Nie jest tez wiadome, czy struktura projektu jest
odpowiednia z punktu widzenia bankéw. Zamknigcie finansowe moze zatem nie zostac
uzyskane (gdy banki bedg wymagaly istotnych zmian w strukturze projektu, co po podpisaniu
umowy ppp nie bedzie juz mozliwe) lub tez odby¢ sie na tak niekorzystnych warunkach dla
partnera prywatnego, ze moze sie on zdecydowaé¢ na odstgpienie od juz zawartej umowy ppp,
pomimo wynikajgcych z tego kar.

Reasumujac, w przypadku wstepnych warunkéw i braku czasu na przeprowadzenie
wymaganych czynnosci zwigzanych z pozyskaniem ostatecznych warunkéw, opcja ta jest
réwnie ryzykowna dla obu stron. Zaletg tej opcji jest natomiast mozliwos¢é zaangazowania
wszystkich bankéw. Wybrany wykonawca na tym etapie nie konkuruje o finansowanie z innymi
oferentami - ma wiec do swojej dyspozycji caty rynek finansowy — banki z nim wspotpracujgce
jak réwniez banki konkurentéw.

Ad 2. Zobowigzanie do udzielenia finansowania (obejmujgce catg kwote finansowania)

W opcji tej bank jest zobowigzany do udzielenia finansowania, a co najwazniejsze
przeprowadzit szczegbtowg analize due diligence projektu na etapie dialogu konkurencyjnego,
kiedy istnieje mozliwos¢ wprowadzenia zmian istotnych z punktu widzenia bankow.
Zamawiajgcy prowadzi dialog w celu sformutowania optymalnych warunkéw specyfikacji
zamoéwienia; w jego interesie (powodzenia projektu) jest przeanalizowanie zgtaszanych zmian
i ewentualne ich uwzglednienie.
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Wykonawcy ponoszg jednak wyzsze koszty przygotowania oferty — przede wszystkim ponoszag
koszty prowadzonej przez banki analizy due diligence (technicznej, $rodowiskowej,
ubezpieczeniowej, prawnej). Zaletg tej opcji jest duza wiarygodnos¢ finansowa ofert. Ryzyko, iz
oferent odstgpi od podpisania umowy ppp jest ograniczone lub niewielkie. Natomiast oferent,
chociaz ponosi wyzsze koszty to uzyskuje w zamian wyzszg pewno$¢ pozyskania finansowania.

W analizowanym wariancie, duzo mniejszy niz w wariancie 1 jest zakres dziatah do wykonania
w okresie, w ktérym najkorzystniejszy wykonawca jest zwigzany ofertg (czyli w okresie 90-
dniowym). Znaczna czes$¢ prac zostata bowiem wykonana na etapie dialogu i przygotowywania
ofert. Przez to duzo bardziej realne jest pomys$ine zakorhczenie procesu i podpisanie umowy.
Zamkniecie finansowe moze nastgpi¢ réwnoczesnie z umowg ppp lub w niedlugim czasie po
podpisaniu umowy ppp (3-6 miesiecy).

Gilébwng wadg podejscia analizowanego wariantu jest ograniczenie liczby podmiotéw
finansujgcych, wystepujgce w szczegélnosci w przypadku duzych projektéw ze wzgledu na
potencjalne ryzyko konfliktu intereséw w przypadku gdyby kilku wykonawcoéw ubiegato sie
o finansowanie w jednym banku. Wéwczas wielko$¢ rynku finansowego moze okazac sie
niewystarczajgca, aby kazdy wykonawca mogt zorganizowaé¢ bank (badz grupe bankéw), ktory
moze udzieli¢ mu zobowigzanie do dostarczenia finansowania. Przy ograniczonej dostepnosci
finansowania bedzie ono gléwnym czynnikiem powodzenia w pozyskaniu zaméwienia przez
partnera prywatnego. Dlatego tez nalezy sie spodziewac, iz oferenci bedg konkurowali miedzy
sobg przede wszystkim wymagajgc wytgcznosci od bankéw i niepodejmowania wspotpracy
z innymi oferentami uczestniczgcymi w postepowaniu. W skrajnej sytuacji moze okazaé sie, ze
zaden z oferentdw nie bedzie w stanie ztozyé¢ oferty spetniajgcej wymog podmiotu publicznego
odnosnie przedtozenia wigzgcych warunkéw finansowania.

Ad 3. Zobowigzanie do udzielenia finansowania na czes¢ kwoty finansowania

Mozna rozwazy¢ uzyskanie zobowigzania do udzielenia finansowania w odniesieniu do czesci
kwoty finansowania (np. 30-50% zamiast 100%). Jednakze z tg zmiang wigze sie problem
opisany w wariancie 1 - ograniczonego czasu na niezbedne dziatania bankéw przed
podpisaniem umowy ppp. W tym wariancie banki muszg bowiem w terminie po ztozeniu ofert
dokona¢ oceny projektu i wyda¢ zgody kredytowe juz na 100%. Wymaga to wprawdzie
krétszego czasu niz w wariancie 1, ale dtuzszego niz 90 dni. W efekcie zamkniecie finansowe
istotnie sie opdéznia, co prowadzi do ryzyk opisanych w wariancie 1.

Podmiot publiczny ponosi zatem ryzyko niepowodzenia projektu w zakresie zamkniecia
finansowego — wyzsze niz w opcji 2, lecz nizsze niz w opcji 1.

Strategia ta byla stosowana w ostatnich latach przez podmioty publiczne przy realizacji duzych
projektow infrastrukturalnych w Europie, w tym z zakresu infrastruktury drogowe;.

7.3 Moment zio zenia wniosku o dotacj e, a harmonogram
przetargu ppp

Przy projektach ppp z dotacjg unijna, strona publiczna musi podjg¢ decyzje pomiedzy dwoma
trybami w zakresie uzyskania dotacji:

1. Ztozenie wniosku o dofinansowanie®! nastepuje po podpisaniu umowy ppp — przy takim
podejsciu mozliwe jest doktadne wyliczenie luki finansowej i poziomu dotacji o jaki moze
ubiegac¢ sie projekt;

2.Ztozenie wniosku o dofinansowanie do instytucji krajowej nastepuje przed procesem
wyboru partnera prywatnego — wniosek oparty jest o wstepne kalkulacje; wczesniejsze

2L W przypadku duzych projektéw UE, tj. gdy warto$é wydatkow kwalifikowalnych przekracza 50 min euro beneficjent
dodatkowo przygotowuje wniosek o potwierdzenie wysokosci dotacji, ktory jest po wczesniejszej weryfikacji przez
instytucje krajowe oraz JASPERS kierowany do oceny Komisji Europejskie;.
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zlozenie wniosku zwieksza prawdopodobieristwo jej uzyskania® i daje wiecej informacii
o dotacji partnerom prywatnym przed zlozeniem wigzgcej oferty.

W projekcie spalarni $mieci w Poznaniu zastosowano podejscie opisane w pkt. 2, tj. wniosek
o dofinansowanie zostat przekazany do oceny instytucji krajowych w czerwcu 2010 r. Podmiot
publiczny we wniosku o dofinansowanie ztozonym w 2010 r. (stanowigcym podstawe do
krajowej oceny formalnej i merytorycznej) skalkulowat luke finansowg na bazie wstepnego
rozeznania potencjalnych zalozeh kosztowych. Jednoczesnie zobowigzany zostat do
aktualizacji dokumentacji aplikacyjnej po zakohczeniu procedury wyboru partnera prywatnego.
Po zakonczeniu oceny NFOSIGW podpisat warunkowg umowe o dofinansowanie
w pazdzierniku 2011 r. tj. jeszcze przed rozpoczeciem dialogu konkurencyjnego, ktéry rozpoczat
sie w listopadzie 2011 r. W zwigzku z powyzszym wysokos¢ dotacji nie byta znana partnerom
prywatnym w chwili sktadania ofert wigzgcych. Musieli oni skonstruowac¢ swoje oferty przy
zalozeniu, ze 100% kosztéw projektu musi zostaé sfinansowane przez ich srodki wtasne oraz
pozyskane przez nich finansowanie zewnetrzne, oraz przy zatozeniu, ze strona publiczna nie
bedzie wnosita srodkéw wiasnych do projektu.

Po etapie dialogu konkurencyjnego znane sg juz mniej wiecej parametry kosztowe i finansowe
ofert, a wiec oszacowanie luki finansowej moze juz by¢ bliskie rzeczywistego. Z drugiej strony,
podejscie nr 2 umozliwia szybsze pozyskanie dotacji, niz wystepowanie o dotacje dopiero po
podpisaniu umowy ppp (podejscie nr 1).

7.4 Zrodia finansowania

Gtéwne zrodta finansowania projektow inwestycyjnych realizowanych w formule ppp to:
- s$rodki wikasne podmiotu publicznego;

- srodki wlasne partnera prywatnego;

- finansowanie zewnetrzne (m.in. kredyty, obligacje, leasing) — zaciggane przez partnera
prywatnego lub podmiot publiczny;

- dotacje.

Nie ma jednej optymalnej struktury finansowania projektu. Zawsze zalezeé¢ bedzie ona od
uwarunkowanh danego projektu. Zazwyczaj projekty finansowane sg nie z jednego lecz z kilku
zrodel, co pozwala zoptymalizowaé¢ wyniki projektu.

W przypadku projektéw ppp w formule DFBO to partner prywatny jest odpowiedzialny za
zorganizowanie finansowania. Nie wyklucza to oczywiscie wktadu podmiotu publicznego, jednak
wieksza czesé¢ srodkéw finansujgcych projekt pochodzi od partnera prywatnego. To on
zapewnia $rodki wtasne oraz odpowiedzialny jest za organizacje finansowania zewnetrznego
dla projektu.

Uzycie srodkéw zewnetrznych (tj. finansowania zewnetrznego badz dotacji) dzieki efektowi
dzwigni finansowej pozwala uzyska¢ wyzszg stope zwrotu z projektu™. Poziom stosowanej
dzwigni finansowej jest szczegodlnie wysoki w formule project finance, tj. w przypadku, gdy
projekt ppp jest realizowany przez spoétke projektowa, ktéra zacigga na swoj bilans dhug.
W przypadku takich projektow udziat diugu w strukturze finansowej projektu moze wynosic
nawet 90% (pozostate 10% stanowig Srodki wtasne). Maksymalny poziom stosowanej dzwigni
zalezy od kilku czynnikéw:

- Oceny przeplywOw pienieznych projektu przez potencjalnych kredytodawcow (poziom
uzyskiwanych przez projekt i akceptowanych dla kredytodawcow wskaznikéw zadtuzenia);

2 pomimo tego, ze Miasto Poznan posiadato umowe o dofinansowanie, byta ona jedynie warunkowa i wymagata
potwierdzenia ze strony Komisji Europejskiej, ze projekt kwalifikuje sie do otrzymania dotacji i w jakiej wysokosci moze
ona by¢ przyznana.

Uzycie s$rodkéw zewnetrznych zwieksza zwrot na kapitatach wiasnych podmiotu, ktory pozyskuje te $rodki.
W przypadku projektu w Poznaniu strona prywatna dzieki uzyciu finansowania dtuznego poprawita zwrot na swoich
kapitatach wtasnych, z kolei dotacja pozyskiwana byta przez podmiot publiczny i nie byla przenoszona na partnera
prywatnego — zwigkszata zatem zwrot na kapitatach wtasnych podmiotu publicznego.
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- Typu projektu i podziatu wystepujacych w nim ryzyk (np. czy wystepuje ryzyko popytu);

- Rodzaju i wartosci zabezpieczen ($rodki trwate, gwarancje podmiotu publicznego, inne
mechanizmy gwarantowania wolumenu bgdz ceny swiadczonych ustug itp.);

- Kwoty nominalnej niezbednej do sfinansowania projektu.

Charakterystyka poréwnawcza poszczegolnych zrédet finansowania, z opisaniem ich wad
i zalet, zostata zawarta w dalszej cze$ci niniejszego rozdzialu.

A. Srodki wlasne podmiotu publicznego

Podmiot publiczny w pierwszej kolejnosci moze przeznaczyé wlasne srodki budzetowe na
sfinansowanie czesci kosztow projektu ppp. Mogg one zaréwno przyjmowacé forme pieniezng
jak i aportu w postaci nieruchomosci, gruntéw czy innych skladnikbw majgtku podmiotu
publicznego.

B. Srodki wiasne partnera prywatnego

W odniesieniu do sfinansowania nakladéw inwestycyjnych w projektach realizowanych
w partnerstwie publiczno-prywatnym, za zapewnienie finansowania Projektu odpowiedzialny
jest partner prywatny. Zapewnia on wymagany wkiad kapitalowy w spéice SPV realizujgcej
Projekt i jest odpowiedzialny za zorganizowanie finansowania diuznego. Zrédtem finansowania
diuznego jest najczesciej rynek bankowy tj. kredyty pozyskiwane od instytucji finansowych
EBI/EBOR jak i bankéw komercyjnych. Wysokosé srodkéw wilasnych dostarczonych przez
partnera prywatnego jest pochodng struktury diug / kapitaly wiasne wymagang przez instytucje
finansujgce. Srodki wlasne partnera prywatnego mogg byé dostarczone w formie
dokapitalizowania spotki  (zwiekszenie kapitatbw spotki) oraz w formie pozyczki
podporzgdkowanej. Pozyczka podporzgdkowana, posiadajgca z goéry ustalony harmonogram
splat oraz oprocentowanie, moze zapewnia¢ szybszy zwrot z projektu dla partnera prywatnego.
Tym niemniej zawsze splata pozyczki podporzadkowanej bedzie podporzgdkowana wzgledem
splat finansowania zewnetrznego.

C. Kredyty inwestycyjne

Kredyt inwestycyjny jest jednym z najlepiej dostosowanych i najczesciej wykorzystywanych
instrumentéw stuzacych do sfinansowania realizacji transakcji ppp. Po podpisaniu umowy
kredytowej, z zastrzezeniem braku naruszenia umowy kredytowej i spetnienia warunkéw
zawieszajgcych, udzielajgcy finansowania zapewnia dostep do $rodkéw finansowych na
uzgodnionych warunkach kosztowych i niezaleznie od sytuacji na rynkach finansowych
panujgcej w momencie wykorzystania kredytu. Ponadto kredyt pozwala na elastyczne
dostosowanie ciggnien kredytu do harmonogramu wydatkéw inwestycyjnych oraz dostosowanie
harmonogramu sptaty do przeptywéw pienieznych generowanych przez projekt,
z uwzglednieniem odpowiedniej karencji w sptacie w okresie realizacji projektu.

Miedzynarodowe instytucje finansowe

Zrodlem finansowania projektu mogg byé kredyty inwestycyjne udzielone przez
miedzynarodowe instytucje finansowe wspierajgce rozwdj regionalny i finansujgce inwestycje
komunalne. Do najwazniejszych miedzynarodowych instytucji udzielajgcych kredytéw na
preferencyjnych warunkach nalezy zaliczy¢ EBI, EBOR.

Instytucje te sg relatywnie tanim zrédtem finansowania, zapewniajg réwniez z reguly
finansowanie o dluzszym okresie zapadalnosci niz banki komercyjne. Szanse uzyskania
finansowania z tych instytucji majg z reguly projekty duze, o kluczowym znaczeniu dla
gospodarki kraju bgdz regionu.

EBI jest instytucjg finansowag Unii Europejskiej. Jej podstawowym zadaniem jest udzielanie
i gwarantowanie kredytow podmiotom z panstw czionkowskich, majgce na celu wspieranie
rozwoju tych panstw.
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Jednym z celéw strategicznych EBI jest wspieranie rozwoju projektow ppp i projektéw z zakresu
gospodarki odpadami. Finansowanie diuzne udzielane przez EBI jest korzystne zar6éwno
Z punktu widzenia okresu finansowania jak i warunkéw cenowych. Bank udziela finansowania
na bardzo dtugi okres. Okres dostepnosci i wielko$¢ ciggnien kredytu jest zazwyczaj
dostosowana do harmonogramu realizacji projektu. Jesli chodzi o koszty finansowania (marza,
prowizja organizacyjna) to sg znacznie korzystniejsze od kosztéw proponowanych przez banki
komercyjne dla tego samego projektu.

Podstawowag walutg wykorzystywang przez EBI przy udzielaniu kredytéw jest euro, jednak
mozliwe jest rowniez przyznanie kredytu w polskich ztotych.

W przypadku, gdy projekt realizowany jest w formule project finance, z zastosowaniem
funduszy Unii Europejskiej, udzielenie finansowania EBI powinno byé poprzedzone formalnym
potwierdzeniem przyznania srodkéw unijnych. Nalezy réwniez wspomnie¢ o tym, iz tgczna
kwota finansowania z EBI oraz $srodkéw unijnych nie moze przekroczyé okreslonego limitu.

EBOR jest instytucjg finansowa, ktérej cztonkami sg 64 panstwa (w tym Polska) oraz dwie
organizacje miedzyrzadowe (EBI oraz Unia Europejska). Dziatalno$¢ Banku koncentruje sie na
wspieraniu przemian gospodarczych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej poprzez rézne
formy finansowania.

Zgodnie ze strategia Banku obowigzujgcg do roku 2013, w zakresie projektéw
infrastrukturalnych celem strategicznym EBOR-u w Polsce jest zapewnienie diugoterminowego
finansowania wspierajgcego inwestycje komunalne i transportowe poza budzetami regionalnymi
i komunalnymi, z naciskiem na partnerstwo publiczno-prywatne.

Zaangazowanie EBOR-u w finansowanie Projektu moze mie¢ nastepujgce formy:

- kredyt — w formie bezposredniego finansowania bgdZz w postaci aranzacji i gwarancji
udzielenia finansowania, ktére nastepnie podlega¢ bedzie procesowi syndykacji (transferu)
do bankéw komercyjnych;

- zaangazowanie kapitatowe — moze mie¢ rézne formy, dostosowane do potrzeb projektu
jednakze udziat kapitatowy EBOR-u moze byé wytgcznie mniejszosciowy musi zapewniac
odpowiedni zwrot z zaangazowanego kapitalu;

- gwarancja — instrument wykorzystywany do zabezpieczenia finansowania bezposredniego
w przypadku braku mozliwosci ustanowienia innych zabezpieczen lub innej formy wsparcia
Projektu.

Projekty finansowane przez EBOR muszg mie¢ uzasadnienie ekonomiczne. Kwoty
finansowania udzielanego przez EBOR podlegajg limitom.

Finansowanie z EBOR jest zazwyczaj finansowaniem komplementarnym w stosunku do
finansowania pozyskanego dla Projektu z bankéw komercyjnych. W przypadku kredytéw zaletg
finansowania z EBOR-u jest dlugi okres finansowania. Natomiast w odniesieniu do warunkéw
cenowych (marza i prowizje), co do zasady muszg one odzwierciedla¢ poziom zaoferowany
przez banki komercyjne wspétfinansujgce projekt.

Banki komercyjne

Poza kredytami/pozyczkami udzielonymi przez EBI / EBOR zrodiem finansowania dtuznego
mogg by¢ kredyty udzielone przez banki komercyjne. Udziat takiego finansowania w catej
strukturze finansowania w odniesieniu do projektéw infrastrukturalnych nie przekracza obecnie
ok. 70% tacznych kosztow projektéw.

Okres kredytowania oferowany obecnie przez wiekszos¢ bankéw komercyjnych jest dos¢ krotki
i ksztatuje sie w granicach 10-15 lat. Taki okres finansowania wymusza koniecznosc
refinansowania zadtuzenia przez partnera prywatnego gdyz przeptywy projektu mogg byé
niewystarczajgce do catkowitej sptaty kredytu.
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Banki komercyjne prowadzace dziatalnos¢ w Polsce oferujg finansowanie w polskich ziotych,
banki ktére nie sg obecne w Polsce lub zakres ich dziatalnosci jest mniejszy bedg preferowaty
walute euro.

Dodatkowe zabezpieczenia wymagane przez banki w pro  jektach ppp

Banki komercyjne wymajg szeregu zabezpieczen udzielonych kredytow. Najczesciej stosowane
formy zabezpieczenia to cesje praw z kontraktow, gwarancje i poreczenia
akcjonariuszy/udzialowcow spétki celowej, zastawy na akcjach w spéice celowej, oraz
w zaleznosci od uregulowania kwestii wkasnosci gruntu zastaw na aktywach projektu i hipoteki
na nieruchomosciach. W przypadku wspdéifinansowania projektu przez EBI, EBOR i banki
komercyjne wszystkie strony finansowania bedg oczekiwaly zabezpieczenia na tym samym
pakiecie zabezpieczen. Wymaga to zawarcia dodatkowo do uméw kredytowych i dokumentéw
zabezpieczen réwniez umowy o0 podziale zabezpieczen regulujgcej zasady wspoétdziatania
wszystkich kredytodawcow w sytuacji koniecznosci egzekucji zabezpieczen.

Dodatkowo oczekiwang formg zwigekszenia kontroli banku nad projektem jest zawarcie tzw.
umow bezposrednich (ang. direct agreement). Bank nie jest strong umowy ppp, zatem aby mo6c
bardziej bezposrednio ingerowa¢ w projekt niezbedne jest dla niego zawarcie bezposrednich
umaéw z innymi podmiotami zaangazowanymi w jego realizacje.

Umowy takie pozwalajg bankowi (lub podmiotowi wskazanemu przez bank), w sytuacji
wystgpienia probleméw z regulowaniem zobowigzan finansowych przez partnera prywatnego,
na (czasowe) przejecie kontroli nad projektem ppp, wcelu jego ,uzdrowienia” i uzyskania
w przysztosci zaspokojenia z przeptywéw pienieznych generowanych przez ukonczony juz
projekt.

Umowa bezposrednia zawierana pomiedzy podmiotem finansujgcym, a podmiotem publicznym,
umozliwia zabezpieczenie sptaty finansowania udzielonego przez bank na sfinansowanie

projektu ppp.

Umowy bezposrednie mogg by¢ takze zawierane pomiedzy bankiem a podmiotem realizujgcym
budowe spalarni, podmiotem odpowiedzialnym na utrzymywanie i zarzagdzanie spalarnia, dzieki
czemu mozliwe jest dokonczenie realizacji inwestycji i jej pézniejsze funkcjonowanie, tak aby
projekt mégt generowa¢ odpowiednie przeptywy pieniezne stuzgce do obstugi finansowania
udzielonego przez bank.

W oparciu o polskie przepisy, umowa bezposrednia moze byé oparta na warunkowej umowie
przelewu wierzytelnosci partnera prywatnego do podmiotu publicznego z umowy o ppp
z jednoczesnym fgcznym przystgpieniem banku (lub podmiotu wyznaczonego przez bank) do
dlugu partnera prywatnego z umowy o ppp.

Istnieje takze mozliwo$¢ wstgpienia banku (ang. step-in right) w prawa i obowigzki partnera
prywatnego poprzez przejecie udziatdbw partnera prywatnego w projekcie (spoéice celowej
realizujgcej projekt).

W szczego6lnosci umowa bezposrednia moze naktada¢ na podmiot publiczny obowigzek
informowania banku o wystgpieniu zdarzen, ktére powodujg wypowiedzenie umowy nha
finansowanie.

Moze takze przewidywa¢ okresy naprawcze umozliwiajgce bankom podjecie dziatan
naprawczych, ktére uniemozliwig podmiotowi publicznemu wypowiedzenie umowy ppp, a takze
umozliwiajgce dokonanie zmiany partnera prywatnego lub przejecie zarzgdzania przez bank lub
wskazany przez niego podmiot.

D. Obligacje

Obligacja jest to instrument pozwalajgcy pozyskac znaczne kwoty finansowania w perspektywie
Srednio i dilugoterminowej. W projektach ppp partner prywatny moze przeprowadzi¢ emisje
obligacji jako alternatywe dla finansowania w formie kredytu. Jednakze biorgc pod uwage
wymagania inwestoréw rynku kapitalowego oraz specyfike tego instrumentu, emisja obligacji nie
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jest rekomendowana jako zrodto finansowania projektéw inwestycyjnych w formule ppp. Wynika
to przede wszystkim z malej skionnosci rynku kapitalowego do akceptacji ryzyka realizaciji
Projektu prowadzonego w formule project finance — ryzyko budowy przede wszystkim. Obligacje
emitowane sg zazwyczaj przez istniejgce podmioty z odpowiednig historig dziatalnosci
(przynajmniej 3 lata), ktérych wiarygodnos¢ kredytowa oparta jest o ryzyko prowadzonej
dziatalnosci.

Na rynku europejskim, jak réwniez w przypadku duzych emisji na rynku polskim, wymagane
jest, aby emitent posiadat ocene wiarygodnosci kredytowej (ratingi) dokonang przez agencje
ratingowe, takie jak Standards & Poor’s, Moody’s Investors Service lub Fitch Ratings. Ponadto
instrument ten nie daje gwarancji otrzymania niezbednych s$rodkéw finansowych dla
sfinansowania roztozonych w czasie wydatkdw inwestycyjnych po z géry zatozonym koszcie,
Znanym w momencie podpisywania umowy finansowania. Emisje obligacji, jednorazowe lub
w ramach programOw emisji obligacji sg organizowane na zasadzie dotozenia przez bank-
organizatora nalezytej starannosci, aby emisja doszta do skutku (ang. best efforts basis) lub na
zasadzie gwarancji dostarczenia, gdzie dostepna kwota i cena sg okreslone na podstawie
ztozonych przez inwestoréw potwierdzen objecia obligacji w procesie budowania ksigzki popytu
(ang. underwriting). Jednakze oba sposoby plasacji obligacji uzaleznione sg od warunkéw
rynkowych panujgcych na rynku kapitalowym w momencie plasowania obligacji i nie dajg
gwarancji pozyskania okreslonych kwot po okreslonym koszcie, co jest bardzo istotne dla
oszacowania i utrzymania budzetu Projektu.

Z uwagi na wymogi dot. minimalnej kwoty pojedynczej emisji (ok. 100 min zt na rynku polskim
i ok. 400 mIn zt na rynku europejskim) w celu zapewnienia odpowiedniej ekonomiki i ptynnosci
emisji trudne jest rowniez dostosowanie emisji do harmonogramu rzeczowo-finansowego
projektu inwestycyjnego. Moze to wymusza¢ na emitencie emisje catej kwoty i koniecznos¢
ponoszenia kosztéw oprocentowania obligacji w przypadku gdy wielkos¢ emisji przekracza
zapotrzebowanie na srodki w danym czasie.

Na rynku polskim funkcjonujg dlugoterminowe obligacje wyemitowane w zwigzku
z finansowaniem projektéw inwestycyjnych, ich warunki sg bardzo zblizone do finansowania
kredytowego. Pamieta¢ jednak nalezy, ze sg one regulowane prawem polskim i gtéwnie
obejmowane przez niektére banki prowadzgce dziatalno$¢ w Polsce. Stgd tez mozliwosé
pozyskania finansowania w takiej formie jest ograniczona kwotowo.

Biorac pod uwage powyzsze czynniki obligacja nie powinna by¢ brana pod uwage jako gtowne
zrédio sfinansowania naktadoéw inwestycyjnych projektéw ppp w formule project finance. Moze
by¢ natomiast zastosowana do refinansowania zadluzenia zaciggnietego przez partnera
prywatnego na budowe Projektu, po zakonczeniu jego budowy w pierwszych latach okresu
eksploataciji.

E. Emisja akcji

Emisja akcji na gieldzie papieréw wartosciowych dotyczy¢ mogtaby pozyskania finansowania
dla Projektu w przypadku jego realizacji przez podmiot juz istniejacy posiadajacy ugruntowang
dobrg kondycje finansowg. Nie jest to rekomendowane zrédio finansowania w przypadku jego
realizacji w formule project finance.

Potencjalnie moze to by¢ zrédlo pozyskania finansowania przez partnera prywatnego
w przypadku realizacji Projektu w formule ppp. Jednak biorgc pod uwage fakt, iz jest to jedno
z najdrozszych zrédet finansowania, a takze cechujgce sie kosztochtonnym i diugotrwatym
procesem organizacji, decyzja o takim sposobie pozyskania finansowania musiataby wynika¢
z juz wykorzystanych innych zrddet pozyskania finansowania badz koniecznosci dywersyfikacji
zrodet finansowania. Przy obecnie niepewnej sytuacji na rynkach finansowych, powodzenie
ewentualnej emisji akcji jest obarczone sporym ryzykiem. W przypadku nagtego zatamania sie
rynkéw finansowych, moze okazac¢ sie, ze dilugo przygotowana emisja akcji nie dosztaby do
skutku.

Strona 58 z 85



F. Leasing

Leasing jest formg finansowania najczesciej stosowang do sfinansowania majgtku ruchomego,
ale moze on réwniez finansowa¢ nieruchomosci. W ramach umoéw ppp mozliwe jest
skorzystanie z leasingu operacyjnego. Zaletg leasingu operacyjnego jest to, ze
w przeciwienstwie do kredytow bankowych nie powoduje on zwiekszenia wskaznikow
zadluzenia, gdyz jest zobowigzaniem pozabilansowym. Niezbedna jest natomiast odpowiednia
strukturyzacja umowy leasingowej tak, aby w Swietle ustawy o rachunkowo$ci nie zostat on
zakwalifikowany jako leasing finansowy, ktory traktowany jest jak zadluzenie. Mozliwym do
zastosowania modelem jest model ppp, w ktorym podmiot publiczny zawiera umowe
Z partnerem prywatnym na zaprojektowanie, sfinansowanie i wybudowanie infrastruktury.
Nastepnie partner prywatny leasinguje wybudowang przez siebie infrastrukture podmiotowi
publicznemu w zamian za ptatnosci leasingowe. Po zakonczeniu okresu leasingu, podmiot
publiczny moze skorzysta¢ z opcji zakupu i uzyska¢ w ten spos6b wilasnos¢ infrastruktury
objetej umowa ppp.

Inny wariant to tzw. leasing zwrotny. Polega on na tym, ze budowa infrastruktury finansowana
jest przez podmiot publiczny (z $rodkéw wiasnych, kredytu zaciggnietego przez podmiot
publiczny, bgdz tez z zaliczek leasingobiorcy na poczet przysziej umowy sprzedazy). Nastepnie
infrastruktura jest sprzedawana partnerowi prywatnemu, ktory z kolei oddaje jg podmiotowi
publicznemu w leasing. Podmiot publiczny ptaci wéwczas raty leasingowe na rzecz partnera
prywatnego. Po okreslonym czasie przedmiot leasingu powraca w rece podmiotu publicznego.

Leasing zwrotny jest szczegolnie korzystny w przypadku infrastruktury, juz wybudowanej,
bedacej w posiadaniu podmiotu publicznego. Wéwczas umozliwia on szybkie uzyskanie gotowki
przez podmiot publiczny, ktéra moze byé uzyta do finansowania innych projektow
inwestycyjnych.

G. Dotacje z Unii Europejskiej

Bardzo dogodnym zrédtem finansowania projektéw jest uzyskanie srodkéw bezzwrotnych
z funduszy Unii Europejskiej. W przypadku srodkéw unijnych, zgodnie z propozycjg nowych
rozporzadzen na okres 2014-2020 beneficjentem $rodkdw moze by¢ zaréwno podmiot
publiczny jak i wybrany partner prywatny. Mozliwe jest tez rozwigzanie, w ktorym beneficjentem
jest podmiot publiczny natomiast partner prywatny strong uprawniong do ponoszenia wydatkow
kwalifikowanych do sfinansowania z funduszy UE, z zastrzezeniem jednak, ze podmiot
publiczny odpowiada¢ bedzie za prawidlowos¢ wykorzystania tych srodkow i kwalifikowalnosé
poniesionych wydatkow.

W perspektywie budzetowej 2014 — 2020 Polska otrzyma z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci 82,5 miliarda euro®. Srodki na projekty zwigzane z budowa spalarni $mieci moga
pochodzi¢ miedzy innymi z nastepujgcych programow:

- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko;
- Programéw Regionalnych;

- Programu Inteligentny Rozwoj;

- Programu Polska Wschodnia.

Srodki z Programéw Regionalnych sg przyznawane przez samorzady wojew6dztw. Alokacja
srodkéw w ramach pozostatych wymienionych wyzej programéw przypada na poziomie
ministerstwa.

W wyniku przeliczenia cen statych na biezgce wynegocjowana w lutym 2013 r. podczas szczytu Rady Europejskiej
kwota 72,9 mld euro z polityki spéjnosci dla Polski wzrosta o ok. 13 proc. i wynosi 82,3 mld euro. Dodatkowo, Polska
otrzyma ponad 252 min euro na wsparcie bezrobotnej mtodziezy.
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Program Operacyjny Infrastrukturai  Srodowisko

Perspektywa Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) na lata 2014-2020
ma na celu kontynuacje programu POIiS 2007-2013. Jego gtéwnym zadaniem jest wsparcie
gospodarki efektywnie korzystajgcej z zasobOw i przyjaznej $srodowisku oraz sprzyjajgcej
spéjnosci terytorialnej i spotecznej. Cel ten wpisuje sie w strategie Europa 2020, ktéra kfadzie
nacisk na zréwnowazony rozwdj, budowanie silnej, stabilnej i konkurencyjnej gospodarki,
sprawnie i efektywnie korzystajgcej z dostepnych zasobdw, tj. jednoczesnie uwzglednia wymiar
srodowiskowy i gospodarczy prowadzonych inwestyciji.

Program POIiS 2014 — 2020 jest skierowany do podmiotéw publicznych, w tym jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz partnerow prywatnych. Finansowanie POIiS zapewnia Fundusz
Spéjnosci oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Programy Regionalne

Programy Regionalne majg bardzo wazne miejsce w przyznanych Polsce funduszach
europejskich na lata 2014-2020. Na realizacje 15 regionalnych programéw operacyjnych
zostanie przeznaczone ok. 60% funduszy strukturalnych. Kazde wojew6dztwo posiada wlasny
Program Regionalny (odrebne zasady przyznawania srodkéw dotyczg Mazowsza, ktore zostato
zakwalifikowane jako region przejéciowy). Kazdy Program Regionalny ma zdefiniowany
odrebnie cel strategiczny oraz cele szczego6towe i operacyjne, a takze osie priorytetowe.
Przyktadowe osie priorytetowe to np. rozw¢j infrastruktury dla ochrony srodowiska naturalnego
i infrastruktury energetycznej, rozwoj infrastruktury energetycznej przyjaznej $rodowisku,
wspieranie efektywnosci energetycznej i przejscia na gospodarke niskoemisyjna, promowanie
produkciji i dystrybucji odnawialnych zrodet energii, odnowa obszaréw miejskich itp. W ramach
tych osi priorytetowych mozliwe jest uzyskanie finansowania budowy spalarni $mieci.

W przypadku projektéw miejskich dofinansowanych w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych mozliwa jest strukturyzacja dotacji przy uzyciu instrumentu JESSICA (ang. Joint
European Support for Sustainable Investment in City Areas). Instrument ten oferuje odnawialne
zrédta finansowania (pozyczki, gwarancje) dajgce mozliwos¢ lepszego wykorzystywania
funduszy strukturalnych i tatwiejszego pozyskania réwnoczesnie finansowania zewnetrznego
dla projektu ppp.

Program Polska Wschodnia

Polska Wschodnia jest obszarem strategicznej interwencji Panstwa, dla ktérego powotano
dedykowany program operacyjny. Dotyczy on obszaru wojewddztwa lubelskiego,
Sswietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego, podkarpackiego i podlaskiego. Jego celem jest
wspieranie dziatan majgcych przystuzy¢ sie rozwojowi, zmianom strukturalnym oraz wzrostowi
konkurencyjnosci Polski Wschodniej.

Program Inteligentny Rozwdj

W przypadku zastosowania innowacyjnych projektow, czy wspéipracy w ramach projektu
z jednostkami badawczymi, mozliwe jest o ubieganie sie o dofinansowanie w ramach Programu
Innowacyjna Gospodarka.

7.5 Zabezpieczenie ryzyka stopy procentowej i Kkursu
walutowego

W przypadku, gdy budowa spalarni finansowana jest z wykorzystaniem zobowigzan
kredytowych w walucie innej niz PLN oraz w przypadku, gdy zobowigzania te zaciggniete sg
w oparciu o zmienng stope procentowg, podmiot posiadajgcy takie zobowigzania (spoétka
celowa) narazony jest na ryzyka zmiennosci zwigzane z wahaniami kurséw wymiany walut lub
zmiang stop procentowych w przysziosci.
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Szczegoblnego znaczenia nabiera ryzyko zmiennosci w przypadku projektoéw infrastrukturalnych,
takich jak np. budowa spalarni, ze wzgledu na dlugoterminowy charakter finansowania
udzielonego w celu realizacji tego przedsiewziecia.

Dlugi okres splaty zaciggnietego finansowania (w przypadku projektéw ppp z zakresu
gospodarki odpadami, okres finansowania moze przekracza¢ 20 lat) jest zrodlem zwiekszonej
niepewnosci, co do wysokosci przysztych przeptywow z tytutu splaty zaciggnietego
finansowania. Niepewnos¢ ta dotyczy poziomu Kksztaltowania sie stop procentowych
w przysztodci oraz, w przypadku finansowania udzielonego w walucie innej niz PLN, takze
poziomu ksztaltowania sie kurséw wymiany walut w przysztosci, co w bezposredni sposéb
wptywa na przewidywania odnosnie wysokos$ci ptaconej raty kapitatowo-odsetkowe;j.

W celu ograniczenia ryzyk zwigzanych z ryzykiem stopy procentowej i kursu walutowego
w przypadku kredytbw pozyskanych w oparciu 0 zmienng stope procentowg oraz
denominowanych w walutach obcych, stosowane sg zabezpieczajgce transakcje pochodne.

Transakcje te umozliwiajg ograniczenie negatywnych skutkéw wystepowania ryzyk w okresie
trwania finansowania, tj. w okresie od momentu zaciggniecia zobowigzan kredytowych do dnia
ich ostatecznej sptlaty.

Do zabezpieczania ryzyka walutowego najczesciej wykorzystywane sg transakcje currency
swap (zamiany waluty), za$ do ograniczania ryzyka stopy procentowej — transakcje interest rate
swap (IRS).

Oprécz transakcji zamiany stop procentowych i waluty, na rynku wystepujg takze swapy
walutowo procentowe (ang. cross currency interest rate swap), w ktérych wymiana waluty jest
potgczona ze zmiang sposobu oprocentowania.

Ponizej przedstawiona zostata krétka charakterystyka tych instrumentéw.
A. Zabezpieczenie stopy procentowej

Transakcja zabezpieczenia stopy procentowej (IRS) polega na zamianie ptatno$ci odsetkowych
liczonych wedtug jednej stopy procentowej (np. zmiennej) na ptatnosci odsetkowe liczone
wedtug innej stopy procentowej (np. statej).

Mozliwa jest wymiana zmiennej stopy procentowej na stalg, stalej na zmienng lub jednej
zmiennej na inng zmienng (np. stopy zmiennej opartej o stawke bazowg WIBOR 1M, na stope
Zmienng opartg o stawke bazowg WIBOR 6M).

Obie pfatnosci odsetkowe naliczane sg w tej samej walucie od kwoty nominalnej uzgodnionej
w transakcji, a ich rozliczenie odbywa sie w wyznaczonych dniach przez poréwnanie
odpowiedniej stawki referencyjnej (np. WIBOR) z zakontraktowang stopg procentowa.
Transakcja IRS zabezpiecza wszystkie ptatnosci w okresie obowigzywania kontraktu IRS.
Konstrukcja kazdego kontraktu IRS uwzglednia konkretne przeptywy finansowe spéiki celowej
(ich daty i kwoty).

W praktyce, stronami transakcji sa: podmiot, ktéry zamierza ograniczy¢ ryzyko stopy
procentowej (spotka celowa realizujgca inwestycje) oraz bank. Aby ograniczy¢ swoje ryzyko
niedopasowania przeptywow realizowanych w oparciu o rozbiezne stopy procentowe, bank
zazwyczaj, zawiera transakcje przeciwstawng do transakcji zawartej ze spotkg celowa.

W momencie zawarcia transakcji IRS, strony transakcji ustalajg nastepujace kluczowe
parametry transakciji:

- nominat oraz waluta transakcj;

- stata stopa procentowa, wedtug ktérej spétka celowa bedzie dokonywac ptatnosci w okresie
trwania transakcji;

- rodzaj zmiennej stawki procentowej, wedtug ktérej spétka celowa bedzie otrzymywac
ptatnosci w okresie trwania transakcij;

- bazy do naliczania odsetek oraz konwencja ustalania dni ptatnosci;
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- daty rozpoczecia i zakonczenia okreséw odsetkowych oraz daty okreslania stawek;

Przed rozpoczeciem kazdego okresu odsetkowego, na podstawie stawki referencyjnej, ustalana
jest zmienna stopa procentowa, jaka bedzie obowigzywac¢ w tym okresie.

Na koniec kazdego okresu odsetkowego spotka celowa ptaci odsetki naliczone wedtug stalej
stopy procentowej w transakcji IRS, a otrzymuje odsetki naliczone wedlug zmiennej stopy
procentowej, ustalonej dla danego okresu odsetkowego. Rozliczenie nastepuje poprzez
wyptacenie réznicy pomigdzy obiema ptatnosciami (rozliczenie netto).

Stawka referencyjna jest ustalong w transakcji oficjalnie publikowang referencyjng stopg rynku
pienieznego dla danej waluty, np. WIBOR 1M, EURIBOR 6M, CHF LIBOR 3M.

Rys. nr 6. Schemat mechanizmu zabezpieczenia stopy procentowej

stopa stata stopa stata
Spotka > » | Podmiot A
celowa < BANK <
stopa zmienna stopa zmienna
obstuga zadtuzenia w dokonywanie ptatnosci w
oparciu 0 zmienng stope oparciu o stalg stope

l l

W przypadku kredytu o zmiennym oprocentowaniu, transakcja IRS umozliwia zabezpieczenie
sie przed wzrostem stop procentowych, co w efekcie oznacza, ze w okresie trwania
zabezpieczenia koszt obstugi kredytu nie zmieni sig, niezaleznie od zmiany stop procentowych
na rynku. Transakcja taka moze zosta¢ zawarta na okres réwny badz zblizony do okresu
finansowania, badz tez na krétsze okresy i ponawiania, w zaleznosci od oczekiwan odnosnie
poziomu ksztattowania sie stop procentowych.

Warto zaznaczyé, iz w odniesieniu do transakcji zabezpieczajgcych stope procentowsg, rynek
transakcji zabezpieczajgcych jest ptynny i oferuje mozliwosé zawierania tego typu transakcji na
dlugie okresy (nawet powyzej 20 lat).

Transakcja IRS obarczona jest umiarkowanym ryzykiem niedopasowania przeptywéw spokki
celowej z jej zobowigzaniami wynikajgcymi z transakcji oraz umiarkowanym ryzykiem
rynkowym, zwigzanym z mozliwoscig niekorzystnych (innych od oczekiwanych) zmian poziomu
stop procentowych. W przypadku, gdy transakcja IRS zawierana jest, jako zabezpieczenie
przysztych platnosci, ryzyko rynkowe jest istotnie ograniczone, poniewaz wplywy zmiany stép
procentowych na pozycje zabezpieczang i transakcje znoszg sie.

Niewatpliwie warto podkreslic korzysci wynikajgce z zawarcia transakcji IRS, w postaci
zwiekszenia dokfadnej prognozy wyniku finansowego poprzez ustalenie juz w dniu zawarcia
transakcji IRS, poziomu oprocentowania kredytu opartego na zmiennym oprocentowaniu na
caly okres kredytowania.

Nalezy takze dodaé, iz istnieje mozliwos¢ odwrdcenia transakcji w czasie jej trwania
i rozliczenia przed terminem, w przypadku niekorzystnego ksztattowania sie poziomu stép
procentowych. Transakcje te nie wymagajg zaangazowania kapitatowego, a rozliczenie jest
dokonywane na bazie réznicy pomiedzy stawkami.

Istnieje mozliwos¢ dopasowania transakcji IRS do parametréw kredytu (waluta kredytu,
amortyzacja, nieregularny harmonogram sptat, karencja w sptacie kapitatu, itp.).

W odniesieniu do transakcji zabezpieczajgcych ryzyko stopy procentowej, mozliwe jest objecie
zabezpieczeniem czesci lub calosci zaciggnietego zobowigzania.
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W przypadku projektéw ppp, takich jak spalarnia odpadéw, podmiot publiczny moze natozy¢ na
partnera prywatnego wymoég objecia zabezpieczeniem catej kwoty finansowania zaciggnietego
W oparciu 0 zmienng stope procentowg, tak jak to miato miejsce np. w przypadku spalarni
w Poznaniu.

Takze instytucje finansowe udzielajgce dtugoterminowego finansowania, czesto naktadajg na
kredytobiorce wymog zawarcia transakcji zabezpieczajgcych stope procentowg (oraz ryzyko
walutowe), w celu ograniczenia zmiennosci przeptywéw finansowych kredytobiorcy.

W uzgodnionym pomiedzy stronami okresie po uzyskaniu przez partnera prywatnego
pozwolenia na budowe, partner prywatny zawiera transakcje zabezpieczajgcg w odniesieniu do
ekspozycji na ryzyko stopy procentowej i ryzyko walutowe w zwigzku z pozyskaniem
finansowania na realizacje inwestycji w postaci instrumentéw dtluznych (zobowigzania
zaciggniete w walucie obcej i oprocentowane w oparciu 0 zmienng stope procentowg).

Zawarcie takiej transakcji nie wigze sie z dodatkowymi kosztami dla partnera prywatnego.

W konsekwencji zawierania transakcji zabezpieczajgcych, wymagana jest kazdorazowa
aktualizacja modelu finansowego partnera prywatnego w zakresie stopy procentowej i kursu
wymiany walut.

B. Zabezpieczenie ryzyka walutowego

Instrumentem stosowanym do zabezpieczenia ryzyka zmiany kurséw walut, w przypadku
finansowania zaciggnietego w walucie obcej i ktérego biezgca sptata jest wymagana w walucie
obcej, jest swap walutowy.

Instrument ten moze byé takze wykorzystywany do zabezpieczenia naktadéw inwestycyjnych
ponoszonych w walutach obcych.

Transakcja ta polega na zawarciu przez strony transakcji umowy dotyczacej wymiany na
okreslony czas miedzy sobg okreslonej kwoty waluty na rownowartosé w innej walucie. Kurs
wymiany powrotnej jest ustalany przy zawieraniu transakcji, w oparciu o rdznice
oprocentowania tych walut.

W trakcie trwania transakcji nie sg dokonywane pfatnosci odsetek. Kurs wymiany na date
zapadalnosci jest ustalany przy zawieraniu transakcji, w oparciu o réznice oprocentowania tych
walut.

Transakcja ta dotyczgcy zakupu waluty w okreslonym dniu, po okredlonym kursie (krokl),
a nastepnie odsprzedaz tej samej kwoty waluty po kursie i w terminie ustalonym w dniu
zawarcia umowy (krok 2). Wymiana kapitatow nastepuje dwukrotnie, w kroku 1 i w kroku 2.

Rys. nr 7. Schemat mechanizmu zabezpieczenia ryzyka walutowego

KROK 1 KROK 2
waluta obca PLN
Spotka - Spotka > BANK
celowa < BANK celowa <
PLN waluta
| | obca
PLN waluta obca

{ '

Zawarcie transakcji nie wigze sie z dodatkowymi kosztami dla spotki celowe).
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W odniesieniu do transakcji zabezpieczajgcych ryzyko walutowe, dostepnosé transakciji
zabezpieczajgcych na dilugie okresy jest znaczgco ograniczona i moze nie stanowic
efektywnego narzedzia zabezpieczajgcego (rynek oferuje najwiekszg ptynnosé dla transakcji do
1 roku). W praktyce moze to oznacza¢ koniecznos¢ zawierania transakcji na krétsze okresy i ich
cyklicznego odnawiania w okresie splaty finansowania (rolowania).

Takie podej$cie, co do zasady oznacza tak naprawde, iz ryzyko walutowe nie jest
zabezpieczone w sposob efektywny i projekt jest obarczony ryzykiem zmiany kursu wymiany
walut.

C. Wymogi dotycz ace stron transakcji zabezpieczaj gcych

Z punktu widzenia spotki celowej, ktéra zawiera transakcje zabezpieczajgcg, istotne jest
przeniesienie ryzyka stopy procentowej i/lub walutowego na drugg strone takiej transakcji
zabezpieczajgcej. Istotne, zatem jest, aby strong takiej transakcji byta wiarygodna instytucja.

Role takg petnig banki, ktére posredniczg w zawieraniu transakcji zabezpieczajgcych pomiedzy
ré6znymi  podmiotami  posiadajgcymi  przeciwstawne zapotrzebowania w  zakresie
zabezpieczenia. Rolg banku jest kompensowanie ryzyka partnera uczestniczgcego w transakcji
zabezpieczajgcej oraz dokonywanie rozliczen.

Miarg stosowang do oceny wiarygodnosci instytucji finansowej uczestniczgcej w transakcji
zabezpieczajgcej jest ocena ratingowa. Jest to ocena zdolnosci to terminowego realizowania
zobowigzan w przysziosci. Najszerzej stosowang oraz miarodajng oceng jest ocena
przyznawana przez trzy najwieksze i najbardziej uznane miedzynarodowe agencje ratingowe
takie jak Standard&Poor’s, Moody's czy Fitch Ratings.

Wiarygodna ocena, to ocena na poziomie ratingu inwestycyjnego, przyznawana zgodnie
z metodologig kazdej z tych agencji ratingowychzs.

Transakcje zabezpieczajgce sg zawierane w oparciu o dokumentacje ramowg zgodng ze
standardem ISDA (International Swap and Derivatives Association)®.

% Wiecej na temat metodologii przyznawania ratingu oraz skali ratingowej na stronach: www.fitchratings.com,
www.standardandpoors.com, www.moodys.com.

%% Jest to miedzynarodowa organizacja zrzeszajgca uczestnikéw rynku transakcji pochodnych over the counter (OTC).
Organizacja ta opracowata standardowg umowe, podpisywang w przypadku zawierania transakcji pochodnych. Umowa
ta precyzuje zasady, na jakich zawierane s3 tego typu transakcje oraz dokumenty wymagane do jej waznego zawarcia.
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8. Model przeptywéw srodkow pieni eznych w okresie
operacyjnym
8.1 Wynagrodzenie partnera prywatnego

Koncepcja inwestycji realizowanej w modelu DBFO opiera sie na zatozeniu, ze podmiot
prywatny ponosi koszty zwigzane z jej realizacjag. W tym modelu z reguly zobowigzania
finansowe strony publicznej nie sg ponoszone do czasu zakonczenia prac budowlanych
i rozpoczecia pracy przez instalacje. Zakladamy tym samym, Zze partner publiczny nie wnosi do
inwestycji wktadu w postaci pienieznej. Dopiero po zakonczeniu budowy oraz uzyskaniu petnej
gotowosci instalacji, partnerowi prywatnemu przystuguje wynagrodzenie wyptacane w postaci
optaty za dostepnosc.

Wynagrodzenie w okresie rozruchu

Strony moga umowic sie, ze pierwszy rodzaj wynagrodzenia dla partnera prywatnego bedzie
ptatny z tytutu utylizacji odpadow koniecznych do przeprowadzenia testow i sprawdzenia
instalacji na etapie rozruchu. Wysokos¢ wynagrodzenia w tym zakresie powinna byé oczywiscie
proporcjonalna do ilosci odpadow, ktére bedg podlegaly utylizacji na tym etapie.

Wynagrodzenie w okresie eksploataciji

Po zakonczenia kazdego miesigca kalendarzowego w okresie eksploatacji (petnej dostepnosci)
partner prywatny celem otrzymania optaty powinien przedktada¢ podmiotowi publicznemu
szczegotowe wyliczenia naleznego mu za dany miesigc wynagrodzenia.

Rekomendowanym jest by podmiot publiczny miat prawo do zgtaszania zastrzezen, jesli
wyliczenia w jego opinii nie zostaly dokonane prawidiowo albo nie zawierajg wszystkich
elementéw niezbednych do weryfikacji ich prawidtowosci. Brak zastrzezen ze strony podmiotu
publicznego nie powinien oznacza¢ zrzeczenia sig roszczen, ktore przystugujg mu i nie powinno
pozbawia¢ go mozliwosci dochodzenia roszczen w terminie pézniejszym, jesli okazatoby sie, ze
wyliczenia byly nieprawidtowe. W przypadku zgtoszenia zastrzezen, partner prywatny miatby
mozliwosé przedstawienia wyjasnien i dodatkowych informacji oraz ewentualnej korekty
wyliczenia. Po przedstawieniu mu wyjasnien lub ewentualnej korekty, podmiot publiczny
zawiadomi prywatnego, w jakiej wysokosci uznaje jego wynagrodzenie za nalezne. Element
wynagrodzenia w czesci spornej nastepuje zgodnie z procedurg rozstrzygania sporow. Z chwilg
ostatecznego rozstrzygniecia sporu, partner prywatny bedzie uprawniony do wystawia faktury
korygujgcej fakture VAT.

Strony powinny szczeg6towo okresli¢ poszczegdlne elementy kosztéw, ktére skladajg sie na
wysokos$¢ optaty za dostepno$¢ (w tym z uwzglednieniem zysku dla partnera prywatnego).
Rekomendowanym rozwigzaniem jest by wynagrodzenie partnera prywatnego z jednej strony
odnosito sie do kosztéw wybudowania i doprowadzenia do stanu dostepnosci eksploatacyjnej
instalacji, ale réwniez uwzgledniato zmiany w wydajnosci jej dziatania mierzonej w oparciu
o wielkosci przyjetych odpadéw. Taki sposéb wynagrodzenia, obejmujgcy précz pokrycia
kosztéw inwestycyjnych réwniez wskaznik wydajnosci instalacji bedzie sktaniaé partnera
prywatnego do utrzymywania wydajnosci na statym poziomie. Konstrukcja optaty za dostepnosc¢
powinna stymulowaé partnera prywatnego do swiadczenia wysokiej jakosci ustug.

Z tytulu zarzadzania instalacjg spalarni odpaddéw, procz ww. optat za przyjecie i utylizacje
odpadéw, partner prywatny moze generowac przychody réwniez z innych zrédel. Te zrédia
przychodéw o ktorych mowa to np. sprzedaz energii elektrycznej i cieplnej wytwarzanej
w procesie spalania odpadoéw. Te jak i wszelkie inne mozliwe zrodta przychodéw partnera
prywatnego nalezy uwzgledni¢ w kalkulacji wynagrodzenia, ktére wyptaca¢ bedzie partner
publiczny.
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Podsumowujgc tak zarysowang kwestie, wynagrodzenie miesieczne partnera prywatnego
w przypadku projektu instalacji do utylizacji termicznej odpadéw moze wynika¢ z kalkulacji kilku
skladowych. Istotne jest by koncowa wysokos$¢ optaty jakg otrzymuje partner prywatny zostata
uksztattowana w taki sposéb, by stanowita nalezne partnerowi prywatnemu wynagrodzenie
z tytutu Swiadczonych prawidtowo ustug z ewentualnymi pomniejszeniami, co do ktérych strony
umowity sie. Obnizenie wynagrodzenia moze odnosi¢ sie zarbwno do pomniejszen z tytutu
osiggniecia przez partnera prywatnego dodatkowych przychodow ze Zrédel zwigzanych
z dziatalnoscig instalacji, jak i do pomniejszen z tytutu nie osiggniecia okreslonych parametrow
przez pracujgcg instalacje lub w zwigzku z innymi negatywnymi uwarunkowaniami skutkujgcymi
koniecznoscig natozenia kar finansowych.

W efekcie mozna przyja¢, ze algorytm optaty za dostepnos¢é moze sktadaé sie z opflaty
podstawowej, w sklad ktorej wchodzg koszty stale, w tym marza partnera prywatnego oraz
réznego rodzaju pomniejszenia. Wysokosé poszczegdinych sktadowych optaty za dostepnosc
moze by¢ wyznaczana z uwzglednieniem indeksaciji.

Optata podstawowa

Kalkulacja miesiecznej optaty podstawowej moze sktadac¢ sie z elementéw statych i zmiennych.
Strony muszg ustali¢ miedzy sobg, jaka wielko$¢ optaty podstawowej bedzie wieloscig statg,
podlegajgcg ewentualnej indeksacji, a jaka jej czes¢ moze by¢ ewentualnie pochodng
skfadnikéw o charakterze zmiennym. Partner prywatny moze oczekiwaé przyktadowo by czesé
optaty podstawowej pokrywata koszty finansowania inwestycji, ktérych wielkos¢ bedzie
zmieniata sie na przestrzeni okresu funkcjonowania instalaciji.

Partner publiczny moze ustali¢ zestaw wskaznikéw, ktérych zmiana bedzie indeksowata
wartos$¢ jego zobowigzan wobec partnera prywatnego. Ww. wskazniki mogag odnosi¢ sie do:

« wartosci $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych,
* przecietnej wysoko$ci miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw,

e wskaznika cen produkcji budowlano-montazowych z uwzglednieniem ich wzrostu.

Czynniki pomniejszaj gce i powi ekszajgce optat e

Przychody uzyskane przez partnera prywatnego z trakcie pracy instalacji powinny podlegaé
odrebnemu ksiegowaniu w celu zapewnienia przejrzystosci co do zrodta, wielkosci i terminéw
przeptywow finansowych.

Warto$¢ sprzedazy energii cieplnej, ktéra pomniejsza¢c moze optate dla partnera prywatnego
moze bra¢ pod uwage nastepujace czynniki:

« ilos¢ rzeczywiscie sprzedanej energii cieplnej,

» ilos¢ energii cieplnej, ktérg partner prywatny zobowigzany byt sprzedac,
* moc energii cieplnej, ktdrg odbiorca zobowigzat sie zakupié,

e czas przestojéw instalaciji,

e wspolczynnik bazujgcy na poréwnaniu tadunku cieplnego odpaddéw dostarczanych
w danym okresie i jego wartosci ustalonej przez partneréw jako poziom standardowy,

e cene sprzedazy energii cieplnej.

Wartos¢ sprzedazy energii elektrycznej, ktéra pomniejsza¢ moze optate dla partnera
prywatnego moze bra¢ pod uwage nastepujace czynniki:

« ilos¢ rzeczywiscie sprzedanej energii elektrycznej,

» ilos¢ energii elektrycznej, ktérg partner prywatny zobowigzany jest sprzedac,
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e moc energii elektrycznej, ktérg partner prywatny zobowigzany jest dostarczyg,
e cena sprzedazy energii elektrycznej.

Wysokos¢ wynagrodzenia moze by¢ pomniejszona o wartos¢ natozonych w danym okresie
rozliczeniowym kar umownych. Potracenia takie muszg wynika¢ z zakresu umowy ppp i braé
przyktadowo pod uwage czynniki takie jak m.in.:

* liczba naruszen standardéw jakosciowych w danym okresie,
« waga dla danych naruszen,
e wartosé kosztéw powstatych w wyniku braku dostepnosci instalacii,

e wartosé pomniejszen z tytutu opdéznien w harmonogramie projektu (ale tylko tych
powstatych z wylgcznej winy partnera prywatnego) skutkujgcych utratg catosci lub
czesci dotacji unijnej,

* warto$é¢ kar z tytulu nalozenia na podmiot publiczny za niespetnienie wymagan
ustawy o odpadach (ale tylko tych powstatych z wylgcznej winy partnera
prywatnego).

W przypadku, gdy kwota wynagrodzenia za dany miesigc, w wyniku potrgcen karnych, przyjmie
warto§¢ ujemng to pozostala kwota podlega rozliczeniu przy ptatnosci kolejnego
wynagrodzenia.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze (przy okreslonych zatozeniach) partner publiczny moze w taki
sposéb uksztattowaé algorytm kalkulacji wynagrodzenia partnera prywatnego by zapewnié jak
najwiekszg sprzedaz energii cieplnej i elektrycznej pochodzacej z pracy spalarni. W tym
zakresie mozliwe jest przyjecie, ze do okreslonego poziomu przychody z obu ww. zrédet
pomniejsza¢ bedg wysokos¢ opfat dla partnera prywatnego (stang sie korzyscig podmiotu
publicznego), ale po przekroczeniu okreslonego progu ich czesé¢ lub calos¢ moze by¢
przekazana na rzecz partnera prywatnego.
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Rys. nr 8. Przykladowy model instytucjonalny projektu ppp.
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Zrédto: Opracowanie wiasne MIR

8.2 Wplyw dotacji UE na wynagrodzenie partnera pryw  atnego

Przyznanie dotacji

Podmiot publiczny lub podmiot publiczny wraz z wybranym partnerem prywatnym mogg
podejmowac starania w celu pozyskania dotacji unijnej. Udziat finansowania unijnego powinien
by¢ uwarunkowany koniecznoscig zmniejszenia potrzeb pozyczkowych dla inwestycji
i w efekcie spowodowaé¢ mniejsze koszty finansowe, co powinno obnizy¢é wysokosé
wynagrodzenia dla partnera prywatnego w okresie pracy instalacji.

Jesli srodki unijne majg sta¢ sie elementem montazu finansowego inwestycji to kazda ze stron
powinna byé zobowigzana do przygotowywania dokumentacji projektowej proporcjonalnie do
wlasnego udziatu i odpowiedzialnosci w przedsiewzieciu. Inwestycja musi spetnia¢ wymogi
ubiegania sie o dotacje, w szczegoélnosci w zakresie ponoszenia wydatkéw, trwatosci projektu,
a takze wymagan dot. ochrony srodowiska i pomocy publiczne;.

Przygotowujac projekt do aplikowania o $rodki wspdlnotowe nalezy wzigé pod uwage
wymagania danego programu operacyjnego. Na obecnym etapie nie sg dostepne szczegoétowe
rozwigzania w tym zakresie. Mozna jednak zatozyé, iz z uwagi na tres¢ przepiséw przyjetych
w tzw. Rozporzadzeniu Ogélnym w sprawie funduszy UE na |. 2014 - 2020 instytucje
zarzgdzajagce powinny umozliwi¢ by beneficjentem ww. srodkéw byt zaréwno partner publiczny
(jak w okresie programowania 2007 — 2013) jak i partner prywatny (nowos¢). Istotnym
zagadnieniem w tym zakresie bedzie w jaki sposéb instytucje uregulujg kwestie momentu
aplikowania i oceny projektu, w sytuacji gdy proces kontraktacji partnera prywatnego nie bedzie
zakonczony zawarciem umowy ppp. Szczegdtowy komentarz oraz rekomendacije w tej sprawie
zostaly zawarte w materiale pn. Partnerstwo publiczno — prywatne w nowym okresie
programowania (2014 — 2020). Komentarz do przepisbw Rozporzgdzenia Ogodlnego na lata
2014 — 2020 w zakresie partnerstwa publiczno — prywatnego. Materiat ten dostepny jest na
stronie Platformy PPP (www.ppp.gov.pl).

W sytuacji, gdy o srodki UE stara sie podmiot publiczny, z uwagi na trudnos¢ z okresleniem
wysokosci dofinansowania UE jak réwniez z opdznieniem w pozyskaniu ostatecznej decyzji
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instytucji krajowych i UE o przyznaniu dofinansowania, strona publiczna w trakcie procedury
wyboru partnera prywatnego moze zobowigza¢ wykonawcéw do ztozenia ofert, ktére beda
zapewnia¢ finansowanie catosci przedsiewziecia, zaktadajgc ze dotacja unijna moze nie zostac
przyznana lub jej wysokosé, juz po jej przyznaniu, moze ulec zmniejszeniu.

Okoliczno$c¢ ograniczenia wysoko$ci dotacji moze zaj$é w m.in. w przypadku:

e zmiany zakresu rzeczowego lub finansowego projektu,
* nalozenia na beneficjenta (podmiotu publicznego) korekt finansowych,

e poniesienia wydatkOéw niezgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie lub
wytycznymi,

* zmniejszenia wysokosci rzeczywiscie poniesionych naktadéw inwestycyjnych
w trakcie realizacji w stosunku do wysokosci naktadéw planowanych przez partnera
prywatnego w ofercie.

Wykorzystanie dotacji UE jako wktadu wtasnego

W przypadku przyznania dotacji, rekomendowanym rozwigzaniem jest by podmiot publiczny
przekazat srodki partnerowi prywatnemu jako wkiad wiasny. Partner prywatny powinien
wykorzysta¢ te srodki dla zmniejszenia kwoty finansowania zapewnionego przez banki lub inne
podmioty finansujgce.

Majac na uwadze powyzsze rozwigzanie dotacja powinna by¢ przekazywana sukcesywnie,
w miare postepu robét budowlanych i ponoszenia w tym zakresie przez partnera prywatnego
wydatkow kwalifikowanych.

Nalezy wskaza¢ réwnoczesnie, ze nowe zasady dot. fgczenia ppp z funduszami UE (zawarte
w ww. Rozporzadzeniu Ogoélnym) pozwalajg na przyjecie rozwigzania zgodnie z ktérym
przekazana partnerowi publicznemu (jako beneficjentowi tych $srodkéw) dotacja moze zostac
zachowana na tzw. rachunku powierniczym, bedacym w jego dyspozycji. W takim przypadku
bedzie ona wyptacana partnerowi prywatnemu w formie wynagrodzenia za $wiadczone przez
niego ustugi, zgodnie z ustaleniami umowy ppp. Przy takim rozwigzaniu mozliwe jest, iz srodki
unijne trafig do ostatecznego odbiorcy (jakim jest partner prywatny) po zakornczeniu okresu
kwalifikowalnosci wydatkdw danej perspektywy finansowej.
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Rozliczenie dotacji

Rys. nr 9. Przyktadowy model rozliczenia dotacji UE w projekcie ppp
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Zré6dio: opracowanie wiasne MIR.

Partner prywatny moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za wszelkie dziatania lub zaniechania lezace
po jego stronie, a prowadzgce do utraty badz natozenia obowigzku zwrotu dotacji, w cato$ci lub
w czesci, w szczegolnosci w zwigzku:

* ze zmianami badz naruszeniami harmonogramoéw;

e z przygotowaniem, niezgodnie z odpowiednimi wymogami dokumentéw
potwierdzajgcych poniesienie przez niego wydatkéw kwalifikowanych;

* z naruszeniem przepisoOw dotyczacych m.in. przeznaczenia dotacji, trwatosci
projektu czy kwalifikowalnosci wydatkow.

Model wynagrodzenia powinien by¢ tak skonstruowany by w przypadku, gdy catosé lub czes¢
dotacji zostanie ograniczona z przyczyn lezgcych po stronie partnera prywatnego, to strona
publiczna moze zobowigza¢ partnera prywatnego do pokrycia brakujgcej czesci wydatkéw
zwigzanych z inwestycjg. Natomiast w przypadku nalozenia na podmiot publiczny obowigzku
zwrotu dotacji w catosci lub w czesci, z przyczyn lezgcych po stronie partnera prywatnego, to
partner prywatny dokona zwrotu odpowiedniej kwoty w terminie i na rachunek wskazany przez
strong publiczng. Partnerzy mogg réwniez ustali¢, ze zwrot $rodkdéw nastgpi w postaci
potrgcenia kwot przekazywanych na podstawie przedstawionych przez partnera prywatnego
dokumentow potwierdzajacych poniesienie kolejnych wydatkow kwalifikowanych.

Partner prywatny powinien by¢ zobowigzany do poinformowania publicznego o wystgpieniu
okolicznosci, ktére moga mie¢ wpltyw na zmniejszenie poziomu dofinansowania, w zwigzku
Z pojawieniem sie nowych dochodéw w projekcie. Partnerzy rozwazyé mogag wtedy wptyw
wygenerowanych nowych dochodéw w projekcie na wysokos$¢ przyznawanej dotacji oraz
w konsekwencji wptyw na wynagrodzenie oraz zasady rozliczen zwigzanych z ewentualnym
zwrotem srodkow UE.
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9. Uwarunkowania podatkowe

Podstawa dla ponizszej analizy’’ sg zapisy umowy w sprawie zaprojektowania, budowy,
utrzymania i eksploatacji instalacji w Poznaniu (postepowanie GKM.X/7011-37/11) w wersji
z2012 r. W ramach przedmiotowej analizy zostang omoéwione konsekwencje podatkowe
nastepujgcych zdarzen:

1. Na partnerze prywatnym spoczywa obowigzek zaprojektowania, budowy, utrzymania
oraz $wiadczenia ustug gospodarowania odpadami komunalnymi poprzez instalacje
przetwarzania odpadéw komunalnych, a podmiot publiczny zobowigzuje sie do zaptaty
na rzecz partnera prywatnego miesiecznego wynagrodzenia z tytulu gospodarowania
odpadami komunalnymi;

2. Podmiot publiczny na podstawie umowy cywilnoprawnej wydzierzawia partnerowi
prywatnemu odpfatnie niezabudowang nieruchomos¢, na ktérej powstanie inwestycja,
a nastepnie zbywa na rzecz partnera prywatnego prawo wieczystego uzytkowania
przedmiotowej niezabudowanej nieruchomosci;

3. Podmiot publiczny przekazuje dotacje z funduszy UE (pod warunkiem jej otrzymania),
jako wklad wlasny do inwestycji, w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy o ppp,
Z przeznaczeniem na finansowanie wydatkéw kwalifikowanych partnera prywatnego;

4. Podmiot publiczny zapewnia, ze wszystkie odpady z jego terenu beda trafia¢ do
instalacji partnera prywatnego. Podmiot publiczny bedzie réwniez stara¢ sie zapewnié
zrédlo odpadéw z terendw przylegtych, w ramach dziatalnosci w zwigzku
miedzygminnym;

5. umowa ppp zostaje zawarta na okres 25 lat. Po zakonczeniu tego okresu instalacja
zostanie nieodplatnie przekazana przez partnera prywatnego na rzecz podmiotu
publicznego.

" ponizsza analiza ma charakter ogolny (informacyjny) i nie stanowi opinii prawnej/podatkowej. Publikacja ma jedynie
na celu przyblizenie tematyki podatkowej zwigzanej z partnerstwem publiczno-prywatnym a nie oferowanie konkretnych
rozwigzan pod wzgledem podatkowym. Analiza zostala przygotowana w oparciu o przepisy prawa obowigzujgce
w dacie jej przygotowania oraz aktualne orzecznictwo i interpretacje indywidualne. Zalecamy, aby wdrazajgc
poszczeg6lne rozwigzania przeprowadzi¢ szczegdtowg analize podatkowg konkretnego przypadku, wiaczajgc w to
wystgpienie z wnioskami o udzielenie przez Ministra Finans6w interpretacji indywidualnej przepiséw prawa
podatkowego.
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Rys nr 10. Zalozenia na potrzeby opisania uwarunkowan podatkowych.
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Zrédto: opracowanie KPMG.

9.1 Konsekwencje podatkowe dla podmiotu publicznego

A. Dzierzawa nieruchomo $ci przez podmiot publiczny na rzecz partnera
prywatnego

VAT

Co do zasady, organdw wiadzy publicznej nie uznaje sie za podatnikéw podatku VAT
w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami, do realizacji ktérych zostaty
one powotane. Wyjgtek od tej zasady stanowig czynnosci wykonywane przez organy wladzy
publicznej na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych (art. 15 ust. 6 ustawy o VAT).

Zatem dzierzawa nieruchomosci przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego na
podstawie zawartej pomiedzy nimi umowy cywilnoprawnej bedzie podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem VAT. Zastosowanie znajdzie podstawowa stawka podatku VAT (23%).

Uslugi dzierzawy $wiadczone przez podmiot publiczny powinny zosta¢ udokumentowane
fakturami VAT, wystawionymi na rzecz partnera prywatnego zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w interpretacjach indywidualnych Ministerstwa
Finansow, przyktadowo w interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu
z dnia 1 lipca 2013 r. (sygn. ILPP1/443-278/13-3/Al).

CIT

Whplywy podmiotu publicznego z tytutu dzierzawy nieruchomosci stanowi¢ beda dochod
Zz majatku podmiotu publicznego, wskazany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. W zwigzku z tym, dochdéd podmiotu publicznego z tytutu dzierzawy
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nieruchomosci, jako dochdd wilasny podmiotu publicznego bedzie zwolniony z podatku
dochodowego (art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o CIT).

B. Sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomo $ci przez podmiot
publiczny na rzecz partnera prywatnego

VAT

Czynnosci realizowane przez podmiot publiczny w oparciu o zawarte umowy cywilnoprawne co
do zasady objete sg zakresem opodatkowania podatkiem VAT. Tym samym sprzeda z przez
podmiot publiczny prawa u zytkowania wieczystego nieruchomo $ci na rzecz partnera

prywatnego b edzie podlega ¢ opodatkowaniu podatkiem VAT jako dostawa towardw (art.
15 ust. 6 ustawy o VAT w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT).

Ze wzgledu na przeznaczenie niezabudowanej nieruchomos$ci na cele budowlane nie bedzie
miato zastosowania zwolnienie, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT, zgodnie
z ktérym zwalnia sie od podatku dostawe terendw niezabudowanych innych niz tereny
budowlane oraz przeznaczone pod zabudowe. Zatem sprzedaz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci budowlanej bedzie podlega¢ opodatkowaniu podstawowg stawkag
podatku VAT. W przypadku sprzedazy nieruchomosci zabudowanej, skutki podatkowe mogg
by¢ odmienne i zaleze¢ od sposobu opodatkowania naniesionych budynkéw.

Sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci przez podmiot publiczny na rzecz
partnera prywatnego powinna zosta¢ udokumentowana fakturg VAT, wystawiong zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami.

CIT

Wplyw z tytutu sprzedazy prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci stanowi¢ bedzie
dochéd z majgtku podmiotu publicznego, wskazany w ustawie o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego. W zwigzku z tym, dochéd podmiotu publicznego z tytutu
sprzedazy prawa wieczystego u zytkowania nieruchomo $ci, jako dochdd wiasny
podmiotu publicznego b edzie zwolniony z podatku dochodowego (art. 6 ust. 1 pkt 6
ustawy o CIT).

C. Whniesienie przez podmiot publiczny wkladu pieni  eznego (dotacja) pod
warunkiem przyznania dofinansowania z funduszy UE

VAT

Whniesienie przez podmiot publiczny wkladu pienieznego, w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy
0 ppp, W zwigzku z inwestycjg ppp nie podlega co do zasady opodatkowaniu podatkiem VAT.
Przedmiotowy wkiad nie ma bowiem charakteru zaptaty za wykonane $wiadczenie. Celem
wspotpracy podmiotu publicznego oraz partnera prywatnego jest uzyskanie rezultatu
o korzystnym wymiarze ekonomicznym dla obu stron umowy. Dziatan takich nie mozna dla
celéw podatku od towardw i ustug ocenia¢ jednostkowo, lecz z uwzglednieniem ich charakteru
jako dziatania zlozonego i wspdlnego, tworzgcego w aspekcie gospodarczym jedng catosc.
Powyzsze potwierdza przyktadowo wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 10 maja 2013 r., sygn. akt | SA/Po 148/13.

Tym samym przekazanie dotacji (pod warunkiem przyznania dofinansowania z funduszy UE)
nie podlega opodatkowaniu podatkiem VAT. Jej wyptate mozna udokumentowaé np. poprzez
wystawienie noty uznaniowej przez podmiot publiczny.
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D. Wynagrodzenie z tytutu gospodarowania odpadami k  omunalnymi

D.1 Dziatanie na rzecz mieszka ncéw podmiotu publicznego

VAT

Optata za gospodarowanie odpadami pobierana przez podmiot publiczny od mieszkancow jest
Swiadczeniem o charakterze publicznoprawnym i ma charakter daniny publicznej. W zwigzku
Z powy zszym oplaty za gospodarowanie odpadami pobierane pr  zez podmiot publiczny
nie b eda opodatkowane podatkiem VAT.

W konsekwencji podmiotowi publicznemu nie bedzie réwniez przystugiwato prawo do odliczenia
podatku VAT przy nabyciu od partnera prywatnego ustug zwigzanych z usuwaniem
(unieszkodliwianiem) odpadéw komunalnych, poniewaz w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi podmiot publiczny nie dziata jako podatnik VAT. Powyzsza teza znajduje oparcie
w interpretacjach indywidualnych Ministra Finanséw, m.in. Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
w interpretacji indywidualnej z dnia 29 lipca 2013 r. (sygn. IPTPP1/443-407/13-2/MH).

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz zastosowanie formuly partnerstwa publiczno-prywatnego jest
korzystne podatkowo dla podmiotu publicznego. Partner prywatny Swiadczy, bowiem na rzecz
podmiotu publicznego ustugi gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére co do zasady
podlegajg opodatkowaniu 8% obnizong stawkg VAT. Natomiast w sytuacji, kiedy projekt bytby
realizowany przez podmiot publiczny samodzielnie, podmiot publiczny bezposrednio ponositby
wydatki inwestycyjne, w przypadku ktérych zastosowanie ma generalnie podstawowa stawka
VAT.

W konsekwencji, réznica pomiedzy 23% a 8% stawkg podatku VAT stanowi bezposrednig
oszczednos$¢ podatkowg podmiotu publicznego przy zastosowaniu modelu partnerstwa
publiczno-prywatnego.

CIT

Wplywy z tytutu optat za gospodarowanie odpadami wnoszone przez wihascicieli nieruchomosci
stanowi¢ bedg dochdd wlasny wskazany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. W zwigzku z tym oplaty za gospodarowanie odpadami wnoszone przez
mieszka ncow, jako dochody wilasne podmiotu publicznego b eda zwolnione z podatku
dochodowego (art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o CIT).

D.2 Dziatanie na rzecz zwi gzku mi edzygminnego

W przypadku odptathego wykonywania przez podmiot publiczny dziatan zwigzanych
Z gospodarowaniem odpadami na podstawie z umowy ze zwigzkiem miast (gmin), podmiot
publiczny bedzie wystepowa¢ w charakterze podatnika podatku VAT, bowiem czynnosé¢ ta
bedzie wykonywana na podstawie umowy cywilnoprawnej. Prawidlowosé takiego podejscia
potwierdza, przykfadowo, interpretacja indywidualna Dyrektora lzby Skarbowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2012 r. (sygn. ILPP1/443-867/12-3/NS).

Swiadczone przez podmiot publiczny ustugi podlegaj g opodatkowaniu podatkiem VAT
i powinny zosta¢ udokumentowane fakturami VAT, wystawionymi zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Podmiotowi publicznemu bedzie réwniez przystugiwato prawo do odliczenia podatku
naliczonego z tytulu nabywanych od partnera prywatnego ustug zwigzanych z usuwaniem
(unieszkodliwianiem) odpadéw komunalnych, ktére nastepnie bedzie swiadczy¢ na rzecz
zwigzku miast (gmin).
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CIT

Na gruncie ustawy o CIT, podmiot publiczny w zakresie dochodéw okreslonych w przepisach
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego podlega zwolnieniu podmiotowemu
(art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o CIT). Jezeli zatem wynagrodzenie otrzymywane od zwigzku
miedzygminnego bedzie mozna uzna¢ za dochéd witasny podmiotu publicznego na gruncie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wynagrodzenie to bedzie podlegato
zwolnieniu z podatku CIT.

D.3 Otrzymanie inwestycji od partnera prywatnego po uptywie 25 lat

VAT

Na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow prawa podatkowego, otrzymanie inwestycji od
partnera prywatnego bedzie neutralne z punku widzenia podatku VAT.

CIT

Zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 18 ustawy o CIT do przychodow nie zalicza sie, miedzy innymi,
wartosci nieodptatnie otrzymanych rzeczy lub praw, bedgcych przedmiotem umowy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym, przekazanych podmiotowi publicznemu. Otrzymanie
inwestycji od partnera prywatnego po uptywie okresu obowi gzywania zawartej umowy

bedzie zatem dla podmiotu publicznego neutralne nagr  uncie podatku CIT.

9.2 Konsekwencje podatkowe dla partnera prywatnego

A. Dzierzawa nieruchomo $ci przez partnera prywatnego od podmiotu
publicznego

VAT

Jak wykazano w pkt B. podrozdziatu 9.1, dzierzawa nieruchomosci od podmiotu publicznego
bedzie podlega¢ opodatkowaniu VAT. Partnerowi prywatnemu, ze wzgl edu na zwigzek
wydatku z dziatalno $cig opodatkowan g polegajaca na gospodarowaniu odpadami
komunalnymi, zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, bedzie przystugiwato prawo do
odliczenia podatku VAT wykazanego na fakturach zad  zierzawe nieruchomo $ci.

CIT

Wydatki zwi gzane z dzier zawa, co do zasady, mog g stanowi ¢ dla partnera prywatnego
koszt uzyskania przychodu , gdyz sa zwigzane z prowadzong przez niego dziatalnoscig
gospodarczg, a pomiedzy poniesionym wydatkiem oraz uzyskanym przychodem istnieje
zwigzek przyczynowo-skutkowy (art. 15 ust 1 ustawy o CIT).

B. Zakup prawa u zytkowania wieczystego nieruchomo $ci przez partnera
prywatnego od podmiotu publicznego

VAT

Jak wykazano w pkt C. podrozdzialu 9.1, sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci bedzie podlega¢ opodatkowaniu VAT. Partnerowi prywatnemu, ze wzgl edu na
zwigzek wydatku z dziatalno $cig opodatkowan g polegajacg na gospodarowaniu
odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 86 ust. 1 usta wy o VAT, b edzie przystugiwato
prawo do odliczenia podatku VAT wykazanego na faktu  rze zakupu prawa wieczystego
uzytkowania nieruchomo $ci.
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CIT

Wydatki zwigzane z zakupem prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci, co do zasady,
mogg stanowi¢ dla partnera prywatnego koszt uzyskania przychodu, gdyz sg zwigzane
z prowadzong przez niego dziatalnoscig gospodarczg, a pomiedzy poniesionym wydatkiem oraz
uzyskanym przychodem istnieje zwigzek przyczynowo-skutkowy (art. 15 ust 1 ustawy o CIT).

C. Otrzymanie od podmiotu publicznego wktadu pieni eznego (dotacja) pod
warunkiem jej przyznania z UE

VAT

Jak zaznaczono w pkt. D. podrozdziatu 9.1, wniesienie wkladu pienieznego, w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy o ppp, w zwigzku z inwestycjg ppp hie podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.
Ewentualny transfer dotacji (pod warunkiem jej przyznania z funduszy UE) moze by¢
udokumentowana np. poprzez wystawienie noty uznaniowej przez podmiot publiczny.

CIT

Wkiad wtasny otrzymany przez partnera prywatnego i przeznaczony na cele okre $lone
w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym jest zw olniony z podatku (art. 17 ust. 1
pkt 42 ustawy o CIT), chyba ze wktad stanowi zwrot wydatkéw partnera prywatnego
poniesionych na realizacj e inwestycji (wyt gczenie wskazane w art. 17 ust. 7 ustawy
o CIT).

Jednocze $nie wydatki finansowane bezpo s$rednio z wkladu wtasnego nie stanowi a
kosztow uzyskania przychodéw. Wynika to z art. 16 ust. 1 pkt 58 ustawy o CIT zgodnie
z ktérym nie uwaza sie za koszty uzyskania przychodow wydatkéw i kosztéw bezposrednio
sfinansowanych z dochodéw (przychodéw), o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 42 ustawy
o CIT.

D. Wydatki inwestycyjne ponoszone przez partnera pr ~ ywatnego
VAT

Ze wzgledu na zwigzek z dziatalno$cig opodatkowang partnerowi prywatnemu, zgodnie z art. 86
ust. 1 ustawy o VAT, bedzie przystugiwato prawo do odliczenia podatku VAT wykazanego na
fakturach dotyczacych zakupu ustug/towaréw zwigzanych z realizowang inwestycja.

CIT

Wydatki inwestycyjne (poza $rodkami trwatymi o warto$ci przekraczajgcej 3 500 PLN zgodnie
z art. 16 ust 1 pkt 1 ustawy o CIT w zwigzku z art. 16d ust 1 ustawy o CIT), co do zasady, mogq
stanowi¢ dla partnera prywatnego koszt uzyskania przychodu z chwilg ich poniesienia, gdyz sg
Zwigzane z prowadzong przez niego dziatalnoscig gospodarcza, a pomiedzy poniesionym
wydatkiem oraz uzyskanym przychodem istnieje zwigzek przyczynowo-skutkowy (art. 15 ust 1
ustawy o CIT). W przypadku wydatkéw inwestycyjnych stanowigcych srodki trwate koszty
uzyskania przychodu ujmowane sg poprzez odpisy amortyzacyjne (art. 16a ustawy o CIT).

E. Sprzedaz przez partnera prywatnego energii cieplnej/elektry  cznej
VAT

Ustawa o VAT uznaje za towary wszelkie postacie energii. W konsekwencji sprzedaz energii
elektrycznej/cieplnej przez partnera prywatnego bedzie uznana za dostawe towardéw i bedzie
podlega¢ opodatkowaniu VAT. Zastosowanie znajdzie podstawowa stawka VAT.

Dostawy energii powinny zosta¢é udokumentowane fakturami VAT, wystawionymi zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami.
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CIT

Wynagrodzenie partnera prywatnego z tytulu sprzeda zy odbiorcy energii
cieplnej/elektrycznej, zgodnie z art. 12 ust. 1 ust awy o CIT, b edzie stanowi € przychéd dla
partnera prywatnego.

Podatek akcyzowy

Przedmiotem opodatkowania podatkiem akcyzowym jest m.in. sprzedaz energii elektrycznej
nabywcy koncowemu na terytorium kraju, w tym przez podmiot nieposiadajgcy koncesji na
wytwarzanie, przesytanie, dystrybucje lub obrét energig elektryczng w rozumieniu przepiséw
Prawa energetycznego, ktory wyprodukowat te energie (art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy akcyzowej).
Z kolei nabywca koncowy to podmiot nabywajgcy energie elektryczng nieposiadajgcy koncesji
na wytwarzanie, przesytanie, dystrybucje lub obré6t tg energig w rozumieniu przepiséw Prawa
energetycznego, z wylgczeniem spétki prowadzacej gietlde towarowg (art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy
akcyzowej). Zatem kazdy podmiot posiadajgcy jakakolwiek z koncesji na wytwarzanie, obrot,
dystrybucje lub przesyt energii elektrycznej, nie jest nabywcg koncowym w rozumieniu ustawy
akcyzowej.

Tym samym sprzedaz przez partnera prywatnego energii elektrycznej na rzecz ,posrednika”
tj. spotkom zajmujgcym sie obrotem energig elektryczng nie bedzie podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem akcyzowym. Powyzszg teze potwierdza Minister Finanséw w interpretacjach
indywidualnych, przykiadowo interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej
w Warszawie z dnia 17 stycznia 2012 r. (sygn. Ippp3/443-416/09/11-5/S/KB).

Opodatkowaniu akcyzg podlega z kolei zuzycie energii elektrycznej na wilasne potrzeby
producenta, chyba ze zastosowanie w konkretnym przypadku znajdzie zwolnienie przewidziane
przepisami ustawy akcyzowej lub wtasciwego rozporzagdzenia. Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy
akcyzowej zwalnia sie od akcyzy zuzycie energii elektrycznej w procesie produkcji energii
elektrycznej, jak réwniez zuzycie tej energii w celu podtrzymywania tych proceséw
produkcyjnych. Dla zastosowania tego zwolnienia przepisy wymagajg jednak spetnienia
szeregu formalnosci (8§ 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkéw stosowania niektorych
zwolnieh od podatku akcyzowego).

W pozostatych przypadkach zuzycia partner prywatny bedzie zobowigzany do rejestracji dla
celéw podatku akcyzowego.

W przypadku zakwalifikowania energii elektrycznej produkowanej w spalarni $mieci za energie
pochodzacy z odnawialnych zrddet energii (Prawo energetyczne uznaje za odnawialne zrdadio
energii m.in. energie pozyskiwang z biomasy), rozwazy¢ mozna rowniez zastosowanie
zwolnienia wskazanego w art. 30 ust. 1 ustawy akcyzowej, o ile partner prywatny bedzie
dokonywat umorzenia $wiadectw pochodzenia energii. Zastosowanie tego zwolnienia nie
zwalnia jednak z rejestracji i odprowadzania akcyzy.

F. Sprzedaz przez partnera prywatnego produktéw pochodnych, np .2zuzlu
VAT

Sprzedaz produktéw pochodnych bedzie uznana za dostawe towaréw na gruncie ustawy o VAT
i bedzie co do zasady podlega¢ opodatkowaniu podstawowg stawkg podatku VAT.

Dostawy te powinny zosta¢ udokumentowane fakturami VAT, wystawionymi zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami.

CIT

Wynagrodzenie z tytulu sprzedazy produktéw pochodnych, zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy
o CIT, bedzie stanowi¢ przychdd partnera prywatnego.

G. Sprzedaz na rzecz podmiotu publicznego ustug zwi  gzanych z usuwaniem
(unieszkodliwianiem) odpadéw komunalnych
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VAT

Ustugi zwi gzane z usuwaniem (unieszkodliwianiem) odpadéw komun alnych, swiadczone
przez partnera prywatnego na rzecz podmiotu publicz nego na podstawie umowy ppp
beda podlegaty opodatkowaniu VAT.

Ustugi te powinny zosta¢ sklasyfikowane jako mieszczgce sie w grupowaniu PKWiU 38.21.23.0
.Ustugi zwigzane ze spalaniem odpadéw innych niz niebezpieczne”. W konsekwencji
zastosowanie znajdzie obni zona 8% stawka podatku VAT , okreslona w art. 41 ust. 2 w zw.
Z art. 146a pkt 2 ustawy o VAT. Prawidlowos$é powyzszego stanowiska potwierdza przyktadowo
interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 26 czerwca 2013 r. (sygn.
Ipppl/443-437/13-2/MPe).

CIT

Wynagrodzenie z tytutu usuwania odpadéw komunalnych , zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy
o CIT, bedzie stanowi € dla partnera prywatnego przychdd podatkowy.

H. Podatek od nieruchomo sci

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3 Uplok partner prywatny, jako u zytkownik wieczysty gruntu
bedzie podatnikiem podatku od nieruchomo  $ci. Ponadto, zgodnie z regulacjg art. 235 81
Kodeksu cywilnego partner prywatny bedzie wiascicielem budynkéw i urzadzen wzniesionych
na uzytkowanym wieczyscie gruncie.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja:
1. grunty (podatek jest naliczany od powierzchni);
2. budynki lub ich czesci (podatek jest naliczany powierzchni uzytkowej);

3. budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (podatek
jest naliczany, co do zasady, od wartosci budowli niepomniejszonej o odpisy
amortyzacyjne).

Zagadnienie opodatkowania budowli budzi liczne spory interpretacyjne. Definicja budowli
zawarta w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego wskazuje, ze budowla ,stanowi calo$¢ techniczno-
uzytkowg z instalacjami i urzgdzeniami”. To kryterium powoduje w praktyce wyktadni przepiséw
ustawy podatkowej duze trudnosci, w zwigzku z czym zalecane jest szczegotowe
przeanalizowanie kwestii opodatkowania budowli w ka zdym konkretnym przypadku,
w tym wyst gpienie z wnioskiem o interpretacj e.

Podatek od nieruchomo $ci mo ze stanowi € koszt uzyskania przychodu na gruncie ustawy
o CIT.

I. Nieodptatne przekazanie inwestycji przez partner a prywatnego podmiotowi
publicznemu

VAT

W celu weryfikacji konsekwencji VAT zwigzanych z przekazaniem inwestycji podmiotowi
publicznemu nalezy uprzednio okresli¢ czy przekazanie stanowi dostawe towaréw czy
swiadczenie ustug, w szczegélnosci biorgc pod uwage, ze partner prywatny nie jest
wlascicielem a uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci, na ktérej zlokalizowana jest
inwestycja.

Zgodnie z art. 237 Kodeksu cywilnego, do przeniesienia uzytkowania wieczystego stosuje sie
odpowiednio przepisy 0 przeniesieniu wtasnosci. Ponadto, art. 235 § 1 Kodeksu cywilnego
wskazuje, ze budynki i inne urzgdzenia wzniesione na uzytkowanym wieczyscie gruncie
stanowig wtasnos¢ uzytkownika.
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Na mocy art. 7 ust. 2 ustawy o VAT przez odptatng dostawe towaréw uznaje sie réwniez
przekazanie nieodptatnie przez podatnika towaréw nalezacych do jego przedsiebiorstwa, jezeli
podatnikowi przystugiwato prawo do odliczenia VAT. W konsekwencji, w przypadku,
nieodptatnego przekazania na rzecz podmiotu publicz  nego przez partnera prywatnego
prawa u zytkowania wieczystego nieruchomo  $ci oraz inwestycji, ktérej partner prywatny
jest wia scicielem nale zy uzna ¢ przedmiotow g transakcj @ za dostaw e towaréw . Partner
Prywatny powinien w zwigzku z tym wykaza ¢ i odprowadzi ¢ VAT w odpowiedniej wysoko $ci
Z tytutu nieodptatnych przekaza n.

Odmienne skutki przekazania nastgpityby w przypadku, gdyby partner prywatny byt jedynie
dzierzawcg nieruchomosci. W takim przypadku partner prywatny nie bytby wiadcicielem
nieruchomosci a inwestycja stanowitaby czes¢ sktadowg nieruchomosci, ktéra nie moze byé
odrebnym przedmiotem wiasnosci, zgodnie z art. 47 § 1 Kodeksu cywilnego. W takim
przypadku przekazanie inwestycji nalezatoby uznaé¢ za swiadczenie ustug.

Na mocy art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT, za odptatne swiadczenie ustug uznaje sie m.in.
uzycie towarow stanowigcych czes¢ przedsiebiorstwa podatnika do celéw innych niz dziatalnos¢
gospodarcza podatnika, w tym w szczegdblnosci do celéw osobistych podatnika lub jego
pracownikéw, w tym bylych pracownikéw, wspélnikéw, udzialowcéw, akcjonariuszy, cztonkéw
spotdzielni i ich domownikéw, cztonkéw organdow stanowigcych oséb prawnych, cztonkow
stowarzyszenia, jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w czeéci, prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przy nabyciu tych towaréw.

Zgodnie ze wskazanym przepisem, dla uznania nieodptatnego $wiadczenia ustugi za
.Swiadczenie odptatne”, opodatkowane podatkiem VAT na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 VAT, niezbedne jest wykazanie braku zwigzku pomiedzy swiadczong ustugg a dziatalno$cig
gospodarczg podatnika.

Omawiana inwestycja, jak réwniez jej przekazanie, pozostaje w $cistym zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig i zawartg umowa ppp.

Zatem, w przypadku uznania przedmiotowej transakcji za swiadczenie ustug, czynno $¢€
przekazania inwestycji podmiotowi publicznemu, jako czynno $¢ zwigzana z dziatalno $cig
gospodarcz g partnera prywatnego, nie b edzie podlega € opodatkowaniu podatkiem VAT.

Powyzsze znajduje potwierdzenie przyktadowo w interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby
Skarbowej w Warszawie z dnia 11 stycznia 2012 r. (sygn. Ippp2/443-1196/11-2/MM).

CIT

W przypadku nieodptatnego przeniesienia na rzecz podmiotu publicznego przez partnera
prywatnego wiasnosci srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych w terminie
okreslonym w tej umowie, kosztem uzyskania przychodu dla partnera prywatnego jest
warto §¢ pocz gtkowa tych $rodkéw trwalych lub warto $ci niematerialnych i prawnych,
pomniejszona o sum € odpiséw amortyzacyjnych  (art. 15 ust. 1r ustawy o CIT).
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10. Zakonhczenie wspotpracy
10.1 Rozwigzanie umowy

Umowa moze zostaé wypowiedziana zar6wno przez podmiot publiczny jak i przez partnera
prywatnego w przypadkach okreslonych w umowie ppp.

Podmiot publiczny moze mie¢ prawo do wypowiedzenia umowy na podstawie okolicznosci, za
ktore odpowiedzialny jest partner prywatny przyktadowo w nastepujgcych przypadkach:

* wykorzystywanie przez partnera prywatnego nieruchomosci lub instalacji w sposéb
,oczywiscie sprzeczny” (art. 9 ust. 2 ustawy o ppp) z ich przeznaczeniem lub
niewykonywanie zobowigzan umownych w sposdb majgcy istotny, negatywny wptyw na
podmiot publiczny (jesli sg one mozliwe do wykonania);

e nierozpoczecia robét budowlanych lub ich nieukohczenie w okreslonym terminie po
uzyskaniu pozwolenia na budowe;

e brak dostepnosci, czyli niemoznos¢ przetworzenia okreslonej ilosci odpadéw przez
wskazany czas;

* zagrozenia upadio$cig partnera prywatnego lub wprowadzenie bez zgody podmiotu
publicznego zmian takich jak przeksztalcenie, potgczenie Ilub podziat partnera
prywatnego, a takze zbycie catosci lub istotnej czesci przedsiebiorstwa (w tym udziatéw).

Przypadkiem, w ktéorym podmiot publiczny powinien mie¢ prawo wypowiedzenia umowy
w kazdym czasie, jest zaistnienie istotnej zmiany okolicznosci powodujgcej, ze wykonanie
umowy nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili jej zawarcia.

Umowa moze takze zosta¢ wypowiedziana przez partnera prywatnego z powodow, za ktére
odpowiedzialnos¢ ponosi podmiot publiczny, czyli np. jesli podmiot zalega z ptatnosciami za
okreslony czas lub na okreslong kwote, oraz jesli niewykonuje zobowigzan umownych w sposéb
majgcy istotny, negatywny wptyw na partnera prywatnego (jesli sg one mozliwe do wykonania).

Strony umowy muszg sie informowac¢ o zamiarach skorzystania z ww. mozliwosci pisemnie,
z doktadnym opisaniem okolicznosci oraz odpowiednio wczesniej, aby istniala mozliwosc
bezkonfliktowego rozwigzania problemu — strona otrzymujgca zawiadomienie powinna mieé
zagwarantowany czas na naprawienie sytuacji, a jesli w tym czasie nie bedzie to mozliwe, to
poinformuje drugg strone o tym fakcie oraz o planie usuniecia naruszenia (ktéry bedzie musiat
by¢ zaakceptowany przez obie strony). Odmowa akceptacji planu moze nastgpi¢ w okreslonych
przypadkach np. gdy usuniecie skutkdbw naruszenia bytoby zaplanowane na zbyt diugi okres
(ktéry w umowie trzeba doktadnie okresli¢) lub usuniecie tych skutkéw w ogéle nie jest mozliwe.

Jezeli skutki naruszenia umowy nie zostang usuniete, nie bedzie przestrzegany plan naprawy
lub zostanie on odrzucony, strona moze wyznaczyé¢ kolejny termin na rozwigzanie problemow
z informacjag, iz jest to termin ostateczny i po jego uptynieciu bedzie miata prawo do
wypowiedzenia umowy.

Zawsze moze dojs¢ do sporu co do istnienia samego faktu naruszenia umowy. Jesli strona
umowy nie zgadza sie z zarzutami opisanymi w zawiadomieniu, moze (w okreslonym terminie)
wnies¢ o wprowadzenie procedury rozstrzygania sporow, dokladnie opisanej w umowie, np.
z zastosowaniem komisji wspdlnej, niezaleznych ekspertow lub sgdu arbitrazowego.

Czynnikiem powszechnie stosowanym w umowach, umozliwiajgcym rozwigzanie umowy kazdej
ze stron, jest sita wyzsza, ktéra moze np. uniemozliwia¢ wykonanie rob6t budowlanych zgodnie
z harmonogramem, zakidca¢ dziatanie instalacji lub nawet jg zniszczy¢. W przypadku sporu co
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do wystgpienia sity wyzszej lub jej skutkdw, wypowiedzenie umowy powinno by¢ mozliwe po
jego rozstrzygnieciu w ramach procedury rozstrzygania sporéwzs.

Instrumentem, ktérego zastosowanie warto rozwazy¢, szczeg6lnie w kontekscie zaangazowania
w projekt instytucji finansowych, jest umowa bezposrednia miedzy instytucjg finansowa
a partnerem publicznym, ktéra moze w szczego6lnosci:

(&) przewidywa¢ po stronie podmiotu publicznego obowigzek informowania
bankéw o wystapieniu zdarzenia lub okolicznosci stanowigcych podstawe
wypowiedzenia umowy ppp;

(b) ustanawia¢ terminy okreséw naprawczych, w czasie ktorych banki beda
mogly podjgé dzialania majgce na celu usunigcie przyczyn dajgcych
podmiotowi publicznemu prawo wypowiedzenia umowy ppp;

(c) regulowa¢ zasady podjecia przez banki dziatan zmierzajacych do (i) zmiany
wspoélnika partnera prywatnego, (ii) przejecia zarzgdzania przedsiebiorstwem
partnera prywatnego wspélnie z innym podmiotem wskazanym przez banki
lub (iii) — o ile bedzie to dopuszczalne przez obowigzujgce przepisy prawa —
wstgpienia innego podmiotu w prawa i obowigzki partnera prywatnego
wynikajgce z umowy ppp, w przypadku gdyby w okresie naprawczym nie
udato sie usunagc¢ przyczyn wypowiedzenia umowy ppp (step-in rights)zg.

Oswiadczenie o wypowiedzeniu umowy drugiej stronie powinno zosta¢ ztozone po zakonczeniu
procedury naprawy naruszen lub po uptywie okresu naprawczego wynikajgcego z umowy
bezposredniej z bankami finansujacymi przedsiewziecie (o ile zostala z nimi zawarta), na
pismie. Zlozenie oswiadczenia o wypowiedzeniu umowy skutkuje jej rozwigzaniem po uptywie
okreslonego w umowie okresu wypowiedzenia.

Warto wskaza¢, ze zasady zastosowania umowy bezposredniej w projektach hybrydowych
zostaty uregulowane w okreslonym zakresie w Rozporzgdzeniu Ogoélnym, o ktérym mowa
wyzej.

10.2 Wykonanie umowy

Wykonanie umowy polega na spetnieniu $wiadczenia przez partnera prywatnego. Termin
spetnienia obustronnych swiadczen okresla umowa ppp (np. przez wskazanie okreslonego dnia,
lub wyznaczenie okresu, w jakim swiadczenie ma zosta¢ spetnione).

Z chwilg wykonania umowy ppp wygasa stosunek prawny, jaki zostat zawigzany przez zawarcie
umowy. W przypadku umowy ppp, ktéra ma charakter wzajemny, tj. obie strony sg jednoczesnie
dtuznikami i wierzycielami, stosunek zobowigzaniowy wygasa z chwilg spetnienia swiadczen
przez obie strony badz spetnieniem ostatniego ze swiadczen.

Z dniem wykonania umowy ppp na podmiot publiczny przechodzi prawo do nieruchomosci
i instalacji (sktadnika majatkowego) w stanie niepogorszonym, z uwzglednieniem jego zuzycia
wskutek prawidtowego uzywania, chyba ze umowa o ppp stanowi inaczej (art. 11 ust. 1 ustawy
0 ppp). Odpowiednie przepisy umowy moga na przyktad obejmowac:

» wskazniki okreslajgce stan, w jakim musza sie znajdowac $rodki trwate w momencie
wygasniecia umowy;

* mozliwos¢ dokonania przez niezalezny podmiot oceny stanu $rodkow trwatych
i oszacowania prac niezbednych do spetnienia wymaganych norm;

% Wiecej w: ,Zapisy w umowach ppp dotyczace rozwigzania uméw i sity wyzszej. Wskazéwki dla Zamawiajacych”,
MRR, 2013, http://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/20130628 Termination Report public version PL.pdf
 Wiecej na ten temat w: ,Bankowalnos¢ projektu ppp. Podejscie instytucji finansowych”, MRR, 2013, dostepnym pod
adresem http://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/RAPORT Bankowalnosc projektu ppp.pdf
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e ewentualne potrgcenia z optaty za ustuge dokonywane w okreslonym przedziale czasu
przed wygashieciem umowy;

 mozliwos¢ potwierdzenia przez niezaleznego specjaliste nalezytego wykonania prac
niezbednych do spetnienia warunkéw zwrotu.

W zaleznosdci od uwarunkowan projektu, moze istnie¢ obowigzek dodatkowych rozliczen
zwigzanych z przekazywanym majatkiem, np. jesli nieruchomos¢ byta sprzedana partnerowi
prywatnemu, to podmiot publiczny ma prawo jej pierwokupu (art. 12 ust. 1 ustawy o ppp).

Po zakonczeniu okresu obowigzywania umowy podmiot publiczny moze samodzielnie
zarzgdzac istniejgcg infrastrukturg (np. poprzez spoétke komunalng) lub wybra¢ nowego
operatora poprzez zamowienie publiczne.

10.3 Rozliczenia stron — skutki finansowe

Z dniem zakonczenia umowy (tj. jej rozwigzania lub wykonania) na podmiot publiczny
przechodzi prawo do dysponowania nieruchomoscig oraz staje sie on wlascicielem wszystkich
sktadnikow majagtkowych wchodzacych w skiad instalacji przetwarzania odpadoéw (np. na
podstawie umowy przeniesienia)go.

Jesli dzien zakonczenia umowy przypadnie na okres budowy, partner prywatny powinien by¢
zobowigzany do przedtozenia podmiotowi publicznemu szczeg6towego wykazu wykonanych
rob6t budowlanych, a nastepnie przekazaé¢ plac budowy (nieruchomos$é) wraz z calg
dokumentacjg (w tym dokumentacjg budowy).

W przypadku, gdy zakonczenie umowy przypada na okres eksploatacji, w dniu jej zakonczenia
partner prywatny powinien przekaza¢ podmiotowi publicznemu nieruchomos$¢ w odpowiednim
stanie (wynikajgcym z jej prawidlowego uzywania) wraz z calg dokumentacjg zwigzang
Z inwestycja.

Umowa ppp powinna precyzyjnie ustali¢ przestanki oraz zobowigzania finansowe stron na
wypadek jej rozwigzania zaréwno na etapie budowy jak i na etapie eksploatacji. Podejscie to
powinno dotyczy¢ sytuacji, gdy umowa rozwigzywana jest na skutek danych okoliczno$ci przez
jedng ze stron lub na skutek wystgpienia sity wyzsze;.

Wypowiedzenie umowy w okresie budowy przez podmiot publiczny na podstawie okolicznosci,
za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi partner prywatny, moze skutkowac (o ile strony tak sie
umowity) zobowigzaniem podmiotu publicznego do zaptaty na rzecz partnera prywatnego
wydatkéw poniesionych na budowe instalacji, ktérych poniesienie bedzie znajdowato
potwierdzenie w wykonanych pracach iktére partner prywatny bedzie w stanie wykazac
fakturami lub rachunkami.

Z kolei podobne wypowiedzenie umowy w okresie eksploatacji moze oznacza¢ koniecznos¢
zaplacenia na rzecz partnera prywatnego kwoty oszacowanej przez niezaleznego bieglego,
posiadajgcego odpowiednie doswiadczenie w zakresie dokonywania takich wycen. Tak
obliczona kwota nie powinna byé wyzsza od wartosci rynkowej przedsiewziecia. Kwoty te
powinny zosta¢ ewentualnie dodatkowo pomniejszone o kwoty stanowigce warto$¢ naleznego
partnerowi publicznemu odszkodowania oraz ewentualnie kwoty innych wydatkéw zwigzanych
Z procesem rozwigzania umowy.

W przypadku, gdy umowa zostata wypowiedziana przez partnera prywatnego na podstawie
okolicznosci, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi podmiot publiczny albo przez podmiot publiczny
ze wzgledu na interes publiczny, podmiot publiczny moze by¢ zobowigzany do zaptaty godziwej

% patrz art. 11 ust. 1 ustawy o ppp.
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wartosci rynkowej przedsiewziecia. Moze ona by¢ obliczana przy zastosowaniu np. metody
dochodowej31, przez niezaleznego biegtego.

Strony mogg w umowie ppp umowic sie, ze godziwa wartos¢ rynkowa przedsiewzigcia nie moze
by¢ nizsza od okreslonej kwoty ustalonej dla danego projektu i wynikajacej z okreslonych
okolicznosci zwigzanych z zapewnieniem finansowania diuznego dla przedsiewziecia
z uwzglednieniem wkiadu wniesionego przez partnera publicznego (np. w formie dotacji UE).

Powyzsze zasady rozliczenia stron nie wykluczajg podniesienia przez podmiot publiczny
nieuwzglednionych wczesniej roszczen, jesli przekazana instalacja posiada wady.

Wykonanie wyzej wskazanych rozliczeh stron powinno w peni pokrywaé koszty i roszczenia
zwigzane z budowg. Zadna ze stron nie powinna byé nastepnie zobowigzana do zaptaty
jakiegokolwiek innego wynagrodzenia z tytutu przekazywanego prawa do nieruchomosci wraz
z instalacjg po uptywie okresu umowy ani zwrotu jakichkolwiek innych naktadéw inwestycyjnych
na nieruchomos¢ lub instalacje.

Przy planowaniu rozwigzan dotyczacych wykonania umowy nalezy pamieta¢, ze szczegOty
rozwigzan bedg mialy wplyw zaréwno na bankowalno$é¢ projektu (im wieksze ryzyko
i obcigzenia partnera prywatnego, tym trudniej bedzie mu pozyskac¢ finansowanie zewnetrzne)
jak i klasyfikacje dilugu publicznego (przejecie wiekszosci ryzyk przez podmiot publiczny
spowoduje wpisanie zobowigzah z przedsiewziecia do jego bilansu).

81 Wycena metodg dochodowg opiera sie na powigzaniu wartosci przedsiebiorstwa lub przedsiewzigcia z osigganymi
przez nie dochodami. Inng mozliwoscig mogtoby by¢ zastosowanie metody poréwnawczej, czyli okresleniu wartosci
przedsigbiorstwa lub przedsiewziecia na podstawie wyceny poréwnywalnych firm notowanych na gieldzie lub na
podstawie transakcji kupna/sprzedazy podobnych firm na rynku niepublicznym.
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Podsumowanie

Proces przygotowania projektu inwestycyjnego w modelu ppp jest zadaniem skomplikowanym,
dlugotrwalym i wymagajgcym zagospodarowania odpowiednich zasobow  (ludzkich,
finansowych i technicznych). Strona publiczna powinna przeanalizowa¢ szereg rozwigzan
mozliwych do zrealizowania w ramach przysziej inwestycji, tak aby osiggng¢ najlepsze rezultaty
przy jak najmniejszych naktadach. Czasami poréwnujgc model tradycyjny z modelem ppp
i poréwnujgc korzysci i koszty obu wariantdbw moze okazac¢ sie, ze model ppp, cho¢ zapewnia
wyzszg jakos¢é Swiadczonych ustug przez strone prywatng, moze byé niemozliwy do
zrealizowania z uwagi na inne uwarunkowania, jak np.: brak bankowalno$ci projektu, zbyt
wysokg premie jakiej oczekujg partnerzy prywatni, czy tez brak akceptacji spotecznej do
przekazania zadan publicznych do sektora prywatnego.

Prezentujac Panstwu przedmiotowy material, poruszajgcy najwazniejsze zagadnienia zwigzane
Z przygotowaniem projektu inwestycyjnego z sektora gospodarki odpadami, podjelismy prébe
opisania istotnych z punktu widzenia przeszkéd i probleméw jakie strona publiczna moze
napotka¢ w trakcie procesu przygotowania projektu. Wyniki prac w ramach fazy
przedrealizacyjnej zostang zweryfikowane w trakcie procedury negocjacji z partnerami
prywatnymi (w przewazajgcej mierze w tego typu projektach bedzie to zapewne tryb dialogu
konkurencyjnego zgodnie z ustawg pzp), a nastepnie poddane szczegétowej analizie przez
instytucje finansowe, ktore ostatecznie dadzg zgode na rozpoczecie inwestycji (przy tak duzej
skali zakresu i wartodci prac raczej niemozliwe jest, aby podmiot prywatny sfinansowat
przedsiewzigcie ze srodkow wiasnych).

Efekty wielomiesiecznych prac przygotowawczych oraz negocjacji z partnerami prywatnymi
w ostatecznym rozrachunku przyjete zostang przez wszystkich interesariuszy projektu w formie
umowy ppp, ktéra bedzie na wiele lat (15-30 lat) regulowata prawa i obowigzki stron jak réwniez
szczeg6towe mechanizmy rozliczen i podziatu ryzyk w celu optymalnej realizacji inwestycji.
Umowa ppp jako kluczowy dokument potwierdzajgcy transakcje ppp powinien zawierac
w szczegOlnosci takie istotne elementy jak:

. zakres odpowiedzialnosci obu stron;

. podziat ryzyk i zadan;

. harmonogram realizacji projektu, wraz z kluczowymi terminami (tzw. milestones);

. warunki eksploatacji infrastruktury, wraz z systemem monitorowania wskaznikow

efektywnosci instalacij;

. mechanizm wynagradzania partnera prywatnego na kolejnych etapach realizacji
projektu, wraz z system Kkar;

. w przypadku projektow hybrydowych konieczne jest opisanie warunkéw
wykorzystania srodkéw UE, w tym réwniez zasady wptywu dotacji UE na wysokos$¢
wynagrodzenia przewidzianego dla partnera prywatnego;

. okolicznosci i zasady wprowadzania zmian do umowy ppp;
. procedure rozstrzygania sporow;
. zasady rozliczania stron przy rozwigzaniu lub wykonaniu umowy ppp, w tym

warunki zwrotu infrastruktury do strony publicznej.

Model ppp w przypadku duzych inwestycji wydaje sie byé dla strony publicznej rozwigzaniem
bardzo pozadanym z uwagi na ograniczone zasoby finansowe, jak réwniez niewystarczajgca
wiedze i doswiadczenie w zakresie budowy skomplikowanych instalacji takich jak spalarnie
odpadow, jak réwniez zarzgdzania powstatg infrastrukturg na etapie eksploatacji. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze przekazanie zadania inwestycyjnego i procesu zarzgdzania infrastrukturg
nie konczy zadan strony publicznej. Musi ona na biezgco monitorowa¢ zaawansowanie prac
budowlanych, a w trakcie fazy operacyjnej weryfikowa¢ czy strona prywatna wywigzuje sie
Z zapis6w umowy ppp, W szczegoélnosci w zakresie dostepnosci instalacji, jakosci $wiadczonych

Strona84 z 85



ustug, jak réwniez przewidywa¢ ew. zagrozenia w przysztosci. Proces zarzgdzania tego typu
projektami wymaga zespotu projektowego zaréwno w fazie przedrealizacyjnej jak w fazie
i operacyjne;.

Mamy nadzieje, ze przedmiotowy materiat utatwi podmiotom publicznym, zainteresowanym
przygotowaniem inwestycji w modelu ppp, przejscie przez caty skomplikowany proces w sposéb
kontrolowany, majgc pewnos¢ co do przyjetych rozwigzan. Chcielibysmy réwniez, aby sam
proces, dzieki informacjom zawartym w tym raporcie, zostat skrécony, a koszt przygotowania
i negocjacji transakcji ppp relatywnie obnizony.
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