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WYKAZ SKROTOW

DBFO Projektuj — buduj — finansuj — zarzadzaj (ang. design-build-
finance-operate) — tryb realizacji publicznego projektu
inwestycyjnego w ktérym partner prywatny jest odpowiedzialny za
zapewnienie finansowania, zaprojektowanie, wybudowanie oraz
zarzgdzanie infrastrukturg projektu.

dyrektywa 1999/31/WE Dyrektywa 1999/31/WE PE i Rady z 26 kwietnia 1999 r. w sprawie
sktadowania odpaddéw

dyrektywa 2007/76/WE Dyrektywa 2007/76/6/WE PE i Rady z 4 grudnia 2000 r. w sprawie
spalania odpadow

dyrektywa 2008/98/WE Dyrektywa 2008/98/WE PE i Rady z 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektére dyrektywy

IDOW Instalacja przeznaczona do demontazu odpadow
wielkogabarytowych

IP Instytucja posredniczaca, Minister wilasciwy ds. ochrony
Srodowiska

ITPOK Instalacja termicznego przeksztalcania frakcji resztkowej
zmieszanych odpaddéw komunalnych

W, Instytucja wdrazajgca (NFOSIGW)

V4 Instytucja Zarzadzajgca, Minister wilasciwy ds. rozwoju
regionalnego

Jaspers (ang. Joint Assistance to Support Projects In European Regions),
Inicjatywa  wspierajgca przygotowanie duzych  projektéw
W rozumieniu rozporzgdzenia (WE) nr 1083/2006.

JRP Jednostka Realizujgca Projekt, zlokalizowana przy Urzedzie
Miejskim w Poznaniu

KE Komisja Europejska

KIO Krajowa Izba Odwotawcza

miasto Miasto Poznan jako podmiot publiczny w rozumieniu ustawy ppp

MRR Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (12)

MS$ Ministerstwo Srodowiska (IP)

NFOSiGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

partner prywatny

POIiS

(IW)
Wykonawca jako podmiot prywatny w rozumieniu ustawy ppp

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 —
2013, zatwierdzony decyzjg KE z dnia 7 grudnia 2007 r. i uchwatg
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projekt ppp

projekt UE

rozporzadzenie
1083/2006

(WE)

rozporzadzenie MG

rozporzadzenie MGiP

rozporzadzenie MS

teren miasta

teren zwiazku

ustawa o koncesji

ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzadku w
gminach

ustawa pos

ustawa ppp

ustawa pzp
WE

zwigzek miedzygminny

nr

Rady Ministrow RP nr 2/2008 r. z 3 stycznia 2008 r.

projekt obejmuje realizacje zadania inwestycyjnego polegajgcego
na  zaprojektowaniu,  wybudowaniu, finansowaniu oraz
zarzgdzaniu i utrzymaniu instalacji ITPOK oraz IDOW

Projekt Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko POIiS
2.1-13, pn. ,System gospodarki odpadami komunalnymi dla
miasta Poznania”

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgce przepisy ogolne Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999

z 21 marca 2002 r.
prowadzenia  procesu

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki
w sprawie  wymagan dotyczacych
termicznego przeksztatcania odpadéw

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 7 wrze$nia
2005 r. w sprawie kryteriéw oraz procedur dopuszczenia odpaddw
do sktadowania na sktadowiskach odpaddéw danego typu

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 22 kwietnia 2011 r.
w sprawie standardéw emisyjnych z instalaciji

Obszar administracyjny gminy miasta Poznania

Obszar administracyjny gmin wchodzacych w sktad zwigzku
miedzygminnego

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi

Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
Wspolnoty Europejskie

Zwigzek Miedzygminny pn. Gospodarka Odpadami w Aglomeraciji
Poznanskiej powstal na mocy porozumienia 10 okregow
samorzgdowych z terenu wojewodztwa wielkopolskiego, w tym:
miasta Poznan, miasta i gminy Buk, gminy Czerwonak, gminy
Kleszczewo, miasta i gminy Kostrzyn, miasta i gminy Murowana
Goscina, miasta i gminy Oborniki, miasta i gminy Swarzedz,
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miasta i gminy Suchy Las, miasta i gminy Murowana Goslina
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WSTEP

Projekt budowy spalarni odpadéw w Poznaniu jest realizowany z udziatem partnera prywatnego.
Proces wyboru partnera zostat przeprowadzony przez miasto Poznan, przy wsparciu Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego oraz zespotu ekspertdw zewnetrznych, ktérych prace finansowane byty
w czesci z budzetu MRR.

Przedmiotowy projekt ppp jest realizowany na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym. Do wyboru partnera prywatnego zastosowano tryb dialogu
konkurencyjnego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwienh publicznych.

Przedsiewziecie polega na powierzeniu partnerowi prywatnemu zadahn polegajgcych na
zaprojektowaniu, wybudowaniu, finasowaniu, zarzadzaniu i utrzymaniu, w okresie 25 lat, kompletnej
instalacji termicznego przeksztatcania frakcji resztkowej zmieszanych odpadéw komunalnych
w Poznaniu, o nominalnej wydajnosci przetwarzania odpadéw komunalnych do 210 tys. ton na rok
(ITPOK). W sktad ITPOK wchodzi instalacja do demontazu odpadéw wielkogabarytowych (IDOW).

ITPOK pozwoli na przyjecie i przetworzenie odpadéw z obszaru zamieszkatego tgcznie przez 740 000
mieszkancow. W  skitad przedmiotowego obszaru weszty: miasto Poznan, miasto
i gmina Buk, gmina Czerwonak, miasto i gmina Pobiedziska, gmina Kleszczewo, miasto i gmina
Kostrzyn, miasto i gmina Oborniki, miasto i gmina Swarzedz, miasto i gmina Suchy Las, miasto
i gmina Murowana Goslina.

Poczatek prac przygotowawczych projektu datowany jest na 2007 r., tj. od momentu umieszczenia
przedmiotowe] inwestycji na liscie projektow indywidualnych Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko. Umowa o dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw UE pomiedzy Poznaniem,
a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Instytucjg Wdrazajacg POIiS)
zostata podpisana w dniu 5 pazdziernika 2011 r. Beneficjentem s$rodkéw europejskich jest miasto
Poznan.

Koszt budowy instalacji oszacowano na kwote ok. 700 min zi, z czego dofinansowanie
UE maksymalnie moze wynies¢ do 352 min zt (tj. ok. 45% kosztow ca{kowitych)l.

W wyniku zleconego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR) w 2010 r. audytu grupy
projektéw z sektora spalarniowego, z uwagi na najwieksze zaawansowanie prac przygotowawczych
poznanskiego przedsiewziecia oraz pozytywne rokowania realizacji zadania w modelu ppp, projekt ten
zostat wytypowany do kompleksowego wsparcia MRR. Przedstawiciele MRR uczestniczyli w pracach
zespotu ekspertéw przy komisji przetargowej Poznania. Dodatkowo w okresie od Il potowy 2010 r. do
potowy 2012 r. MRR zapewnito wykonawcéw kompleksowych ustug doradczych z zakresu prawnego,
finansowego i technicznego.

Przedmiotowy projekt jest klasycznym przyktadem projektu hybrydowego, poniewaz realizowany jest
w trybie ppp z przewidzianym udziatem Srodkéw unijnych. Z uwagi na skomplikowany charakter
inwestycji, nowatorski tryb wdrazania, oraz fakt, iz inwestycja osiggneta etap wyboru partnera
prywatnego nalezy przyja¢, ze dodwiadczenia zebrane w zwigzku z przygotowaniem i realizacjg
projektu mogg by¢ wyktadnig okreslonej praktyki dla innych tego typu projektéw planowanych do
realizacji w Polsce. Doswiadczenia uzyskane w zwigzku z projektem stanowig rowniez cenne Zrddto
wiedzy z punktu widzenia inwestycji ppp spoza sektora odpadowego. Nie ma bowiem obecnie
w naszym kraju licznych przyktadoéw projektow inwestycyjnych, o wartosci nakladoéw przekraczajgcych
kwote 700 min zi, w ktérych jednoczesnie zawarto umowe ppp. Zakladamy, ze opublikowana do tej
pory dokumentacja z przebiegu realizacji projektu, a takze dodatkowe publikacje informacyjne, wsréd
ktérych jest niniejszy Raport, przyczynig sie do upowszechnienia wiedzy oraz dobrych praktyk
dotyczgcych realizacji inwestycji w trybie ppp.

! Wniosek o potwierdzenie wktadu finansowego na mocy art. 39-41 Rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 EFRR/EFS, Inwestycje
w infrastrukture ,System gospodarki odpadami dla Miasta Poznania”, nr CCI 2007PL161P0O002.
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1. PODSTAWOWE INFORMACJE O PROJEKCIE

1.1 Cel realizacji projektu

Prawodawstwo Unii Europejskiej zobowigzuje panstwa cztonkowie do wprowadzenia szczegolnych
rozwigzan w zakresie ustanowienia i funkcjonowania systemu gospodarki odpadami. Zaktada sie
zmniejszenie ilosci odpadéw kierowanych na sktadowiska z rébwnoczesnym zapewnieniem wtérnego
przetwarzania odpadéw w kierunku ich odzysku i powtérnego wykorzystania. Pewna czes$¢ odpadow,
ktéra nie kwalifikuje sie do powtdrnego wykorzystania moze ulec termicznemu przeksztatceniu
w postaci spalania, ktérego efektem jest m.in. produkcja energii cieplnej i elektrycznej. Spalarnia
odpadow jest zatem jednym z elementéw systemu gospodarki odpadami.

Na poziomie legislacji wspdlnotowej dyrektywa 1999/31/WE w sprawie skiadowania odpadow
obligowata panstwa czionkowskie do ograniczania odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
kierowanych do sktadowania. Na poziomie krajowym znowelizowana (z uwagi na przystgpienie Polski
do UE) ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. w art. 16a ust. 4 wskazala, iz zadaniem
wtasnym gminy jest zapewnienie warunkéw ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradaciji kierowanych do sktadowania:

e do dnia 31 grudnia 2010 r., do nie wiecej niz 75 % wagowo catkowitej masy odpadoéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacii,

e do dnia 31 grudnia 2013 r., do nie wiecej niz 50 % wagowo catkowitej masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacii,

e do dnia 31 grudnia 2020 r., do nie wiecej niz 35 % wagowo catkowitej masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacii,

w stosunku do masy odpadéw wytworzonych w 1995 roku.

Dodatkowo dyrektywa 2008/98/WE zobowigzata panstwa czionkowskie do podjecia wszelkich
niezbednych $rodkéw stuzgcych realizacji nw. celow:

. ustanowienia do 2015 r. systemow selektywnej zbiérki dla papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkfa,

. ustanowienia do 2020 r. do ponownego wykorzystania i recyklingu materiatdw
odpadowych, przynajmniej takich jak papier, metal, plastik i szkio z gospodarstw
domowych (..) na poziomie min. 50 % ich wagi,

e ustanowienia do 2020 r. do ponownego wykorzystania i recyklingu i innych sposobdéw
odzyskiwania materiatébw (..) w odniesieniu do innych niz niebezpieczne odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych (..) na poziomie min. 70 % ich wagi.

Implementacja celéw iloSciowych w zakresie ponownego wykorzystania i recyklingu do prawa
krajowego nastgpita z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.2

Ponadto rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie kryteriéw oraz procedur dopuszczenia
odpadoéw do skiadowania na skladowisku odpadéw danego typus, ktére m.in. dla odpadow
komunalnych tgcznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie wprowadzito od 1 stycznia 2013 r.
kryteria dopuszczenia, ktore przyczynig sie do catkowitego zakazu sktadowania nieprzetworzonych
odpaddéw komunalnych.

W 2010 r. w Poznaniu zebrano ok. 247,9 tys. ton odpadéw komunalnych. Tylko niewielka czes¢
odpadéw komunalnych byta zbierana selektywnie, a zdecydowanie wieksza ich czes¢, tj. ok. 204,6
tys. ton trafiata na sktadowiska®.

2 Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

® Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie kryteridw oraz procedur dopuszczenia odpadéw
do sktadowania na sktadowiskach odpadéw danego typu

* Memorandum informacyjne dla projektu pn. ,System gospodarki odpadami dla Miasta Poznania”, Lipiec 2011 r.
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W zwigzku z powyzszym oraz w $wietle obowigzujgcych uregulowan krajowych i unijnych w zakresie
zarzadzania gospodarkg odpadami, jednym z priorytetowych celéow miasta byto uporzgdkowanie
i organizacja gospodarki odpadami komunalnymi na terenie miasta Poznania i okolicznych gmin,
dostosowanie catego systemu do wymogdéw formalno-prawnych, technicznych i ekologicznych oraz
osiggniecie polskich i europejskich standardéw oraz norm ochrony $rodowiska dotyczacych
gospodarki odpadami.

Poprzez realizacje projektu ppp, polegajacego na powierzeniu partnerowi prywatnemu zadania
wybudowania, sfinansowania, utrzymania i zarzadzania spalarnia odpadéw mozliwe bedzie
osiggniecie poprawy stanu srodowiska, pozioméw odzysku i progu ilosci odpadéw dopuszczonych do
skfadowania zgodnie dyrektywg w sprawie sktadowania, co wigze sie:

e ze zmniejszeniem masy i objetosci odpadéw deponowanych na sktadowiskach,
e ze znaczng eliminacjg sktadowania odpadéw w stanie surowym,

e 2z uzyskaniem zielonej energii wytworzonej w procesie spalania odpadéw komunalnych,
a w konsekwencji z efektywnym gospodarowaniem sktadowiskami oraz
Z ograniczaniem zagrozen ekologicznych powodowanych przez sktadowiska.

1.2 Syntetyczny opis zakresu rzeczowego projektu

Projekt ppp obejmuje realizacje zadania inwestycyjnego polegajgcego na zaprojektowaniu,
wybudowaniu, finansowaniu oraz zarzadzaniu i utrzymaniu kompletnej Instalacji Termicznego
Przeksztalcania Frakciji Resztkowej  Zmieszanych  Odpadéw  Komunalnych (ITPOK)
w Poznaniu, o wydajnosci nominalnej przetwarzania odpadéow do 210 tys. ton na rok w technologii
spalania odpaddéw w piecu rusztowym oraz wyposazonej w potsuchg instalacje oczyszczania spalin.
W ramach zadania inwestycyjnego zaplanowano réwniez na terenie lokalizacji ITPOK organizacje
Instalacji Demontazu Odpadéw Wielkogabarytowych (IDOW). IDOW bedzie przeznaczona
do demontazu odpaddéw wielkogabarytowych (meble, sprzet elektryczny i elektroniczny, itp.),
zbieranych selektywnie. Wyposazenie techniczne pozwoli przeszkolonej zatodze na demontaz
odpadow wielkogabarytowych oraz odzysk surowcow wtornych w szczegodlnosci metali zelaznych
i niezelaznych oraz szkta. Pozostata frakcja resztkowa (energetyczna) z IDOW bedzie kierowana do
ITPOK.

Najwazniejsze zatozenia projektu:

Przyjete rozwigzania majg zapewnia¢ maksymalny odzysk energii z odpadéw. W wyniku termicznego
przetwarzania odpaddéw komunalnych instalacja powinna produkowaé energie elektryczng i cieplna.
llos¢ odpaddéw powstajgcych w procesie przetwarzania termicznego powinna byé ograniczona do
minimum. Odpady muszg by¢ zagospodarowane w sposdb, ktéry umozliwi ich odzysk i/lub
bezpieczne unieszkodliwianie.

Warunki prowadzenia procesu spalania odpadéw muszg byé zgodne i spetniaC wymagania
obowigzujgcych regulacji:
1. Dyrektywy 2007/76/WE w sprawie spalania odpadéw;

2. Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie standardéw
emisyjnych z instalacj;

3. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie wymagan
dotyczacych prowadzenia procesu termicznego przeksztatcania odpaddw.

Projekt realizowany jest na podstawie ustawy o ppp. Wybér partnera prywatnego nastgpit w trybie
dialogu konkurencyjnego na podstawie ustawy pzp. Umowe z partnerem prywatnym zawarto w dniu
8 kwietnia 2013 r. Czas realizacji umowy ppp zostat podzielony na dwa okresy, w tym: okres budowy
— 43 miesigce od dnia podpisania umowy oraz okres eksploatacji — 25 lat, liczac od uzyskania petnej
wydajnosci instalaciji.
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Miasto w porozumieniu ze zwigzkiem miedzygminnym (w sktad ktérego weszio 9 gmin
i Poznan), w ramach dziatah wtasnych, zwigzanych z gospodarkg odpadami bedzie zobowigzane do
zapewnienia strumienia odpadéw komunalnych pochodzacych z obszaru zwigzku do ITPOK.

1.3 Lokalizacja

Projekt ppp jest zlokalizowany w wojewddztwie wielkopolskim na terenie miasta Poznania.

W ramach Planu Gospodarowania Odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego zostato ono
podzielone na 9 regionalnych obszaréw gospodarki odpadami. Omawiane przedsiewziecie uznano za
jeden z regionalnych systeméw gospodarowania odpadami obejmujgcy 10 okregébw samorzgdowych
z terenu wojewodztwa: miasto Poznan, miasto i gmina Buk, gmina Czerwonak, gmina Kleszczewo,
miasto i gmina Kostrzyn, miasto i gmina Pobiedziska, miasto i gmina Oborniki, miasto i gmina
Swarzedz, miasto i gmina Suchy Las, miasto i gmina Murowana Goslina. Przewiduje sie, ze od roku
2016 projekt bedzie obstugiwat ok. 740 tys. mieszkancow.

Lokalizacja ITPOK

Teren zaplanowanej instalacji termicznego przetwarzania odpadéw komunalnych potozony jest
w potudniowo — zachodniej czesci terendw Elektrocieptowni Karolin, nalezacej do Dalkia Poznan ZEC
S.A. Elektrocieptownia EC. Karolin miesci sie we wschodniej czesci Poznania, na prawym brzegu
Warty, przy granicy administracyjnej miasta z terenami gminy Czerwonak (miejscowos$¢ Koziegtowy).

Rejon EC Karolin to tereny o dominujgcej zabudowie przemystowo — magazynowej. Bezposrednie
otoczenie planowanej inwestycji stanowig tereny eksploatowane przez EC Karolin oraz EKO - ZEC.
W poblizu lokalizacji instalacji ITPOK brak jest zwartej zabudowy mieszkaniowej. Najblizsza zabudowa
mieszkaniowa zlokalizowana jest na potudnie w odlegtosci okoto 0,4 km, od planowanej lokalizacji
instalaciji.
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Ponizej przedstawiono lokalizacje dziatki przeznaczonej pod budowe ITPOK w Poznaniu wraz
z otoczeniem.

Rys. nr 1 Lokalizacja dziatki przeznaczonej pod budowe ITPOK w Poznaniu.

15 ‘lbﬂh‘a

b

B

A

Skala f i Dziatka przeznaczona pod budowe Instalacji Termicznego
1000 m Przeksztatcania Odpaddw Komunalnych w Poznaniu

Zrédto: ,Opis potrzeb i wymagan miasta” — dokument miasta,
Lokalizacja IDOW

Pierwotnie instalacja demontazu odpadéw wielkogabarytowych zostata zaplanowana w gminie Suchy
Las, w sasiedztwie istniejgcego Sktadowiska Odpadéw Komunalnych, zarzgdzanego przez ZZO
Poznan. Dla tej lokalizacji pozyskano niezbedne decyzje administracyjne.

Jednak w wyniku wnioskéw z, przeprowadzonych w trakcie procedury wyboru partnera prywatnego,
negocjacji Poznan odstagpit od budowy zakladu IDOW w planowanej pierwotnie lokalizacji, z uwagi na
zbyt duzg odlegto$¢ od miasta Poznania (ok. 15 km). Ostatecznie realizacje przedmiotowej instalacji
przeniesiono na teren budowy ITPOK.
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1.4 Harmonogram najwazniejszych etapow projektu

Proces przygotowania i realizacji projektu byt prowadzony na kilku ptaszczyznach. Zasadniczo mozna
wyrézni¢ zespol dziatan zwigzanych z przygotowaniem projektu jako inwestycji budowlanej
podejmowanych przez miasto (I), dziatania prowadzone w zwigzku z postepowaniem w sprawie
wyboru partnera prywatnego (Il) oraz jako osobny proces wskaza¢ dziatania dotyczgce pozyskania
dotacji UE dla projektu (lll). Dla petnego obrazu uwzgledniono réwniez okres realizacji inwestycji, w
tym etap budowy (V) oraz okres operacyjny spalarni (V).

W celu zachowania przejrzystosci harmonogram zostat zaprezentowany w ww. ujeciu. W praktyce
nalezy mie¢ na uwadze, iz od momentu zawarcia umowy ppp, podmiotem, ktory przejat
odpowiedzialno$¢ za kontynuowanie dziatan zwigzanych z przygotowaniem do realizacji zamierzenia
budowlanego jest partner prywatny (w szczegoélnosci odnosi sie to do obowigzku pozyskania
pozwolenia na budowe, a nastepnie realizacji rob6t budowlanych). Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage,
iz wszystkie procesy prowadzone przez partnera prywatnego oraz proces pozyskania dotacji unijnej
nie zostaty obecnie zakonczone (listopad 2013 r.).

I Przygotowanie przez miasto projektu jako inwestycji budowlanej:

Opracowanie koncepcji programowo przestrzennej 12.2008 r.

Opracowanie studium wykonalnosci 12.2008 r. — 10.2010 r.
Pozyskanie decyzji administracyjnych 10.2009 r. — 06.2010r.
Pozyskanie terenu pod inwestycje 06.2010 r. —09.2011 r.

Il Dziatania w celu wyboru partnera prywatnego

Analizy  przedrealizacyjne, w tym przygotowanie 01-03.2011r.
ogtoszenia o zamowieniu

Przeprowadzenie badania rynku 03.2011r.
Opublikowanie ogtoszenia o zamowieniu realizowanym 04.2011r.

w trybie dialogu konkurencyjnego na wybdr partnera

prywatnego

Ocena zlozonych wnioskéw i zaproszenie do negocjacji 06.2011r. —10.2011 r.
wykonawcow, ktorzy  spefili warunki udziatu

w postepowaniu

Dialog konkurencyjny — przeprowadzenie 5 tur negocjaciji 11.2011r.-05.2012.
Zaproszenie do sktadania ofert 01.08.2012 .

Analiza i badanie ofert 11.2012r.-12.12.2012 .
Opublikowanie informacji o wyborze najkorzystniejszej 21.12.2012 .

oferty

Procedura odwotawcza 12.2012 r. - 01.2013r.
Kontrola uprzednia Prezesa UZP 01.2013r. —03.2013 r.
Podpisanie umowy ppp 08.04.2013 .
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M. Pozyskanie dotacji UE

Umieszczenie projektu na liscie projektow indywidualnych 08.2010 .
POIiS 2007 — 2013

Ztozenie wniosku o dofinansowanie do NFOSIGW 06.2010 .
Zawarcie warunkowej umowy o dofinansowanie 10.2011r.
Ztozenie (zaktualizowanego na podstawie podpisanej umowy

ppp) wniosku o dofinansowanie dla duzego projektu do 05.2013'r.
NFOSIGW

Ocena zaktualizowanej dokumentaciji przez Jaspers od 05.2013 .
Ocena wniosku przez MS, MRR =1V kw. 2013 r.
Planowane przekazanie wniosku do KE 12.2013r.
Planowany termin uzyskania decyzji KE 2014 .

V. Realizacja zadania inwestycyjnego (przez partnera prywatnego)

Ztozenie wniosku o zmiane decyzji S$rodowiskowej 9.07.2013 .
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia

Planowany termin zlozenia wniosku o wydanie decyzji 02.2014 r.
pozwolenia na budowe

Planowany termin  uzyskania prawomocnej decyzji 04.2014 .
pozwolenia na budowe

Planowany termin rozpoczecia budowy 04.2014 r.
Planowany termin zakonczenia budowy instalacji 11.2016 .

V. Okres zarzadzania i eksploatacji: 25 lat od uzyskania petnej wydajnosci instalaciji.

1.5 Projekt indywidualny POIiS

W odniesieniu do omawianego projektu budowy spalarni podjeto dziatania zwigzane z pozyskaniem
dotacji UE, gdyz projekt uzyskat status projektu indywidualnego w perspektywie finansowej 2007 —
2013.

Projekty indywidualne sg to inwestycje kluczowe z punktu widzenia rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju, danego sektora lub wojewddztwa. Okreslone projekty budowy spalarni
odpadow zostaty zakwalifikowane jako projekty indywidualne z uwagi na ich znaczenie dla osiggniecia
zaktadanych celow zwigzanych z koniecznoscig terminowego ustanowienia systemu gospodarki
odpadami. Przedmiotowa inwestycja jako ,Projekt systemu gospodarki odpadami dla miasta
Poznania” (nr 2.1 — 13) zostala wprowadzona na liste projektéw indywidualnych Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w ramach Il osi priorytetowej, dziatanie 2.1.

Umieszczenie projektu w wykazie ww. projektéw kluczowych bylo warunkowg deklaracjg jego
realizacji i zwigzane bylo z zarezerwowaniem $rodkdw finansowych w ramach budzetu programu
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POIiS. Szacowana kwota dofinansowania wynosi 352 min z.

Szczegdlne uzasadnienie zaangazowania srodkéw unijnych zwigzane jest nie tylko z koniecznoscig
zapewnienia Srodkéw finansowych na realizacje projektu strategicznego, ale réwniez z istotnym
wpltywem finansowania UE na dostepnos¢ cenowg ustug utylizacji odpadéw z punktu widzenia gminy
i jej mieszkancow. Szacuje sie, ze przyznanie dotacji UE pozwoli obnizyé ww. koszt o okoto 1/3
w stosunku do wysokoséci kosztu, ktéry nalezatoby ustali¢ w przypadku braku $rodkéw UE.”

Przedmiotowy projekt zaliczany jest rownoczesnie do grupy tzw. duzych projektéw, gdyz koszt
catkowity jego naktaddéw inwestycyjnych przekracza 50 min euro. W przypadku duzych projektéw
decyzje o potwierdzeniu finansowania unijnego dla danej inwestycji wydawane sg przez Komisje
Europejskg. Wydanie decyzji o dofinansowaniu ma miejsce dopiero po zakonczeniu oceny projektu
przez wiladze krajowe i zawarciu umowy z beneficientem. W przypadku realizacji projektéw ppp
ubiegajgcych sie o dofinansowanie ze srodkéw UE procesy aplikowania o srodki UE i wybér partnera
prywatnego mogg przebiega¢ rownolegle. Ponizej przedstawiono harmonogram  aplikowania
o dotacje i procedury wyboru partnera prywatnego (rys. nr 2.).

Nalezy wskazaé¢ rownoczesnie, iz w praktyce kazdy przypadek traktowany jest odrebnie. Podobnie
w przypadku omawianego projektu, pomimo braku okreslonych regulacji lub wytycznych w tym
zakresie, Komisja Europejska wskazata by aplikacja, ktérg miasto zamierzato przedstawi¢ do jej
akceptacji (za posrednictwem MRR) uwzgledniata ustalenia z zawartej umowy ppp. W rezultacie,
proces aplikowania do KE zostat wstrzymany z uwagi na prowadzone od wiosny 2011 r.
postepowanie dotyczace wyboru partnera prywatnego. Zatem dopiero po zawarciu umowy ppp
w kwietniu 2013 r. mozliwe stato sie wznowienie prac nad wnioskiem o potwierdzenie wkitadu
wspolnotowego w projekt. Zgodnie z obowigzujgcym systemem wniosek taki przygotowywany jest do
akceptacji przez Komisje Europejska, jednak przed jego oficjalnym wystaniem do Brukseli powinien
uzyska¢ pozytywng opinie ekspertow Inicjatywy Jaspers w postaci tzw. noty koncowej (action
completion note). W przedmiotowym projekcie eksperci Inicjatywy zostali zaangazowani
do opiniowania projektu juz na koncowym etapie wyboru partnera prywatnego.
Z formalnego punktu widzenia Beneficjent przygotowat aktualizacje dokumentacji projektowej na
potrzeby wniosku do Komisji Europejskiej po zawarciu umowy ppp. Od maja 2013 r. eksperci
Inicjatywy oficjalnie opiniujg ww. wniosek. Na obecnym etapie zostaty zgtoszone przez Jaspers
uwagi, zas$ strona krajowa prowadzi dziatania na rzecz poprawy dokumentacji. Zakfada sie,
ze po zakonczeniu ww. prac mozliwe bedzie uzyskanie noty korncowej Jaspers i oficjalne przediozenie
wniosku do Komisji Europejskiej. Mozna przyjgé, ze wydanie decyzji bedzie miato miejsce
w przysztym roku.

® Whniosek o potwierdzenie wkiladu finansowego na mocy art. 39-40 rozporzadzenia (WE) Nr 1083/2006,

Europejski Fundusz  Rozwoju regionalnego, Fundusz  Spdjnosci, Inwestycje w Infrastrukture ,System
gospodarki odpadami dla miasta Poznania” Nr CCI 2007PL161P0O002
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Rys. nr 2. Harmonogram aplikowania o dotacje i procedura wyboru partnera prywatnego.
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1.6 Montaz finansowy

Model finansowania projektu wynika z zawartej w dniu 8 kwietnia 2013 r. umowy 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym miedzy Poznaniem a wybranym wykonawcg. Realizacja projektu zostata
powierzona wytonionemu w wyniku procedury dialogu konkurencyjnego partnerowi prywatnemu.
Wybrany partner prywatny to spoétka:

e SITA Zielona Energia Sp. z o0.0.

Powyzszy podmiot zostat powotany do zycia przez konsorcjum z przewagg spoétek wykonawczo-
operatorskich nalezacych do branzy gospodarki odpadami. Utworzono go na potrzeby udziatu, jako
wykonawca, w postepowaniu na wybor partnera prywatnego. Znajdujemy go na liscie ogtoszonej
przez miasto Poznan przedstawiajgcej podmioty, kitdre ztozyty wnioski o udziat w przedmiotowym
postepowaniu, a nastepnie znalazt sie on w wykazie podmiotéw, ktére, po weryfikacji wnioskéw o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, zostaly wskazane do uczestnictwa w dialogu
konkurencyjnym. Kopie obu ww. wykazéw dostepne sg na stronie internetowej prowadzonej przez
MRR (www.ppp.gov.pl), w czesci ze zgromadzong dokumentacjg dotyczaca omawianego projektu.

Udziatowcami ww. konsorcjum sg nastepujgce podmioty:
1. SUEZ ENVIRONEMENT;
2. SITA POLSKA;
3. MARGUERITE FUND.

Konsorcjum to wybrato do realizacji inwestycji nastepujgce podmioty: HITACHI ZOSEN INOVA jako
dostawce technologii i instalacji oraz HOCHTIEF jako wykonawce robét budowalnych.

Umowa ppp zakiada, ze wybrany partner prywatny dostarczy finansowanie na 100% naktadow
inwestycyjnych wynikajgcych z koniecznosci zaprojektowania i budowy spalarni. Zgodnie z ofertg
wybranego partnera prywatnego warto$¢ naktadow wynosi 724 800 884 zi.

Partner prywatny zobowigzany zostat do przedstawienia wigzgcej oferty finansowania juz na etapie
skfadania ofert. W trakcie prowadzonego dialogu z partnerami prywatnymi aspekt ztozenia wigzgcej
oferty DBFO na realizacje projektu z rédwnoczesnym wigzgcym zobowigzaniem dot. zapewnienia
finansowania byt jednym z kluczowych oczekiwan strony publicznej. Podejscie to nalezy ocenié¢
wiasciwie i uzna¢ za rekomendowane dla podmiotdw publicznych zainteresowanych realizacjg
projektdw ppp w ktorych finansowanie naktadéw inwestycyjnych ma byé zadaniem powierzonym
stronie prywatnej. Przy spetnieniu innych zatozen, zastosowanie takiego trybu powaznie zwieksza
szanse na praktyczng realizacje projektu przez strone prywatng. Obliguje ja bowiem do podjecia
daleko zaawansowanych dziatann zwigzanych z oceng projektdéw przez instytucje finansowe juz na
etapie przygotowania ofert dla podmiotu publicznego. Okolicznos¢ ta moze mie¢ rowniez duze
znaczenie dla uksztattowania warunkow transakcji i upewnienia wszystkich interesariuszy projektu
co do realnych oczekiwan i mozliwosci. Postawienie stronie prywatnej warunku uzyskania
finansowania na etapie sktadania ofert jest dobrg praktykg do zastosowania w transakcjach ppp.
Przyktad praktycznego podejscia w tym =zakresie, zastosowanego w omawianym projekcie,
zaprezentowany jest w dokumentacji dotyczacej projektu opublikowanej na stornie MRR, w czesci
poswieconej ogtoszeniu o zamoéwienie.

Umowa ppp zobowigzata partnera prywatnego do zawarcia stosownych umoéw z podmiotami
zapewniajgcymi finansowanie w terminie 6 miesiecy od dnia uptywu terminu na skfadanie ofert.
Termin ten zostat ustalony przez strony dialogu w trakcie negocjacji z partnerami prywatnymi
i wskazany jako termin, w czasie ktérego wykonawca sfinalizuje formalnie czynnosci zwigzane
z zawarciem umow kredytowych. W okresie tym podejmowane sg réwniez inne prace w projekcie.

Dostawcami finansowania dla projektu jest konsorcjum instytucji finansowych w skfad, ktérego
wchodza:

1. PKO BANK POLSKI;
2. BANK PEKAO S.A;
3. BANK GOSPODARSTWA KRAJOWEGO.
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Jednym z istotnych elementéw umowy ppp determinujgcych montaz finansowy jest wykorzystanie
srodkéw unijnych. Przyjeto, ze w przypadku uzyskania pozytywnej decyzji KE dotacja UE zostanie
przekazana na rzecz partnera prywatnego w charakterze wkfadu wtasnego miasta. Wkfad ten zostanie
uwzgledniony jako element wynagrodzenia, z zastrzezeniem, iz zostanie przekazany partnerowi
prywatnemu na pokrycie wydatkéw kwalifikowanych, ponoszonych w trakcie budowy.

Przekazanie kapitatu finansowego przez miasto zmniejszy potrzeby kredytowe partnera prywatnego,
CO oznacza, ze poziom dtugu partnera prywatnego oraz koszty jego obstugi bedg mniejsze. W efekcie
poziom optat ponoszonych przez miasto na rzecz partnera prywatnego z tytutu funkcjonowania
spalarni bedzie proporcjonalnie nizszy. W rezultacie, jak wzmiankowano w czesci 1.5, poziom optat
lokalnych naktadanych przez miasto na mieszkancéw z tytutu koniecznosci finansowania systemu
gospodarki odpadami, bedzie mniej dolegliwy niz w przypadku braku zaangazowania srodkéw UE.

Rys. nr 3. Struktura finansowania bez dofinansowania ze srodkéw UE.
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Rys. nr 4. Struktura finansowania projektu z udziatem $rodkéw UE.
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2. PRZYGOTOWANIE PROJEKTU

2.1 Dziatania organizacyjne

2.1.1 Zespot ds. realizacji projektu

Przygotowania i realizacja projektu budowy spalarni byla przedsiewzieciem skomplikowanym,
posiadajgcym wieloobszarowy zakres, a w przedmiotowym przypadku cechowato jg dodatkowo brak
doswiadczen na rynku polskim w realizacji podobnych projektéw w formule ppp. Ponadto istotng
okolicznoscig przesadzajacg o precedensowym charakterze przedsiewziecia byt zamiar potgczenia
w nim kapitatu prywatnego z finansowaniem UE.

Poczagtkowe czynnosci zwigzane ze wstepnym przygotowaniem przedsiewziecia wykonywane byty
przez pracownikéw Wydziatlu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu Miasta. Nastepnie dla
realizacji projektu pn. ,System gospodarki odpadami dla miasta Poznania” Prezydent miasta
zarzgdzeniem nr 364/2010/P, z dnia 29 czerwca 2010 r.° powotat zespét pn. ,Jednostka Realizujgca
Projekt” (JRP). Jednostka ta funkcjonuje w Urzedzie Miasta przy Wydziale Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej.

Obecny ksztatt JRP zostat ustalony w 2012 r. zarzgdzeniem Prezydenta miasta nr 293/2012/P.
W jednostce funkcjonuje szes¢ stanowisk: petnomocnik ds. realizacji projektu, kierownik JRP,
koordynator prac zespotu - stanowisko ds. prawnych, ds. administracyjno-budzetowych,
ds. infrastruktury oraz ds. finansowych. JRP odpowiada za prawidiowe prowadzenie projektu, za jego
odpowiednie funkcjonowanie prawne, administracyjne, finansowe i techniczne, a w szczegoélnosci:

e zarealizacjg projektu zgodnie z polskimi i unijnymi przepisami prawa, wytycznymi
oraz zaleceniami, a takze wspotpracuje z NFOSIGW (IW), MS (IP), MRR (1Z) , KE,
ekspertami Jaspers, w celu prawidtowej realizacji projektu;

e za wspoélprace z partnerem prywatnym w zakresie prawidtowej realizacji zaréwno
rzeczowej, jak i finansowej projektu;

e zapewnienie trwatosci projektu w okresie 5 lat od jego zakonczenia (wymoég
zgodny z zasadami udzielania funduszy UE)

Zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci na poszczegdlnych stanowiskach JRP zostat okreslony
w zatgczniku nr 2 do ww. zarzgdzenia i przedstawia sie nastepujgco.

Petnomocnik ds. realizacji projektu (funkcje te petni Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej UM Poznan) nadzoruje realizacje zadan wykonywanych przez JRP.

Do najwazniejszych zadan petnomocnika ds. realizacji projektu nalezy:

e zarzadzanie administracyjne, finansowe i techniczne oraz monitorowanie realizac;ji
projektu,

e nadzori koordynacja dziatan JRP,

e reprezentowanie miasta Poznan na zewnatrz,

e przygotowanie i przeprowadzenie postepowania w celu wyboru partnera
prywatnego,

e podpisanie wniosku beneficjenta o przekazanie Srodkow,

e podpisywanie dokumentéw rozliczeniowych,

e podpisanie wniosku o ptatnos¢ korcowa,

e monitorowanie rzeczowe i finansowe postepu w realizacji projektu oraz zgodnosci
realizacji projektu z przepisami prawa krajowego i wspolnotowego,

® Zat. Nr 2 do zarzadzenia Nr 364/2010/P Prezydenta Miasta Poznania, na stronie: http:/bip.poznan.pl/bip/zarzadzenia-
prezydenta/364-2010-p,NTO00BB712/
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zatwierdzanie i podpisywanie planéw ptatnosci, a takze parafowanie poétrocznych
i rocznych raportéw na komitet monitorujacy oraz raportdow koncowych.

Kierownik JRP kieruje pracg JRP w sposdb umozliwiajgcy realizacje projektu oraz podlega
bezposrednio petnomocnikowi ds. realizacji projektu i odpowiada za:

nadzor i kontrole nad pracownikami,

koordynacje i nadzér nad realizacjg projektu,

opracowanie i wdrazanie wewnetrznych procedur projektu,

monitorowanie postepu prac zgodnego z harmonogramem rzeczowo-finansowym,

identyfikacie  zagrozen i ryzyk w realizacji, informowanie @ MAO
0 nieprawidtowosciach,

organizacje prawidtowe] archiwizacji dokumentaciji projektu,
wspotprace z audytorami,
weryfikacje dokumentéw zewnetrznych podpisywanych przez MAO,

nadzér i koordynacje pracy zespotow pomocy technicznej, petnomocnika
koncesjodawcy i zespotu koncesjonariusza,

nadzér nad dziataniami zwigzanymi z popularyzacjg.

Koordynator prac zespotu - stanowisko ds. prawnych wykonuje nastepujgce obowigzki:

Stanowisko ds.
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nadzor nad terminowg realizacja zadan zespotu,
udziat w pracach dot. tworzenia wew. Procedur realizacji projektu,

koordynowanie pracy jednostki JRP z zespotem doradcéw zewnetrznych oraz
zespotem JRP partnera prywatnego,

obstuga prawna realizowanego projektu,

uczestnictwo w przetargach w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej i
w pracach komisji przetargowej,

opracowanie projektéw uchwat Rady Miasta oraz zarzadzen Prezydenta w
zakresie JRP,

wspotpraca z doradcami prawnymi w zakresie prawa zamowien publicznych oraz z
Biurem Zamowien Publicznych UM Poznania,

weryfikacja prawidtowosci i kompletnosci dokumentacji sporzgdzonej w
postepowaniu o zaméwienie publiczne,

zastepuje Kierownika JRP w czasie jego nieobecnosci.

infrastruktury wykonuje nastepujgce obowigzki:

odpowiada za zarzgdzanie techniczne projektem zgodnie z harmonogramem oraz
jego monitorowanie w Scistej wspotpracy z koncesjonariuszem,

koordynuje prace dotyczgce infrastruktury technicznej zwigzanej z realizacjg
projektu,

organizuje narady koordynacyjne dot. realizacji zadan w ramach projektu,

utrzymuje kontakty i dokonuje ustalen w zakresie infrastruktury technicznej z ZDM,
Aquanet S.A.,,

wspotpracuje z doradcg technicznym miasta,

uczestniczy w wypracowaniu uzgodnien dotyczacych zasad odbioru ciepta i energii
z instalacji termicznego przeksztatcania frakcji resztkowej zmieszanych odpadéow
komunalnych,



koordynuje prace zwigzane z procesem inwestycyjnym,

uczestniczy w przetargach i dokonuje weryfikacji dokumentacji przetargowej
w zakresie czesci technicznej,

zabezpiecza we wspoétpracy z petnomocnikiem koncesjodawcy wykonanie robot
budowlanych zgodnie z prawem i harmonogramem realizacji projektu.

Stanowisko ds. finansowych wykonuje nastepujgce obowigzki:

odpowiada za zarzadzanie finansowe projektem w zakresie przestrzegania
procedur finansowo-ksiegowych oraz zgodnosci z wnioskiem o dofinansowanie,
jego zatacznikami (studium wykonalno$ci) i umowg o dofinansowanie,

wspotpracuje ze stanowiskiem ds. administracyjno-budzetowych,

przygotowuje we wspétpracy z doradcami zewnetrznymi analizy finansowe, raporty
i zestawienia dla potrzeb wewnetrznych JRP oraz na kazde wezwanie I1Z, IP, IW ,
ekspertow Jaspers oraz KE,

monitoruje wydatki zwigzane z realizacjg projektu,
aktualizuje zatozenia WPF miasta w zakresie dotyczgcym projektu,
przygotowuje informacje na potrzeby kontroli finansowej i uczestniczy w nich,

wspotpracuje z stuzbami finansowymi UM Poznania w zakresie prawidlowego
ksiegowania wydatkdw zwigzanych z projektem,

odbiera i analizuje wszelkie dokumenty finansowe od doradcéw i wykonawcow
zewnetrznych,

zapewnia ciggtos¢ finansowania projektu i terminowg realizacje ptatnosci zgodnie
Zz harmonogramem.

Stanowisko ds. administracyjno-budzetowych wykonuje nastepujace obowigzki:

odpowiada za obstuge administracyjng realizowanego projektu,

zarzgdzanie finansowe projektem w zakresie przestrzegania procedur ksiegowo-
finansowych (obieg dokumentow),

zapewnienie ciggtosci finansowej projektu i terminowej realizacji ptatnosci zgodnie
z planami wydatkéw i harmonogramem,

przygotowywanie dla MAO i Kierownika JRP wszelkich informacji zwigzanych z
realizacjg projektu,

terminowe wystepowanie o refundacje poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych ze
srodkéw pochodzacych z Funduszu Spéjnosci (m.in. wniosek o ptatnosé),

prowadzenie ewidencji przychodow i kosztéw w ramach projektu,

weryfikowanie przygotowanych przez partnera prywatnego planéw ptatnosci i
harmonograméw rzeczowo-finansowych (we wspétpracy ze stanowiskami ds.
infrastruktury, ds. finansowych i ds. koordynacyjnych i prawnych) a takze
terminowe przekazywanie ich do Kierownika JRP,

sporzgdzanie biezgcych sprawozdan finansowych na podstawie informacji
przekazanych przez partnera prywatnego,

archiwizacja dokumentacji.

JRP  zostanie rozwigzana, po zakonczeniu i rozliczeniu przedmiotowego projektu, w drodze
odrebnego zarzadzenia Prezydenta miasta.
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Rys. nr 5. Schemat struktury realizujgcej projekt:
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2.1.2 Udziat doradcow zewnetrznych w przygotowaniu projektu

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jako organ koordynujgcy wdrazanie polityki spojnosci byto
odpowiedzialne za monitorowanie stanu przygotowania projektéw indywidualnych. Szczegodlnej
uwadze poddano projekty odpadowe, gtéwnie z uwagi na fakt, iz w zatozeniu ich terminowa realizacja
byta zwigzana z wypetnieniem przez Polske okreslonych zobowigzan prawnowspolnotowych
w zakresie systemu gospodarowania odpadami. W powyzszym zbiorze projekty, ktorych celem byt
zamiar budowy spalarni z udziatem partnera prywatnego zastugiwaty na szczegdlng uwage.
Przestankg dla takiego podejscia byt brak wczesniejszych doswiadczeh krajowych odnoszacych sie do
budowy spalarni $mieci z udziatem partnera prywatnego i dodatkowo z przewidywanym udziatem
Srodkoéw unijnych.

W potowie 2010 r. MRR, na podstawie analizy informacji monitoringowych dotyczgcych stanu
przygotowania projektéw w dziataniu 1.1 POIiS, przeprowadzit audyt stanu przygotowania czterech
odpadowych projektdw ppp. Audytem objete zostaty inwestycje przygotowywane przez Poznan, £édz,
Koszalin oraz Gorno$laski Zwigzek Metropolitalny.

Gtéwnym celem dziatania byta weryfikacja zaawansowania prac przygotowawczych na rzecz ustalenia
czy przedmiotowe inwestycje majg szacunkowg mozliwos¢ zakohczenia i rozliczenia projektow
w terminie kwalifikowalno$ci wydatkéw tj. do konca 2015 r.

Wyniki ww. audytu wskazaty m.in. nastepujgce zagrozenia:

e dlugi czasokres procedury wyboru partnera prywatnego oraz wysoki stopien
skomplikowania w potaczeniu ze stabym przygotowaniem beneficjentéw
do prowadzenia postepowan, w tym brak odpowiednich analiz, brak doswiadczenia
oraz brak rozpoznania rynku,

e potencjalnie wieksze ryzyko niepowodzenia postepowania, w stosunku do modelu
tradycyjnego, spowodowane nieznanym zainteresowaniem podmiotéw prywatnych
i instytucji finansowych (bankoéw),

e awizowana zmiana przepiséw o odpadach (zmiana ustawy o utrzymaniu czystosci
w gminach mogg zmieni¢ podziat ryzyk miedzy partnerem prywatnym i publicznym,
a tym samym zmieni¢ zakladany model PPP oraz przygotowywang dokumentacje
przetargows.
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Na podstawie przeprowadzonej oceny stanu zaawansowania prac w poszczegoélnych projektach
uznano, iz jedynie inwestycja przygotowywana przez Poznan rokuje pozytywnie w kontekscie
terminowego jej zakonczenia. Dodatkowo, z uwagi na precedensowy charakter projektu, zaktadajgcy
tgczenie kapitatu prywatnego ze srodkami UE, zdecydowano o nadaniu projektowi indywidualnemu
nr 2.1 — 13 statusu projektu pilotazowego w zakresie udzielenia bezposredniego wsparcia MRR
na przygotowanie i przeprowadzenie procesu wyboru partnera prywatnego.

Zespot doradczy MRR sktadat sie z przedstawicieli ekspertéw zewnetrznych podmiotéw doradczych,
ktére zostaty wybrane w drodze zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.
W wyniku przeprowadzonych postepowan, ktoére zostaty wszczete w Il potowie 2010 r. i | potowie 2011
r. dla $wiadczenia ustug doradczych, wybrano nastepujace podmioty:

o Domanski Zakrzewski Palinka sp.k. - w zakresie doradztwa prawnego;
e Ernst and Young Corporate Finance Sp. z 0.0. — w zakresie doradztwa finansowego;

e konsorcjum firm Mott MacDonald Sp. z o.0., Mott MacDonald Limited Sp. z 0.0. oddz.
w Polsce oraz BBF Sp. z 0.0. — w zakresie doradztwa technologicznego.

W okresie od poczatku 2011 r. do dnia podpisania umowy ppp zespo6t doradcow ww. firm Swiadczyt
ustugi doradztwa oraz wspieralt wiedzg i doswiadczeniem miasto w przygotowaniu i realizaciji
prowadzonego przedsiewziecia m.in. w nastepujgcych dziataniach:

e analizie i weryfikacji dokumentacji aplikacyjnej, w tym studium wykonalnosci dla poznanskiego
przedsiewzieciag;

e  przygotowaniu wstepnej struktury prawnej projektu oraz trybu wyboru partnera prywatnego;
e przeprowadzeniu badania rynku i przygotowaniu analiz przedrealizacyjnych;
e  okresleniu warunkéw udziatu w postepowaniu oraz kryteriéw oceny ofert;

e  przygotowaniu i przeprowadzeniu dziatan promocyjnych w celu zapewnienia konkurencyjnosci
procesu pozyskania partnera prywatnego;

e  przygotowaniu modelu instytucjonalnego projektu, zgodnego z krajowymi i wspélnotowymi
regulacjami dotyczgcymi wdrazania funduszy europejskich oraz gospodarki odpadami,
odpowiadajgcego oczekiwaniom i celom miasta Poznania oraz dajgcego mozliwos¢
finansowania projektu przez sektor prywatny;

e Cczynnym merytorycznym wsparciu miasta w czynnosciach zwigzanych z oceng wnioskow
wykonawcéw do udziatu w postepowaniu;

e  przygotowaniu wraz z cztonkami komisji przetargowej materiatu do negocjaciji;
e  przygotowaniu materiatow dla poszczegodlnych tur dialogowych;

e przygotowaniu dla komisji przetargowej optymalnych rozwigzan kwestii prawnych,
finansowych oraz technicznych;

o weryfikacji i aktualizacji wniosku o dotacje UE.

Zespot doradcow brat czynny udziat we wszystkich etapach wyboru partnera prywatnego. Poczatek
ich udziatu wigze sie z przygotowaniem modelu instytucjonalnego projektu. Nastepnie wspdinie
z czlonkami komisji przetargowej przygotowat materiaty do negocjacji. Brat udziat w poszczegdlnych
turach dialogu. Rekomendowat komisji optymalne rozwigzania oraz uczestniczyt finalnie w ocenie
i wyborze najkorzystniejszej oferty.

® Prace nad studium wykonalnosci inwestycji, wykonywane na zlecenia miasta zakonczono z poczatkiem 2011 r. Studium
zaktadato koncesyjny model realizacji projektu. Z uwagi na zmieniajgce sie otoczenie prawne przedmiotowe studium podlegato
w pierwszej kolejnosci weryfikacji, a nastepnie aktualizacji — z udziatem doradcéw zewnetrznych finansowanych przez MRR.
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2.2 Pozyskanie niezbednych decyzji administracyjnych

Bez wzgledu na charakter przedsiewziecia w zakresie trybu realizacji w ppp oraz ewentualnego
wykorzystania srodkow UE, projekt ten jako przedsiewziecie inwestycyjne wymagat przede wszystkim
podjecia dziatan przygotowawczych polegajgcych na uzyskaniu stosownych decyzji, ktére umozliwig
jego realizacje.

Z uwagi na charakter planowanej inwestycji, zaliczanej do kategorii przedsiewzie¢ moggcych
znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko w potowie 2008 r. przystgpiono do przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko. Organem administracji wtasciwym do wydania decyzji w tej sprawie byt
Prezydent Miasta, a organami biorgcymi udziat w ocenie oddziatywania na srodowisko, wtasciwymi do
wydania opinii i dokonania uzgodnienia byty Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (RDOS) oraz
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Poznaniu.

Jednym z pierwszych wydanych dokumentéw byto postanowienie Prezydenta Miasta z dnia 16 lipca
2008 r., po rozstrzygnieciu wniosku autora studium wykonalnosci i opinii Panstwowego
Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego oraz Marszatka Wojewddztwa, dla przedsiewziecia
termicznego przeksztatcania odpaddw, okreslajgce zakres raportu oddziatywania na srodowisko, ktéry
winien spetnia¢ wymagania okreslone w art. 52 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150).

W dniu 25 marca 2009 r. w Urzedzie Gminy Suchy Las zlozono wniosek o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajgcego na budowie IDOW wraz
z niezbednymi zalgcznikami. Wéjt Gminy Suchy Las wydat decyzie o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia w dniu 19 pazdziernika 2009 r. (decyzja
nr GROS.7625-8/09).

W pazdzierniku 2009 r. w Urzedzie Miasta Poznania zlozono wniosek o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajgcego na budowie instalacji
termicznego przeksztatcenia frakcji resztkowej zmieszanych odpadéw komunalnych, ktére jest
czescig projektu "System gospodarki odpadami dla miasta Poznania" na terenie Elektrocieptowni
Karolin wptynat do Wydziatu Ochrony Srodowiska UM 26 pazdziernika 2009 r.

W dniu 29 pazdziernika 2009 r. obwieszczeniem Prezydenta Miasta, dzialajgc na podstawie art. 33
ust. 1, w zwigzku z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (UOOS) , poinformowano na stronie www.bip.poznan.pl, ze ww. wniosek
wptynat do urzedu. Zawiadomiono tez strony o mozliwosci zapoznania sie z dokumentacjg sprawy,
skfadania uwag i wnioskéw w formie pisemnej, elektronicznej i ustnej, we wskazanym terminie 21 dni,
od dnia obwieszczenia w Wydziale Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta.

W dniu 15 kwietnia 2010 r. Prezydent Poznania wydat decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewziecia polegajgcego na budowie ITPOK (decyzja: OS.V/7684-440/09).
Decyzja ta zostata zakwestionowana przez organizacje pn. "Ekologiczna Gmina" z siedziba w
Koziegtowach. W dniu 6 lipca 2010 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu wydato
decyzje utrzymujgcg w mocy ww. decyzje wydana przez Prezydenta miasta Poznania. Nie zakonczyto
to jednak procesu, gdyz na decyzje Kolegium wptyneto odwotanie. W dalszej kolejnosci Wojewodzki
Sad Administracyjny w dniu 10 marca 2011 r. rozpatrzyt ostatecznie skarge Stowarzyszenia
»Ekologiczna Gmina” i utrzymat w mocy zaskarzong decyzje.

Z uwagi na fakt, iz ocena oddziatywania na Srodowisko byta przeprowadzona przed wykonaniem
projektu budowlanego, w celu weryfikacji szczegétowych rozwigzan projektowych, RDOS zobowigzat
inwestora na podstawie art. 77 ust. 5 ww. ustawy UOOS do przeprowadzenia powtdrnej oceny
oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko na etapie pozyskanie decyzji pozwolenie na budowe.
Dodatkowg przestankg, ktéra na pozniejszym etapie zostata zidentyfikowana jako czynnik
wymagajgcy przeprowadzenia procesu zmiany ustaleh srodowiskowych dla projektu, byt fakt zmiany
zatozen projektowych po przeprowadzeniu dialogu z partnerami prywatnymi. Zmiana ww. zatozen
polegata na rezygnacji z poziomu 240 tys. ton/ok odpadéw przetwarzanych w instalacji na rzecz
poziomu w wysokosci 210 tys. ton/rok. Przedmiotowa zmiana byla wynikiem optymalizacji wielkosci
instalacji do potrzeb miasta. Miasto przyjeto ja po zapoznaniu sie ze stanowiskiem podmiotéw
prywatnych, ktére z uwagi na wiedze branzowg oraz doswiadczenie miaty podstawy do formutowania
okreslonych koncepcji i propozycji w tym obszarze.
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Réwnoczesnie z procesem przeprowadzenia oceny $Srodowiskowej oraz pozyskania odpowiedniej
decyzji w tym zakresie prowadzono dziatania zwigzane z innymi wymogami administracyjno —
prawnymi dotyczgcymi mozliwosci wdrozenia projektu.

Po zawarciu umowy ppp, z wniosku partnera prywatnego (umocowanego jako inwestor) w dn. 9 lipca
20013 r. zostato wszczete postepowanie administracyjne w sprawie o zmiane decyzji Prezydenta
Poznania znak OS.V/7684-440/09 z dnia 15 kwietnia 2010 r. o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzigcia polegajgcego na budowie ITPOK. W okresie przygotowania niniejszego materiatu
procedura rozpoznania wniosku byta w toku.

Po opracowaniu dokumentacji projektowej i pozyskaniu decyzji zmieniajgcej ww. decyzje
Srodowiskowg inwestor przedtozy wniosek o wydanie decyzji pozwolenia na budowe.

W dniu 2 czerwca 2010 r. Prezydent Poznania wydat decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji ITPOK
(decyzja Nr 116/2010). Z kolei w dniu 9 czerwca 2010 r. Wéjt Gminy Suchy Las wydat decyzje o
ustaleniu lokalizacji inwestycji IDOW (decyzja: GPU-73311/9/2010). Decyzje sg prawomocne,
wykonalne i ostatecznie.

2.3 Przygotowanie zatozen prawnych, finansowych i technicznych

Jak wskazano wyzej (patrz przypis nr 8) pierwotnie przyjeto (I. 2008 — 2010) zatozenie,
iz przedmiotowy projekt zostanie zrealizowany w trybie koncesyjnym tj. poprzez pozyskanie podmiotu,
ktérego celem bedzie wybudowanie, sfinansowanie i zarzadzanie instalacja termicznego
przeksztatcania odpaddéw z réwnoczesnym przejeciem przez ten podmiot wiekszej czesci ryzyka
ekonomicznego przedsiewziecia. Zatozenie takie zostalo w gtdwnej mierze oparte na zasadach
6wczesnie funkcjonujgcego systemu gospodarki odpadami. Zgodnie z nimi podmioty zajmujgce sie
odbiorem odpaddéw od ich wytwércéw, w celu ich przetworzenia lub sktadowania, mogty ze sobg
konkurowac. Przyjeto, ze gmina nie ma mozliwosci zobowigzania wytwércow odpaddéw do kierowania
ich w okreslone miejsca celem utylizacji, stad koncesjonariusz bedzie musiat konkurowac
0 zapewnienia odpowiedniego popytu dla oferowanych przez instalacje ustug.

Rolg doradcoéw zakontraktowanych na przetomie 2010 i 2011 r. na potrzeby Poznania przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego bylo w pierwszym rzedzie przeprowadzenie weryfikacji zatozen
projektowych: prawnych, ekonomiczno — finansowych oraz technicznych, przyjetych w przygotowanym
o6wczesnie studium wykonalnosci.

Weryfikacja powyzsza byta konieczna takze z uwagi na fakt, iz 6wczesnie rozpoczeta zostata
procedura zmian legislacyjnych, ktérych zasadniczym celem byta modyfikacja zasad gospodarowania
odpadami polegajgca w szczegdlnosci na powierzeniu wiadztwa nad odpadami organom wtadz
samorzadowych na poziomie gminy. Planowana zmiana oznaczata konieczno$¢ ewentualnej
modyfikacji zatozen projektowych, w szczegdlnosci odnoszacych sie do mozliwosci pozostawienia
ryzyka popytowego po stronnie koncesjonariusza. Nalezy réwnoczesnie wskazac, iz przeprowadzone
éwczesnie analizy zaktadaty mozliwos¢ ww. zmian legislacyjnych, ale réwniez dopuszczaty
ewentualnos¢ realizacji projektu z udziatem partnera prywatnego w oparciu o obowigzujgce éwczeénie
przepisy dotyczgce gospodarki odpadami.

Materiaty wytworzone przez doradcéw na tym etapie, w szczegdlnosci tres¢ stosownych analiz
prawnych dostepne sg na stronie internetowej MRR poswieconej partnerstwu publiczno -
prywatnemu, w czesci poswieconej dokumentacji omawianego projektu.

Analizy i weryfikacja przeprowadzona z poczatkiem 2011 r. przez doradcéw zewnetrznych pozwolita
na zidentyfikowanie nastepujgcych elementéw i okolicznosci, ktére mogty determinowac¢ wdrozenia
projektu:

Skomplikowane i zmieniajgce sie otoczenie prawne

Gtéwnym wyzwaniem dla zespotu doradczego byto dopasowanie modelu instytucjonalnego do
zmieniajgcych sie przepisow prawnych dotyczgcych gospodarki odpadami. Jak wskazano wyzej
w studium wykonalnosci projektu ppp, opartym na stanie prawnym obowigzujgcym w czasie jego
przygotowania sugerowany byt koncesyjny model wspétpracy z partnerami prywatnymi — tj.
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przeniesienie na partneréw prywatnych ryzyka budowy oraz ryzyka popytu (partnerzy prywatni
musieliby uzyska¢ odpady od firm odbierajgcych odpady od mieszkancow). W tym czasie (2010 r.)
przygotowywany byt juz projekt zmiany ustawy o zachowaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry
dawat kontrole nad strumieniem odpadéw gminom. Dodatkowo zidentyfikowano nastepujgce obszary
problemowe:

e brak jasnych interpretacji przepisow regulujgcych proces wyboru partnera prywatnego,
poniewaz trzy ustawy w tym zakresie (Prawo zamdwien publicznych, ustawa
o koncesji na roboty budowlane i ustugi oraz ustawa o PPP) postugujg sie
odmiennymi pojeciami i definicjami;

e zmieniajgce od 2014 r sie przepisy dotyczgce limitéw zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego;

e brak jasnych przepisow i wytycznych dotyczacych wptywu uméw ppp na diug
publiczny;

e nieprzewidywalny okres pozyskania niezbednych decyzji administracyjnych.

Konieczno$¢ pogodzenia intereséw réznych stron

Dla miasta Poznania warunkiem brzegowym inwestycji byta koniecznos¢ jej klasyfikacji poza sektorem
publicznym, tak aby transakcja nie miata negatywnego wptywu na dtug publiczny miasta. Z tego
powodu Miasto nie wyrazato woli udzielenia jakichkolwiek gwarancji finansowych.

Réwnoczesnie badania rynkowe przeprowadzone przed rozpoczeciem postepowania wskazaty,
iz partnerzy prywatni:

e nie sg w stanie zaakceptowac¢ ryzyka popytu, ze wzgledéw prawnych i rynkowych,
réwniez instytucje finansowe nie zaakceptowatyby takiego ryzyka;

e oczekujg, ze struktura transakcji bedzie zblizona do podobnych projektow
realizowanych w Europie, a na partneréw nie zostang przerzucone nadmierne ryzyka,

e oczekujg odpowiedniej stopy zwrotu;

e oczekujg zapewnienia petnej konkurencyjno$ci postepowania, a zwiaszcza
wyeliminowania przewagi konkurencyjnej jednego z potencjalnych uczestnikéw
(podmiotéw powigzanych ze spétka Dalia Poznah, ktéra posiada kontrole nad siecig
dystrybucji energii cieplnej w Poznaniu).

Konieczno$¢ wpasowania dotacji UE do modelu biznesowego

Podstawowg trudnoscig w tym aspekcie byta niepewno$¢ co do uzyskania dotacji lub co do wysokosci
dotacji. Projekt poznanski jest projektem generujgcym dochod, w zwigzku z czym wysokos¢ dotacii
zostata obliczana na podstawie tzw. luki finansowej. Stosowanie mechanizmu luki przy obliczaniu
poziomu dofinansowania wymaga przyjecia okreslonych zatozen. W praktyce zatozenie te oraz
uzyskane wyniki mogg odbiega¢ od stanu rzeczywistego, ktéry wystgpi na etapie realizacji projektu.
Stwarza to okreslong doze niepewnosci co do tego czy ustalona w ten sposéb wysokos¢ dotacji nie
zostanie zmodyfikowana w wyniku weryfikacji wniosku o dofinansowanie przez odpowiednie
instytucje, a nastepnie utrzymana (i wyptacona) na etapie wdrozeniowym bez zastosowania korekt np.
z tytutu wystgpienia w projekcie nowych Zzrddet przychodu. Okolicznosci te stwarzaty przestanke
do uznania, iz ostateczna wysokos¢ dotacji do uwzglednienia w montazu finansowym nie bedzie
znana przed zatwierdzeniem projektu przez Komisje Europejskg. W oparciu o praktyczne
doswiadczenia oraz robocze stanowisko Komisji mozna byto przyjg¢, iz zatwierdzenie to bedzie
znacznie oddalone w czasie w stosunku do prowadzonej procedury wybory partnera prywatnego.
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Rys. nr 6. Dotacja UE a model finansowy

Nieznana Nieznane ceny
wielkos¢ kredytu ustug

(optaty na bramie)

Nieznana Nieznane
wysokos¢ przychody
finansowania

Nieznana luka

Nieznana
wielkosé dotacji @ finansowa

Na etapie prowadzonej procedury wyboru partnera prywatnego miasto nie dysponowato informacja
0 przyznaniu dotacji KE. Z jednej strony trwaty czynnosci zwigzane z poprawianiem dokumentow
aplikacyjnych z drugiej natomiast KE uzalezniata proces oceny wniosku od zakonczenia procedury
wyboru partnera prywatnego.

Dodatkowo w trakcie oceny projektu poznanskiego okazato sie, ze zakonczenie oceny merytorycznej
Il stopnia nie bylo mozliwe ze wzgledu na brak zabezpieczenia 100% finansowania inwestycji.
Problem zostat rozwigzany przez zalecenia 1Z POIiS nr 14/2011, ktére dopuscity warunkowg ocene
projektéw ppp i umozliwity podpisanie warunkowych uméw o dofinansowanie.’

2.3.1 Analizy przedrealizacyjne

W styczniu 2011 r. odbyto sie spotkanie doradcow (finansowego i prawnego) z przedstawicielami
miasta, wykonawcg dokumentacji aplikacyjnej oraz z przedstawicielami MRR. Intencjg miasta byto
przygotowanie dokumentacji i przeprowadzenie procedury wytonienia inwestora w oparciu o zatozenia
projektowe zawarte w dokumencie Ostateczne studium wykonalno$ci dla przedsiewziecia ,System
gospodarki odpadami dla miasta Poznania” z zatgcznikami ze stycznia 2011 r.

Studium wykonalnosci wskazato:
e poziom niezbednych srodkéw finansowych partnera prywatnego;
e poziom dofinansowania ze srodkow UE;

e poziom zaangazowania miasta na poziomie ok. 5% (wptywajgcy w minimalnym
stopniu na prognozowany budzet i wskazniki zadluzenia miasta);

e brak mozliwosci udzielenia przez miasto gwaranciji finansowych, w tym w odniesieniu
do strumienia odpadéw oraz sprzedazy energii;

o formule realizacji inwestycji (projektuj-buduj-finansuj-zarzadzaj/DBFO);
e opis trybu postepowania z wnioskiem o dofinansowanie;
e Opis trybu postepowania dotyczacego wyboru inwestora prywatnego;

e harmonogram dziatan.

® Zalecenia 1Z POIiS nr 14/2011, na stronie internetowej:
http://www.mrr.gov.pl/szukaj/Strony/Results.aspx?k=Zalecenia+|Z+POI1%C5%9A+nr+14%2f201 1 &s=www.mrr.gov.pl
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Najpilniejszym zadaniem miasta bylo wszczecie postepowania dotyczgcego wytonienia inwestora
prywatnego nie pézniej jednak niz w kwietniu 2011 r.

W wyniku wstepnej analizy Studium wykonalnos$ci oraz przeprowadzonych rozméw w lutym 2011 r.
przygotowano materiat pn. ,,Opis niezbednych do podjecia kluczowych dziatan w celu opublikowania
ogtoszenia o zaméwieniu w terminie okreslonym przez miasto wraz ze wskazaniem podstawowych
ryzyk”

Przygotowany materiat wskazat, ze miasto jeszcze przed opublikowaniem ogtoszenia o zamdwieniu
powinno podjg¢, min. nastepujgce dziatania:

o okresli¢ wstepng strukture prawng projektu ppp;

W studium wykonalnosci wskazano, ze beneficjentem srodkéw i wlascicielem majgtku bedzie miasto,
ktére na podstawie ustawy o ppp w trybie ustawy o koncesji na roboty budowlane i ustugi
przeprowadzi procedure wyboru partnera prywatnego, odpowiedzialnego za realizacje
przedsiewziecia w modelu projektuj — buduj — finansuj — zarzgdzaj (DBFO). Warunkiem brzegowym
wskazanym przez miasto jest realizacja transakcji w takim modelu, ktéry ze wzgledu na poziom
zadiluzenia nie bedzie miat negatywnego wptywu na wskazniki zadtuzenia. Na tej podstawie
zaproponowano model ppp, ktéry nie przewidywatby zadnych doptat lub gwarancji ze strony
publicznej.

Doradca wskazat, iz je$li zmianie miataby jednak ulec struktura prawna projektu ppp,
np. wprowadzonoby doptaty, ze strony miasta, w modelu optat za dostepnos¢ lub ustanowionoby
gwarancje poziomu dostaw odpadéw dla partnera prywatnego, to nalezatoby przeanalizowaé zmiane
struktury pod katem wptywu takich zobowigzan na limit zadtuzenia miasta.

e okresli¢ tryb wyboru partnera prywatnego;

W studium wykonalnosci - preferowanym modelem postepowania byto przeprowadzenie procedury
wyboru w trybie ustawy o koncesji na roboty budowlane Ilub usiugi.lo Zdaniem doradcow
zewnetrznych model ten juz na wstepie postepowania przesadzat o podziale ryzyka przez miasto
(cato$¢ ryzyka budowy oraz duzej czesci ryzyka popytu przeniesiono na partnera prywatnego).
Doradcy wskazali, ze w drodze negocjacji mogtoby sie okazac¢, ze rynek nie jest gotowy do takiego
rodzaju ryzyka (i ze bedzie oczekiwat przejecia znacznej czesci ryzyka popytowego przez sektor
publiczny). Konsekwencjg wyboru niewlasciwej formuty negocjacji (w trybie koncesji na roboty
budowlane) mogto byé uniewaznienie postepowania. W ocenie doradcy prawnego, tryb postepowania
powinien zostac¢ przesgdzony przez miasto w taki sposéb, aby ew. istotna zmiana struktury prawnej
projektu, ktéra mogta by¢ efektem negocjacji nie spowodowata ryzyka podwazenia zawartej umowy
ppp. Zdaniem doradcy przedsiewziecie powinno zosta¢ zrealizowane na podstawie ustawy o ppp,
w trybie dialogu konkurencyjnego (zgodnie z ustawg pzp), o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy

0 ppp).
e zatwierdzi¢ kluczowe parametry finansowe projektu ppp;

Zdaniem doradcéw, studium wykonalnosci, kitére bylo podstawg do okreslenia parametrow
finansowych obejmujgcych w szczegdlnosci strukture finansowania projektu, nalezato po uzupetnieniu
o planowany przeglad zatozen technicznych dokona¢ weryfikacji parametréw finansowych. Biorgc pod
uwage zainteresowanie inwestoréw oczekiwanym wkfadem w finansowanie naktadoéw inwestycyjnych
oraz podziat ryzyk, sposéb wynagrodzenia po rozpoczeciu postepowania o zamdwienia publiczne nie
powinien ulec istotnym zmianom. Konieczne bylo natomiast okreslenie i potwierdzenie przez miasto
kluczowych parametréw finansowych projektu.

e przeprowadzi¢ badanie rynku;

W ocenie doradcy niezbednym byto zweryfikowanie zdefiniowanych w studium wykonalnosci
warunkdéw wobec oczekiwan i mozliwosci potencjalnych partneréw prywatnych i bankéw
zainteresowanych udziatem w projekcie. W szczegdlnosci dotyczyto to akceptacji ryzyk (np. braku
ustanowienia przez miasto gwarancji strumienia odpadéw) oraz akceptacji schematu wynagrodzenia
partnera prywatnego.

% Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
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e przygotowac opis potrzeb i wymagan miasta;

W opinii doradcy nalezato przygotowa¢ dokument zawierajgcy informacje o preferowanej konstrukgc;ji
modelu realizacji projektu (np. DBFO), wymaganiach technicznych (specyfikacji technicznej)
zwigzanych z zaprojektowaniem, budowg i eksploatacjg infrastruktury. Do przygotowania tego zakresu
projektu potrzebne byto wsparcie doradcy technicznego.

e okresli¢ warunki udziatlu w postepowaniu w celu wytonienia podmiotéw, z ktérymi bedg
prowadzone negocjacje (dialog);

e okresli¢ kryteria oceny ofert jakimi zamawiajgcy bedzie sie kierowatl przy wyborze
najkorzystniejszej oferty;

Zdaniem doradcy warto byto wskazag, iz juz w opublikowanym ogtoszeniu miasto wskaze konkretne
kryteria, ktére na etapie podzniejszych prac bedg jedynie doprecyzowane, np. w przypisaniu im
konkretnych wag.

e rozpoczgC dziatania promocyjne w celu zapewnienia konkurencyjnosci procesu
pozyskania partnera prywatnego poprzez pozyskanie jak najwiekszej ilosci ofert
od partneréw prywatnych, np. poprzez publikacje ogtoszen.

2.3.2 Konsultacje rynkowe

Jednym z kluczowych aspektow prac przygotowawczych byto pozyskanie wiedzy na temat potencjatu
rynkowego przedsiewziecia. W przypadku projektéw ppp zagadnienie mozliwosci pozyskania partnera
prywatnego przesgdza o powodzeniu projektu. Podmiot publiczny przed przygotowaniem zatozen
i warunkéw w jakich ma by¢ wdrozony projekt powinien zbadaé czy jego oczekiwania bedg zgodne
z oczekiwaniami sektora prywatnego, w szczegdlnosci przedsiebiorstw branzowych zwigzanych
z przedmiotem projektu oraz instytucji finansowych, ktére moga dostarczy¢ finansowanie.

Zgodnie z przyjetymi wnioskami wynikajgcymi z przeprowadzonej w styczniu i lutym 2011 r. analizy
i weryfikacji dokumentacji zastanej w projekcie przeprowadzono badanie rynku potencjalnych
partneréw prywatnych oraz instytucji finansowych.

Przed przeprowadzeniem konsultacji doradcy wytypowali inwestorow, ktérzy mogli by¢ zainteresowani
udziatem w realizacji projektu oraz najwieksze instytucje finansowe w Polsce, ktére mogtyby udzieli¢
kredytu koniecznego do realizacji projektu. Dla potencjalnych inwestorow przyjeto kryterium - liczbe
zaktadow termicznego przeksztatcania odpadow lub innych zaktadow utylizacji odpadow, w dyspozyciji
danego podmiotu. Natomiast dla bankéw jako kryterium przyjeto — wysokosé aktywéw na koniec 2009
roku.

W efekcie przeprowadzonego rozpoznania powstafa lista 10 podmiotéw prywatnych, spetniajgcych
zatozone kryterium. Z tej listy zaproszono do rozmdéw 4 najsilniejsze podmioty prywatne oraz
2 podmioty, ktére same zgtosity che¢ udziatu w konsultacjach. W przypadku bankéw przygotowano
liste 12 instytucji, z ktérych do rozmoéw wybrano i zaproszono 3 instytucje o najwiekszych aktywach.

Rozmowy w ramach badania rynku przeprowadzone zostaty w okresie 7-11 marca 2011 r.

Na wstepie konsultacji poinformowano uczestnikow spotkan o:

e braku mozliwosci udzielenia przez miasto Poznan gwarancji strumienia odpadéw
do instalacj;

e zaktadanych rozwigzaniach administracyjno-prawnych projektu, tj. zezwoleniach
docelowego miejsca sktadowania odpadow (tzw. ,gwarancji administracyjne;j”);

o fakcie, iz miasto rozpocznie procedure przetargowg, mimo braku zmiany ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

e przyjetym trybie postepowania — na podstawie ustawy pzp - dialogu konkurencyjnym;

e przyjetym harmonogramie przeprowadzenia procedury o zamowienie publiczne;
wskazano przy tym iz planowana publikacja ogtoszenia o zaméwieniu zostata
wyznaczona na poczgtek kwietnia 2011 r. aplanowane zakonczenie procedury
w Il kwartale 2012 r.;

e aktualnym stanie prac w zakresie procesu pozyskania finansowania z UE oraz fakcie,
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iz proces pozyskania partnera prywatnego oraz finansowania z UE bedzie
prowadzony réwnolegle.

W wyniku przeprowadzonych rozméw opracowano liste najistotniejszych aspektéw, podnoszonych
przez potencjalnych partneréw prywatnych oraz instytucje finansowe. Byt to zestaw warunkow
brzegowych uczestnictwa w projekcie z punktu widzenia sektora prywatnego zgodny ze stanem
wiedzy i przekazanymi éwczesnie informacjami.

Gwarancja strumienia odpadéw

Wszyscy biorgcy udziat w badaniu rynku potencjalni inwestorzy prywatni, jak rowniez banki podkreslili,
iz krytycznym punktem byto zagwarantowanie przez miasto dostawy (ilosci) strumienia odpaddw
do instalacji.

Kluczowg kwestig dla inwestorow byto tez uchwalenie nowych rozwigzan prawnych w zakresie
gospodarki odpadami. Zdaniem partneréw prywatnych mechanizmy administracyjno-prawne
polegajgce na zobowigzaniu (poprzez zezwolenia) podmiotéw odbierajgcych odpady do ich utylizac;ji
w instalacji, mogg by¢ niewystarczajgce i mogg nie uzyskaé akceptacji podmiotéw finansujgcych
projekt oraz udziatowcow/akcjonariuszy. Inwestorzy zaznaczyli, iz mozliwe byto rozpatrzenie takiego
rozwigzania lecz niezbednym bylo jego szczegdtowe przedstawienie na etapie prowadzonego dialogu
konkurencyjnego. Podkre$lono jednak, iz taki mechanizm musiatby by¢é ,bankowalny”
tzn. akceptowalny dla instytucji finansujgcych projekt.

Jeden z podmiotéw prywatnych zaproponowat mechanizm gwarantowania strumienia odpaddw,
w ktéorym miasto dokonywatoby pfatnosci na rzecz partnera w przypadku niedostarczenia
zdefiniowanego w umowie ppp strumienia odpaddéw. Inny podmiot prywatny stwierdzit, ze gwarancja
powinna obejmowac réwniez inne (niz tylko optata na bramie) zrédta przychododw, tj. musiataby
zrekompensowac ryzyko braku przychodoéw z innych zrédet w przypadku braku odpowiedniej ilosci
odpadow.

Odbidr energii cieplnej

Inwestorzy podkreslili istotno$é uzgodnienia z firmg zarzadzajacg siecig cieptowniczg w Poznaniu
przejrzystych regut odbioru ciepta wytwarzanego przez instalacje termicznego przeksztatcania
odpaddéw komunalnych.

Alokacja ryzyk projektu ppp

Inwestorzy i instytucje finansowe przewidywali takg alokacje ryzyk projektu ppp, ktéra przenositaby
ryzyko budowlane, eksploatacyjne i dostepnosci na partnera prywatnego, natomiast ryzyko
legislacyjne i ryzyko gwarancji strumienia odpadéw ponoszone bytoby przez miasto.

Inwestorzy podkreslali, ze udziat srodkow z UE jest istotnym elementem finansowania naktadéw
inwestycyjnych projektu. Jeden z inwestoréw zaznaczyt, ze w sytuacji, gdy umowa z partnerem
prywatnym zostanie zawarta przy zatozeniu okreslonego poziomu srodkéw z UE, brak tych srodkéw,
bedzie powodowat koniecznos¢ ich uzupetnienia przez miasto. Inwestorzy zadeklarowali uczestnictwo
w projekcie réwniez w przypadku braku $rodkéw pochodzacych z UE, ale w takim przypadku
potwierdzili, iz bedzie to skutkowaé wyzszg ceng za swiadczone przez instalacje ustugi.

Podkreslono jednoczesnie, iz preferowana przez potencjalnych inwestoréw i banki struktura alokac;ji
ryzyk bedzie w duzej mierze zalezna od ostatecznie wypracowanej struktury transakcji oraz
postanowien dokumentacji przetargowej.

Zastosowana technologia

Z uwagi na konieczno$¢ przeciwdziatania przestojom w pracy instalacji potencjalni inwestorzy,
z wyjatkiem jednego wskazywali technologie rusztowg opartg o 2 réwnolegle pracujace linie.

Wiasnos$¢ sktadnikdw majatkowych w okresie trwania projektu

Preferowang przez miasto strukturg byt taki model, w ktérym wiascicielem sktadnikow majgtkowych
(w tym instalacji) bytoby miasto Poznan, zas partner prywatny bytby ich ,ekonomicznym” wiascicielem,
tj. posiadatby prawo do eksploatacji (jako podmiot uprawnionym do czerpania pozytkdow),
ale jednoczesnie zobowigzany do ich utrzymania.

Potencjalni inwestorzy, w trakcie przeprowadzonych spotkan potwierdzili, ze sg otwarci na rézne
rozwigzania w zakresie kwestii wlasnosci sktadnikow majgtkowych w okresie trwania Projektu.
Jedynie jeden z inwestoréw podkreslit, iz nie wyklucza réwniez takiego rozwigzania, w ktérym
pozostanie wiascicielem aktywow po zakonczeniu prac budowlanych.

Przeprowadzone przez doradcéw analizy i ocena studium wykonalnosci oraz pozyskane, w trakcie
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konsultacji z zainteresowanymi podmiotami prywatnymi i finansowymi, informacje pozwolity
przygotowaé szereg dokumentéow koniecznych do formalnego uruchomienia postepowania na wybor
partnera prywatnego, w tym w szczegodlnosci okresli¢ preferowane kryteria udziatu w postepowaniu,
wstepne (na tym etapie) kryteria oceny ofert oraz materiat przedstawiajgcy ,Opis potrzeb i wymagan
miasta”, okreslajacy ogdlne ramy przedmiotu zamowienia, a stanowigcy jednoczesnie zatgcznik
do ogtoszenia o zamowieniu.

" Raport - Podsumowanie z badan rynku dotyczacego pozyskania partnera prywatnego dla Projektu POIiS
2.1-13 pn. System gospodarki odpadami dla Miasta Poznania”, marzec 2011 r., Ernst and Young.
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3. PROCES WYBORU PARTNERA PRYWATNEGO

3.1 Przestanki dotyczqce ustalenia trybu wyboru partnera prywatnego

Dialog konkurencyjny jest jednym z trybdw udzielenia zaméwienia na podstawie ustawy pzp. Zostat
przewidziany dla zaméwien o szczegdlnie ztozonym charakterze, w ktérych zamawiajgcy nie jest
w stanie opisa¢ w sposéb jednoznaczny przedmiotu zamodwienia celem zamieszczenia go
w ogtoszeniu 0 zamowieniu.

Jest to procedura zapewniajgca konkurencyjno$¢ postepowania, ktora stwarza dla zamawiajgcego
mozliwos¢ omowienia wszystkich aspektow danego zamowienia z kazdym oferentem, przed
przygotowaniem ostatecznej tresci zaproszenia do skfadania ofert. Kontakty w formie dialogu
konkurencyjnego podejmowane przez zamawiajgcego z wykonawcami majg mu umozliwi¢
sporzadzenie precyzyjnej specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia na podstawie ktorej
zainteresowani wykonawcy bedg mogli przygotowac oferty.

Zgodnie z art. 60b ustawy pzp zamawiajgcy moze udzielic zamoéwienia w trybie dialogu
konkurencyjnego, jezeli zachodzg tgcznie nastepujgce okolicznosci:

e nie jest mozliwe udzielenie zaméwienia publicznego trybie przetargu nieograniczonego lub
przetargu ograniczonego, poniewaz ze wzgledu na szczegdlnie ztozony charakter zaméwienia
nie mozna opisa¢ przedmiotu zamowienia zgodnie z art. 30 i 31 ustawy pzp lub obiektywnie
okresli¢ uwarunkowan prawnych lub finansowych wykonania zamdéwienia;

e cena nie jest jedynym kryterium oceny ofert.

W dyrektywie 2004/18/WE podano przykiady, ktére mozna potraktowa¢ jako zamowienia
0 szczegolnie ztozonym charakterze. Sytuacje takie mogg wystgpié w szczegolnosci podczas
wdrazania istotnych, zintegrowanych projekiéw w zakresie infrastruktury transportowej, duzych sieci
komputerowych lub projektow obejmujgcych ztozone procesy finansowania o skomplikowanej
strukturze, ktérych postaci finansowej ani prawnej nie mozna z goéry zdefiniowac.

W aspekcie powyzszych uwarunkowan prawnych, biorgc pod uwage rekomendacje doradcéw Poznan
zdecydowat sie na przeprowadzenie postepowania w trybie dialogu konkurencyjnego. Intencja
zamawiajgcego byto umozliwienie podmiotom prywatnym wptywu na ostateczng tres¢ warunkow
zamowienia, niezbednych w przysziej wspotpracy z wybranym podmiotem. Celem przeprowadzonego
dialogu bylo osiggniecie rozeznania przez podmiot publiczny co do poszczegdlnych rozwigzan czy
szczegbtowych zapiséw umownych, ktére mogtyby speini¢ jego oczekiwania i zgodne bytyby
jednoczesnie z oczekiwaniami i mozliwo$ciami drugiej strony.

Przeprowadzona przez miasto procedura w trybie dialogu konkurencyjnego umozliwita partnerom
prywatnym przedstawienie uwag, komentarzy lub zaprezentowanie indywidualnych propozyciji
realizacji przedsiewziecia. Istotnym celem przeprowadzonej procedury byto z jednej strony jasne
formutowanie oczekiwan i celéw przedsiewziecia oraz warunkéw brzegowych miasta, z drugiej
natomiast umozliwienie partnerowi prywatnemu przedstawienia okreslonych rozwigzah oraz propozyc;ji
zmian w stosunku do podejscia miasta do poszczegdlnych kwestii, w tym réwniez do propozycji zmian
w projekcie umowy ppp.
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3.2 Przygotowanie dokumentacji w sprawie zamowienia publicznego

3.2.1 Ogloszenie o zamoOwieniu - tryb upublicznienia

Wartos¢é szacunkowa przedmiotowego zamowienia zostata okreslona na kwote 700 min zh.
Przekroczyta ona w ten sposéb kwoty warto$ci zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony
obowigzek przekazywania ogtoszen do publikacji Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdinot
Europejskich. Oznaczato to réwniez, iz zaméwienie bedzie prowadzone w uwzglednieniem wszelkich
wymogow w zakresie prawa zamowien publicznych wynikajacych z przepiséw prawa wspoélnotowego
i zgodnych z nim przepiséw prawa krajowego.

W dniu 4 kwietnia 2011 r. miasto przekazato do publikacji ogtoszenie o zamdwieniu pn. ,System
gospodarki odpadami dla Miasta Poznania — Kontrakt nr 1”. W dniu 8 kwietnia 2011 r. w dzienniku
urzedowym UE zostato opublikowane przedmiotowe ogtoszenie o zamédwieniu.

Dodatkowo, wypetniajagc obowigzek wynikajgcy z dyspozycji art. 40 ust. 6 ustawy pzp zamawiajacy
opublikowatl na stronie internetowej: www.ekokonsultacje.pl (utworzonej przez miasto dla potrzeb
informowania o przedmiotowym projekcie) informacje o rozpoczeciu procedury w trybie dialogu
konkurencyjnego, na wytonienie partnera prywatnego dla potrzeb realizacji inwestyciji.

3.2.2 Warunki udziatlu w postepowaniu

Warunki udzialu w przedmiotowym postepowaniu zgodnie z art. 22 i 23 ustawy pzp oraz wykaz
wymaganych oswiadczen czy dokumentéw w celu potwierdzenia ich spetnienia zostaty opisane
w tresci ogtoszenia 0 zamdwieniu w Rozdziale I11.2 warunki udziatu™.

Na szczegdlng uwage zastugujg wymagania dotyczace warunkéw odnoszgcych sie do:
e zdolnosci ekonomicznej i finansowej oraz
e zdolnosci technicznej

podmiotéw zainteresowanych udziatem w przedmiotowym postepowaniu.

W przypadku pierwszego warunku zamawiajgcy wskazat, ze w postepowaniu moze wzigé udziat
partner prywatny, ktéry posiada srodki finansowe lub wykaze sie zdolnoscig kredytowg w wysokosci
co najmniej 700 min z. Kwota ta stanowi réwnowartos¢ wartosci szacunkowej zadania
inwestycyjnego.

Na potwierdzenie spetnienia wskazanego warunku dotyczgcego zdolnosci finansowej partner
prywatny miat ztozy¢ informacje banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo - kredytowej, w ktorej
partner prywatny posiadat rachunek, potwierdzajgcg wysokos¢ posiadanych srodkéw finansowych lub
zdolnos¢ kredytowg. Dokumenty miaty byé przygotowane stosownie do obowigzujgcych regulacji,13
i wystawione nie wczeéniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu skfadania wnioskow. Jezeli
z uzasadnionej przyczyny partner prywatny nie moégt przedstawi¢ informacji dotyczacej sytuaciji
finansowej wymaganej przez zamawiajgcego, mogt przedstawi¢ inny dokument, ktéry w wystarczajgcy
sposéb potwierdzat spetnianie opisanego warunku.

W przypadku zdolnosci technicznej warunkiem zamawiajgcego byto potwierdzenie przez partnera
prywatnego, ze:

a) w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania wnioskow, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci byt krotszy — w tym okresie, przekazat do uzytkowania
zaprojektowany i wybudowany przez siebie, co najmniej 1 nowy zakfad termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych lub odpadéw komunalnych oraz frakcji
energetycznej z odpaddéw, z zastosowaniem technologii rusztowej, z odzyskiem
energii, 0 mocy przerobowej nie mniejszej niz 100 000 ton odpaddéw rocznie,

12 http:/iwww.ekokonsultacje.pl/images/stories/aktualnosci/Ogloszenie o zamowieniu_4.04.2011.pdf

¥ Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw jakich moze zgdaé
zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form w jakich te dokumenty mogg byé sktadane

33| Strona


http://www.ekokonsultacje.pl/
http://www.ekokonsultacje.pl/images/stories/aktualnosci/Ogloszenie_o_zamowieniu_4.04.2011.pdf

spetniajgcy wymagania dyrektywy 2000/76/WE w zakresie dopuszczalnych emisji
spalin ze spalania odpadéw; oraz

b) w okresie nie dtuzszym niz 5 lat przed uptywem terminu sktadania Wnioskéw, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, zarzgdzat, co najmniej
1 zaktadem termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych Ilub odpadéw
komunalnych oraz frakcji energetycznej z odpadéw z odzyskiem energii, o mocy
przerobowej, nie mniejsze niz 100 000 ton odpadoéw rocznie.

Powyzsze warunki musiaty by¢ spetnione tgcznie. Potwierdzenie warunku dotyczgcego zdolnosci
technicznej miato byé przygotowane zgodnie z trescig Ogtoszenia o zamowienie oraz zat nr 2 i 3
do wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Mozna zwréci¢é uwage, ze w zakresie kryterium dotyczgacego zdolnosci ekonomiczno-finansowej
oczekiwania zamawiajgcego odzwierciedlaty w petni szacowang wartos¢ nakfadéw inwestycyjnych
projektu. Bylo to uzasadnione jednym z =zalozeh przyjetych przez Poznan, ktére polegato
na powierzeniu partnerowi prywatnemu zadnia zapewnienia srodkow finansowych na przedsiewziecie.
W tej sytuacji warunek dostepnosci przez partnera prywatnego do zasobdéw finansowych na kwote
odpowiadajgcg ww. naktadom miat zabezpieczy¢ jego zdolno$¢ do wykonania projektu.

Jednoczesnie warunki dotyczgce zdolno$ci technicznej nie odzwierciedlaty w petni zaktadanych
parametréw technicznych dotyczacych wielkosci instalacji planowanej do realizacji w Poznaniu. W tym
przypadku odstepstwo odnosito sie do doswiadczenia w zakresie wybudowania i zarzgadzania
zaktadem przetwarzajgcego co najmniej 100 tys. ton odpaddéw na rok. Przypomnijmy, ze éwczesne
zatozenie projektowe w tym zakresie przyjete przez Poznah polegato na zamiarze budowy instalaciji
0 zdolnosci przetworzenia 240 tys. ton odpadéw na rok. Byta to zatem warto$¢ ponad dwukrotnie
wieksza od oczekiwanego minimalnego doswiadczenia podmiotow aplikujgcych do udziatu
w procedurze wyboru partnera prywatnego. Jednoczesnie w pozostaltym zakresie oczekiwania
techniczne byly zgodne z parametrami planowanymi do zastosowania w projekcie. Odnosity sie one
do technologii termicznego przeksztatcania odpaddéw oraz odzysku energii powstatej w wyniku
spalania.

Takie podejscie ze strony zamawiajgcego byto wyrazem przekonania, potwierdzonego przez opinie
zespotu doradczego, iz doswiadczenie okreslone w ogtoszeniu o zamowieniu jest wystarczajgce do
zakwalifikowania wykonawcoéw o zdolnosciach odpowiednich do realizacji przedmiotowego projektu.
Z uwagi na obowigzujgce wymogi w zakresie zapewnienia konkurencyjnosci postepowania przyjeto
ocene, iz wolumen przetwarzanych odpadow na poziomie 100 tys ton na rok wigze sie z posiadaniem
doswiadczenia i zdolnoéci technicznych i organizacyjnych do obstugi instalacji poréwnywalnych
do wymogow koniecznych w przypadku instalacji o mocy przerobowej 240 tys ton na rok. Przyjmujgc
nizszy prég wymagan w ogtoszeniu niz prég zatozen technicznych okreslonych dla projektu
zamawiajacy unikat zarzutu tworzenia warunkow, ktére, w opinii potencjalnych wykonawcow, mogtyby
rodzi¢ bezzasadne wykluczenie niektérych z nich z procesu wyboru partnera prywatnego,
co w konsekwencji mogto skutkowa¢ wszczeciem procedur odwotawczych i wydtuzeniem catego
postepowania.

3.2.3 Kryteria oceny ofert

W ogtoszeniu o zamdéwieniu wskazano kryteria oceny ofert:
e wynagrodzenie;
e podziat zadan i ryzyk;

o terminy i wysokos¢ przewidywanych ptatnosci lub innych $wiadczen
zamawiajgcego,
bez podania ich wag, wskazujgc natomiast ich znaczenie — odpowiednio 1, 2 i 3.
W tej czesci procedury, na etapie skladania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,
przedmiotem analizy i oceny wnioskéw byto badanie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu.
Badanie ofert wzgledem kryteriow oceny ofert i ich wag miato miejsce dopiero po ztozeniu ofert na

wystosowane przez zamawiajgcego zaproszenie do sktadania ofert, po zakohczeniu dialogu
konkurencyjnego.
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Trzeba mie¢ na uwadze, iz opis kryteriow oceny ofert na tym etapie miat charakter wstepny. Z uwagi
na cel dialogu zamawiajgcy przyjat, ze zrealizuje zobowigzanie prawne polegajgce na okresleniu
i przedstawieniu w ogtoszeniu o zaméwieniu ww. kryteribw. Wida¢ jednak wyraznie, iz kryteria te,
a w szczegolnosci sposob ich oceny, nie zostaty w tym momencie procedury opisane w sposéb
wyczerpujacy i rozwiniety. Podejscie takie wynika wprost z uwarunkowan u podstawy ktérych lezy
motywacja zamawiajgcego do przeprowadzenia dialogu konkurencyjnego w celu realizacji projektu
ppp. Mozna przyjgé, ze skoro zamawiajgcy wybiera przedmiotowg procedure w celu uzyskania
informacji odnosnie mozliwych do zastosowania rozwigzan technicznych i ekonomiczno — finansowych
— to dopiero w trakcie dialogu, a finalnie - po jego zakonczeniu — bedzie modgt odnies¢ sie
wyczerpujgco i precyzyjnie do pytania o swoje oczekiwania zwigzane z realizacjg projektu,
a w zwigzku z tym bedzie réwniez w stanie precyzyjnie okresli¢ kryteria oceny ofert i w szczegdlnosci
przygotowac sposdb oceny ww. kryteriow.

3.3 Selekcja wykonawcow do udziatu w dialogu

W ogtoszeniu o zamoéwieniu miasto zawarto informacje, ze 5 podmiotéw sposréd wykonawcow ktérzy
ztozyli wnioski, spetnili warunki udziatlu w postepowaniu oraz osiagneli najwiekszg ilos¢ punktow,
zostanie zaproszonych do udzialu w dialogu. W przypadku, gdy liczba partneréow prywatnych
spetniajgcych warunki udziatu w postepowaniu bytaby wigksza niz 5, zamawiajgcy bedzie kwalifikowat
partneréw prywatnych, ktérzy uzyskajg najwiekszg ilos¢ punktéw stosujgc kryterium najwiekszego
doswiadczenia w nastepujgcy sposoéb:

a) za kazdy zaprojektowany, wybudowany przekazany do uzytkowania zaklad spetniajgcy
wymagania okreslone w ogtoszeniu ponad warunek konieczny partner prywatny otrzyma
1 punkt — jednak tgcznie nie wiecej niz 5 punktéw;

b) za kazdy zakonczony petny rok swiadczenia ustugi, o ktérej mowa w ogtoszeniu w okresie
5 lat przed uptywem terminu sktadania wnioskéw partner prywatny otrzyma 1 punkt.

Zamawiajgcy dopuscit mozliwo$¢ zaproszenia do dialogu wiekszej niz przewidziat w ogtoszeniu liczby
partnerow prywatnych w sytuacji, gdy partnerzy prywatni otrzymaliby te samag liczbe punktow,
co partner prywatny piaty.

W dniu 3 czerwca 2011 r. uptynat termin sktadania wnioskéw do udziatu w postepowaniu. W terminie
kwalifikacji nie wptyneto zadne odwotanie od wykonawcow. Zainteresowane podmioty wystosowaty
pytania do tresci ogtoszenia o zaméwieniu. Poznanh opublikowat w tej sprawie dwukrotnie odpowiedzi;
w dniu 6 oraz 12 maja 2011 r.

W odpowiedzi na ogtoszenie o zamowieniu ztozono 11 wnioskéw. W dniu 7 czerwca 2011 r.
zamawiajacy opublikowat na stronie www.ekokonsultacje.pl liste ww. wykonawcow:

1. Articulus Sp. z 0.0.;

2. konsorcjum firm: Urbaser S.A. (lider), Suma — Servicos Urbanos e Meio Ambient S.A.,
Dradagos S.A. oraz Przedsigbiorstwo Roboét Inzynieryjnych POL-AQUA S.A.;

Forum Power and Heat Polska Sp. z 0.0.;

konsorcjum firm: Eletrawinds NV i Oschatz GmbH;

ITPOK Sp. z 0.0., sp. komandytowa;

Remondis Waste to Energy Sp. z 0.0.;

konsorcjum firm: Astaldi S. p. A. i TM.E S. p. A. — Termomeccanica Ecologia;

Sita Zielona — Zielona Energia Sp. z 0.0.;

© © N o gk~ w

konsorcjum firm: Dalveo Poznan Sp. z 0.0., Dalveo Poznan OPCO Sp. z 0.0., CNIM Poznan
Sp. z 0.0. i PBG Operator Sp. z 0.0.;

10. konsorcjum firm: A.S.A. Eko Polska Sp. z o0.0. i A.s.A. International Environmental Services
GmbH;

11. Evn Umweltholding und Betriebs GmbH.
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Sposrod ztozonych 11 wnioskéw do udzialu w postepowaniu zamawiajgcy wybrat 5 podmiotow,
spetniajgcych warunki udziatu i o najwiekszej ilosci punktéw.

W dniu 14 wrzesnia 2011 r. na stronie www.ekokonsultacje.pl miasto ogtosito informacje o wyborze
podmiotéw prywatnych, uprawnionych do dalszego udziatu w postepowaniu. Na liscie wybranych
podmiotéw znalazto sie pie¢ nastepujgcych firm:

1. Konsorcjum Dalveo Poznan Sp. z o.0., Dalveo Poznan OPCO Sp. z 0.0., Cnim Poznan
Sp. z 0.0. i PBG Operator Sp. z 0.0.;

2. Sita Zielona Energia Sp. z 0.0;

3. ITPOK Sp. z 0.0., sp. komandytowa;
4. Articulus Sp. z 0.0.;

5. Remondis Weste to Energy Sp. z 0.0.

Ogtoszenie listy podmiotéw zakwalifikowanych do dialogu konkurencyjnego zakonczyto etap
kwalifikacji wykonawcow.

3.4 Dialog konkurencyjny

W koncowym etapie procesu kwalifikacji wykonawcoéw prowadzono réwnolegte dziatania zwigzane
z przygotowaniem zamawiajacego do przeprowadzenia dialogu z ww. oferentami. Dziatania
przygotowawcze wigzaty sie¢ w szczegodlnosci z przygotowaniem szeregu dokumentéw, ktérych celem
byto zapewnienia mozliwie petnej wiedzy po stronie uczestnikow procesu co do celéw, zakresu oraz
oczekiwan strony publicznej. Dodatkowo w fazie tej istniata koniecznos¢ podjecia przygotowan
technicznych, dzieki ktorym mozliwe bedzie przeprowadzenie procesu w sposob optymalny
Z organizacyjnego punktu widzenia.

3.4.1 Memorandum informacyjne - cel i zakres dokumentu

W celu wstepnej prezentacji przedsiewzigcia potencjalnym partnerom prywatnym oraz w celu
utatwienia im przystgpienia do dialogu konkurencyjnego zesp6t doradcéw w uzgodnieniu z miastem
przygotowat dokument pn. Memorandum informacyjne dla projektu System gospodarki odpadami dla
miasta Poznania.'* Materiat przygotowano wg stanu na czerwiec 2011 r. w oparciu o0 dane pozyskane
na podstawie studium wykonalnosci, konsultacji z potencjalnymi podmiotami prywatnymi oraz
instytucjami finansowymi.

W przygotowanym dokumencie okreslono definicje i cele projektu. Przedstawiono ocene projektu
z perspektywy regionalnych planéw gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego.
Okreslono zakres rzeczowy planowanej inwestycji, jej lokalizacje oraz wstepny harmonogram
realizacji projektu ppp.

Przedstawiono oczekiwania miasta w stosunku do parametrow zaplanowanych instalacji oraz
uzyskania limitow dla wytworzonych, w wyniku termicznego przeksztatcania odpadow, energii
elektrycznej i cieplnej. W dokumencie zaprezentowano podstawowe informacje dotyczace struktury
formalno-prawnej projektu ppp oraz ogdlne zatozenia mechanizmu wynagradzania partnera
prywatnego.

Przygotowany dokument nie modgt by¢ ujawniony ani rozpowszechniany w  sposéb
niezgodny z zasadami okreslonymi w zobowigzaniu do zachowania poufnosci oraz wszelkich innych
zobowigzaniach podpisanych w zwigzku z uczestnictwem w postepowaniu na wybdr partnera
prywatnego.

Na czas prowadzonego postepowania zawartos¢ memorandum byta poufna i nie mogla byc¢
przetwarzana lub uzywana w catosci lub w czesci w zadnym innym celu niz na potrzeby dialogu
konkurencyjnego w przedmiotowym postepowaniu.

! publikacja dokumentu na stronie Platformy PPP: http:/www.ppp.gov.pl/BazaProjektow/poznan/Strony/3 Dokumenty.aspx
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Jak wskazano wyzej materiat zostat przygotowany na potrzeby przekazania wybranym do dialogu
partnerom prywatnym, petnej wedtug dwczesnego stanu wiedzy, informacji o projekcie. Zapoznanie
sie z nim miato utatwi¢ stronom prowadzenie rozméw poprzez odwotywanie sie do koncepc;ji
projektowej znanej z opisu zawartego w Memorandum.

3.4.2 Regulamin prowadzenia dialogu konkurencyjnego

Zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie pzp, procedura przedmiotowego postepowania byla
prowadzona przez zamawiajgcego z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji, rGwnego traktowania oraz
jawnosci.

Z uwagi na fakt, iz w trakcie prowadzenia dialogu, kazdy z partneréw prywatnych miat mozliwos¢
przedstawienia propozycji i rozwigzan poszczegoélnych aspektéw przedsiewziecia, ktére mogty miec
charakter informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, zgodnie z przepisami ustawy pzp
prowadzone negocjacje miaty charakter poufny. Zadna ze stron postepowania nie mogta bez zgody drugiej
strony ujawni¢ informaciji technicznych i handlowych zwigzanych z prowadzonym dialogiem.

Dialog byt prowadzony z kazdym z partneréw prywatnych osobno w terminach i na identycznych zasadach
okreslonych w agendzie.'® Nie oznaczafo to jednak, ze partnerzy prywatni zostali pozbawieni mozliwosci
zgtaszania dodatkowych kwestii wymagajgcych dyskusji czy réwniez innych propozycji lub postulatow.

W celu usprawnienia procedury, etap indywidualnych negocjacji byt poprzedzony mozliwoscig pisemnego
przedstawienia przez partneréw prywatnych swoich uwag czy komentarzy do zasygnalizowanych przez
komisje przetargowg zakreséw do negocjacji oraz projektu umowy ppp. Rowniez po zakonczeniu
poszczegolnych tur dialogowych stworzona zostata mozliwo$¢ zgtaszania uwag, ktére odnosity sie do
dyskusji oprowadzonej w trakcie spotkania.

Na podstawie informacji przekazywanych przez partneréw prywatnych w trakcie tur dialogowych, oraz
z wyprzedzeniem i po ich zakonczeniu, zespdt projektowy po stronie partnera publicznego prowadzit
biezgce dziatania zwigzane z aktualizacja dokumentacji postepowania, w szczegdlnosci polegajgce na
przygotowaniu kolejnych wersji zapiséw do projektu umowy ppp i jej zatgcznikow.

Szczegotowe zasady prowadzenia dialogu konkurencyjnego przez miasto zostaty opublikowane na stronie
Platformy PPP.®

3.4.3 Dialog - tryb wymiany informacji

Zgodnie z dyspozycjg art. 60e pzp zamawiajgcy prowadzit dialog do momentu, gdy byt w stanie
okresli¢ - w wyniku poréwnywania - rozwigzania zaproponowane przez wykonawcow najbardziej
spetniajgce jego potrzeby. O zakonhczeniu etapu dialogu zamawiajgcy niezwtocznie poinformowat
uczestniczgcych w nim wykonawcéw.

Dla potrzeb wypracowania i skrystalizowania rozwigzan, ktére zaspokoity potrzeby i wymagania
miasta, w tym optymalng dla miasta strukture prawng, finansowg oraz techniczng projektu ppp odbyto sie
w sumie 5 tur dialogowych przedstawicieli miasta z poszczegdlnymi partnerami w nw. terminach:

e tural-od 16 do 23 listopada 2011 r.;

e turall—od 30 listopada do 6 grudnia 2011 r.;
e turalll—od 23 do 27 stycznia 2012 r.;

e turalV—od 19 do 23 marca 2012 r,;

e turaV -od 14 do 18 maja 2012 r.

Kazda z tur dialogowych trwata 5 dni (na rozmowe z przedstawicielami kazdego z wykonawcéw
przewidziano jeden dzien).

'* publikacja dokumentu na stronie Platformy PPP:
http://www.ppp.qgov.pl/BazaProjektow/poznan/Documents/01_agendy 5%20tur_20092013.pdf

'® publikacja dokumentu na stronie Platformy PPP:
http://www.ppp.qov.pl/BazaProjektow/poznan/Documents/03 Zasady prowadzenia_dialogu_konkurencyjnego.pdf
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Podczas pierwszych trzech tur przeprowadzono rozmowy w formie plenarnej z udziatem wszystkich
przedstawicieli stron. Przed planowanymi spotkaniami przesytano kazdorazowo do oferentéw agendy
z wyszczegolnionymi zagadnieniami spotkania. Z uwagi na sukcesywnie zwiekszajgcg sie ilosé
i szczegotowos¢ zagadnien, od czwartej tury zespoty negocjacyjne podzielono na trzy grupy robocze,
tj. do spraw prawnych, finansowych i technicznych. Szczegétowe rozwigzania i propozycje stron
omawiano w trakcie spotkan poszczegdélnych grup roboczych. Podsumowanie i wnioski z kazdego
obszaru tematycznego grup roboczych byty przedstawiane pod koniec kazdego dnia negocjacyjnego
na wspolnym posiedzeniu. Oprdcz dyskusji podczas tur, komunikacja pomiedzy stronami odbywata sie
réwniez korespondencyjnie i mailowo. Proces negocjacyjny trwat w przedmiotowym projekcie od
listopada 2011 r. do czerwca 2012 r. (z uwzglednieniem komunikacji i korespondencji, ktéra nastagpita
po zakonczeniu V tury). Zajat on zatem okoto 8 miesiecy.

Biorgc pod uwage informacje uzyskane przez przedstawicieli MRR od ekspertéw zajmujgcych sie
zagadnieniami ppp w innych krajach, w tym na rynkach bardziej dojrzatych niz Polska, nalezy
stwierdzi¢, iz czas wykorzystany na przeprowadzenie negocjacji, z uwzglednieniem faktu, ze dotyczyty
one projektu o skomplikowanej strukturze prawnej i finansowej i bez ugruntowanej praktyki
doswiadczen na rynku krajowym, oceniony jest jako relatywnie krétki. Zwykle przyjmuije sie, ze dialog
miedzy stronami w projektach o podobnej skali technicznej i finansowej moze zajgé nawet 12
miesiecy.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze kwestie bedace przedmiotem negocjacji w trakcie
prowadzonych negocjacji:

e parametry techniczne instalacji (dotyczgce wydajnosci instalacji, odpadéw po
Sciekowych, lokalizacji IDOW itp.);

e ryzyka zwigzane ze zmiang decyzji Srodowiskowej;

e tytut prawny do nieruchomosci i forma udostepnienia nieruchomosci partnerowi
prywatnemu w trakcie okresu umowy ppp;

e tytut prawny miasta do ruchomosci (elementéw wyposazenia instalacji) w okresie
obowigzywania umowy ppp oraz ustanowienia zabezpieczeh na nieruchomosci na
rzecz partnera prywatnego;

e status podatkowy miasta w zakresie podatku VAT w zwigzku z umowg ppp;
e podatek od nieruchomosci na ktérej bedzie zlokalizowana instalacja;

e porozumienie z zakltadem energetyki cieplnej (Dalia Poznan), odbiorcg energii cieplnej
Z instalaciji;

e zasady wspotpracy miasta z gminami wchodzacymi w sktad obszaru zwigzku
(przedsiewziecia);
e rodzaje zabezpieczen, ktére mogg mie¢ wptyw na diug publiczny;

e zakres finansowania przedsiewziecia przez partnera prywatnego w kontekscie dotacji
UE;

e zakres zabezpieczen ustanowionych przez miasto na rzecz instytucji finansowych
(hipoteka na nieruchomos$ci);

e odpowiedzialno$¢ za utrate dotacji unijnej;

e problem gwarancji tonazu odpadow, wartosci opatowej odpaddéw, gwarancji rocznej
produkcji energii elektrycznej i mozliwosci pozyskania przez partnera prywatnego
dodatkowego strumienia odpadéw od oséb trzecich w celu ewentualnego
zrekompensowania braku tonazu;

e prawa miasta do odstgpienia od umowy ppp, gdy przy zamknieciu finansowym
wzrosng koszty finansowania projektu;
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e ryzyko zmiany cen podwykonawcy partnera prywatnego;
e mechanizm wynagrodzenia;

e prawo do odstgpienia od umowy w razie braku istotnych dla umowy zdarzen (nie
uzyskanie pozwolenia na budowe, brak zamkniecia finansowego) w zaplanowanych
konkretnych terminach;

e ryzyka wyboru podwykonawcéw na gruncie wytycznych srodowiskowych, w zgodzie
z wytycznymi do kwalifikowalnosci wydatkéw w POIiS;

e ustalanie okresu umowy ppp, w tym okresu eksploataciji;

e zamkniecie finansowe i zarzadzanie ryzykami stopy procentowej, kursu walutowego
i ryzyka kursowego;

e proponowane kryteria oceny ofert.

Na podstawie informacji uzyskanych w trakcie dialogu, w tym dotyczgcych réwniez oczekiwan wykonawcow
i po ich skonfrontowaniu z zatozeniami i celami publicznymi, miasto dokonato ostatecznego opisu
warunkéw realizacji zamowienia.

W opracowanej dokumentacji wskazano m.in. nastepujgce kluczowe zatozenia projektowe:

e na etapie sktadania ofert partner prywatny zalgczy do oferty dokumenty potwierdzajgce
zapewnienie finansowania inwestycji, z terminem waznosci 6 m-cy od dnia uptywu terminu
skfadania ofert, dla potrzeb zamkniecia finansowego przedsiewziecia;

e do czasu pozyskania dofinansowania UE partner prywatny jest zobowigzany do
sfinansowania inwestycji w 100 %;

e dotacja unijna jako ,wklad wiasny” w przedsiewziecie strony publicznej bedzie stuzyc
refundacji czesci naktadow inwestycyjnych planowanych do poniesienia przez partnera

prywatnego;

e prawa i obowigzki stron, zakres obowigzkéw oraz zasady odpowiedzialnosci za
ewentualne niewykonanie umowy szczegotowo wyszczegdlniono w projekcie umowy ppp;

e po stronie partnera prywatnego znalazly sie zadania dot. zaprojektowania, budowy,
zarzgdzania i eksploataciji infrastrukturg;

e miasto zobowigzato sie do zagwarantowania okreslonej ilosci odpadéw (210 tys. ton na
rok);

¢ model wynagrodzenia z tytutu swiadczonych ustug oparto na bezposrednich ptatnosciach
z budzetu miasta w ramach tzw. optaty za dostepnos$¢, a jej wysokosé uzalezniono od
dostepnosci instalacji, ilosci wyprodukowanej energii elektrycznej i cieplnej oraz spetnienia
przez partnera prywatnego okreslonych standardow utrzymania i zarzgdzania instalacjg;

e podziat ryzyk zgodny z kryteriami EUROSTAT. Ryzyko budowy oraz dostepnosci zostato
przeniesione na partnera prywatnego, a ryzyko popytu i dostawy odpadoéw pozostato po
stronie miasta;

e miasto postanowito sprzeda¢ prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci (pod
instalacje) na rzecz partnera prywatnego. W okresie umowy ppp partner prywatny bedzie
wiascicielem instalacji, i bedzie ponosi¢ naktady i koszty zwigzane z instalacjg w okresie
eksploataciji;

e po rozwigzaniu umowy ppp partner prywatny przeniesie nieruchomosé wraz z instalacjg
narzecz miasta;

e termin realizacji zadania inwestycyjnego (etap budowy) — 43 miesigce, od dnia podpisania
umowy;

e okres eksploatacji i utrzymania zaktadu — 25 lat, od uzyskania petnej wydajnosci instalaciji
(szacowanej do osiggniecia na Il pot. 2016 r.).
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3.5 Zaproszenie do sktadania ofert

3.5.1 Struktura dokumentacji

W dniu 1 sierpnia 2012 r. zamawiajgcy przekazat uczestnikom postepowania zaproszenie do
skfadania ofert oraz specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia wraz z zatgcznikami.

Specyfikacja stanowi kluczowy dokument skfadajgcy sie na zaproszenie do sktadania ofert.
Opracowano jg zgodnie z dyspozycjg art. 36 z wytgczeniem, o ktérym mowa w art. 60e ust. 1 pkt 3
ustawy pzp, uwzgledniajgc jednoczesnie rozwigzania bedgce wynikiem zakonczonego dialogu.
Specyfikacja sktada sie z trzech rozdziatow:

e rozdziat | siwz — Instrukcja dla wykonawcow:

e rozdziat Il siwz — Projekt umowy ppp w celu zaprojektowania, budowy, utrzymania
i eksploatacji instalacji termicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
w Poznaniu wraz z zatgcznikami do projektu umowy ppp;

e rozdziat lll siwz — Program funkcjonalno-uzytkowy;
e zalgczniki do siwz, w tym:
o zafgcznik nr 1 do siwz — Formularz ofertowy (z zatgcznikami),

o zalgcznik nr 2 do siwz - Wzor listu wsparcia spofki finansujgcej
i zapewniajgcej finansowanie korporacyjne lub wspdlnika zapewniajacego
wkiad pieniezny wspélnikow,

o zalgcznik nr 3 do siwz - Wzor listu wsparcia bankéw, zapewniajgcych
finansowanie gtéwne.

Powyzsza dokumentacja jest w catosci dostepna (z wytgczeniem czesci objetych zasadg zachowania
poufnosci) w formie elektronicznej na stronie internetowej Ministerstwa poswigeconej partnerstwu
publiczno — prywatnemu.

Struktura ww. dokumentac;ji sktada sie z wielu elementéw. Zostaty one stworzone w celu zachowania
okreslonych wymogéw prawnych oraz praktycznych dot. przygotowania tego rodzaju dokumentaciji.
Z praktycznego punktu widzenia konieczng rzeczg byto przygotowanie zaproszenia w taki sposob by
jego odbiorcy nie mieli probleméw ze zrozumieniem intencji i oczekiwan zamawiajgcego. Jest
to warunkiem towarzyszgcym kazdemu postepowaniu o zamowienie publiczne. Dodatkowo, z uwagi
na skomplikowang nature transakcji, zamawiajgcy musiat ustanowié¢ taki tryb prezentacji ofert by byty
one porownywalne. Miato to szczegdlne znaczenie w kontekscie mozliwosci oceny poszczegdlnych
ofert w celu wyboru tej ktéra spetniataby oczekiwania zamawiajacego najlepiej. W omawianym
przypadku kazdy z wykonawcéw zobowigzany byt dostarczy¢ m.in. przygotowang przez siebie
propozycje modelu finansowego. Istotne znaczenie miato to by modele przygotowane przez oferentow
zostaly przygotowane z uwzglednieniem tych samych, gtéwnych zalozen finansowych oraz
ekonomicznych. W okreslonym zakresie cze$¢ zalozen musiata byC przyjeta jednostkowo przez
danego oferenta i odzwierciedlata jego subiektywne zdolnosci do realizacji projektu. Zatozenia te oraz
format prezentacji analiz zostat ustanowiony przez zamawiajgcego. Wptywato to w oczywisty sposob
na zapewnienie obiektywizmu przy przeprowadzeniu oceny ofert. W tym kontekscie kluczowym
dokumentem pakietu materiatbw wchodzacych w sktad zaproszenia do sktadania ofert byt zatgcznik
nr 1 do siwz — formularz ofertowy, ktéremu towarzyszyto zestawienie ponizszych zatgcznikéw:

1. instrukcja wypetnienia formularza ofertowego wraz z opisem oznaczen,
2. informacje dotyczgce wynagrodzenia partnera prywatnego,

3. kalkulacja referencyjnej gwarantowanej ilosci produkowanej i sprzedawanej energii
elektrycznej,

4. stopy procentowe i kursy walutowe,
wysokos¢ nakfadow inwestycyjnych, ponoszonych w walucie euro,

6. prowizje dotyczgce finansowania dtuznego dtugoterminowego projektu ppp, informacje
0 zabezpieczeniu,
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7. wysokos¢ odpowiedzialno$ci partnera prywatnego za utrate dotacji UE,
8. dyspozycyjnos¢ instalacii,

9 — 11 dane referencyjne,

12. kalkulacja NPC.

Bez szczegdtowo opracowanych zatgcznikdw nie byloby mozliwe przygotowanie przez partnerow
prywatnych, poréwnywalnych ofert wzgledem zaproponowanych kryteriéw, a takze trudna bytaby
obiektywna ich ocena.

3.5.2 Kryteria wyboru oferty

Jak wspomniano wyzej dopiero po zakonczeniu dialogu z wykonawcami i na etapie przygotowania
zaproszenia do sktadania ofert zamawiajgcy mogt okreslic w sposéb szczegdtowy metodologie oceny
ofert, a w szczegodlnosci okresli¢ znaczenie poszczegdlnych kryteridw poprzez przyporzgdkowanie im
punktowych wag.

Omowienie kryteriow oceny ofert, ich wagi oraz szczegétowy sposéb oceny ofert wzgledem kryteriow
przedstawiono w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Zamawiajacy przyjat nastepujgce wagi
dla nw. kryteriow:

e kryterium 1: Wynagrodzenie — maksymalnie 72,1 pkt;

e kryterium 2: Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy
miastem a partnerem prywatnym — waga: maksymalnie 15,3 pkt;

e kryterium 3: Terminy i wysokos¢ przewidywanych ptatno$ci lub innych swiadczenh
miasta — waga: maksymalnie 12,6 pkt

Kryterium wynagrodzenie partnera prywatnego miato decydujgcy wptyw na wynik postepowania.
Dla zastosowania tego kryterium - zostata obliczona, dla kazdego wykonawcy biezgca wartosé
oczekiwanego kosztu miasta z tytutu wynagrodzenia partnera prywatnego przez okres trwania umowy
ppp (NPC — netto present cost).

NPC oznacza wartos¢ biezgcg (wyrazong wg statych cen z pazdziernika 2012 r.) wynagrodzenia
partnera prywatnego, ktére miasto bedzie uiszczato w okresie obowigzywania umowy ppp z tytutu
utylizacji odpadéw komunalnych w ITPOK.

Dla obliczenia wartosci biezgcej oczekiwanego kosztu miasta zastosowano stope dyskontowg (5,32%)
réwng wysokosci, aktualnego na czas przygotowania siwz, kosztu z tytutu obstugi zadluzenia miasta.
Oczekiwany koszt miasta z tytutu wynagrodzenia partnera prywatnego zostat ustalony na podstawie
zatozen, ktére przedstawiono szczegétowo w formularzu ofertowym.

Liczbe punktéw dla kryterium 1 — wynagrodzenie, wyliczono na podstawie wzoru:
min. NPC : wartos¢ NPC badanej oferty x 72,1 = liczba punktéw

gdzie: min. NPC — to najnizsza wartos¢ biezgca (ze wszystkich poprawnie ztoZzonych ofert) kosztu
miasta z tytutu wynagrodzenia partnera prywatnego; NPC badanej oferty — to warto$¢ biezgca kosztu
miasta z tytutu wynagrodzenia partnera prywatnego wyliczona zgodnie z zatgcznikiem do formularza
oferty.

W ramach kryterium 2 — podziat zadan i ryzyk pomiedzy miastem, a partnerem prywatnym okreslono
nastepujgce podkryteria:

a) wartos¢ nakladow inwestycyjnych ponoszonych w euro w okresie budowy, ktore
bedg podlegaty transakcji zabezpieczenia — o wadze max. 6,9 punktéw;

b) wysokos¢ odpowiedzialno$ci partnera prywatnego za utrate dotacji — o wadze
max.3,6 punktow;

c) prowizja za wcze$niejszg spfate lub rezygnacje ze S$rodkéw komercyjnych —
max. 0,5 punktow;

d) prowizja aranzacyjna (przygotowawcza) — max. 0,8 punktow;
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e) prowizja za gotowosc¢ (za zaangazowanie) — max. 1,1 punktow;
f) dyspozycyjnosé instalacji — max. 2,4 punktéw.
W ramach kryterium 2 zamawiajgcy oceniat zlozone oferty na podstawie nw. wzoréw.
Dla: podkryterium a):
[(700 000 000 — X) : 700 000 000] x 6,9 = liczba punktéw

gdzie: X to warto$¢ nakfadow inwestycyjnych ponoszona w euro w okresie budowy (przeliczona na zi.
po kursie referencyjnym) , podlegajgca transakcji zabezpieczenia.

Dla podmiotu, ktéry zadeklarowat w ofercie, ze warto$é naktadéw inwestycyjnych (ponoszonych
w euro) bedzie podlegata transakcji zabezpieczenia w wysokosci 0 zt, zamawiajacy przyznat max.
ilo$¢ punktéw. W przypadku, gdy oferent zadeklarowat w ofercie wartos¢ naktadow inwestycyjnych,
ktére bedg podlegaty transakcji zabezpieczenia w wys. 700 min zt lub wiecej zamawiajgcy przyznat O
punktow. Natomiast dla oferentéw, ktérzy zadeklarowali w ofercie, ze wartos¢ naktadow
inwestycyjnych (w euro) bedzie podlegata transakcji zabezpieczenia w przedziale od 0 do 700 min z,
liczba punktéw zostanie wyliczona wg ww. wzoru.

Dla podkryterium b):
[(X- 25 000 000) : 75 000 000] x 3,6 = liczba punktow

gdzie: X to zadeklarowana w ofercie wysoko$¢ odpowiedzialnosci partnera prywatnego za utrate
dotacji UE.

Podmiot, ktéry zadeklarowat w ofercie odpowiedzialno$¢ za utrate dotacji w wysokosci réwnej lub
powyzej 100 min zt otrzymat maksymalng ilos¢ punktow. W przypadku natomiast deklaracji
odpowiedzialnosci za utrate dotacji przez podmiot prywatny w wysokosci wartosci minimalnej, f{j.
25 min zt - 0 punktéw. Podmiot, ktéry zadeklarowat w ofercie odpowiedzialnos¢ za utrate dotacji w
wys. od 25 do 100 min zt. otrzymat proporcjonalng liczbe punktow wyliczong na podstawie ww. wzoru.

Dla podkryterium c)
[(2% - X%) : 2%] x 0,5 = liczba punktow

gdzie: X to prowizja za wczesniejszg sptate lub rezygnacije ze srodkéw komercyjnych i zastgpienie ich
$rodkami z funduszy UE lub innym finansowaniem, wymagana przez podmiot finansujacy i okreslana
jako marza od sptaconej kwoty. Prowizja za wczesniejszg sptate lub rezygnacje ze sSrodkéow
komercyjnych poprzez zastgpienie jej dotacjg UE lub innym finansowaniem, wymagana przez banki
to marza od sptaconej lub podlegajgcej rezygnacji kwoty finansowania gtéwnego.

Dla podkryterium d)
[(3% - X%) : 3%] x 0,8 = liczba punktéw
gdzie: X to wysokos$¢ prowizji aranzacyjnej (przygotowawczej), wymaganej przez banki.

Prowizja aranzacyjna wymagana przez podmioty finansujgce to procent od udzielonej kwoty
finansowania gtéwnego Iub korporacyjnego. Ofercie ze wskazang prowizjg aranzacyjng 0%
zamawiajacy przyznat maksymailng ilos¢ punktow. Gdy wysoko$¢ prowizji byta rowna lub wyzsza 3%
zamawiajgcy przyznat 0, zas dla prowizji pomiedzy 0 a 3 % liczba punktdw wyliczana byta
na podstawie ww. wzoru.

Dla podkryterium e)
[(1% - X%) : 1%] x 1,1 = liczba punktéw
gdzie: X to prowizja za gotowos¢, wymagana przez instytucje finansujgce.

Prowizja za gotowos¢ (prowizja za zaangazowanie) okreslona zostata jako procent
od niewykorzystanej kwoty finansowania gtéwnego lub finansowania korporacyjnego (np. 0,5%).
W przypadku, gdy partner prywatny zwigzany byt prowizjg za gotowos¢ w wysokosci réwnej 0%,
otrzymat maksymalng ilos¢ punktéw. W przypadku, gdy partner prywatny zwigzany byt prowizjg
za gotowos¢ w wysokosci réwnej lub wyzszej niz 1%, otrzymat 0 punktéw. Dla wysokosci prowizji
w przedziale od 0% do 1% otrzymat on odpowiednig proporcjonalng liczbe punktéw zgodnie
Z ww. wzorem.
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Dla podkryterium f)
[(X% - 89,4%) : 4,96%] x 2,4 = liczba punktow
gdzie: X to gwarantowany przez partnera prywatnego poziom dyspozycyjnosci.

W przypadku, gdy partner prywatny zadeklarowat dyspozycyjnos¢ na poziomie réwnym lub mniejszym
niz 89,04%, otrzymat 0 punktéw. Gdy dyspozycyjno$¢ byta zadeklarowana na poziomie 94% Ilub
wyzszym, otrzymat 2,4 punktu. Dla zadeklarowanej dyspozycyjnosci w przedziale 89,04 % do 94,00 %
liczba punktéw wyliczana byta zgodnie z ww. wzorem.

W zakresie Kryterium 3 liczbe punktéw wyliczono na podstawie wzoru:
[(min. (B5) : wartos¢ B5 badanej oferty] x 12,6 = liczba punktéw

gdzie: wartos¢ B5 badanej oferty to wysoko$¢ optaty bazowej w pierwszym roku okresu eksploatacii
dla badanej oferty, a min. (B5) to najnizsza ze wszystkich poprawnie ztozonych ofert) wysokos¢ optaty
bazowej w pierwszym roku okresu eksploatacji.

Biorgc pod uwage ustalone kryteria oceny ofert nalezy stwierdzi¢, iz kluczowym parametrem ktéry
decydowat o wartosciowaniu ofert byla suma s$rodkéw jakie partner publiczny zobowigzany byt
zapfaci¢ partnerowi prywatnemu przez caty okres odniesienia (25 lat) z tytulu prawidtowo $wiadczone;j
ustugi termicznej utylizacji odpadow.

Dodatkowo warto zwréci¢ uwage na sposob w jaki zamawiajacy odnidst sie do kryterium dotyczacego
podziatu zadan i ryzyk w projekcie. Kryterium to zostat podzielone nad podkryteria. Wiekszos¢ z nich
(z wyjatkiem jednego) odnosi sie do aspektdéw kosztowych zwigzanych z zapewnieniem finansowania
na realizacje projektu.

3.5.3 Pytania i wnioski wykonawcow

W zaproszeniu do skfadania ofert zamawiajgcy wyznaczyt termin skladania ofert na dzieh
25 pazdziernika 2012 r.

W okresie sktadania ofert wykonawcy zgtosili w sumie ponad 550 pytan do dokumentaciji
przetargowej. Dotyczyty one wszystkich aspektoéw projektu: prawnych, ekonomiczno — finansowych
oraz technicznych. Niektére z pytan wywotaty koniecznos¢ modyfikacji siwz, w szczegdlnosci
w zakresie brzmienia niektorych ustepow projektu umowy ppp.

Konieczno$¢ udzielenia odpowiedzi oraz dgzenie do zapewnienia konkurencyjnosci postepowania
w celu uzyskania kompletnych i dobrze przygotowanych ofert, spowodowaty, iz zamawiajacy, na
gruncie obowigzujgcych przepiséw, podjagt decyzje o prolongowaniu terminu sktadania ofert.
Poczatkowo nowy termin ustalono na dzien 8 listopada 2012 r., a nastepnie i ostatecznie okreslono
go na dzien 15 listopada 2012 r.

3.5.4 Wyniki postepowania

W wyznaczonym terminie wptynety trzy oferty, ztozone przez nastepujgcych wykonawcow:
e Articulus Sp. z 0.0
e SITA Zielona Energia Sp. z 0.0.;
e ITPOK Poznan Sp. z 0.0.

Analizie podlegaty dokumenty przetargowe oraz wyjasnienia przestane przez partneréw prywatnych,
na wezwanie zamawiajgcego.

W wyniku przeprowadzonych analiz i ocen zespdt doradcéw, w tym eksperci ds. prawnych,
ekonomicznych i technicznych przygotowali dla zamawiajgcego opinie z analizy i oceny ofert wraz
z rekomendacja najkorzystniejszej oferty.

Przygotowany dokument zawierat:

e analize formalnoprawng;
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e analize finansowg przeprowadzong z uwzglednieniem przegladu modeli
finansowych;

e analize przyjetych przez partneréw prywatnych zatozen dotyczacych kosztow
inwestycyjnych i eksploatacyjnych.

Z uwagi na prawo wykonawcy do zastrzezenia w ofercie informacji objetych tajemnica
przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji17 duza
czesc tresci poufnych w ofertach wykonawcow zostata przez nich zastrzezona.

Wobec powyzszego w trakcie otwarcia ofert miasto ujawnito informacje podajac m.in. nazwy i adresy
wykonawcéw, informacje dotyczgce tacznych zdyskontowanych kosztéw dla miasta (NPC) oraz
naktadow inwestycyjnych przedsiewziecia.

Kazda ze zlozonych ofert miata poprawnie i kompletnie przygotowany harmonogram okresu budowy,
wszyscy wykonawcy zobowigzali sie w ofercie do spetnienia warunkéw miasta dotyczgcych okresu
budowy (43 m-ce) oraz okresu eksploatacji (25 lat od pierwszego dnia dostepnosci).
Ich prognozowane koszty operacyjne uwzglednity wszystkie wymagane pozycje i zostaly oparte
na zatozeniach, ktére miescity sie w przedziale warto$ci uznanych za rozsgdne dla takich instalacji.

Oferty roznity sie zasadniczo wysokosciami naktadow inwestycyjnych oraz wartosciami
wynagrodzenia partnera prywatnego przez miasto z tytutu utylizacji odpadéw (NPC).

Oferta Articulus Sp. z 0.0.:

e Kwota naktadoéw inwestycyjnych na realizacje inwestycji, ponoszonych w okresie
budowy (bez kosztow finansowania — pkt 12 oferty) — 856 686 556 zt (bez VAT);

e Warto$¢ biezgca kosztéow NPC miasta z tytulu wynagrodzenia partnera prywatnego
1259 964 381 z.

Oferta SITA Zielona Energia Sp. z 0.0.:

e Kwota naktadoéw inwestycyjnych na realizacje inwestycji, ponoszonych w okresie
budowy (bez kosztow finansowania — pkt 12 oferty) — 724 800 884 zt (bez VAT);

e Warto$¢ biezagca kosztéw NPC miasta z tytulu wynagrodzenia partnera prywatnego
854 219 981 zl.

Oferta ITPOK Poznan Sp. z o.0..:

e Kwota naktaddéw inwestycyjnych na realizacje inwestycji, ponoszonych w okresie
budowy (bez kosztow finansowania — pkt 12 oferty) — 696 206 397 zt (bez VAT);

e Warto$¢ biezgca kosztéow NPC miasta z tytutlu wynagrodzenia partnera prywatnego
1179 213 468 zt.

Po odrzuceniu oferty ITPOK Poznan Sp. z 0.0. sp. k. (na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy pzp)
z uwagi na uchybienia w zakresie zgodnoéci oferty oraz zioZzonych przez wykonawce wyjadnien
z trescig siwz, przedmiotem oceny ofert wzgledem kryteriow poddane zostaty oferty SITA Zielona
Energia Sp. z 0.0.: i Articulus Sp. z o0.0.

Poddano zatem ocenie, na podstawie zapiséw w siwz, dwie oferty. Za najkorzystniejszg uznano oferte
spotki SITA Zielona Energia Sp. z 0.0.:, z iloScig punktéw 89,31. Spdtka Articulus Sp. z 0.0. uzyskata
67,70 punktéw. W dniu 21 grudnia 2012 roku miasto ogtosito informacje o wyborze najkorzystniejszej
oferty.

W trakcie procedury wyboru wykonawcy na etapie oceny i wyboru ofert, a takze po dokonaniu wyboru
oferty wptynety Odwotania na czynno$ci podejmowane przez zmawiajgcego:

e odwofanie wniesione w dniu 20 grudnia 2012 r. przez Articulus Sp. z o.0.
na czynnos¢ miasta polegajgcg na odmowie udostepnienia czesci dokumentéw z ofert

7 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
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ztozonych przez SITA Zielona Energia Sp. z 0.0. oraz ITPOK Poznan spétka z o.0.
Sp. k.;

Miasto w piSmie skierowanym do KIO poinformowato, ze dokumenty i informacje
zastrzezone w ofertach SITA Zielona Energia Sp. z 0.0. oraz ITPOK Poznan spétka
Z 0.0. objete sg tajemnica przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 4 ustawy z 16
kwietnia 1993 r. o zwalczeniu nieuczciwej konkurencji i w zwigzku z tym majag
charakter poufny i nie powinny by¢ udostepniane bez zgody zainteresowanych stron.
Zakaz udostepnienia informacji zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa odnosi
sie zaréwno do os6b trzecich, jak i do odwotujgcego.

Na rozprawie w dniu 9 stycznia 2013 r. Krajowa Izba Odwotawcza odrzucita wniesione
odwotanie.

e odwofanie wniesione w dniu 28 grudnia 2012 r. przez Articulus Sp. z o.0.
na czynno$¢ miasta polegajgcag na wyborze najkorzystniejszej oferty zlozonej przez
spétke SITA Zielona Energia Sp. z 0.0.

W dniu 14 stycznia 2013 r firma Articulus Sp. z 0.0. wycofata odwotanie.

Zamowienia lub umowy ramowe przed zawarciem umowy, wspoffinansowane ze srodkéw UE, ktérych
warto$¢ zamowienia albo umowy ramowej dla:

e robot budowlanych - jest rowna Iub przekracza wyrazong w ziotdwkach
rownowazno$¢ kwoty 20 000 000 euro;

e dostaw i ustug — jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotdwkach réwnowarto$é
kwoty 10 000 000 euro

wymagajg zgodnie z dyspozycjg art. 169 ustawy pzp wszczecia przez Prezesa Urzedu Zamoéwien
(UZP) Publicznych kontroli uprzedniej. Po zakohczeniu procedur odwotawczych miasto zgodnie z art.
170 ustawy pzp niezwtocznie dostarczyto do UZP dokumentacje postepowania. Na uwage zastuguje
fakt, ze wszczecie kontroli uprzedniej zawiesza bieg terminu  zwigzania  ofertg
do dnia zakonczenia kontroli (art. 170 ust.4 ustawy pzp).

W wyniku przeprowadzonej kontroli uprzedniej Prezes UZP w informacji o wyniku kontroli uprzedniej
z dnia 27 lutego 2013 r. zalecit zamawiajgcemu:

e wezwanie wykonawcow SITA Zielona Energia Sp. z 0.0. oraz Articulus Sp. z o0.0. do
dostarczenia, na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy pzp, dokumentow potwierdzajgcych,
jakimi zasobami podmiotéw trzecich dysponujg wykonawcy i dokumentéw
potwierdzajgcych, ze zasoby te sg wystarczajgce do nalezytej realizacji zamdéwienia.
W przypadku nie ztozenia przez wykonawcéw ww. dokumentéw Prezes UZP zalecit
ich wykluczenie na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy pzp;

e wezwanie wykonawcy SITA Zielona Energia Sp. z 0.0. na podstawie art. 26 ust. 3
ustawy pzp o dokumenty, potwierdzajgce na jakich zasadach srodki finansowe
podmiotu trzeciego wskazanego w ofercie zostang udostepnione wykonawcy i czy
wykonawca nimi faktycznie dysponuje za posrednictwem podmiotu trzeciego.
W przypadku nie ztozenia przez wykonawce ww. dokumentéw Prezes UZP zalecit
jego wykluczenie na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy pzp;

e wezwanie wykonawcéw SITA Zielona Energia Sp. z 0.0. oraz Articulus Sp. z o.0.
na podstawie art. 26 ust. 3 w zw. z art. 60c ust. 2 wz. z art. 50 ust. 1 ustawy pzp,
do ztozenia o$wiadczenia o spetnianiu warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1
ustawy pzp.
Zamawiajgcy zastosowat sie do zaleceh pokontrolnych Prezesa UZP oraz przedstawit na dowdd
stosowng informacje o sposobie ich wykonania. Czynnosci te finalizowaty prawie dwuletni okres biegu
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postepowania 0 zamdwienie publiczne w sprawie wyboru partnera prywatnego w projekcie. W zwigzku
z powyzszym w dniu 8 kwietnia 2013 r. Poznah zawart umowe o partnerstwie publiczno - prywatnym
Z wybranym wykonawca.
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4. WYNAGRODZENIE PARTNERA PRYWATNEGO

Podstawowym  Zrédtem  wynagrodzenia  partnera  prywatnego w  trakcie eksploatacii
i zarzgdzania zaktadem bedg srodki finansowe pochodzace z budzetu miasta. Do pierwszego dnia
dostepnosci instalacji partnerowi prywatnemu nie bedzie przystugiwato zadne wynagrodzenie z tytutu
zawartej umowy ppp.

W okresie rozruchu oraz od pierwszego dnia dostepnosci instalacji partnerowi prywatnemu bedzie
przystugiwato wynagrodzenie, ptatne po uptywie kazdego miesigca, zgodnie z postanowieniami
zafgcznika do umowy ppp — ,Mechanizm Ptatno$ci” oraz zapisami zawartej umowy.

Umowa ppp okreSla model wynagrodzenia, w tym rowniez mechanizm podziatu przychodéw
ze sprzedazy energii elektrycznej, sprzedazy ciepta czy ustug na rzecz podmiotéw trzecich.
Przychody uzyskane przez partnera prywatnego w zwigzku z wytwarzaniem i sprzedazg energii
elektrycznej i cieplnej bedg uwzgledniane przy obliczaniu wysokosci wynagrodzenia naleznego
partnerowi prywatnemu.

W celu ewidencjonowania odrebnie sprzedazy energii elektrycznej, sprzedazy energii cieplnej oraz
sprzedazy praw majgtkowych wynikajgcych ze s$wiadectw pochodzenia partner prywatny jest
zobowigzany prowadzi¢ odrebng ksiegowos$¢ i sprawozdawczosé w czasie trwania umowy.

Wynagrodzenie z tytutu zawartej umowy bedzie nalezne partnerowi prywatnemu do dnia zakohczenia
okresu wynikajgcego z zawartej umowy.

Celem miasta byto ustalenie takich zasad wynagrodzenia, aby wypracowana ostateczna konstrukcja
byta przejrzysta i wigzata wysoko$¢ wynagrodzenia z jakoscig $wiadczonych ustug, a takze
prawidlowo zabezpieczata interesy miasta. Zawarta umowa ppp zaklada, ze mechanizm
wynagradzania partnera prywatnego jest oparty na modelu optaty za dostepnosé.

Partner prywatny ponosi¢ bedzie w catosci ryzyko budowy i ryzyko dostepnosci przedsiewziecia
nie bedzie natomiast ponosit ryzyka zwigzanego z zapewnieniem okre$lonej ilosci odpadow
do instalacji (ryzyko popytu). Obowigzek zapewnienia strumienia odpadéw znajduje sie po stronie
miasta.
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5. DOTACJE

5.1 Pozyskanie srodkow UE, a umowa ppp

W dniu 3 pazdziernika 2008 r. pomiedzy NFOSIGW (petnigcym funkcje instytucji wdrazajacej POIiS),
a miastem Poznan zostata zawarta pre-umowa dotyczgca przygotowania projektu indywidualnego
pn. System gospodarki odpadami dla miasta Poznania (nr POIiS 2.1.-13). Pre-umowa okreslata
zasady postepowania stron w celu przygotowania projektu do realizacji.

W dniu 30 czerwca 2010 r. ztozono wniosek o dotacje UE. Po jego rozpatrzeniu w dniu 5 pazdziernika
2011 r. zostata zawarta umowa o dofinansowanie pomiedzy miastem, a NFOSIGW. Miata ona
charakter warunkowy, gdyz ostateczng decyzje o dofinansowaniu przedsiewziecia okreslajacg kwote
w odniesieniu do ktorej zastosowanie ma poziom wspétfinansowania podejmie Komisja Europejska.
W tym zakresie bowiem zastosowanie majg uregulowania dot. duzych projektéw w rozumieniu prawa
wspolnotowego, ktdre nakazujg przedstawienie projektu o wartosci pow. 50 min euro do oceny przez
ww. organ. Wartos¢ szacowanej wysokosci dotacji zostata obliczona zgodnie z zasadami okreslonymi
w wytycznych MRR w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd.

W przypadku przyznania miastu srodkoéw finansowych tytutem dotacji UE, miasto przekaze
je partnerowi prywatnemu jako wktad wilasny pieniezny. Wkiad ten nie podlega opodatkowaniu
podatkiem VAT. Miasto jest zobowigzane do otworzenia odrebnego rachunku bankowego,
przeznaczonego wytgcznie do obstugi dotacji UE.

Miasto bedzie przekazywato partnerowi prywatnemu wkiad wilasny pieniezny w miare postepu
realizacji zadania inwestycyjnego i ponoszenia w tym zakresie wydatkow kwalifikowanych,
z uwzglednieniem wymogéw rozliczania dotacji UE (zgodnie z obowigzujgcym prawem, umowa
o dofinansowanie oraz umowa ppp) oraz z uwzglednieniem harmonogramow unijnych.

Partner prywatny natomiast jest zobowigzany umowa ppp do wspétpracy przy rozliczaniu dotacji UE,
w tym do opracowania i aktualizacji planu ptatnosci projektu i sporzgdzania wnioskow o pfatnosc.
Wydatki kwalifikowane zwigzane z realizacjg projektu ponosi partner prywatny. Partner prywatny jest
upowazniony do przekazywania miastu faktur otrzymanych od podwykonawcow.

W przypadkach zakwestionowania przez wilasciwg instytucje dokumentéw potwierdzajacych
poniesienie wydatkow kwalifikowalnych partner prywatny ma obowigzek odpowiedniego uzupetnienia
przedfozonych dokumentéw w terminie wskazanym przez miasto.

Kwota dotacji UE moze ulec zmianie w przypadkach wskazanych w umowie o dofinansowanie,
w przepisach prawa, bgdz wytycznych dotyczgcych wykorzystania $rodkéw unijnych, w tym m.in.
w przypadku:

e koniecznoéci ponownego obliczenia wskaznika luki finansowej (przy uzyciu ktérej
obliczona jest wysoko$¢ dofinansowania);

e zmiany zakresu rzeczowego lub finansowego projektu ppp;
¢ natozenia na miasto korekt finansowych.

W przypadkach wygenerowania dodatkowych dochodéw, ktére nie zostaty uwzglednione na etapie
zawarcia umowy, strony dokonajg wszelkich czynnosci w celu ustalenia nowego poziomu dotacji UE.
Po stronie partnera prywatnego zapisano obowigzek poinformowania miasta o wystgpieniu
okolicznosci, ktére mogg mie¢ wptyw na zmniejszenie poziomu dofinansowania ze srodkéw unijnych.

Ponizej przedstawiona zostata struktura Zrédet finansowania omawianego projektu jako projektu
z udziatem dofinansowania ze srodkéw UE. Wyszczegdlniono przy tym gtdwne kategorie wydatkow
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych. Dane zostaly zaczerpniete z zaktualizowanego (po zawarciu
umowy ppp) wniosku o potwierdzenie wkfadu finansowego w projekcie, ktéry skierowany zostanie do
oceny przez Komisje Europejskag
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Catkowite nakfady inwestycyjnego projektu UE 188,34 min euro

Koszty kwalifikowalne: ok. 180,82 mIn euro (757,7 min PLN)

Luka finansowa: 58,80 %

Poziom dofinansowania: 85,00 %

Dofinansowanie UE: 87,48 min euro (do 352 min PLN)

Wkiad publiczny: 2,24 min euro

Kapitat partnera prywatnego: 98,62 min euro, w tym 78,88 mIn euro stanowi

finansowanie dtuzne (kredyty bankowe Ilub
kredyt z NFOSIGW).

Pozostate wydatki Poznania podlegajgce wspotfinansowaniu unijnemu przedstawiajg sie nastepujaco:
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koszty przygotowawcze — wydatki zwigzane z przygotowaniem projektu ppp,
w tym; studium wykonalnosci, raportu 00s, koncepcja programowo-przestrzenna wraz
z wnioskiem o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego, umowy ppp,
dokumentacji przetargowej:

wydatek kwalifikowany — 294 167 euro,
wydatek niekwalifikowany — 333 919 euro,

Nabycie gruntéow — wydatki zwigzane z zakupem gruntu na ktérym zostanie
zrealizowane przedsiewziecie:

wydatek kwalifikowany — 2 270 030 euro,
wydatek niekwalifikowany — 12 325 euro,

Koszty zarzgdzania JRP — wydatki obejmujg wynagrodzenie, wyposazenie biura
i wynajem pomieszczen JRP, niezbedne dla realizacji ekspertyzy, ustugi obce
i szkolenia:

wydatek kwalifikowalny — 2 443 297euro,
wydatek niekwalifikowalny -7 326 euro,

Pomoc techniczna dla JRP — wydatki zwigzane z doradztwem technicznym dla JRP
niezbednym dla przeprowadzenia postepowania majgcego na celu wybér oraz
obstuge wspétpracy z wybranym partnerem prywatnym:

wydatek kwalifikowany — 1 273 157 euro,
brak wydatkoéw niekwalifikowalnych,

Program edukacji ekologicznej — wydatki majgce na celu zwiekszenie swiadomosci
ekologicznej efektywnego, a co za tym idzie zapewnienie efektywnego wprowadzenia
selektywnej zbiérki odpadéw w miejscu ich powstania oraz dziatania informujgce
i promujgce projekt:

wydatek kwalifikowalny — 1 154 754 euro,

brak wydatkéw niekwalifikowalnych,

Rezerwa na nieprzewidziane wydatki miasta w wysokosci: 486 467 euro.



5.2 Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Zasady wdrazania projektéw UE w ramach POIiS 2007-2013 opierajg sie na przepisach krajowych
i wspolnotowych, w tym wytycznych horyzontalnych i szczegdétowych, obowigzujgcych dla danego
Programu operacyjnego, w szczegoélnosci wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko™®.

Ponadto w trakcie prac przygotowawczych projektu poznanskiego w dniu 17 marca 2011 r. 1Z wydata
dla Pgeneficjentéw szczegobtowe zalecenia odnoszace sie do kwestii tgczenia srodkéw UE z modelem
ppp .

W projekcie zatozono, ze beneficjentem dotacji z funduszy europejskich bedzie miasto Poznan, jako
gmina odpowiedzialna za gospodarke odpadami na swoim terytorium, natomiast wybrany podmiot
prywatny bedzie peit role tzw. podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych,
zgodnie z wytycznymi IZ POIiS. Oznacza to, iz wydatki kwalifikowane bedg ponoszone przez partnera
prywatnego na rzecz swojego podwykonawcy (generalnego wykonawcy instalacji ,pod klucz”).
Powyzszy model instytucjonalny znalazt swoje odzwierciedlenie w zapisach umowy ppp.

Rys. nr 7. Rozliczenie dotacji i obieg dokumentéw finansowych

refundacja przekazanie wktadu ptatnosé¢ za wykonane
wydatkow wtasnego do projektu roboty budowlane
\ 4 \ 4 \ 4
UNIA BENEFICJENT PARTNER PODWYKONAWCY
EUROPEJSKA PRYWATNY
Y Y A !
| ! [ ' [ X
] \ [} | | |
L o e e T T Y. 1
przekazanie wniosku przekazanie prawidtowo wystawienie faktury za
o ptatnos¢ wystawionej i optaconej wykonane roboty
faktury budowlane

Wydatki zwigzane z realizacjg projektu, tj. budowg instalacji (wydatki kwalifikowane) bedzie ponosic¢
partner prywatny, ktéry przekaze miastu otrzymane od podwykonawcéw faktury. Faktury beda
stanowi¢ podstawe dla przedstawienia wniosku o ptatnos¢ i uzyskania przez miasto refundacji
wydatkéw poniesionych przez partnera prywatnego. Otrzymang z NFOSIGW dotacje unijng miasto
przekaze partnerowi prywatnemu, jako wktad wtasny w projekt (w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy
0 ppp), w wysokosci i w terminach wynikajgcych z umowy ppp.

W praktyce przyjete rozwigzania oznaczajg, iz partner prywatny wybrany do realizacji projektu jest
zobowigzany do stosowania wszelkich zasad zwigzanych z dokumentowaniem ponoszonych kosztéw,
monitorowaniem, sprawozdawczoscig, a takze dziataniami informacyjno—promocyjnymi, ktére
w drodze zawarcia umowy przejmuje beneficjent projektu UE.

'8 hitps://www. pois.gov. pl/Dokumenty/wso/Strony/wytyczne.aspx

19 Zalecenia nr 14/2011 Instytucji Zarzadzajgcej Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko w sprawie procedur
tgczenia $rodkéw UE z modelem PPP w projektach odpadowych w dziataniu 2.1. POIiS
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5.3 Pomoc publiczna

Zgodnie z ww. zaleceniami nr 14/2011 1Z POIiS, z uwagi na cel i zakres projektu, w zakresie
obowigzkéw wynikajgcych z systemu pomocy publicznej, majg do niego zastosowanie wytyczne
Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie regut dofinansowania z programoéw operacyjnych
podmiotoéw realizujgcych obowigzek $wiadczenia ustug publicznych w ramach zadan wtasnych
Jjednostek samorzadu terytorialnego w gospodarce odpadami.

Zgodnie z Wytycznymi IZ POIiS oraz Szczegdtowym opisem osi priorytetowych POIS, dofinansowanie
wspolnotowe dla projektu realizowanego przez Poznan, z punktu widzenia pomocowego, traktowane
jest jako rekompensata z tytutu Swiadczenia ustug publicznych. W tym kontekscie, w szczegdlnosci
istotne byto uznanie iz zadania z zakresu gospodarki odpadami sg zadaniami, ktére kwalifikowaé
mozna jako zadania publiczne oraz, ze podmiot wybrany do realizacji ww. ustug kwalifikuje sie
z punktu widzenia zasad pomocy publicznej do uzyskania rekompensaty kosztéw poniesionych za ich
Swiadczenie w postaci dotacji UE.

W oparciu o obowigzujgce zasady rekompensata z tytutu swiadczenia ustug publicznych nie stanowi
pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE w przypadku fgcznego spetniania ustalonych
orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) tzw. kryteria Altmark:

1. Dziatalnos¢ kwalifikuje sie jako ustuga $wiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym,
a jej zadania i zobowigzania sg jasno okres$lone;

2. Wyznaczniki rekompensaty kosztéw ustugi publicznej sg obiektywne i przejrzyste
oraz ustanawiane z wyprzedzeniem;

3. Rekompensata nie przekracza kosztéw netto swiadczenia ustugi oraz rozsgdnego zysku
(tj. nie dochodzi do nadmiernej rekompensaty);

4. Wysokos¢ rekompensaty okreslana jest za pomocg procedury udzielania zamowien
publicznych, a w przypadku, gdy nie przeprowadzono przetargu, przedsiebiorstwo, ktéremu
powierzono wykonywanie ustug w ogélnym interesie gospodarczym, otrzymuje rekompensate
okreslong na podstawie analizy kosztow, jakie poniostoby typowe, dobrze zarzgdzane
przedsiebiorstwo dysponujgce odpowiednimi srodkami.

W przypadku niespetnienia kryteridw ,Altmark” — wsparcie w postaci przekazania dotacji unijnej
partnerowi prywatnego wybranemu do realizacji projektu stanowitoby pomoc publiczng i w zwigzku
z tym oznaczatoby ztamanie obowigzujgcego prawa i w konsekwencji zwrot otrzymanej dotacji UE.

Jak wynika z powyzszego przypadku w omawianej inwestycji istotne znaczenie z punktu widzenia jego
oceny w $wietle kwestii pomocowych miata zastosowana procedura wyboru partnera prywatnego.
Kluczowa w tym aspekcie jest ocena czy zastosowany i przeprowadzony proces wyboru podmiotu
zewnetrznego w trybie dialogu konkurencyjnego w oparciu o przepisy ustawy pzp (z uwzglednieniem
zastosowanych kryteriow udzialu w postepowaniu oraz kryteriow oceny ofert) spetnia wymagania
prawnowspolnotowe w zakresie otwartosci, braku dyskryminacji oraz konkurencyjnosci.

W dalszej kolejnosci ocenie podlega¢é bedg warunki zawarte w umowie ppp, w szczegoélnosci
odnoszgce sie do systemu mechanizmu wynagradzania partnera prywatnego oraz kontroli i jakosé
Swiadczonych przez niego ustug w kontekscie zobowigzan ptatniczych podmiotu publicznego. Istotne
znaczenie w przedmiotowej ocenie bedzie miato réwniez zagadnienie podziatu korzy$ci wynikajgcych
z dziatalnosci polegajgcej na produkciji i sprzedazy energii.

Nalezy wskazac¢, ze na gruncie obowigzujgcego prawa $wiadczenie ustug publicznych w sektorze
gospodarki odpadami komunalnymi uznaje sie za realizacje ustawowych zadah gminy z zakresu
gospodarki komunalnej. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan witasnych gminy. W szczegélnosci zadania wtasne
obejmujg sprawy m.in. utrzymania czystosci i porzgdku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Ponadto, zgodnie z art. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, dziatania te nalezg do obowigzkowych zadan wtasnych samorzadu gminy.
Gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegolnosci tworzg warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem
czystosci i porzadku na terenie gminy lub zapewniajg wykonanie tych prac przez tworzenie
odpowiednich jednostek organizacyjnych, w tym na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 2 i 3 ww. ustawy gminy
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zapewniajg budowe, utrzymanie ieksploatacje wiasnych Ilub wspdinych z innymi gminami
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych oraz obejmujg wszystkich wiascicieli
nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

Potwierdzenie tej tezy moze réwniez stanowi¢ orzeczenie ETS, zgodnie z ktérym zarzgdzanie
poszczegdlnymi odpadami moze byé poprawnie uznane za moggce stanowi¢ przedmiot ustug
w 0golnym interesie gospodarczym, w szczegdlnosci wowczas, gdy ustuga zmierza do rozwigzania
problemu dotyczgcego $srodowiska naturalnego (orzeczenie z dnia 23 maja 2000 r. w sprawie C-
209/98 Sydhavnens Sten&Grus ApS v. Kgbenhavns Kommune). Ponadto, poglad taki znajduje
potwierdzenie rowniez w punkcie 3.3.1 dokumentu roboczego Komisji Europejskiej z dnia 23 marca
2011 r. pt. Stosowanie zasad UE dotyczgcych pomocz/ panstwa w odniesieniu do ustug swiadczonych
w ogolnym interesie gospodarczym” SEC(2011) 397°°, w ktérym zapisano, Ze ,(...) ustugi zwigzane
z gospodarkg odpadami pozostajg czesto w gestii lokalnej administracji publicznej, ktéra ma
obowigzek zapewnié, ze przedmiotowe ustugi Swiadczone sg w stopniu zadowalajgcym w ramach jej
geograficznego zakresu kompetencji. Obowigzek ten Swiadczony jest czesto bezposrednio przez
jednostki lub przedsigbiorstwa administracji publicznej (...)”

W Swietle przepisow obowigzujgcego prawa i orzecznictwa ETS nalezy przyjaé, ze podmioty ktérych
dziatalnos¢ wigze sie =zrealizacjg planéw (prowadzgce instalacje w zakresie odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw) petnig funkcje wykonawcédw okreslonych zadan publicznych na rzecz
lokalnej spotecznosci oraz w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony srodowiska. Realizujg
zatem obowigzek stuzb publicznych. Dziatalno$¢ ta, podejmowana w sferze gospodarki komunalne;j,
jest podporzadkowana przede wszystkim wymogom uzytecznosci publicznej, a tym samym
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalne;.

Na obecnym etapie mozna przyjgé, iz tryb zakontraktowania partnera prywatnego w projekcie,
przedmiot powierzonych mu zadan oraz, w oparciu o zatozenia projektowe przyjete na etapie
przygotowania przedsiewzigcia, model realizacji tych zadan, bedg stanowity przestanki do uznania
dotacji unijnej dla przedsiewziecia za uprawniong w swietle zasad dotyczacych pomocy publiczne;.

2 Opublikowany pod adresem http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/sgei_report_pl.pdf .
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Doktadnie po dwdch latach od dnia ogtoszenia o zamowieniu miasto zawarto z partnerem prywatnym,
wybranym w wyniku prowadzonej w trybie dialogu konkurencyjnego procedury, umowe ppp na
realizacje projektu obejmujgcego finansowanie, projektowanie, budowe i eksploatacje spalarni
odpadow komunalnych.

Jest to najwieksze przedsiewziecie inwestycyjne realizowane w Polsce w modelu partnerstwa
publiczno—prywatnego. Zgodnie z przyjetymi planami zaplanowana instalacja zostanie oddana do
uzytku w Il potowie 2016 roku.

Pozwoli ona miastu i gminom, wchodzgcym w skfad zwigzku realizowaé wymagania dotyczace
ograniczenia ilosci odpadéw komunalnych trafiajgcych na wysypiska, a wynikajgce z prawodawstwa
krajowego i unijnego.

Przyktad Poznania pokazat, ze prowadzenie skomplikowanych (i w zakresie prawnym, finansowym
oraz technicznym) oraz wysokonaktadowych przedsiewzie¢ jest mozliwe do realizacji z udziatem
partnera prywatnego.

Zastosowany tryb dialogu konkurencyjnego pozwolit miastu na negocjowanie z potencjalnymi
wykonawcami warunkéw zamowienia, w tym réwniez warunkéw umowy ppp W celu wypracowania
consensusu odnosnie mozliwych i dogodnych dla kazdej ze stron postepowania warunkéw realizacji
przedmiotu zamowienia.

Prowadzone negocjacje jak rowniez bezposrednia wspoétpraca z doradcami przyczynity sie
w znacznym stopniu do pozyskania i poszerzenia wiedzy poszerzenia przez przedstawicieli miasta
zarowno z zakresu przedmiotowego przedsiewziecia a takze zastosowanej procedury wyboru partnera
prywatnego.

Zmieniajgce sie przepisy dotyczace limitdw zadtuzenia JST oraz brak precyzyjnych interpretacji
przepisow i wytycznych dotyczacych wpltywu umoéw ppp na dlug publiczny spowodowaty,
ze miasto zastosowato taki podziat ryzyk, ktory nie miat wptywu na jego dtug publiczny.

Projekt ten jest obecnie najwiekszym (pod wzgledem) kosztow projektem hybrydowym, ktory
przeszedt etap zawarcia umowy ppp i kontynuuje dziatania zwigzane z jej realizacjg. Projekt ten moze
by¢ traktowany, do pewnego stopnia, jako model postepowania dla innych tego typu przedsiewziec.
Dostarczyt on réwniez szeregu ciekawych doswiadczen i praktyk mozliwych do wykorzystania
w projektach ppp realizowanych w innych sektorach.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego bylo zaangazowane w sposéb czynny w prace przygotowawcze.
Wsparto réwniez beneficjenta organizacyjnie poprzez zapewnienie zespotu doradcow, ktérym
powierzono zadania weryfikacji zastanej dokumentacji oraz przygotowania i przeprowadzenia procesu
wyboru partnera prywatnego w kontekscie zmieniajgcych sie regulacji dotyczacych systemu
gospodarki odpadami w Polsce. Wyniki, prac, a w szczegdlnosci praktyczne analizy i materiaty oraz
dokumentacja odnoszgca sie do ww. procesu jest dostepna na stronie internetowej Ministerstwa
(Wwww.ppp.gov.pl). Zaktadamy, ze pozyskane doswiadczenia bedg stuzyly innym podmiotom
publicznym planujgcym inwestycje w modelu ppp. W tym kontek$cie Ministerstwo podejmuje dalsze
dziatania zwigzane ze wsparciem projektéw pilotazowych w trudnych i wymagajgcych sektorach; drog
samorzadowych oraz ochrony zdrowia. Zaktada sie bowiem, iz wypracowanie okreslonych
modelowych rozwigzan, w tym dotyczacych zaangazowania s$rodkéw polityki spéjnosci, bedzie
stymulowato publiczna polityke inwestycyjng na rzecz zastosowania modeli, ktére mogg potencjalnie
przynies¢ najwieksze korzysci spoteczne i ekonomiczne.
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WYKAZ DOSTEPNE] DOKUMENTAC]JI ZRODLOWE]

Notatka ze spotkania (lipiec 2011r.) z miastem Poznan w sprawie kluczowych ustalen
przedsiewzigcia. Autorzy: Ernst and Young, Domanski Zakrzewski Palinka, Mott MacDonald;

Opis niezbednych do podjecia kluczowych dziatan w celu opublikowania ogtoszenia
0 zaméwieniu w terminie okreslonym przez miasto ze wskazaniem podstawowych ryzyk,
http://www.ppp.gov.pl/BazaProjektow/poznan/Strony/1 .aspx ;

Raport dla MRR w sprawie struktury prawnej przedsiewziecia dotyczgcego zaprojektowania,
budowy i utrzymania Instalacji do Termicznego Przeksztalcania Odpadéw Komunalnych w
Poznaniu w trybie ustawy o] partnerstwie publiczno-prywatnym,
http://www.ppp.gov.pl/BazaProjektow/poznan/Strony/1 .aspx ;

Raport ze $wiadczenia ustug doradztwa technicznego dla projektu ,System gospodarki
odpadami dla miasta Poznania”,

http://www.ppp.gov.pl/BazaProjektow/poznan/Strony/1 .aspx ;

Podsumowanie z badania rynku dotyczgcego pozyskiwania partnera prywatnego do realizacji
projektu POIlS 2.1 - 13 ,System gospodarki odpadami dla miasta Poznania”,
http://www.ppp.gov.pl/BazaProjektow/poznan/Strony/1 .aspx ;

http://www.ekokonsultacje.pl/ ;

Ogtoszenie o zamoéwieniu z 4 kwietnia 2011r. w sprawie wyboru partnera prywatnego,
http://www.ppp.gov.pl/BazaProjektow/poznan/Strony/1 .aspx oraz
http://www.ekokonsultacje.pl/

Opis potrzeb i wymagan zamawiajgcego,
http://www.ppp.gov.pl/BazaProjektow/poznan/Documents/02 Opis_potrzeb i wymagan Mias
ta.pdf

Komunikat miasta Poznania — wybér 5 oferentéw z 13 wrzes$nia 2011r.,

http://www.ppp.gov.pl/BazaProjektow/poznan/Documents/11 Komunikat wybor 5 oferentow
13092011.pdf oraz http://www.ekokonsultacje.pl/;

Memorandum informacyjne,
http://www.ppp.gov.pl/BazaProjektow/poznan/Documents/01 _Memorandum _Informacyjne.pdf;

Zaproszenie do dialogu,
http://www.ppp.gov.pl/BazaProjektow/poznan/Documents/02 Zaproszenie do _dialogu.pdf;

Zagadnienia do dialogu,
http://www.ppp.gov.pl/BazaProjektow/poznan/Documents/04 Zagadnienia do_dialogu ogoln

e.pdf ;

Materiat przedstawiajgcy agendy spotkan 5 tur dialogu konkurencyjnego prowadzonych przez
zamawiajgcego w okresie listopad 2011r. — maj 2012r. w postepowaniu na wybor partnera
prywatnego dla realizacji projektu ,System gospodarki odpadami dla miasta Poznania”,
http://www.ppp.gov.pl/BazaProjektow/poznan/Strony/4 Przebiegdialogukonkurencyjnego 200

92013.aspx ;

Zaproszenia do zlozenia oferty (wzér pisma),
http://www.ppp.gov.pl/BazaProjektow/poznan/Documents/01 Zaproszenie do sk%C5%82ad

ania_ofert.pdf ;
Specyfikacja istotnych warunkéw zamdéwienia — Rozdziat | — Instrukcja dla oferentow,

http://www.ppp.gov.pl/BazaProjektow/poznan/Documents/02 SIWZ Rozdzial %201 Instrukcj
a_dla_ oferentow.pdf ;

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia- Rozdziat 1l — Umowa w sprawie
zaprojektowania, budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji termicznego przetwarzania
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odpadéw komunalnych w Poznaniu wraz z wybranymi zatgcznikami,
http://www.ppp.gov.pl/BazaProjektow/poznan/Documents/03_SIWZ Rozdzial 1l Umowa PP
P.pdf ;

e Zatgczniki do siwz,
http://www.ppp.gov.pl/BazaProjektow/poznan/Documents/04 SIWZ za%C5%82aczniki_do
SIWZ.pdf ;

e Duzy projekt — wniosek o potwierdzenie wktadu finansowego na mocy art. 39 — 41
rozporzgdzenia (WE) Nr 1083/2006, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego / Fundusz
Spojnosci, Inwestycje w infrastrukture ,System gospodarki odpadami dla miasta Poznania” nr
CCIl 2007PL161P0002;

e http://www.ppp.gov.pl/Poradnik _inwestora/Strony/Dlug_publiczny.aspx ;

e oraz informacje pozyskane w trakcie spotkan i wywiadoéw z przedstawicielami miasta
Poznania oraz z doradcami dziatajgcymi na zlecenie MRR.
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