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Zastosowanie przepisu art. 7 ust. 5 ustawy zdnial 9 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym dotycz gcego okre slenia maksymalnej wysoko $ci opfat od

uzytkownikow

Art. 7 ust. 5 ustawy PPP zostat ustanowiony przez ustawodawce ze wzgledu na szczegolng
wrazliwos¢ spoteczng pobierania optat od uzytkownikow i w tym kontekscie powinien by¢
interpretowany. W zwigzku z tym przepis ten powinien by¢é stosowany zwilaszcza

w przypadku projektow o charakterze prospotecznym.

Z brzmienia tego przepisu, tj.: ,Jezeli jest planowane pobieranie optat od uzytkownikow
przedsiewziecia przez partnera prywatnego, umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym
okresla maksymalng wysokosc¢ tych optat oraz warunki ich zmiany” wynika, Zze ma on
zastosowanie w przypadkach, gdy planowane jest pobieranie optat od uzytkownikéw

przedsiewziecia przez partnera prywatnego.

Warto zwréci¢ uwage, ze realizacja projektu PPP nie oznacza automatycznie, ze
uzytkownicy bedg ponosi¢ optaty zwigzane z uzytkowaniem danej infrastruktury. Istnieje
szereg projektow, w ktorych takie optaty nie sg pobierane. Przyktadem mogg by¢ projekty
PPP realizowane np. w tzw. modelu za dostepnos¢, co oznacza, ze cate wynagrodzenie
partnera prywatnego pochodzi od podmiotu publicznego, czyli zamawiajgcego. Natomiast
w przypadku projektow, gdzie uzytkownicy ponoszg optaty za korzystanie z infrastruktury,
partner prywatny moze nie mie¢ petnej swobody w zakresie ustalania wysokosci optat
pobieranych od uzytkownikow. Na przykiad, poziom cen i optat albo sposéb ustalania cen
i optat dotyczgcych ustug komunalnych o charakterze uzytecznosci publicznej jest

kontrolowany przez organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego (np. rady gmin).
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W przypadku umoéw PPP w sektorach regulowanych partner prywatny nie moze wiec sam

ksztattowac optat od uzytkownikéw za swiadczone ustugi.

Analizujgc zatem obowigzek stosowania przywotanego powyzej przepisu nalezy okresli¢
w pierwszej kolejnosci, czy takie optaty w danym projekcie sg planowane do pobierania
i w drugiej kolejnosci, czy planowane do pobierania optaty sg regulowane aktami prawnymi.
W przypadku sektorow nieregulowanych takie optaty powinny by¢ ksztattowane w ramach
umowy PPP poprzez podanie konkretnej optaty maksymalnej lub okre$lenie zasad, na

jakich ta maksymalna optata bedzie ustalana przez partnera prywatnego.

Ustawa PPP nie precyzuje w tym przypadku, czy chodzi tutaj o uzytkownikéw koncowych.
Interpretujgc literalnie uzyte okreslenie ,uzytkownicy” nalezy wskazaé, iz dotyczy ono
uzytkownikdw w rozumieniu szerokim, czyli wszystkie podmioty, ktGre ponoszg optaty

zwigzane z uzytkowaniem danej infrastruktury wchodzgcej w zakres projektu PPP.

W tym Swietle za uzytkownikdéw nalezatoby wiec uznaé nie tylko ,,uzytkownikéw kohcowych”,
np. osoby odwiedzajgce dane obiekty czy tez z nich korzystajgce, ale rowniez
»uzytkownikow posrednich” np. najemcow powierzchni. Regulowanie maksymalnych optat
od ,uzytkownikéw posrednich” dotyczy¢ powinno zwtaszcza projektéw PPP, w ktorych taka
dziatalnos¢ ma by¢ znaczgcym elementem projektu PPP, a nie jedynie dziatalnoscig
o charakterze pobocznym. Wysokosc¢ optat dla takiej dziatalnosci bezposrednio wplywa na
mozliwos¢ jej prowadzenia przez podmioty bezposrednio tym zainteresowane, ale ponadto
moze mie¢ réwniez posredni wplyw na dostepnos¢ obiektéw dla odwiedzajgcych.
W przypadku zbyt wysokich cen dla takiej dziatalnosci jedynie ograniczone grono tych osob

bytoby zainteresowane odwiedzaniem obiektow i korzystaniem z ich funkcji.

Ponadto, przepis ten dotyczy sytuacji, gdy optaty sg pobierane przez partnera prywatnego,
ktory ustala wysoko$¢ optat pobieranych od uzytkownikéw. W takim przypadku z uwagi na
ochrone interesu spotecznego podmiot publiczny powinien mie¢ zagwarantowany w umowie

odpowiedni wptyw na wysokos¢ pobieranych optat.

W doktrynie zauwaza sie, ze ,PPP niesie za sobg ryzyko wyeliminowania mechanizmow
konkurencyjnosci na skutek powierzenia realizacji okreslonego zadania publicznego
jednemu partnerowi prywatnemu, zwykle na okres kilkunastu bagdz kilkudziesieciu lat.
W takim przypadku istnieje zagrozenie, ze dziatania partnera prywatnego doprowadzg do
podniesienia cen i obnizenia jakosci realizowanego przedsiewziecia. Przeciwdziata¢ takim

zachowaniom powinny podmioty publiczne wyposazone w odpowiednie konstrukcje



prawne, w tym w mozliwos¢ ustalania maksymalnego putapu optat pobieranych przez

partneréw prywatnych” .
Zastosowanie art. 7 ust. 5 ustawy PPP moze nastgpi¢ na przyktad poprzez:

1) wskazanie wprost w umowie PPP maksymalnej wysokosci optat oraz wskazanie
mechanizmu ich waloryzacji, lub
2) wskazanie metodyki, zgodnie z ktérg bedzie ustalana maksymalna wysokos¢

optat np. poprzez odniesienie sie do zobiektywizowanych wskaznikow.

Intencjg tego przepisu nie jest ingerowanie w prawa wolnego rynku czy tez ograniczanie
mozliwosci uzyskiwania pozytkdw, a zminimalizowanie uznaniowosci partnera prywatnego
w ksztattowaniu optat w celu ochrony interesu uzytkownikow, aby nie dopuséci¢ do sytuacji,

gdy opfaty te bedg nadmiernie wysokie.

Podkresli¢ nalezy, ze podmiot publiczny powinien bra¢ pod uwage uwarunkowania rynku
przy okreslaniu ich maksymalnej wysokosci oraz warunkéw ich zmiany. Postanowienia
umowne odnoszgce sie do art. 7 ust. 5 ustawy PPP powinny by¢ przedmiotem negocjaciji
z partnerami prywatnymi w celu wypracowania wysokosci optat lub metodyki ich ustalania

akceptowalnej réwniez z punktu widzenia partnera prywatnego.

Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsza opinia nie stanowi opinii Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej i nie moze by¢ traktowana, jako wigzgca interpretacja przepisow prawa.
Przedstawione powyzej wyjasnienia nie majg charakteru prawnie wigzgcego i nie moga by¢

podstawg rozstrzygnie¢ podejmowanych przez inne podmioty stosujgce prawo.



