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Zatacznik nr 5 do Analizy

Procedura tworzenia spo6tki komunalnej, jej organy oraz umowa spotki
komunalnej

1. Procedura tworzenia spé6tki komunalnej

I.  Etap negocjacji/rozmow dotyczacych utworzenia spéftki

Na tym etapie JST powinny okresli¢ gtdbwne zasady wspotpracy w ramach spdéiki,
a w szczegolnosci ustali¢ brzmienie przysziej umowy spotki, a w tym:

- przedmiot jej dziatalnosci
- zasady udziatu w kosztach wspélnej dziatalnosci (w szczegdlnosci zasady dokonywania doptat
- czasu trwania spotki

- zasad podziatu majgtku spofki po jej likwidaciji

Il. Podejmowanie uchwat o utworzeniu spétki

Aby mogta powsta¢ spétka komunalna, nalezy dopetni¢ wymogu formalnego, o ktérym mowa

w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.g.k. Jest nim podjecie przez rade gminy/powiatu uchwaty o wyborze formy
prowadzenia gospodarki komunalnej. Mowa tu o wyborze formy organizacyjno-prawnej,

za pomocg ktorej okreslone zadanie wiasne bedzie wykonywane. Zrédtlem kompetengii rady
gminy/powiatu jest w tym przypadku art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h) u.s.g. (gmina) badz art. 12 pkt 8 lit.
g) u.s.p. (powiat).

W przypadku wyboru realizowania danego zadania w formie spétki z udziatem JST, konieczne
jest przygotowanie umowy (ktéra bedzie zatgcznikiem do uchwaty) oraz powotanie spotki w trybie
k.s.h.

1", Procedura nadzorcza

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) ma szczegdlny obowigzek przedtozenia wojewodzie uchwaty
rady gminy o utworzeniu spétki komunalnej w ciggu 7 dni od dnia podjecia uchwaty. Wojewoda,
w drodze procedury opisanej na schemacie nr 14 moze stwierdzi¢ niewaznosc takiej uchwaty.
Srodki zapobiegawcze moze réwniez stosowaé regionalna izba obrachunkowa. Ma ona
kompetencje do uniewaznienia uchwaly budzetowej w czesci wydatkow przewidzianych np.

na zakup przez gmine/powiat udziatéw czy pokrycie udziatu w kapitale zaktadowym spofki.

IV.  Zawarcie umowy spéftki

Umowa spétki musi by¢ zawarta w formie aktu notarialnego®. Przy zawarciu umowy JST
reprezentuje organ wykonawczy? lub dziatajacy na podstawie jego upowaznienia zastepca.
Nalezy pamieta¢, ze takie upowaznienie powinno by¢ udzielone w formie aktu notarialnego
z uwagi na fakt, ze sama umowa spétki z 0.0. wymaga takiej formy do jej zawarcia.

! zakres treSciowy aktu zatozycielskiego spotki z 0.0. odpowiada zakresowi umowy spotki okreslonemu w art. 157
k.s.h. (art. 304 k.s.h. w przypadku spé&tki akcyjnej). Podstawa prawna uchwaty: art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. foraz g
u.s.g.iart. 9 u.g.k.

2 przed notariuszem staje wojt (burmistrz, prezydent miasta) i zawigzuje spotke w wykonaniu podjetej uprzednio
uchwaty rady gminy
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V.  Wniesienie wktadéw na kapitat zaktadowy i pokrycie ewentualnej nadwyzki

Po zawarciu umowy spotki nalezy wnies¢ wszystkie wkiady na pokrycie catego kapitatu
zaktadowego (minimalna wysokos¢ to 5.000 zt), wptaci¢ agio, czyli nadwyzke ponad wartosc
nominalng udziatu, jezeli byly one obejmowane po cenie od niej wyzszej.

VI.  Rejestracjaw KRS

Spotka komunalna podlega rejestracji w KRS w terminie 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy
spotki (art. 169 k.s.h.). Od tej chwili spétka w organizacji (powstata z chwilg zawarcia umowy
spotki) przeksztatca sie w osobe prawng. Zgtoszenia zawigzania spétki dokonuje zarzad. Sgdem
rejestrowym jest sad rejonowy — sad gospodarczy wiasciwy dla siedziby spotki.

Wymagania formalne dla gminy

Do organoéw wykonawczych, ktére bedg sktadaty oswiadczenia woli w imieniu gminy,

o utworzeniu spétki komunalnej, wniesieniu do niej wktaddw oraz o objeciu udziatéw albo akcji,
nalezg dziatajgcy co do zasady jednoosobowo odpowiednio wojt, burmistrz czy prezydent miasta
(art. 46 ust. 1 w zw. z art. 11a ust. 3 u.s.g.).

Podejmowanie uchwat w sprawach przekraczajgcych zakres zwyktego zarzgdu, co obejmuje
takze tworzenie i przystepowanie do spotek, a takze okreslenie zasad wnoszenia do nich
wkiaddw przez organ wykonawczy gminy, nalezy do wytgcznej wtasciwosci rady gminy

(art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. fi g u.s.g.).

Do wnoszenia wktadéw oraz obejmowania udziatow i akcji stosuje sie przepisy Kodeksu spotek
handlowych oraz przepisy Kodeksu cywilnego, z zastrzezeniem przepisow u.s.g. oraz o ustawy
komercjalizacji i prywatyzacji (por.: art. 12 u.g.k.).

Kwestie odnoszace sie bezposrednio do wnoszenia wktadow i obejmowania udziatoéw lub akcji

w spotkach reguluje w ustawie o samorzadzie gminnym art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g, stanowiacy,

ze do wytgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych okreslania zasad wnoszenia,
cofania i zbywania udziatow i akcji przez wojta. Aktywa w postaci udziatdéw w spotce kapitatowej
sg skfadnikami majgtkowymi gminy, wchodzgcymi w sktad mienia gminnego w rozumieniu art. 43
u.s.g.

Gmina, chcac wykonywaé zadania publiczne poprzez gminng spétke komunalna, tworzy
taka jednostke w drodze uchwaty. W uchwale, bedgcej aktem zatozycielskim, nalezy okresli¢
przedmiot dziatania spétki. W przypadku natomiast zamiaru powierzenia gminnej spétce
komunalnej dodatkowego zadania, nieobjetego trescig aktu zatozycielskiego, konieczna jest
zmiana tego aktu zatozycielskiego .

Zadania organu wykonawczego (wojta, burmistrza, prezydenta) w sposob przyktadowy wymienia
art. 30 ust. 1 u.s.g. Zgodnie z normg kompetencyjng zawartg w art. 30 ust. 2 pkt 3 tej ustawy,

do zadan organu wykonawczego nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym. Wykonywanie
uprawnien, jakie wynikajg z posiadania przez gmine udziatéw w spdtkach kapitatowych nalezy
bezspornie do sfery majgtkowe;.

Kompetencje organu stanowigcego gminy, tj. rady gminy, ustawodawca zawart w art. 18 ust. 1i 2
u.s.g. Przepis ten formutuje zasade domniemania wtasciwosci rady gminy, przypisujac jej
wszystkie sprawy nalezgce do zakresu dziatania gminy, chyba ze ustawy stanowig inaczej.

W ust. 2 ww. przepisu ustawodawca wymienit natomiast te kompetencje rady gminy, ktére
stanowig najwazniejsze i wytgczne uprawnienia organu uchwatodawczego. Jedng z takich
kompetencji jest — zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f u.s.g. — podejmowanie uchwat w sprawach
majgtkowych gminy przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu dotyczacych tworzenia i
przystepowania do spétek i spotdzielni oraz rozwigzywania i wystepowania z nich.
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Z catg pewnoscig z regulacji przepisu art. 9 ust. 1 u.g.k. wynika, ze gmina jest uprawniona do
utworzenia spotki komunalnej i spétka taka stanowi instrument, za pomocg ktérego wykonywane
sg zadania tej jednostki. W uchwale rady gminy dotyczacej utworzenia spoétki komunalnej
rada gminy wyraza zgode na utworzenie spélki, okreslajac przy tym jej nazwe, cel

| przedmiot dziatania. Uchwata taka jest wydawana na podstawie kompetenciji przystugujgcych
radzie gminy okreslonych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f u.s.g.

Z poréwnania przywotanych wyzej przepiséw (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g i h u.s.g.) wynika,

ze w omawianej materii rada gminy jest uprawniona wytacznie do ustalania ogéinych regut
gospodarowania mieniem, w zakresie wnoszenia, cofania lub zbywania udziatéw i akcji,
natomiast samo gospodarowanie tym mieniem - w tym réwniez objecie udziatéw - nalezy
do kompetencji organu wykonawczego gminy (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta).

Wymagania formalne dla powiatu

W odniesieniu do powiatu norma art. 9 ust. 1 u.g.k. uprawniajgca jednostki samorzadu
terytorialnego do tworzenia spétek komunalnych pozostaje aktualna, jednak w zwigzku z trescig
przepisu art. 10 u.g.k. doznaje istotnego ograniczenia. Otéz zgodnie z art. 10 ust. 1 u.g.k. poza
sferg uzytecznosci publicznej gmina moze, przy spetnieniu okreslonych warunkow, tworzy¢ spoétki
kapitatowe i przystepowac do nich. Wnioskujgc a contrario, ze wzgledu na brak podobnych
przepisow w odniesieniu do powiatu, powiat moze tworzy¢ spoétki kapitatowe oraz przystepowac
do takich spétek jedynie w sferze uzytecznosci publicznej. Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 2 u.s.p.,
.Powiat nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej wykraczajgcej poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej”.

Do organoéw wykonawczych, ktére beda sktadaty oswiadczenia woli powiatu o utworzeniu spofki,
whniesieniu do niej wktadéw oraz o objeciu udziatéw albo akcji, nalezg, dziatajgcy w ramach
reprezentacji tgcznej, dwaj cztonkowie zarzgdu powiatu lub jeden cztionek zarzadu i osoba
upowazniona przez zarzad (art. 48 ust. 1 u.s.p.).

Podejmowanie uchwat w sprawach przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, co obejmuje
takze tworzenie i przystepowanie do spotek, a takze okreslenie zasad wnoszenia do nich
wktadow przez organ wykonawczy powiatu, nalezy do wytgcznej wiasciwosci rady powiatu
(art. 12 pkt 8 lit. g u.s.p.).

Powiat, podobnie jak gmina, chcgc wykonywac¢ zadania publiczne poprzez powiatowg spétke
komunalng, tworzy taka jednostke w drodze uchwaly. W uchwale, bedacej aktem
zatozycielskim, nalezy okresli¢ przedmiot dziatania spotki. W przypadku natomiast zamiaru
powierzenia powiatowej spétce komunalnej dodatkowego zadania, nieobjetego trescig aktu
zatozycielskiego, konieczna jest zmiana tego aktu zatozycielskiego (wnioskowanie a contrario z
wyroku Il SA/Wr 299/13 - Wyrok WSA we Wroctawiu). Zadania organu wykonawczego (zarzgdu
powiatu) w sposob przyktadowy wymienione sg w art. 32 ust. 2 u.s.p.

Z mocy art. 12 pkt 8 lit. g u.s.p. rada powiatu podejmuje uchwaty w sprawach majgtkowych
powiatu dotyczgcych tworzenia i przystepowania do spétek, ich rozwigzywania i wystepowania
z nich oraz okreslania zasad wnoszenia wktadow oraz obejmowania, nabywania i zbywania
udziatéw i akcji. Na mocy wskazanego przepisu powiat jest uprawniony do utworzenia spofki
komunalnej i spétka taka stanowi instrument, za pomoca ktérego wykonywane sg zadania tej
jednostki. W uchwale rady gminy dotyczacej utworzenia spotki komunalnej rada gminy wyraza
zgode na utworzenie spotki, okreslajgc przy tym jej nazwe, cel i przedmiot dziatania.

Nie mozna jednak uznac¢, ze na tej samej podstawie radzie powiatu przystuguje okreslenie innych
warunkow przysztej umowy spoétki. Do wnoszenia wkladow oraz obejmowania udziatéw i akcji
stosuje sie przepisy Kodeksu spotek handlowych oraz przepisy Kodeksu cywilnego,

z zastrzezeniem u.s.p. oraz ustawy o komercjalizacji i prywatyzaciji (art. 12 u.g.k.).
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Z poréwnania przywotanych wyzej przepiséw (art. 12 pkt 8 lit. g i art. 32 ust. 2 u.s.p.) wynika,
ze w omawianej materii rada powiatu jest uprawniona wytacznie do ustalania ogéinych
regul gospodarowania mieniem, w zakresie wnoszenia, cofania lub zbywania udziatéw

i akcji, natomiast samo gospodarowanie tym mieniem - w tym réowniez objecie udziatow -
nalezy do kompetencji organu wykonawczego powiatu, ktérym jest zarzad powiatu.

2. Organy spo6tki komunalnej

Szczegolne przepisy odnoszgce sie do spotek komunalnych w zakresie jej organéw dotycza:
- rady nadzorczej,

- zarzadu,

- zgromadzenia wspolnikéw.

S3 to przepisy art. 10a, art. 10b oraz art. 12 ust. 3 u.g.k.3

WAZNE: W spétce komunalnej obligatoryjnym organem jest rada nadzorcza.
Jej cztonkowie muszg miec szczegodlne, ustawowo okreslone kwalifikacje.

W pozostatych przypadkach stosuje sie do organow spétki komunalnej przepisy k.s.h.

Nie ma znaczenia okolicznosc, ze odestanie do k.s.h. nastepuje jedynie w odniesieniu do rady
nadzorczej (art. 10a u.g.k.), zas brak jest takiego odestania w przypadku zarzgdu oraz
zgromadzenia wspolnikéw spétki komunalnej®. Taki stan normatywny prawdopodobnie nie jest
wynikiem swiadomego wyboru ustawodawcy, lecz skutkiem wadliwej legislacji.

® Najpetniejsza jest regulacja rady nadzorczej, gdzie wskazany jest obligatoryjny charakter tego organu spotki
komunalnej, jego kadencja, a takze problem szczegélnych kwalifikacji wymaganych od kandydatéw na
cztonkéw rad nadzorczych. Z kolei w przypadku zarzadu regulowana jest ta ostatnia kwestia, a wiec koniecznosc¢
spefienia przez kandydatéw na cztonkéw zarzgdu spotki komunalnej szczegolnych kwalifikacji, a takze
wskazany jest organ nominacyjny dla zarzgdu (zgodnie z art. 10a ust. 6 u.g.k. jest nim rada nadzorcza).
Natomiast w sytuacji zgromadzenia wspoélnikow (walnego zgromadzenia) ustawa okresla organ samorzgdu
terytorialnego, ktéry wykonuje funkcje tego zgromadzenia — akcje i udziaty w spétkach komunalnych zbywa
przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, a w przypadku gminy wojt, burmistrz lub prezydent
miasta (art. 12 ust. 3 u.g.k.).

“ Art. 10a ust. 3 u.g.k. okresla, ze kadencja czionka rady nadzorczej spotki komunalnej trwa 3 lata. Jest to
ograniczenie przepisow k.s.h. zaréwno o spétce akcyjnej, jak i o spétce z 0.0. W spodice akceyjnej istnieje
wprawdzie obowigzkowa kadencyjnos¢ rady nadzorczej, ale maksymalny jej okres wynosi 5 lat (art. 386 § 1
k.s.h.). Oznacza to, ze w komunalnej spotce akcyjnej maksymalna kadencja zostata skrocona do 3 lat.

Z kolei w spétce z 0.0. przepis art. 215 § 1 k.s.h. przyjmuje jako regute kadencje roczng, ale dopuszcza tez
mozliwo$¢ innego ustalenia jej w umowie spotki, np. w sposéb znaczgco wykraczajacy poza okres 3 lat. Jednakze
w przypadku komunalnej spétki z 0.0. kadencja rady nadzorczej moze maksymalnie wynosic tylko 3 lata, gdyz art.
10a ust. 3 u.g.k. stanowi lex specialis w stosunku do art. 215 § 1 k.s.h..

Skoro przepis art. 10a ust. 3 u.g.k. nie reguluje, czy kadencja cztonkéw rady nadzorczej spétki komunalnej ma
by¢ wspdlna czy odrebna, zastosowanie znajdujg przepisy art. 202 § 3 w zw. z art. 218 § 3 k.s.h. (dla sp&tki z
0.0.) oraz art. 369 § 3w zw. z art. 386 § 2 k.s.h. (dla spétki akeyjnej). Z przepiséw tych wynika, ze jezeli umowa
albo statut spétki nie uregulujg tej kwestii inaczej, to przyjmuje sie model kadencji odrebnej. Oznacza to, ze
kadencja biegnie oddzielnie w odniesieniu do kazdego cztonka rady nadzorczej od momentu jego powotania do
zakonczenia tej kadenc;ji.

Przepis art. 10a ust. 5 u.g.k. reguluje (poprzez odestanie wprost do art. 19 ust. 1 u.z.z.m.p.) szczegdélne wymaogi,
jakie powinien spetnia¢ kandydat na cztonka rady nadzorczej spotki komunalnej. Adresatem tej regulacji nie jest
sama spotka, lecz podmiot uprawniony do wykonywania praw z udziatéw czy akcji nalezgcych do jednostki
samorzadu terytorialnego.

Przepisy art. 19 ust. 1 u.z.z.m.p. wskazujg zaréwno kryteria pozytywne, a wiec te, ktére musi spetni¢ kandydat na
cztonka rady nadzorczej spétki komunalnej (pkt 1), jak i kryteria negatywne, ktére dyskwalifikujg danego
kandydata do uzyskania mandatu cztonka tej rady (pkt 2).
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Jedynym przepisem, ktéry odnosi sie do ,organu wilascicielskiego” spotki komunalnej,

a wiec do zgromadzenia wspolnikow spofki z 0.0. jest art. 12 ust. 4 u.g.k. Wedtug tego przepisu:
W jednoosobowych spotkach jednostek samorzadu terytorialnego funkcje zgromadzenia
wspolnikéw (walnego zgromadzenia) petnig organy wykonawcze tych jednostek samorzadu
terytorialnego”.

Oznacza to, ze funkcje tego zgromadzenia bedzie petni¢ w przypadku spotki nalezgcej do gminy
odpowiednio: wéjt, burmistrz czy prezydent miasta (art. 26 u.s.g.), zas w przypadku spotki
nalezgcej do powiatu albo wojewoddztwa kolejno zarzad powiatu oraz zarzad wojewddztwa

(art. 26 ust. 1 u.s.p., art. 31 ust. 1 u.s.w.). Jest to przepis kompetencyjny — wazny z punktu
widzenia prawa samorzgdowego, gdyz rozstrzygajgcy kwestie reprezentacji jednostki
samorzgdu terytorialnego w tej spétce.

Powyzsze unormowanie podkresla powigzanie organizacyjne spétki komunalnej z samorzgdem,
poprzez powigzanie ich organow.

Istotnym odstepstwem od zasad ogdélnych jest obowigzek powotania rady nadzorczej w kazdej
spotce z udziatem JST. Regulacje dotyczace rady nadzorczej zawarte sg w art. 10a u.g.k.

Dla potrzeb spdiki, o ktérej mowa w Analizie, warto wskazac, ze rada nadzorcza powinna zostac
przewidziana w umowie spoétki oraz powotana wraz z zarzgdem.

Specyficzne sg rowniez warunki powotywania a takze odwotywania cztonkéw zarzadu spotki
komunalnej. Dokonuje tego rada nadzorcza (art. 10a ust. 6 u.g.k.), co oznacza ograniczenie
w tym zakresie ustawowych kompetencji zgromadzenia wspdlnikow.

Najwyzsza Izba Kontroli, w informacji o wynikach kontroli pt. Realizacja Zadan Publicznych Przez
Spotki Tworzone Przez Jednostki Samorzadu Terytorialnego (Nr ewid. 13/2014/P/14/019/KGP),
jako przyktad dobrej praktyki wskazata wprowadzanie do uméw, na podstawie ktorych nastepuje
przekazanie spotkom komunalnym realizacji zadania publicznego, postanowien naktadajgcych
na spotki obowigzek sktadania sprawozdan miesiecznych, kwartalnych, potrocznych lub rocznych
z przebiegu realizacji powierzonych zadan oraz zapewnienie sobie prawa zgdania w kazdej
sytuacji informac;ji i rozliczeh wydatkowanych kwot w ramach realizowanych przez spétki umaéw.

3. Podstawa dziatania

Podstawg dziatania spétki komunalnej jest umowa spotki. Umowa spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig powinna okreslac:

1) obowigzek powofania rady nadzorczej — rada nadzorcza powinna zosta¢ przewidziana
w umowie spotki oraz powotana wraz z zarzgdem. Niedopetnienie tego obowigzku bedzie
skutkowato odmowa rejestracji spotki w KRS na podstawie art. 163 pkt 4 k.s.h.

2) obowigzek ustanowienia regulaminu korzystania z ustug publicznych — spotka
komunalna swiadczgca ustugi publiczne ma obowigzek ustanowi¢ regulamin korzystania
z ustug publicznych swiadczonych przez spoétke, a takze obowigzki spotki wobec odbiorcéw
ustug. Regulamin ten bedzie obowigzywat na obszarze JST po zatwierdzeniu przez organy
wykonawcze JST. Poniewaz Pakietowy Projekt PPP nie zaklada $wiadczenia ustug
publicznych przez strone publiczng, umowa spotki komunalnej nie bedzie przewidywata
takiego regulaminu.

Ze wzgledu na odmienny charakter funkcji cztonka zarzgdu w stosunku do cztonka rady nadzorczej kwalifikacje
wymagane od kandydata na cztonka zarzgdu spétki komunalnej sg inne niz w przypadku kandydata na czionka
rady nadzorczej tej spétki. Podobnie jak w przypadku regulacji na gruncie rady nadzorczej ustawa kreuje tzw.
kryteria pozytywne (pkt 1) oraz kryteria negatywne (pkt 2). Jednakze istnieje istotna r6znica w stosunku

do wymogow stawianych cztonkom rady nadzorczej spotki komunalnej, gdyz w przypadku kandydata na cztonka
zarzadu tej spotki wskazane w ustawie kryteria pozytywne muszg by¢ spetnione tacznie, a wiec nie wystarczy
spetnienie jednego z nich, jak w przypadku kandydatéw na czionka rady nadzorczej spotki komunalnej.

Z kolei w przypadku kryteriow negatywnych wystgpienie przynajmniej jednego z nich dyskwalifikuje kandydata na
cztonka zarzadu spotki komunalnej.
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3) firme, siedzibe spotki — co do zasady siedzibg spoétki jako osoby prawnej jest miejscowosé,
w ktorej siedzibe ma jej organ zarzadzajacy®. W umowie spétki mozna inaczej okresli¢
siedzibe spotki. W umowie spotki musi by¢ okreslona siedziba spétki, natomiast nie ma
potrzeby wskazywania jej adresu (wystarczy np. postanowienie: ,siedzibg spdtki jest miasto
Gdynia”).

4) przedmiot dziatalnosci spotki — okreslenie przedmiotu dziatalnosci spétki® powinno
nastgpi¢ przynajmniej przez podanie rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej’.
Natomiast sgd rejestrowy nie ma podstaw do badania, czy kapitat zaktadowy spétki
wystarczy na podejmowanie dziatan zwigzanych z przedmiotem jej dziatalnosci. Tym
samym nie moze odmowic rejestracji spotki z tego powodu. Gidwnym ograniczeniem
w zakresie przedmiotu dziatalnosci spofki jest to, ze musi on miesci¢ sie w katalogu zadan
wiasnych tych JST. Przedmiotem dziatalnosci spotki w ramach Pakietowego Projektu PPP
moze by¢ ,Przeprowadzenie postepowania w trybie partnerstwa publiczno-prywatnego na
wybér Partnera Prywatnego, a nastepnie przeprowadzenie przedsiewziecia inwestycyjnego
bedacego wynikiem tego postepowania, obejmujgcego budowe a takze remont drég oraz
utrzymanie wybudowanej/wyremontowanej infrastruktury w odpowiednim stanie
technicznym, obejmujacym rowniez jej odtworzenie”

5) okolicznosé, czy wspolnik moze mieé jeden, czy wiecej niz jeden udzial — przyjecie
ktoregos z tych dwoch rozwigzan bedzie miato skutek odnosnie kwestii podzielnosci
udziatdow oraz ich wartosci nominalnej. W przypadku, gdy JST postanowig, ze dana JST
moze mie¢ tylko jeden udziat, to udziaty te bedg miaty nieréwng wartos¢ nominalng i bedag
podzielne. W przeciwnym wypadku (tj. gdy na kazdg JST bedzie przypadat wiecej niz jeden
udziat), udziaty beda rowne i niepodzielne. W przypadku Pakietowego Projektu PPP, rozny
poziom przygotowania JST do projektu (a takze fakt koniecznosci odpowiedniego
ponoszenia kosztow dziatalnosci spotki), bedzie determinowat nieréwng wysokos¢ udziatéw
w spotce. Tym samym umowa spotki powinna przewidywaé, ze kazda JST bedzie mogta
posiadac jeden udziat.

6) liczbe i warto$¢é nominalng udziatéw objetych przez poszczegdlnych wspolnikow —
w umowie spofki nalezy okresli¢ liczbe i wysokos¢ udziatéw, ktdre poszczegoine JST
otrzymaty w kapitale zaktadowym, oraz sposob pokrycia kapitatu zaktadowego przez JST
w zamian za objete w spoétce udziaty.

7) podwyzszenie kapitatlu zakladowego — jesli JST zamierzajg dokapitalizowywac¢ spotke
w trakcie jej dziatalnosci, rekomenduje sie zastrzezenie w umowie spétki mozliwosci
podwyzszenia kapitatu zaktadowego (art. 257 k.s.h.). Wowczas podwyzszenie kapitatu
nastgpi wprawdzie na mocy uchwaty wspolnikdw, jednak nie bedzie to uchwata
zmieniajgca umowe spotki. Aby to umozliwi¢, umowa spotki powinna wyraznie
przewidywac, ze podwyzszenie kapitatu zaktadowego nie wymaga zmiany umowy spotki,
oraz wskazywa¢ maksymalng wysokos¢ podwyzszonego kapitatu zaktadowego oraz
termin, w ktérym podwyzszenie ma by¢ dokonane. W Pakietowym Projekcie PPP nie
rekomenduje sie podwyzszania kapitatu zaktadowego (ze wzgledu na opodatkowanie
podatkiem PCC wartosci, o ktérg powiekszono kapitat zaktadowy). Z tego wzgledu, umowa
spotki powinna przewidywac podwyzszenie kapitatu zaktadowego tylko wyjatkowo,

w przypadku wyraznej checi JST do podwyzszenia kapitatu zaktadowego w przysziosci.

5
Art. 40 k.c.
® Takie okre$lenie ma przede wszystkim skutek wewnetrzny — wyznacza zakres swobody dziatania zarzadu i jego
ewentualng opdowiedzialno$¢ wobec spoitki za przekroczenie tego zakresu
" Uchwata SN z dnia 21 kwietnia 1989 r., sygn. akt lll CZP 24/89, Legalis
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8) organy spofki, ich struktura oraz zakres i tryb dziatania — nalezg do nich rada nadzorcza,
zarzad i zgromadzenie wspolnikéw. Cztonkdw zarzgdu powotuje i odwotuje rada
nadzorcza. JST nie mogg przewidzie¢ innego sposobu powotywania i odwotywania
cztonkdw zarzgdu. Nie mogg tez okresli¢ innej dtugosci kadenciji cztonkéw rady nadzorczej,
niz trzyletnia. Wykonywanie uprawnien witascicielskich nastepuje zgodnie ze sposobem
reprezentacji JST. Gmine najczesciej reprezentuje wojt (burmistrz, prezydent).

W przypadku spoétek z udziatem gminy konieczne jest wskazanie w umowie spofki,

kto w imieniu gminy bedzie wchodzit w sktad zgromadzenia wspolnikow. Wykonywanie
uprawnienh wiascicielskich nastepuje zgodnie ze sposobem reprezentacji gminy wskazanym
w statucie albo w k.s.h. W spétkach z .0.0. z udziatem gminy najczesciej gmine na
zgromadzeniu wspolnikéw reprezentuje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Jednak JST

w Pakietowym Projekcie PPP moga uczestniczy¢ w zgromadzeniu wspolnikéw oraz
wykonywac prawo gtosu przez petnomocnikéw — jezeli ustawa lub umowa spofki nie
Zzawierajg ograniczen w tym zakresie (art. 243 k.s.h.).

9) zasady udziatu w kosztach wspodlnej dziatalnosci — podstawowym srodkiem finansowania
dziatalnosci spétki powinna by¢ doptata udzielana na podstawie umowy spoétki. Umowa
moze zobowigzywaé poszczegdlne JST do doptat® w granicach liczbowo oznaczonej
wysokosci w stosunku do udziatu (art. 177 § 1 k.s.h.). U.g.k. ani inne ustawy nie ustalajg
szczegolnych w stosunku do k.s.h. regut okreslania, wnoszenia czy zwrotu doptat w
spotkach komunalnych. Doptaty mogg by¢ przeniesione na majgtek spotki dopiero od chwili
ich realnej wptaty a nie wczesniej (np. od momentu podjecia uchwaty przez walne
zgromadzenie wspolnikéw o doptatach). Doptata moze by¢ przeznaczona
na pokrycie kosztow zwigzanych z realizacjg zadania (przygotowanie i przeprowadzenie
Postepowania, zawarcie Umowy o PPP, zarzgdzanie Umowg o PPP). Aby powstat
skonkretyzowany obowigzek uiszczenia dopfaty, potrzebna jest uchwata wspolnikéw.
Zaplanowanie w budzecie przedmiotowego wydatku (paragraf 415 budzetu) nie wymaga
uzyskania od rady gminy szczegdlnej zgody na jego realizacje. Takiego wymogu nie
stawiajg przepisy u.s.g., u.f.p. ani k.s.h. Nalezy mie¢ na uwadze, ze niewykonanie przez
JST zobowigzania, ktérego tres¢ wynika z umowy spétki, w tym réwniez uchylanie sie od
obowigzku wniesienia doptat, moze w zaleznosci od istnienia dodatkowyh okolicznosci,
miesci¢ sie w pojeciu ,wazne przyczyny” i by¢ podstawg do orzeczenia przez sad o jej
wytgczeniu. Warto przewidzie¢ obowigzek wniesienia wktadow pienigznych (nalezy
wykluczyé mozliwo$¢ wnoszenia wktadu pienieznego na podstawie umowy darowizny).
Nie wydaje sie celowym wnoszenie wktadéw niepienieznych do spétki. JST mogg
ewentualnie, na podstawie umowy, zobowigza¢ do przekazania spotce prawa
do dysponowania nieruchomosciami zajetym lub przeznaczonymi pod drogi publiczne
(umowa uzyczenia).

10) zasady udziatu w zyskach i pokrywania strat spotki — spotka w ramach Pakietowego
Projektu PPP nie bedzie przynosi¢ zysku (jednak w takim przypadku JST bedg miaty prawo
do udziatu w zysku wykazanym w sprawozdaniu finansowym). Ogoélng zasadg jest podziat
zysku w stosunku do udziatéw. W umowie spotki mozna uregulowac inny sposéb tego
podziatu. Nie moze jednak by¢ z przeczna z postanowieniami art. 191-193 k.s.h.

W odniesieniu do strat, mozna je pokry¢ ze srodkéw pochodzgcych z:

a. kapitatow zapasowych lub rezerwowych — ich tworzenie jest dobrowolne i nalezy
rozwazyc¢ ich utworzenie,

b. dopfat - doptaty powinny by¢ naktadane i uiszczane przez wspolnikow réwnomiernie
w stosunku do ich udziatéw,

8 Doptaty sg swym charakterem prawnym w pewnym stopniu zblizone do wktadéw, czyli wptat na udziaty, gdyz —
tak jak wpftaty na udziaty — realnie powiekszajg majatek spotki. Uzyskane w ich wyniku $rodki finansowe sg
przeznaczane na zasilenie kapitatu zapasowego i mogg byc¢ przez spétke wykorzystane do realizacji
planowanych inwestycji, do sfinansowania biezgcej dziatalnosci, zwigkszenia wiarygodnosci kredytowej lub na
pokrycie strat. Doptaty zwiekszajg srodki wiasne spoiki, lecz nie powiekszajg udziatéw wspdinikdw,

a w konsekwencji — wielkosci kapitatu zaktadowego (uchwata SN z dnia 12 stycznia 2010 r., Il CZP 117/09)
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c. obnizenia kapitatu zaktadowego — moze ono nastgpi¢ w drodze umorzenia udziatéw
albo poprzez zmnieszenie ich wartosci nominalnej. Obnizenie kapitatu zaktadowego
bedzie wigzato sie z koniecznoscig zmiany umowy spétki i wpisu tej zmiany do KRS.

Zasadniczo rekomenduje sie, aby straty spotki byly pokrywane z doptat — ze wzgledu na
ich przymusowy charakter i mozliwos¢ jednoznaczego sformutowania postanowien w tym
zakresie w umowie spoliki.

11) zasady rozporzadzania udzialami oraz zasady rozliczen majatkowych — w umowie
spoétki mozna ograniczy¢ obrét udziatami i ich obcigzanie przez ustanowienie konieczno$ci
uzyskania zgody spétki nalbo wprowadzenie odmiennych regut, np. okreslenie podmotow,
na rzecz ktérych moze nastgpic zbycie udziatu (art. 182 k.s.h.). Sprzeczne z ustawg beda
regulacje umowne bezposrednio lub posrednio wytgczajgce zbywalnos¢ udziatow.

Nie chodzi tylko o wytgczenie zbywalnosci wprost, ale takze o takie ograniczenie
zbywalnosci udziatéw, ktore czyni zbycie nadmiernie utrudnionym (na przyktad zbyt diugi
termin na wyrazenie zgody przez spotke na zbycie udziatéw badz na zgtoszenie przez
wspdlnika checi nabycia udziatéw innego wspolnika)®. Natomiast poniewaz pozadane jest
maksymalne ograniczenie rozporzgdzania udziatami, zasadne wydaje sie uzaleznienie
mozliwosci zbycia udziatu od nadejscia oznaczonego terminu, albo od ziszczenia sie
okreslonego warunku (np. zrealizowanie przedmiotu Umowy o PPP). ,Wystgpienie” JST
ze spotki moze przyjagé posta¢ przymusowego umorzenia udziatow. Takie umorzenie
powinna przewidywac¢ umowa spotki (umowa spotki moze stanowic, ze udziaty JST ulegajg
umorzeniu np. w przypadku niezabezpieczenia przez te JST odpowiednich srodkéw

w budZecie na realizacje Projektu, niewykonania okreslonych obowigzkéw, uniewaznienia
Postepowania.

12) czas trwania spétki - powinien by¢ powigzany z terminem zakonczenia Umowy o PPP
(bgdz uniewaznienia Postepowania). Uptyw terminu, na jaki spétka zostata zawigzana,
nie spowoduje automatycznego ,zakohczenia” spotki. Bedzie to tylko jedna z przyczyn
rozwigzania umowy spofki (art. 270 pkt 1 k.s.h.), co nastapi dopiero po przeprowadzeniu
likwidacji. Umowa spotki moze przewidywac specyficzne zasady podziatu majgtku po jej
likwidacji, na przykfad réznicujgc wysokos¢ czesci przypadajgcej na dang JST w zaleznosci
od stopnia przyczynienia sie JST do powstania zobowigzan po stronie spotki (np. poprzez
przyczynienie sie do natozenia na spétke kary umownej).

13) procedura podejmowania decyzji dotyczacych realizacji Pakietowego Projektu PPP
oraz procedura rozstrzygania sporow (w przypadku braku mozliwosci podjecia
decyzji ze wzgledu na sprzecznos¢ stanowisk JST bioracych udzial w Projekcie) —
postanowienia te mogg sie okazac niezwykle istotne dla zapewnienia stabilnosci spotki
komunalnej realizujgcej Pakietowy Projekt PPP. JST powinny okresli¢ w statucie zwigzku,
ktére kwestie dotyczgce realizacji Pakietowego Projektu PPP bedg rozstrzygane w ramach
zarzadu spofki, a ktére w ramach zgromadzenia wspodlnikow. Jednoczesnie, zasadne jest,
aby wazniejsze decyzje (np. dotyczace niektérych zmian w Umowie o PPP) podejmowane
byly za pomocg gtosowania wiekszosciowego przez wspolnikow, natomiast w przypadku
kwestii kluczowych dla Pakietowego Projektu PPP (wymienionych enumeratywnie
w statucie, np. kwestii, ktére bedg miaty wptyw na WPF JST biorgcych udziat w Projekcie)
— za pomocg gtosowania jednomysinego.

Zarzad zgtasza zawigzanie spoétki do sgdu rejestrowego wtasciwego ze wzgledu na siedzibe
spoétki w celu wpisania spofki do rejestru. Wniosek o wpis spoétki do rejestru podpisujg wszyscy
cztonkowie zarzadu.

o Kidyba Andrzej. Art. 182. W: Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spoétek handlowych. System
Informacji Prawnej LEX, 2020.



