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Zalacznik nr 4 do Analizy

Procedura tworzenia zwigzku JST (powiatowo — gminnego), organy, podstawa
dziatania

1. Procedura tworzenia zwigzku powiatowo - gminnego

Procedura tworzenia zwigzku powiatowo — gminnego nie rézni sie od przewidzianej dla
zwigzku miedzygminnego (opisanej w rozdziale 1.3.2.1. pkt 2) Analizy), oprécz
nastepujacych kwestii:

1. uchwata o utworzeniu zwigzku: w przypadku powiatéw, uchwate podejmuje rada powiatu
na podstawie art. 65 ust. 2 u.s.p. Przy czym, wymagana jest jedynie zwykta wiekszos¢ gtoséw
w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady (art. 13 ust. 1 u.s.p.).

Podobne zasady znajdujg zastosowanie w odniesieniu do przeksztatcenia zwigzku
miedzygminnego lub powiatowego w zwigzek powiatowo — gminny. W takim przypadku, rada
zainteresowanego powiatu na podstawie art. 65 ust. 2 u.s.p. podejmuje uchwate

o przystagpieniu do zwigzku. Na gruncie u.s.g., rada gminy podejmuje takg uchwate

na podstawie art. 67 ust. 1 u.s.g., przyjmujgc jednoczes$nie statut zwigzku.

Przystgpienie powiatu lub gminy do zwigzku miedzygminnego lub powiatowego wigzac sie
bedzie réwniez z podjeciem uchwaty przez zgromadzenie tego zwigzku o przytgczeniu danej
JST do zwigzku.

2. powiadomienie wojewody: obowigzek powiadomienia wojewody o zamiarze przystgpienia
do zwigzku cigzy jedynie na gminie (art. 66 u.s.g.). U.s.p. nie naktada takiego obowigzku na
powiaty. Zatem przy tworzeniu zwigzku powiatowo — gminnego lub przeksztatceniu zwigzku
JST w zwigzek powiatowo — gminny, tylko gminy bedg zobowigzane poinformowac o swoim
zamiarze wojewode.

3. uzgodnienie projektu statutu: w zakresie uzgodnienia projektu statutu, réznice wystepuja
jedynie w przypadku przeksztatcenia zwigzku (miedzygminnego lub powiatowego
w powiatowo — gminny). Zgodnie z art. 72c ust. 2 u.s.p., konieczne jest przeprowadzenie
zmiany statutu zwigzku w trybie i na zasadach dotyczgcych odpowiednio zwigzku powiatow
albo zwigzku miedzygminnego. Oznacza to zatem koniecznos¢ podjecia uchwaty
zgromadzenia zwigzku o zmianie statutu (zgodnie z art. 67a ust. 1 u.s.p. oraz art. 67a ust. 1
u.s.g.). Zgodnie z tymi przepisami, zmiany statutu zwigzku rowniez podlegajg uzgodnieniu
z wojewodg w trybie okreslonym w art. 67 ust. 1ai 1b u.s.g. oraz art. 67 ust. 1ai 1b u.s.p.

Przed podjeciem uchwaty o zmianie statutu zwigzku miedzygminnego lub powiatowego
zwigzanej z jego przeksztatceniem, konieczne jest uzgodnienie projektowanej zmiany

z wojewodq. uchwata o przyjeciu statutu zwigzku: w przypadku powiatéw — uchwate
podejmujg rady zainteresowanych powiatow na podstawie art. 67 ust. 1 u.s.p. bezwzgledng
wiekszoscig gtoséw ustawowego sktadu rady.

5. rejestracja zwiazku: zwigzek podlega rejestracji w rejestrze zwigzkéw powiatowo — gminnych
prowadzonym przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej (art. 72b ust. 1
u.s.p.)h

! Postepowanie rejestrowe zostato uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Aministracji
w sprawie rejestru zwigzkéw powiatowo - gminnych oraz ogtaszania statutéw zwigzkéw i ich zmian z dnia 21
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6. ogltoszenie statutu: réwniez w przypadku zwigzku powiatowo — gminnego ostatnig
czynnoscig zatozycielskg jest ogtoszenie statutu zwigzku, ktéra dokonywana jest
po przeprowadzeniu procedury jego rejestracji’.

grudnia 2015 r. (Dz.U. Z 2015 r. Poz. 2282) wydanym na gruncie upowaznienia zawartego w art. 72b ust. 2 u.s.p.
Zgodnie z przepisami ww. rozporzgdzenia, dla rejestracji zwigzku przewidziana jest nastepujgca procedura:

1) Starosta lub wdjt informuje wojewode o utworzeniu zwigzku powiatowo-gminnego po podjeciu przez wszystkie
rady powiatow i rad gmin tworzgcych zwigzek uchwat o utworzeniu zwigzku powiatowo — gminnego oraz

0 przyjeciu jego statutu zgodnego z projektem statutu uzgodnionego z wojewoda. W przekazywanej informaciji
starosta lub wdjt podaje oznaczenie uchwat rad gmin i rad powiatéw o utworzeniu zwigzku powiatowo-gminnego
oraz o przyjeciu jego statutu, a ponadto dotgcza wyciagi z protokotdéw posiedzen rad powiatéow i rad gmin w czesci
dotyczgcej trybu podejmowania tych uchwat.

2) W przypadku, gdy przekazana przez staroste lub wdjta informacja o utworzeniu zwigzku powiatowo-gminnego
nie spetnia wymagan, wojewoda wzywa staroste lub wajta do usunigcia brakow w terminie 7 dni z pouczeniem,
ze nieusuniecie tych brakdw spowoduje wstrzymanie przekazania zgtoszenia rejestrowego.

3) Wojewoda, w terminie 30 dni od dnia otrzymania od starosty lub wojta informacji, przekazuje do organu
prowadzgcego rejestr zgtoszenie w sprawie rejestracji zwigzku powiatowo-gminnego. Zgtoszenie jest
przygotowywane wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu, przy czym, dokumentacje niezbedng

do sporzgdzenia zgtoszenia stanowia:

a) informacja o utworzeniu zwigzku powiatowo-gminnego,

b) uchwaty rad gmin i rad powiatéw o utworzeniu zwigzku powiatowo-gminnego;

¢) uchwaty rad gmin i rad powiatéw o przyjeciu statutu zwigzku powiatowo-gminnego;

d) statut zwigzku powiatowo-gminnego;

e) stanowisko wojewody w sprawie uzgodnienia projektu statutu zwigzku powiatowo-gminnego;

f) wyciggi z protokotéw posiedzen rad gmin i rad powiatéw, w czesci dotyczgcej trybu podejmowania uchwat.

W terminie 14 dni od dnia otrzymania zgtoszenia wojewody, organ prowadzacy rejestr dokonuje wpisu

w rejestrze, ktory jest prowadzony w postaci elektronicznej. Rejestr jest jawny i publikowany w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej. Nastepnie,
w terminie 7 dni od dnia dokonania wpisu w rejestrze, organ prowadzacy rejestr zawiadamia wojewode, wojta
albo staroste oraz wtasciwg miejscowo regionalng izbe obrachunkowa o rejestracji zwigzku powiatowo-gminnego.
2 Zgodnie z art. 67 ust. 3 u.s.p. statut zwigzku powinien by¢ ogtoszony w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Procedure ogtaszania statutu reguluje wspomniane wyzej rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

i Aministracji w sprawie rejestru zwigzkéw powiatowo - gminnych oraz ogtaszania statutéw zwigzkéw i ich zmian
z dnia 21 grudnia 2015 r. (Dz.U. Z 2015 r. Poz. 2282). Zgodnie z § 6 tego rozporzgdzenia:

1) w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o dokonaniu wpisu w rejestrze przez organ prowadzgcy
rejestr, wojewoda ogtasza statut zwigzku powiatowo — gminnego w wojewddzkim dzienniku urzedowym,

2) w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia statutu, wojewoda przekazuje do organu prowadzgcego rejestr informacje
0 ogfoszeniu statutu.

Z ogtoszeniem statutu zwigzku powiatowo — gminnego wiaza sie wazne konsekwencje prawne: po pierwsze
zwigzek nabywa osobowos$¢ prawng (zgodnie z art. 67 ust. 4 u.s.p.), a po drugie prawa i obowigzki JST bedacych
cztonkami zwigzku przechodza na ten zwigzek. W tym zakresie, nalezy wskaza¢, ze w odniesieniu do zwigzku
powiatowo — gminnego wystepujg te same skutki prawne, jakie wystepujg po ogtoszeniu statutu zwigzku
miedzygminnego i ktére zostaty szczegétowo opisane w rozdziale 1.3.2.1. pkt 2) Analizy.
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2. Podstawa dziatania

Podstawg dziatania zwigzku powiatowo - gminnego jest statut.

Odnosnie szczegétowych zasad formutowania postanowien statutu zob. rozdziat 1.3.1.2. pkt 3)
Analizy.

3. Organy zwiazku

Do organow zwigzku powiatowo — gminnego nalezg (podobnie jak w przypadku zwigzku
miedzygminnego):

1)

2)

zgromadzenie zwigzku:

stanowi organ stanowigcy i kontrolny zwigzku (art. 69 ust. 1 u.s.p.). W odréznieniu od regulaciji
u.s.g., na gruncie u.s.p. nie przewidziano odestania do odpowiedniego stosowania przepiséw
dotyczacych rady powiatu. Tym samym, to statut zwigzku powiatowo-gminnego powinien
precyzyjnie okresla¢ kompetencje zgromadzenia zwigzku. Wydaje sie jednak, ze nic nie
stoi na przeszkodzie, aby ksztattujgc postanowienia statutu dotyczgce kompetencji
zgromadzenia zwigzku, JST wzorowaly sie na przepisach ustaw samorzgdowych.

W szczegolnosci, za stuszne nalezatoby uznac¢ przyznanie zgromadzeniu zwigzku
kompetencji do podejmowania uchwat w sprawie przyjmowania planu finansowego zwigzku,
w istotnych sprawach dotyczgcych majgtku zwigzku, uchwalania zmian statutu, w sprawach
dotyczgcych likwidacji zwigzku, czy spraw dotyczacych przystepowania do zwigzku.

Na potrzeby Pakietowego Projektu PPP JST powinny przyzna¢ zgromadzeniu zwigzku
podejmowanie uchwat w zakresie wysokosci i termindw wnoszenia wptat/sktadek
cztonkowskich lub skfadek.

W skfad zgromadzenia wchodzg wéjtowie gmin uczestniczacych w zwigzku (art. 70 ust. 1
u.s.g.) oraz reprezentanci powiatéw (w liczbie dwéch na powiat, przy czym, kazdemu z nich
przystuguje jeden gtos). Zasady reprezentacji powiatu w zwigzku okresla rada powiatu

(art. 69 ust. 2 u.s.p.). Poniewaz na gruncie ustaw samorzgdowych wystepujg réznice

w reprezentacji gmin i powiatow w zgromadzeniu zwigzku, zasadne jest przyznanie na
podstawie statutu zwigzku, uczestniczgcym gminom dodatkowego gtosu w zgromadzeniu.
Woéwczas takie gminy wyfaniaja dodatkowego przedstawiciela w zgromadzeniu, w drodze
gtosowania przez rady. Dzigki temu, zaréwno gminy, jak i powiaty bedg posiadac¢ rowng liczbe
gtoséw. Oczywiscie, JST przynalezgce do zwigzku moga rowniez ustali¢ zasady reprezentaciji
na zasadach ogolnych. Na potrzeby Pakietowego Projektu PPP warto, aby na gruncie statutu
przyznano kazdej JST po dwdch reprezentantéw w zgromadzeniu zwigzku.

zarzad zwigzku — podobnie jak w zwigzku miedzygminnym, bedgcy organem wykonawczym
zwigzku (art. 71 ust. 1 u.s.p.), ktory jest powotywany i odwotywany przez zgromadzenie
sposréd jego czionkow. Ksztatt, kompetencje i struktura zarzgdu bedzie regulowana statutem
zwigzku. Na potrzeby Pakietowego Projektu PPP JST powinny przewidzie¢ w statucie
wyboér cztonkéw zarzadu spoza cztonkéw zgromadzenia w liczbie nieprzekraczajacej
1/3 sktadu zarzadu (art. 71 ust. 3 u.s.p.). Nie jest rekomendowanym przewidzenie zarzadu
jednoosobowego.

W pozostatym zakresie (praw i obowigzkéw JST, zwigzku, zasad odpowiedzialnosci miedzy JST,
zwigzkiem, a Partnerem Prywatnym, stabilnosci tej formy wspotdziatania JST oraz jej
przydatnosci dla Pakietowego Projektu PPP) wnioski nie bedg sie zasadniczo rézni¢ od tych,
ktore zostaty przedstawione w rozdziale 1.3.2.1. Analizy.



