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Zatacznik nr 1 do Analizy
Procedura zawierania porozumienia administracyjnoprawnego

l. Etap dialogu/negocjacji

Zainteresowane JST lub zarzadcy drog najpierw muszg podjg¢ dialog (negocjacje) dotyczace
przysztego porozumienia w zakresie:

- jego przedmiotu,
- zakresu zadan powierzanych do wykonania przez wytypowang JST/zarzadce drogi,
- zakresu praw i obowigzkow JST/zarzgdcow drog zawierajgcych porozumienie,

- warunkéw i terminéw przekazywania srodkéw finansowych niezbednych do zrealizowania
zadania,

- zasad wypowiadania porozumienia przez strony,
- odpowiedzialnosci JST/zarzadcow drég za zobowigzania wynikajgce z porozumienia itd.

Ustawodawca w tym zakresie nie przewidziat Zzadnych procedur, dzigki czemu zainteresowane
gminy lub powiaty/zarzadcy drég moga swobodnie, wedtug witasnych zasad, przeprowadzic¢ ten
etap zawierania porozumienia.

WAZNE: U.s.p. oraz u.s.g. nie regulujg etapu prowadzenia negocjacji pomiedzy JST
zainteresowanymi podpisaniem porozumienia administracyjnoprawnego. Zatem w tym
zakresie JST mogg wedtug wtasnych zasad prowadzi¢ ze sobg rozmowy.

Rekomendowane jest, aby JST/zarzadcy drég na etapie dialogu/negocjacji jak najbardziej
szczegotowo ustalili zasady swojej wspotpracy w ramach Pakietowego Projektu PPP, aby na
pozniejszych etapach wspétpracy unikng¢ watpliwosci. Warto, aby na tym etapie JST/zarzadcy
drog wypracowali wspolnie projekt przysziego porozumienia okreslajgcy: strony, przedmiot,
zakres przekazywanego zadania, prawa i obowigzki JST/zarzadcéw drog, zasady rozliczen
finansowych, zasady wypowiadania porozumienia.

Il. Etap uchwal w sprawie zawarcia porozumienia

Nastepnym krokiem (jedynym, jaki u.s.g. i u.s.p. wyraznie przewidujg) jest podjecie uchwaty
W sprawie zawarcia porozumienia.

W przypadku gmin, uchwate podejmujg rady gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 12 u.s.g.".
Przepisy nie okreslaja wymagan, jakie powinna zawiera¢ taka uchwata, jednak wskazuje
sie, ze przede wszystkim:

- wyrazenie woli rady gminy o zawarciu porozumienia powinno dotyczy¢ konkretnego
porozumienia, zawierajgcego co najmniej zarysowane juz prawa i obowigzki stron (wyrok
WSA z 11.6.2014 r., Il SA/GI 661/14),

' Do rady gminy, zgodnie z tym przepisem, nalezy ,podejmowanie uchwat w sprawach wspétdziatania z innymi
gminami oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majgtku”.
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- postanowienia uchwaty powinny zawiera¢ zakres przekazywanych zadan oraz
upowazniong JST do ich wykonywania,

- uchwata moze zawiera¢ upowaznienie do prowadzenia dalszych negocjacji dotyczacych
porozumienia.

Dobrg praktykg jest dotgczanie projektu porozumienia do uchwaty.

M. Podpisanie porozumienia

Z kolei ztozenie oswiadczenia woli o zawarciu porozumienia nalezy do kompetencji organu
uprawnionego do reprezentacji gminy na zewnatrz, czyli do wdjta (burmistrza lub prezydenta)
jako organu wykonawczego.

W przypadku powiatow, rada powiatu podejmuje uchwate w sprawie powierzenia prowadzenia
zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 5 u.s.p. (zgodnie z art. 12 pkt 8a u.s.p.)>.

Podpisanie porozumienia nalezy do kompetencji starosty, ktéry zgodnie z art. 34 ust. 1 u.s.p.
reprezentuje powiat na zewnatrz.

Porozumienie pomiedzy zarzgdcami drég, podpisujg zarzadcy drog (wojt, burmistrz, prezydent
lub zarzad powiatu).

V. Ogtoszenie porozumienia w wojewodzkim dzienniku urzedowym

Porozumienia administracyjnoprawne podlegajg ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Przy czym, zwraca sie uwage, ze jest to warunek konieczny dla uznania,
Ze porozumienie jest wazne®.

Schemat 1 Etapy zawierania porozumienia administracyjnoprawnego

Dialog (negocjacje)
dotyczace przysztego porozumienia

L v N

Uchwata JST Uchwata JST Uchwata JST

L 2 L 2 ¥

Podpisanie porozumienia przez organ wykonawczy JST

3

Ogtoszenie porozumienia w wojewddzkim
dzienniku urzedowym

2 Zgodnie z Uchwatg Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 31 stycznia 2013 r., 0102-59/13,
na podstawie art. 12 pkt 8a u.s.p. rada powiatu posiada kompetencje do podejmowania uchwat w sprawie
porozumien dotyczacych powierzenia prowadzenia zadan publicznych z JST, ale nie do wyrazenia zgody

na zawarcie tych porozumien.

% Dolnicki Bogdan (red.), Ustawa o samorzgdzie powiatowym. Komentarz, wyd. Il, ABC 2007.



