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Czes¢ VI Leasing, licencje i koncesje

V1.1 Wstep

VI.1.1 Tio i gldwne zasady

1. Wsréd dochoddéw sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych wymienia sie renty
dzierzawne, czynsze, opfaty licencyjne, optaty drogowe, optaty administracyjne i tantiemy.
Niektére z nich moga pojawiaé sie w kontraktach leasingowych, koncesjach, partnerstwie
publiczno-prywatnym lub franczyzach. Obejmujg one rézne rodzaje transakcji w rachunkach
narodowych, objasnione w roznych rozdziatach ESA 2010, przede wszystkim w Rozdziale 15 i,
W czesci, w Rozdziale 20.

2. Czes¢ pierwsza niniejszego podrecznika rozpatruje, kiedy ptatnosci pomiedzy jednostkami
sektora publicznego mogg by¢ rejestrowane jako sprzedaz ustug. Czesci 3, 4 i 5 wyjasniajg jak
rejestrowaé wptywy ze sprzedazy aktywow i ptatnosci od przedsiebiorstw publicznych, w tym
banku centralnego. Cze$¢ niniejsza zwraca uwage na problem rozréznienia pomiedzy
produkcjg sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (sprzedaz towaréw i ustug),
podatkami, czynszami i sprzedazg aktywéw. Analiza jest podzielona w nastepujgcy sposob:

a)dochody ze sprzedazy towaréw i ustug wytwarzanych przez sektor (ktére mogg byc¢
dostarczane przez inne jednostki gospodarcze),

b) dochody z uzytkowania aktywéw produkowanych posiadanych przez sektor,
c) dochody z uzytkowania aktywéw nieprodukowanych posiadanych przez sektor,
d) dochody w zamian za zezwolenie na podjecie dziatalnosci.

Terminologia

3.  Rozwdj réznych form dtugoterminowych kontraktiéw pomiedzy jednostkami sektora instytuciji
rzadowych i samorzadowych a przedsiebiorstwami, szczegolnie pod pojeciem “partnerstwa
publiczno-prywatnego”, wymaga wyjasnienia terminologii uzywanej w kontekscie rachunkow
narodowych. Wybrane pojecia mogg by¢ stosowane w rachunkach narodowych odmiennie niz
gdzie indziej.

4. Koncesje: sg to zwykle kontrakty dotyczace wyposazenia w infrastrukture, kiéra moze by¢
przedmiotem komercyjnej eksploatacji. W tego rodzaju kontrakcie dtugoterminowym,
przedsiebiorstwo (lub grupa przedsiebiorstw) jest odpowiedzialne za budowe, funkcjonowanie
i utrzymanie wyposazenia i jest w przewazajgcej mierze wynagradzane przez koncowych
uzytkownikdéw (gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa itd.) wyposazenia, kidérzy ponosza
optaty. Rozdziat VI3 Kontrakty z jednostkami spoza sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych traktuje o rekomendacjach sprawozdawczych dotyczacych tego rodzaju
kontraktow.

5. PPP: w rosnacej liczbie panstw, jednostki sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
wykorzystujg ustugi prywatnych przedsiebiorstw (grup przedsiebiorstw lub specjalnych



jednostek) do budowy, eksploatacji i utrzymania wyposazenia przeznaczonego dla Swiadczenia
niektérych ustug publicznych, nie bedacych zwykle przedmiotem dziatalnosci komercyjne;j:
publiczne szpitale, szkoty, szkoty wyzsze, wiezienia, itd. Rekomenduje sie uzywanie terminu
PPP w rachunkach narodowych tylko dla tych kontraktéw, w ktérych sektor instytucji rzgdowych
i samorzadowych jest gtdbwnym nabywcg ustug. Rozdziat VI.4 niniejszego podrecznika traktuje
o tego rodzaju kontraktach.

VI. Ogélne ujecie w rachunkach narodowych

VI.1.2.1 Dochody sektora za towary i ustugi (ktére moglyby by¢ dostarczane przez inne jednostki)

6. Przychody moga by¢ nizsze, takie same lub wyzsze niz koszty produkcji: nie wptywa to na
klasyfikacje.
Ujecie: rejestracja jako sprzedaz - produkcja (P.1), dokfadnie produkcja rynkowa (P.11), jezeli
ustalane ceny sg ekonomicznie uzasadnione. Przyktadami sg przychody za szkolenia; optaty
za doradztwo biznesowe, za kontrakty badawcze, testy kompetencji i umiejetnosci dla
prowadzenia okreslonej dziatalnosci (np. prowadzenie pojazdu).

VI.1.2.2 Dochody sektora za uzytkowanie aktywéw produkowanych

7. Przychody moga byC nizsze, takie same lub wyzsze niz koszty produkcji: nie wplywa to na
klasyfikacje.

8. Moga by¢ rozréznione dwie podkategorie przychoddéw, w zaleznosci od okresu uzytkowania
aktywow.

i. Przychody majg miejsce w kazdym momencie, gdy aktywa sg uzytkowane lub jest to
pojedynczy przychdd bedacy wynikiem uzytkowania aktywoéw w okresie krétszym niz rok
(i nie jest to czes¢ kontraktu wymagajgcego przychoddw za uzytkowanie przez diuzszy
okres).

Ujecie: rejestracja jako sprzedaz - produkcja (P.1), doktadnie produkcja rynkowa (P.11),
jezeli ustalane ceny sg ekonomicznie uzasadnione.

Przykfady: czynsz za wynajem budynku nalezgcego do sektora, opfaty za uzytkowanie
drég i mostéw, winiety za uzytkowanie specyficznych drég przez okreslony czas, optaty za
uzytkowanie centrow sportowych i ptywalni, optaty za wejscie do budynkéw publicznych.

ii. Przychdd z optaty jest cze$cig kontraktu, ktory pozwala uzytkowac aktywa przez okres
diuzszy niz rok, lecz krétszy niz okres ekonomicznego Zycia aktywa produkowanego,
np. w koncesjach lub PPP. Zgodnie z kontraktem moze by¢ wymagana jedna lub wiecej
ptatnosci. Znaczenie ma okres trwania kontraktu, a nie liczba ptatnosci.

Ujecie: stosuje sie test na leasing operacyjny/leasing finansowy (ESA 2010 par.15.11
i 15.16-15.18) i w przypadku PPP, ocene rozktadu kategorii ryzyka (patrz rozdziat V1.4
Partnerstwo publiczno-prywatne). Chociaz nie jest prawdopodobne, aby sektor instytucji
rzadowych i samorzadowych postrzegat sie jako prowadzacy dziatalnosc
w zakresie leasingu finansowego, wiasciwa bytaby rejestracja sprzedazy istniejgcych
aktywow przez sektor, gdy kupujaca jednostka przejmuje, w okresie obowigzywania,
kontraktu, wiekszo$¢ kategorii ryzyka i korzysci z wtasno$ci.

Leasing operacyjny i PPP, gdzie sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych jest
uznawany za ekonomicznego wiasciciela aktywdw: rejestracja jako czynsze - P.1
(w przypadku jednego poczatkowego przychodu bytoby niezbedne roziozenie ptatnosci na
caly okres kontraktu i zarejestrowanie ptatnosci jako przedptaty w pozycji pozostate kwoty
do otrzymania/zaptacenia, F.8).
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Przyktadem jest pojedynczy przychdd poczatkowy od spotki za zajmowanie budynku sektora
przez 5 lat, ktory nalezy zarejestrowac jako czynsz (P.1) memoriatowo przez 5 lat oraz
z jednoczesng rejestracjg zobowigzania finansowego w pozostatych kwotach do
otrzymania/zaptacenia.

VI1.1.2.3 Dochody sektora za uzytkowanie zasobdw naturalnych

Zasoby naturalne sektora instytuciji rzadowych i samorzadowych (AN.21) obejmujg grunt, ztoza

podziemne i inne rzeczowe aktywa naturalne, w odniesieniu do ktérych prawa wiasnosci

sektora wynikajg z wtasnosci prawnej lub umowy miedzynarodowej albo konwenciji i ktore
mogg lub nie moga byé witasnoscig lub pozostawaé przedmiotem handlu innych jednostek

w gospodarce. Z kategorii tej wytgcza sie:

* przychody sektora z uzytkowania zasobdw naturalnych, jesli taki przychdéd wynika ze
specjalnej legislacji, dajgcej sektorowi prawo zadania ptatnosci, w sytuacji, gdy nie jest on
prawnym lub ekonomicznym wia$cicielem aktywow;

e przychody sektora, gdy nie jest on wiascicielem ekonomicznym Ilub gdy wtasnosc
ekonomiczna nie jest ustalona i nie ma wiarygodnych przestanek dla uznania, iz sektor jest
ekonomicznym wtascicielem aktywow;

» ,zasoby srodowiskowe”, kidre nie sg uwazane za aktywa ekonomiczne w ESA 2010 (patrz
Rozdziat 7, Bilanse, Zatgcznik 7.1);

e dochody posrednie z zasobow naturalnych, na przyktad dywidendy od przedsigbiorstw
publicznych eksploatujagcych zasoby naturalne i podatek od oséb prawnych -
przedsiebiorstw eksploatujacych zasoby naturalne.

Dochdd z tytutu uzytkowania zasobdw naturalnych obejmuje dwa rodzaje wplywow:

* uzyskiwane za kazdym razem kiedy aktywo jest uzytkowane lub jednorazowe, za
zezwolenie uzytkowania aktywoéw w ograniczonym okresie;

» gdy zasoby naturalne sg udostepniane przez sektor na okreslony czas poprzez leasing,
licencje lub pozwolenie.

Ujecie: rejestracja jak renty gruntowe (D.45), w przypadku jednorazowego przychodu
poczatkowego niezbedne jest roztozenie ptatnosci na okres kontraktu i rejestracja przedptaty
w pozycji pozostate kwoty do otrzymania/zaptacenia (F.8). Przyktadem jest, gdy sektor
otrzymuje optaty za wydobycie ropy naftowe;.

Jezeli, na przykiad, wystepuje pojedynczy przychdd od przedsiebiorstwa za eksploatacje ropy
z dna morskiego przez 5 lat: rejestracja jako renta gruntowa memoriatowo przez 5 lat i
rejestracja jako przedptata w F.8. Nalezy zauwazyé, ze aktywa nieprodukowane (AN22:
,Jmowy, umowy leasingu i licencje”) bedg pojawia¢ sie w bilansie leasingobiorcy, jezeli w
nastepstwie rynkowy czynsz dzierzawny wzrosnie ponad czynsz uzgodniony w kontrakcie i
spotka ma prawo przekazac prawa stronie trzeciej (leasing zbywalny).

Jezeli przychdd sektora za uzytkowanie zasobdw naturalnych wystepuje w okresie réwnym lub
dtuzszym niz pozostaly okres zycia ekonomicznego aktywa, wowczas nalezy rejestrowad
sprzedaz aktywa nieprodukowanego (NP.1). Na przykiad, sektor dziata ekonomicznie w taki
sam sposoéb sprzedajgc grunt, jak przekazujgc go w leasing na okres nieograniczony. Taka
sytuacja jest rzadka w przypadku leasingu ograniczonego, poniewaz zasoby naturalne ,nie
tracg wartosci” w taki sam sposoéb, jak aktywa produkowane i dlatego posiadajg czesto
nieograniczong dtugos¢ zycia ekonomicznego. Jest to jednak mozliwe w przypadkach, takich
jak wyczerpanie rezerw ropy naftowej i technologiczne starzenie sie.

VI.1.2.4 Adnotacja na temat aktywéw nieprodukowanych AN.22
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Nabycie lub rozdysponowanie aktywéw nieprodukowanych (NP.1-NP.3) powinno by¢
rejestrowane tylko w pewnych, zdefiniowanych okolicznosciach. Generalnie, ptatnosci za
uzytkowanie aktywow w ramach leasingu, franczyzy lub koncesji sg rejestrowane jako
sprzedaz ustug (,czynsze” P.1) lub renty gruntowe (D.45), albo sprzedaz ekonomiczna
eksploatowanych aktywéw (P.51 w przypadku leasingu finansowego, NP.1 dla leasingu
zasobdw), jak opisano powyzej.

ESA 2010 par. 6.06 opisuje przypadek, kiedy powinna zosta¢ zarejestrowana transakcja
w aktywach nieprodukowanych: gdy jednostka (druga strona) ma prawo kupi¢ ustugi lub
wynajg¢ za okreslong cene od pierwszej strony, a cena ta jest nizsza od biezacej ceny
rynkowej i przekazuje ona to prawo do kolejnej jednostki (strony trzeciej). Aktywa takie
pojawiajg sie, na przyktad, gdy cena, ktéra ma by¢ ptacona za ustugi jest uzgodniona, lub
zapfacona, zgodnie z kontraktem z gory za okres$lone lata, a nastepnie biezgca cena
rynkowa staje sie wyzsza niz cena kontraktowa.

Przyktad: jednostka B kupuje ustugi na okres 5 lat od jednostki A, ptacac z gory.
W rachunkach jednostki B bylyby zarejestrowane regularne pfatnosci za ustugi oraz aktywa
finansowe w F.8, w odniesieniu do przedptaty, ktéra jest stopniowo zmniejszana w trakcie
obowigzywania kontraktu. Zaktadajgc, ze po 2 latach jednostka B przekazuje prawa do
ustug jednostce C za kwote wyzszg od tej jakg ptacitaby sama (warto$¢ jej aktywow
finansowych wynikajgcych z pozostajgcej przedptaty). Rachunki jednostki B zawierajg
przychdd podzielony na kwote zakupu aktywéw finansowych AF.8 dotyczacych przedptaty
oraz sprzedaz aktywow nieprodukowanych (AN.22), ktére powstaty na rachunkach jednostki
B jako zyski i straty z tytutu posiadania majatku K.7 (jezeli warto$¢ zbywalna byta aktualna
na poczatku kontraktu wowczas aktywa AN.22 pojawiajg sie poczgtkowo poprzez K.1
»,Gospodarcze pojawienie sie aktywow”) w ,Rachunku innych zmian wolumenu aktywéw”
i zostaly zarejestrowane w bilansie jednostki B jako aktywa AN.22 (,kontrakty, leasing
i licencje”). Sprzedaz nieprodukowanych aktywéw niefinansowych AN.22 jest rejestrowana
jako NP.2. Nabywca (jednostka C) posiada teraz w swym bilansie aktywa finansowe,
jak i aktywa nieprodukowane i zarejestruje ptatnosci za ustugi, zgodnie z oryginalng ceng
kontraktowg (korespondujgcg z aktywami finansowymi), podczas gdy, przyjmujgc ze
wartos¢ rynkowa pozostaje stata, amortyzacja aktywoéw nieprodukowanych jest
rejestrowana w rachunkach jednostki C pod pozycjg K.2 Gospodarcze
zanikanie aktywéw nieprodukowanych (patrz ESA 2010 par.6.07).

Mozliwa jest takze rejestracja sprzedazy aktywow nieprodukowanych w innych
przypadkach, takich jak opisane ponizej (w podrozdziale VI.1.3.4 Przychody sektora
instytucji rzagdowych i samorzgdowych za zezwolenia na podjecie dziatalnosci).

VI1.1.2.5 Przychody sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w zamian za przyznawanie

19.

zezwolen na podjecie dziatalno$ci

Z tej kategorii wytacza sie przychody za uzytkowanie aktywoéw bedgcych w posiadaniu
sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych - te opisane zostaty juz powyzej. Rozwazane
tu przychody mogg obejmowac takie, ktére sg zwigzane z aktywami bedgcymi w posiadaniu
ptatnika, nie bedacymi w posiadaniu ani sektora ani ptatnika lub w ogdle nie zwigzane
z aktywami. Kluczowym punktem jest, to ze z prawnego punktu widzenia dziatalnos¢
wymaga zezwolenia sektora, a zatem nie jest to ptatnosé, ktérej domagac sie moga inne
jednostki gospodarcze. Dodatkowo do procedur administracyjnych wymaganych dla
przyznania zezwolenia i egzekwowania zasad, sektor moze (lub nie) dostarczac ptatnikowi
lub spoteczenstwu ustugi ( ocene zgodnosci, sprawdzanie jakosci itd.). Jest to rejestrowane
jako sprzedaz ustug (przypadek a) lub podatek (przypadek b), w zaleznosci od okolicznosci
opisanych ponizej oraz w ESA 2010 par.4.23(e) i 4.79(d), lub w okreslonych okolicznosciach
jako sprzedaz niefinansowych aktywéw nieprodukowanych (przypadek c).



Postepowanie:

a. Sprzedaz ustug

20.

21.

Rejestracja jako sprzedaz ustug - produkcja (P.1), jezeli sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych podejmuje dziatania konkretnie zwigzane z ptatnikiem (zazwyczaj dla
oceny, czy ptatnik powinien otrzymaé¢ wnioskowane zezwolenie), a przychody pokrywajg
jedynie koszty dziatah podejmowanych przez sektor.

Kalkulacja kosztéw, w celu oceny czy sg one proporcjonalne, powinna uwzglednia¢
wszystkie koszty, jakie poniostaby firma prywatna, gdyby ustalata cene, tj. uwzglednia¢
wynagrodzenia pracownikéw, zuzycie posrednie, amortyzacje Srodkoéw trwatych, inne
podatki zwigzane z produkcjg (patrz ESA 2010 par.3.33), bezposrednio
zwigzane z wykonywanymi ustugami. Jednostka sektora moze dostarczaC ustugi o
podobnym zakresie, ale wyceniane réznie w celu odzwierciedlenia réznic w
ponoszonych kosztach. Na przyktad, w celu wptywania na popyt tak, by ustugi byly
dostarczane w sposob bardziej efektywny, cena moze by¢ wyzsza w pewnym okresie dnia,
gdy popyt jest zwykle wyzszy, albo cena ustug dostarczanych przez Internet moze by¢
nizsza niz ustuga dostarczona w sposéb bardziej spersonalizowany. Jezeli wystepuje
celowa nadwyzka w poréwnaniu do kosztow ustug, wowczas cata ptatnos¢ powinna byé
uwazana za podatek. Jakkolwiek ESA 2010, w par.1.76 i 1.77, pozwala na dzielenie
niektorych transakciji, nie ma to zastosowania do podatkéw, gdyz sg one rejestrowane brutto
dla kazdego elementu ustugi. Pojecie ,nieproporcjonalne” uzyte w ESA 2010 par.4.79 nie
jest okreslone, ale w tym przyktadzie oznacza sytuacje, gdy jednostka rozmysinie ustala
ceny tak, by generowac nadwyzke ponad koszty ogétem w celu dostarczania funduszy dla
sektora, ktére mogg byé wykorzystane do innych celéw. Przychdd z tytutu ptatnosci jest
przychodem za ustuge, a nie za zezwolenie, dlatego powinien by¢ rejestrowany w
momencie, gdy dziatanie (przyznanie zezwolenia) jest podejmowane, niezaleznie od czasu
na jaki zezwolenie jest przyznawane. ESA 2010 par.4.79 (d) opisuje to w sposob bardziej
szczegOtowy.

b. Podatek

22.

23.
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Rejestracja jako podatek nastepuje, gdy warunki wymienione wyzej nie wystepujg (gdy
optaty przewyzszajg koszty kazdej, zwigzanej z zezwoleniem ustugi, otrzymywanej
bezposrednio w zamian).

Podatek jest rejestrowany jako D.29, jesli jest ptacony przez przedsiebiorstwa lub D.59, jesli
jest ptacony przez gospodarstwa domowe. Podatek od kapitatu D.91 jest rejestrowany, jesli
byt on okazjonalnym podatkiem od zezwolenia na posiadanie aktywow lub podatkiem od
wzrostu wartosci aktywdw, wynikajgcego z zezwolenia wydanego przez sektor - by¢é moze
na budowe budynku na okreslonej dziatce (patrz ESA 2010 par.149 (b) dotyczacy podatkow
od wzrostu warto$ci).

Przykfadami sg: roczne zezwolenie na uzytkowanie pojazdu niezaleznie od tego, gdzie
i kiedy jest on uzytkowany; licencja na rybotéwstwo lub towiecka, ktdra jest wymagana
gdziekolwiek rybotéwstwo lub towiectwo sie odbywa; opfata za uzytkowanie budynkéw, gdy
nie sg one w posiadaniu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych; optaty za
zezwolenie na posiadanie okreslonych rodzajow aktywéw; optaty $ciggane od
przedsiebiorstw na fundusz ochrony konsumentow lub badania, gdzie podejmowane sg
dziatania na rzecz konsumentéw i/lub przedsiebiorstw w raczej bardziej generalnym
wymiarze, niz ustugi dostarczane bezposrednio do indywidualnych jednostek ponoszacych
optaty (ESA 2010 par.15.32).

c. Sprzedaz nieprodukowanych aktywdw niefinansowych
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W niektorych przypadkach, gdy przychody sektora wiazg sie z przyznaniem zezwolenia na
podjecie dziatalnosci (niezwigzanej z aktywami bedacymi w posiadaniu sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych), zezwolenie jest przyznawane wytgcznie jednej jednostce lub
ograniczonej liczbie jednostek, stwarzajgc monopol lub sytuacje bliska monopolowi
posiadaczy zezwolenia. Inne jednostki nie mogg otrzymac zezwolenia sektora na podjecie
dziatalnos$ci i sektor zapewnia, ze ograniczenie jest egzekwowane. To wylgczenie innych
jednostek moze powodowaé pojawienie sie nieprodukowanego aktywa niefinansowego
w bilansach jednostek, ktére posiadajg zezwolenie. ESA 2010 par.15.37 podaje cztery
warunki dla rozpoznania takiego aktywa: nieuzytkowanie aktywdw sektora; brak kryterium
kwalifikacyjnego dla zezwolenia; ograniczona liczba zezwolen, prowadzaca do zyskow
z monopolu (oligopolu) oraz mozliwos¢ sprzedazy zezwolenia stronie trzecie;.

Pojawienie sie aktywa AN.223 w bilansie sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
nalezy zarejestrowa¢ w pozostatych przeptywach, zanim sprzedaz ma miejsce. Jezeli
przyznane zezwolenie jest limitowane czasowo, bilans posiadacza aktywa pokazuje
zmniejszenie wartosci nieprodukowanego aktywa poprzez ,inne przeplywy’ K.2
(amortyzacja aktywa), patrz ESA 2010 par.15.34.

Gdy uzytkowane sg aktywa nie bedgce w posiadaniu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych i jesli nie wystepujg pozostate trzy warunki wymienione wyzej, przychody
sg rejestrowane jako podatki (ESA 2010 par.15.32).

VI.1.3. Uzasadnienie generalnego ujecia

VI.1.3.1 Przychody sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych ze sprzedazy towaréw i ustug

28.

(ktére moga byé dostarczane przez inne jednostki)

Ujecie polega zawsze na rejestracji produkcji (P.1) sektora. Jedyng trudnoscig moze byé
rozroznienie pomiedzy produkcja rynkowg (P.11) a ptatnosciami za produkcje nierynkowg
(P.131). Rozroznienie odnosi sie do pojecia ceny ekonomicznie uzasadnionej (patrz ESA
2010 par.20.19-20.34 i czes¢ | Podrecznika Granice sektora instytucji rzgdowych
samorzadowych).

VI1.1.3.2 Przychody sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych z tytutu uzytkowania aktywéw

29.

produkowanych

Gtéwne rozréznienie jest dokonywane pomiedzy leasingiem operacyjnym (produkcja, P.1),
a leasingiem finansowym (sprzedaz aktywéw, P.51). Zgodnie z ESA 2010 Rozdziat 15
(Kontrakty, leasing i licencje):

1) Leasing operacyjny aktywéw lub débr trwatego uzytku:
e obejmuje pewien okres, ktory moze by¢ dtugi lub krotki i niekoniecznie
ustalony z gory,

* nie pocigga za sobg transferu wtasnosci ekonomicznej, wtasciciel prawny
zachowuje ryzyko i korzysci, jedng ze wskazéwek jest, ze utrzymuje on
i naprawia aktywa,

2) Leasing finansowy:



» obejmuje okreslony z gory i dluzszy okres, zwykle caty okres
ekonomicznego zycia aktywoéw, lub jego wiekszosc¢?,

* ryzyko i korzysSci zwigzane z uzytkowaniem aktywdw zostajg przeniesione od
leasingodawcy do leasingobiorcy, jedng ze wskazowek jest, ze
leasingobiorca utrzymuje i naprawia aktywa.

- W leasingu finansowym wiasnos¢é ekonomiczna zostaje przeniesiona. Rola leasingodawcy
jest czysto finansowa. Rachunki narodowe rozpoznajg realia ekonomiczne leasingu
finansowego jako ekwiwalent pozyczki, ktorg leasingodawca dostarcza leasingobiorcy,
umozliwiajgc mu zakup aktywdw, ktérych staje sie de facto wiascicielem.

- Specyficznemu przypadkowi koncesji zawartej zgodnie z prawem publicznym w zakresie
finansowania i eksploatacji infrastruktury publicznej i PPP, poswiecone sg rozdziaty V1.4
i VI.5.

VI1.1.3.3 Przychody sektora instytuciji rzagdowych i samorzadowych z tytutu uzytkowania aktywow
nieprodukowanych

- Dokonywane jest rozroznienie pomiedzy zwyklym przypadkiem uzytkowania (lub
eksploatowania) aktywéw nieprodukowanych (zasoby naturalne takie jak grunty, ztoza
podziemne i inne zasoby naturalne - ESA 2010 par.4.72 do 4.76) przez ograniczony czas
(D.45 renta gruntowa), a mozliwosciag uzytkowania az do wyczerpania wartosci
ekonomicznej aktywow (sprzedaz aktywdw).

VI1.1.3.4 Przychody sektora z tytulu wydawania zezwolen na podejmowanie dziatalnosci

- Dokonywane jest rozroznienie pomiedzy rejestracja podatku oraz sprzedazy ustug
(produkcja, P.1).

Rozréznienie pomiedzy podatkami a sprzedazg ustug

- ESA 2010 par.4.79 (d) wymienia kryteria rozréznienia podatkéw i sprzedazy ustug:

Rozréznienie pomiedzy podatkami a sprzedazg ustug przez sektor instytucji rzgdowych
i samorzadowych jest definiowane zgodnie z takimi samymi kryteriami, jakie sg uzywane
w przypadku ptatnosci dokonywanych przez przedsiebiorstwa. Jezeli wydanie licencji nie
wymaga wiele, lub w ogdle, naktadu pracy ze strony sektora, a licencje wydawane sg
automatycznie po zapfaceniu wymaganej kwoty, jest wtedy prawdopodobne, ze sg one po
prostu sposobem na podniesienie przychodéw, nawet gdy sektor moze w zamian wydawac
pewnego rodzaju certyfikaty lub autoryzacje - w takich przypadkach ptatnos¢ jest traktowana
jako podatek. Jezeli natomiast, sektor stosuje wydawanie licencji dla petnienia rzeczywistej
funkcji regulatora (takich jak sprawdzanie kompetencji lub kwalifikacji oséb, ktorych
dotyczg), wbéwczas ptatnosci traktowane sg raczej jako sprzedaz ustug sektora, a nie
podatki, chyba ze ptatnosci nie sg zupetnie powigzane z kosztami dostarczenia ustug.

1 Tym niemniej, ESA 2010 par.15.18 podkresla, ze dtugos¢ okresu leasingu nie powinna by¢

dominujgcym kryterium dla klasyfikacji kontraktu.



Sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych dziata w gospodarce za pomocg dwdch
Sposobow:

Cywilne prawo handlowe

zgodnie z cywilnym prawem handlowym sektor przeprowadza transakcje ekonomiczne,
ktére moga byc¢ takze przeprowadzane przez inne jednostki. Na przyktad zatrudnia
personel, konsumuje dobra i ustugi, dzierzawi grunty, posiada srodki trwate, sprzedaje
ustugi uzywajac aktywéw itd. W przypadku takich transakcji ESA 2010 rozdziat 3 jest
stosowany dla klasyfikacji dziatalnosci produkcyjnej sektora; rozdziat 4 jest istotny dla
klasyfikacji kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem oraz dochodu z wtasnosci.

ESA 2010 par. 3.39 wyjasnia, ze mozliwa jest klasyfikacja przychodu sektora ze sprzedazy
towaréw i ustug jako produkcji rynkowej lub jako ptatnosci za produkcje nierynkowa.
Zgodnie z ESA 2010 par.3.26 nierynkowa jednostka instytucjonalna moze prowadzic¢
produkcje rynkowa, ale wiekszo$¢ produkcji jest dostarczana nieodptatnie lub wedtug cen
ekonomicznie nieuzasadnionych. ESA 2010 par. 4.73 wyjasnia, ze optaty za uzytkowanie
produkowanych srodkéw trwatych ulokowanych na gruntach traktowane sg jako sprzedaz
ustug, a nie renta gruntowa. Dzieje sie tak takze w przypadku, gdy optaty obejmujg zarbwno
grunt, jak i budynki i nie mogg byé¢ rozréznione. ESA 2010 rozdziaty 6 i 15 opisujg kiedy
rejestrowac transakcje odnoszace sie do kontraktéw, leasingu i licencji.

Prawo publiczne

Zgodnie z prawem publicznym, sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych podejmuje
transakcje ekonomiczne, ktére sg wlasciwe wytacznie dla niego. Na przyktad, w kontekscie
przychodéw sektora, moze on podnosi¢ podatki, wprowadza¢ systemy ubezpieczen
spotecznych, wydawaé zezwolenia/licencje i naktadaé grzywny.

Istotne sg tutaj paragrafy ESA 2010, rozdziat 4 Transakcje podziatu w czesci dotyczace;j
podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. ESA 2010 par.4.23 (e) i 4.79 (d) wyjasniajg
réznice pomiedzy sprzedazg ustug a podatkami.

ESA 2010 par.4.79 (d) dotyczy ptatnosci gospodarstw domowych za uzytkowanie aktywow
(pojazdy, jednostki ptywajgce i statki powietrzne) bedgcych wiasnoécig ptatnika lub
wynajmowane przez niego. Jezeli nie dotyczy to optat za uzytkowanie aktywoéw bedacych
w posiadaniu sektora jest to produkcja (sprzedaz ustug) lub dzierzawa, a nie podatek.

Box - Alokacja licencji telefonii komorkowej - pominigte (str.294 oryginatu)

VI.2

Sprzedaz i leasing zwrotny

VI1.2.1 Tto zagadnienia

Transakcja sprzedazy i leasingu zwrotnego jest porozumieniem, za pomocg ktérego
wiadciciel aktywéw sprzedaje je i natychmiast dzierzawi z powrotem od kupujgcego.
Przedmiotem sprzedazy i leasingu zwrotnego jest zwykle budynek, lecz moga to by¢ takze
inne srodki trwate. W usitowaniu poprawy zarzadzania swoimi aktywami i dla zwiekszenia
zasobdw gotowki, sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych - na kazdym poziomie,
lokalnym, regionalnym lub centralnym - moze by¢ zaangazowany w tego rodzaju
porozumienia.

Z punktu widzenia rachunkéw narodowych, implementacja sprzedazy i leasingu zwrotnego
przez sektor powoduje powstanie dwdch pytan, ktore sg ze sobg powigzane:

Jaka jednostka jest zaangazowana w tego rodzaju transakcje z sektorem i jaka jest jej
wihadciwa klasyfikacja sektorowa?



» Jak jest ogdlna intencja tego rodzaju porozumienia: czy jest to rzeczywista ,prywatyzacja”
zarzadzania takimi aktywami czy, dokonywanie reorganizacji wewnatrz sektora
publicznego?

3. W zaleznosci od odpowiedzi na powyzsze pytania, realnos¢ ,sprzedazy” moze byc¢
kwestionowana, a ,transakcja” rejestrowana w rézny sposob.
4, Zasady odnoszace sie do klasyfikacji jednostki dokonujacej zakupu sg podobne do

stosowanych dla jednostek specjalnego przeznaczenia (patrz ESA 2010 par. 20.47)
zaktadanych dla pozyskania sekurytyzowanych aktywow.

VI.2.2 Ujecie w rachunkach narodowych

5. W zaleznosci od charakteru jednostki zaangazowanej w porozumienie z sektorem,
dotyczace leasingu zwrotnego, mozna rozréznié trzy przypadki:

* jednostka celowa utworzona przez sektor,
* jednostka bedaca istniejgcym przedsiebiorstwem publicznym,
« jednostka bedaca podmiotem prywatnym.

VI. 2.2.1 Jednostka celowa utworzona przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

6. Gtéwnym zagadnieniem jest w tym przypadku kwestia klasyfikacji. Tak dtugo, jak gtéwng
dziatalnoscig zaangazowanej jednostki jest dostarczanie obiekiéw pod wynajem dla sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, ktéry jg utworzyt, klasyfikowana jest ona w tym
sektorze.

7. Jesli jedyng dziatalnoscig jednostki jest dostarczanie ustug do pojedynczej jednostki sektora,
ktéra jg utworzyta, woéwczas uwaza sie jg za zaangazowang w dziatalno$¢ pomocniczg (patrz
ESA 2010 par.2.26). Nie jest ona zatem uwazana za jednostke odrebng od sektora. Zadne
transakcje nie powinny by¢ rozpatrywane wtedy w rachunkach narodowych: ani transakcje na
aktywach w momencie utworzenia, ani pdzniej zadne transakcje dotyczace dobr i ustug -
produkcja i zuzycie posrednie.

8. Jednostka moze byé odrebng jednostka instytucjonalna, jezeli dostarcza ustugi do kilku
jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Jezeli jednostka powstaje
w wyniku podziatu innej jednostki, jej powstanie jest rejestrowane w rachunku innych zmian
wolumenu w ramach zmian klasyfikacji i struktury. Niemniej jednak, jesli jednostka fatycznie
kupuje aktywa za pomocag wiasnych zasobdéw finansowych - na przykfad zadtuzajgc sie -
nabycie powinno by¢ traktowane jak sprzedaz aktywow, zwykle $rodkéw trwatych brutto
(P.51), z jednej czesci sektora do drugiej. Nie bedzie zatem wptywu na nadwyzke / deficyt
netto sektora (B.9) na bazie skonsolidowanej. Wszystkie ptatnosci dokonywane pézniej przez
sektor do jednostki sg rejestrowane jako transfery biezace wewnatrz sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych (D.72).

9. Jednostka taka moze pozostaé zaklasyfikowana w sektorze instytucji rzadowych
i samorzadowych, tak dtugo jak wiekszos¢ jej dziatalno$ci polega na dostarczaniu ustug do
sektora. W przypadku mozliwej reklasyfikacji poza sektor instytucji rzgdowych
i samorzadowych, nalezy przestrzega¢ zasad okreslajacych rozréznienie rynkowy/nierynkowy
oraz definicji kontroli.

VI1.2.2.2 Jednostka bedagca istniejagcym przedsigbiorstwem publicznym



10.

11.

12.

Wydaje sie, ze istniejg dwa warunki, aby transfer srodkéw trwatych z sektora instytucji
rzagdowych i samorzgdowych do istniejgcego przedsiebiorstwa publicznego byt traktowany
jako sprzedaz aktywow (majgcy wptyw na nadwyzek / deficyt (B.9)):

» przedsigbiorstwo musi by¢ rzeczywistym przedsiebiorstwem, a nie utworzonym konkretnie
dla rozpatrywanej transakcji; musi by¢ normalnie zaangazowane w ten rodzaj dziatalnosci,
wykazujgc oczywiste kompetencje w zarzadzaniu takimi aktywami; jego wielkos¢ musi by¢
adekwatna do transakcji; praktycznym kryterium jest stwierdzenie, ze warto$¢ aktywoéw,
ktére sg transferowane, nie powinna znaczaco przewyzszaé biezacej wartosci istniejgcych
aktywow, bedacych juz w posiadaniu przedsiebiorstwa;

» przedsigbiorstwo finansuje pozyskanie aktywdéw z witasnych srodkéw (lub pozyczonych na
rynku).

Tym niemniej, jezeli jeden z tych warunkdéw nie jest spetniony, caty proces moze byc¢
rozpatrywany jako restrukturyzacja aktywoéw, prowadzaca do bardziej efektywnego zarzadzania
tymi aktywami. Transfer aktywdw bedzie rejestrowany w rachunkach innych zmian wolumenu.
Jezeli jest to rzeczywista ,sprzedaz’, a ptatnos¢ do sektora, byta wczesniej finansowana
pozyczka sektora, cata operacja powinna zostaé podzielona na dwie czesci:

e transfer aktywéw (np. budynkoéw), powodujacy wzrost kapitatlu wlasnego jednostki, jest
rejestrowany w rachunkach innych zmian wolumenu,

» transakcje finansowe: pozyczka jednostki (F.4) i ptatnos¢ do sektora analizowana jako
wycofanie udziatu kapitatowego (F.5).

W rezultacie, w kontekscie takiej restrukturyzacji aktywow, nie wystepuje wplyw na nadwyzke /

deficyt netto sektora (B.9).

VI.2.2.3 Jednostka bedaca istniejagcym podmiotem prywatnym

13.

W tym przypadku transakcja na $rodkach trwatych bedzie zwykle rejestrowana, poprawiajgc
nadwyzke/deficyt sektora netto (B.9). Transfer prawny nie bedzie rejestrowany jako sprzedaz
ekonomiczna, jezeli porozumienie bedzie ocenione jako leasing finansowy (operator prywatny
jako leasingodawca i sektor jako leasingobiorca), w ktérym to przypadku aktywa pozostang
w bilansie sektora, tj. jesli sektor nadal bedzie uwazany za ekonomicznego wiasciciela
aktywow. Musi by¢ to ocenione na podstawie warunkéw kontraktu, kiéry moze zawiera¢ bardzo
specyficzne klauzule (takie jak dotyczace dtugosci kontraktu) w poréwnaniu do normalnej
dziatalnosci biznesowej; sektor moze mie¢ takze prawo do jednostronnego odnowienia
kontraktu, nie obserwowanego w transakcjach komercyjnych.

VI1.2.3 Uzasadnienie ujecia

VI1.2.3.1 Jednostka celowa

14.

15.

Ten sam sposdb rozumowania powinien by¢ stosowany w przypadku jednostek pomocniczych
tworzonych przez sektor instytucji rzagdowych i samorzgdowych dla identycznych celéw
(wytacznie dostarczajgcych ustugi do sektora). Wszystkie transakcje pomiedzy sektorem
i takimi jednostkami powinny by¢ konsolidowane podczas kompilacji rachunkéw narodowych.

Jezeli jednak, taka jednostka jest uwazana w pemni za jednostke instytucjonalng, ptatnosci
dokonywane przez sektor za ustugi wynajmu dostarczane przez jednostke nie sg uwazane za
sprzedaz rynkowg, poniewaz:

» aby wystepowata sprzedaz, ptatno$¢ musi mie¢ istotny wptyw na podaz i/lub popyt;

« w tym przypadku, w ktérym sektor tworzy jednostke, ktéra zarzadza budynkami publicznymi
i dostarcza ustugi zwigzane z mieszkaniami do agend sektora, ptatnosci dokonywane przez
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16.

17.

sektor nie moga, generalnie, by¢ uwazane za sprzedaz poniewaz jest nieprawdopodobne,
aby mialy znaczacy wptyw na popyt sektora na ustugi, nawet jesli czynsze sg ustalone
w odniesieniu do cen rynkowych. Co wiecej, ptatnosci takie prawdopodobnie wptywaija tylko
na pozycje w ksiegach rachunkowych Skarbu Panstwa, bez zadnego faktycznego
przeptywu funduszy. Finansowym odpowiednikiem takiej pfatnosci raczej ,umowna”
transakcja finansowa.

Nie oznacza to oczywiscie, ze tego rodzaju porozumienie nie jest efektywne dla zarzadzania
budynkami publicznymi. Moze jednak prowadzi¢ do realokacji budynkéw publicznych pomiedzy
agendami sektora i prawdopodobnie do sytuacji, gdy niektére budynki publiczne zostang
pozostawione przez agendy sektora i przez to dostepne dla prywatnego uzytkowania. W tym
ostatnim przypadku, pfatnosci dokonywane przez prywatnych uzytkownikow powinny byé
oczywiscie traktowane jak sprzedaz lub czynsze. To przeorganizowanie aktywéw wewnatrz
sektora nie odpowiada dziatalno$ci rynkowej.

Bedac nierynkowa, jednostka musi by¢ zatem klasyfikowana w sektorze instytucji rzgdowych

i samorzadowych, przynajmniej tak dtugo, jak ptatnosci dokonywane przez sektor tworza jej
gtéwne zasoby.

VI1.2.3.2 Jednostka bedaca istniejagcym przedsiebiorstwem publicznym

18.

19.

20.

W prostym przypadku istniejgcego przedsiebiorstwa publicznego kupujgcego aktywa
niefinansowe od sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych po cenie rynkowej, bez innych
powigzanych transakcji pomiedzy sektorem a przedsiebiorstwem, wiasciwa jest rejestracja
sprzedazy aktywéw niefinansowych na rachunku kapitatowym (P.51), poprawiajgca
nadwyzke/deficyt netto sektora (B.9).

Tym niemniej, w niektérych przypadkach, majg miejsce inne okolicznosci. Na przyktad, transfer
aktywow moze by¢ zwigzany z duzg zmiang w funkcji przedsigbiorstwa taka jak podjecie
nowych dziatalnosci i odpowiedzialnosci wczesniej bedacych funkcjg sektora. Transfer
aktywow moze by¢ dokonany po cenach nierynkowych; moze w ogole nie wystgpié¢ ptatnosé;
lub kupno moze by¢ finansowane przez pozyczke lub zastrzyk kapitatowy sektora.

W takich przypadkach, caty proces moze by¢ rozpatrywany jako restrukturyzacja aktywow
w ramach sektora publicznego, majaca na celu bardziej efektywne zarzadzanie aktywami.
W odréznieniu od transakcji bezposredniej sprzedazy na rynku, tego rodzaju transfer aktywéw,
tak jak w kontekscie korporacyjnej restrukturyzacji, jest rejestrowany jako inne przeptywy
w rachunkach innych zmian wolumenu (wiecej szczegbtdéw, patrz rozdziat IlIl.4 Zastrzyki
kapitatowe w naturze oraz I11.4.2 Ujecie w rachunkach narodowych).

VI1.2.3.3 Jednostka bedaca istniejagcym podmiotem prywatnym

21.

22.

Jednostka bedzie klasyfikowana jako przedsiebiorstwo prywatne (w S.11002), jezeli jest
istniejaca jednostkg sektora prywatnego (lub opartg o istniejace przedsiebiorstwa i jesli nie ma
zmiany w sposobie jej kontrolowania i celu dziatania. Jezeli jest to nowa jednostka, bedzie
uwazana za prywatng, jesli jest zarzadzana i kontrolowana przez jednostki prywatne, ktére
zainwestowaty w nig kapitat. Klasyfikacja jako prywatne przedsigbiorstwo powinna byé
zakwestionowana przypadkach, gdy:
* sektor wyznacza niektorych dyrektoréow jednostki,
* ryzyko nie dotyczy kapitatu prywatnego,
» wystepujg gwarancje sektora dla zadtuzenia jednostki.
Nie jest w tym miejscu mozliwe podanie szczegotowych zasad obejmujacych wszystkie
ewentualnosci albowiem takie przypadki réznig sie znacznie. Aby klasyfikacja jednostki jako
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23.

24.

publicznej bgdz prywatnej byta jak najbardziej wiarygodna, rozpatrzona musi by¢ struktura
i operacje jednostki jako cato$¢.
Sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych moze uczestniczy¢é w operacji sprzedazy
i leasingu zwrotnego z udziatem jednostki prywatnej z roznych powoddw, w tym:

 dla redukgciji ryzyka zwigzanego z wtasnoscig aktywow,

» dla uzyskania korzysci z zarzgdzania przez sektor prywatny,

» dla jednorazowej redukcji wtasnego zadtuzenia.

Dziatanie z jednostka prywatng musi by¢ rejestrowane poprzez transakcje, a nie jako
restrukturyzacja aktywéw w innych przeptywach. Gtéwnym problemem jest czy leasing zwrotny
jest leasingiem finansowym - w ktérym to przypadku sprzedaz aktywdw nie bedzie rejestrowana,
poniewaz pozostang one w bilansie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych - czy
leasingiem operacyjnym, zgodnie z postanowieniami rozdziatu ESA 2010.
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