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Stowo wstepne

Przygotowana publikacja jest efektem jednego z dziatan,
ktére wynikaja z przyjetej w lipcu 2017 r. Polityki rzgdu w zakre-
sie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego. Pomimo uptywu
8 lat funkcjonowania ustawy o partnerstwie publiczno-prywat-
nym nadal istnieje duze zapotrzebowanie na upowszechnianie
dobrych przyktadow realizacji projektéw PPP. Skala wykorzysta-
nia tego narzedzia jest wcigz zbyt mata, a doswiadczenia wielu

rozwinietych rynkéw PPP pokazuja, ze wtasciwie przygotowane

Witold Stowik

Podsekretarz Stanu i zrealizowane projekty PPP moga przynies¢ korzysci wszystkim
w Ministerstwie . . L

Inwestydji | Rozwoju stronom uczestniczacym w przedsiewzieciu.

Publikacja Sektor wodno-kanalizacyjny, zawierajaca opis projektu modernizacji oczysz-
czalni $ciekdw w obrebie miasta i gminy Konstancin-Jeziorna, jest kolejna z cyklu ,,Dobre
praktyki PPP". W poszczegdlnych opisach dobrych praktyk chcemy przybliza¢ kwestie
zwigzane z przygotowaniem projektéw PPP w réznych sektorach, zwracajac uwage na
cechy charakterystyczne i specyfike projektéw dotyczacych, oprécz sektora wodno-ka-
nalizacyjnego, takze budynkéw uzytecznosci publicznej, infrastruktury parkingowej,
efektywnosci energetycznej i innych zrealizowanych w ostatnich latach projektéw PPP.

Umowa PPP w zakresie ustug i modernizacji oczyszczalni Sciekéw zostata podpisana
w 2012 r. Prace budowlane zostaty zakonczone trzy lata pézniejiod 2015 r. rozpoczat sie
29-letni okres Swiadczenia ustug na bazie zmodernizowanej infrastruktury, ktorej wta-
Scicielem jest partner prywatny. Doswiadczenia z kilkuletniego okresu przygotowania
inwestycji stanowia cenne zrédto analiz i przemyslen, jak z powodzeniem zrealizowaé
inwestycje w partnerstwie z podmiotem prywatnym w trybie umowy PPP. Publikacja
Sektor wodno-kanalizacyjny przybliza kwestie zwigzane ze specyficznymi aspektami in-
frastruktury komunalnej.

Wszystkie publikacje z zakresu dobrych praktyk beda tez dostepne w wersji elektro-
nicznej na stronie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju poéwieconej zagadnieniom partner-
stwa publiczno-prywatnego: ppp.gov.pl.
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Stowniczek uzywanych terminéw
Alokacja ryzyka - podziat ryzyka miedzy partneréw umowy o PPP.

Analizy przedrealizacyjne (wstepne) — analizy ekonomiczno-finansowe, technicz-
ne i prawne przeprowadzane w celu weryfikacji zatozen dotyczacych planowanego
projektu inwestycyjnego celem doboru najwtasciwszego wariantu realizacji przedsie-
wziecia pod katem finansowym, technicznym i prawnym.

Dialog konkurencyjny — tryb udzielenia zamdéwienia, w ktérym po publicznym
ogtoszeniu o zamowieniu, a nastepnie zaproszeniu do udziatu w dialogu podmiotéw
spetniajacych warunki udziatu w postepowaniu w liczbie okreslonej w ogtoszeniu (co
najmniej 3), zamawiajacy prowadzi z tymi wykonawcami dialog dotyczacy wszelkich
aspektéw udzielanego zamdwienia (w przypadku projektéw PPP — przedsiewziecia),
a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert. Tryb ten jest stosowany dla zamdwien
o szczegdlnie ztozonym charakterze, gdy zamawiajacy nie jest w stanie okresli¢, kté-
re z rozwiazan jest dla niego najkorzystniejsze i w najwyzszym stopniu spetnia jego
wymagania. Ma na celu umozliwienie zamawiajagcemu dokonania precyzyjnego opisu
przedmiotu zamoéwienia oraz okreslenie sposobdw jego realizacji. Rozwigzania przed-
stawione podczas dialogu przez wykonawcéw stuza zamawiajacemu do sporzadzenia
specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia.

Doradcy - przedsiebiorcy realizujacy funkcje doradcze na rzecz partneréw prywat-
nych lub publicznych w procesie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ w formule
PPP.

Finansowanie dtuzne — wykorzystywanie obcych, zwrotnych Zrédet finansowania.

Instytucjonalne PPP - przedsiewziecie PPP z utworzeniem wspélnego podmiotu
przez podmiot publiczny i prywatny. Utworzonemu podmiotowi zostaje powierzona
realizacja okreslonych zadan publicznych (inaczej ,zinstytucjonalizowane PPP").

Kluczowe wskazniki efektywnosci (ang. Key Performance Indicators, KPI) - fi-
nansowe i niefinansowe wskazniki stosowane jako mierniki w procesach pomiaru stop-
nia realizacji celéw organizacji lub przedsiewziecia. KPI s3 takze narzedziem kontroli
menedzerskiej, pozwalajg szybko podejmowac decyzje, planowac i nadawac prioryte-



ty dziataniom oraz reagowac na pojawiajace sie problemy. Wspieraja rowniez procesy
ciagtego doskonalenia i efektywne wykorzystywanie posiadanych przez organizacje
zasobow.

Komparator PSC (ang. Public Sector Comparator) — narzedzie analizy poréwnaw-
czej, dzieki zastosowaniu ktérego mozna oceni¢ korzystno$¢ metody PPP w odniesie-
niu do innych metod realizacji danego przedsiewziecia; PSC umozliwia poréwnanie
wybranej, najlepszej oferty PPP z modelem tradycyjnym.

Koncesja - szczegélny typ zamdwienia publicznego, w ktérym zamawiajacy powie-
rza stronie prywatnej (koncesjonariuszowi) wykonanie okreslonych robét budowla-
nych lub Swiadczenie ustug, a wytacznym lub przewazajacym zrédtem wynagrodzenia
koncesjonariusza sa przychody uzyskiwane bezposérednio od uzytkownikéw wybudo-
wanej infrastruktury lub Swiadczonych ustug, np. w formie biletéw wstepu, optat (np.
parkingowych czy za pobér wody).

Kontraktowe PPP - PPP oparte na umowie o PPP, bez tworzenia wspélnego pod-
miotu przez podmiot publiczny i prywatny.

Model finansowy — arkusz kalkulacyjny MS Excel zawierajacy szczegdtowe projekcje
finansowe odzwierciedlajace przyjete zatozenia projektowe; model generuje podsta-
wowe komponenty rachunku zysku i strat, przeptywéw finansowych oraz bilansu.

Ocena efektywnosci (ang. Value for Money, VFM) — wskaZnik sumy korzysci odnie-
sionych przez sektor publiczny i spoteczernstwo w wyniku zastosowania koncepcji PPP
w stosunku do poniesionych kosztéw; w uproszczeniu wyraza optacalnosé lub wartosé
dodang z przedsiewziecia inwestycyjnego. Wykazanie VfM powinno by¢ Zelazng zasa-
da przy realizacji kazdego projektu partnerstwa publicznoprywatnego. Formuta PPP
powinna by¢ wykorzystana w celu realizacji przedsiewziecia tylko wéwczas, gdy przy-
nosi okreslone korzysci w poréwnaniu z realizacjg zadania metoda tradycyjna.

Optata za dostepnosé — model wynagrodzenia w PPP, w ktérym partner prywat-
ny otrzymuje od podmiotu publicznego okresowe ptatnosci w zamian za zapewnienie
odpowiedniej jakosci i poziomu $wiadczonych ustug przez wskazany w umowie czas.
Wysokos$¢ wynagrodzenia jest niezalezna od popytu na $wiadczona ustuge.



Partner prywatny — przedsiebiorca badZ przedsiebiorca zagraniczny, z ktérym za-
warto umowe o PPP.

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) — wspélna realizacja przedsiewziecia (tra-
dycyjnie bedacego w gestii podmiotu publicznego), oparta na dtugookresowej umo-
wie, przewidujacej podziat ryzyka i korzysci miedzy partnerem prywatnym a podmio-
tem publicznym, odpowiedni do stopnia realizowania przez nich okredlonych zadan; na
mocy umowy partner prywatny odpowiada za $wiadczenie ustugi publicznej (proces
gospodarowania), odpowiedzialnos¢ za jakos¢ i dostepnos¢ do ustugi w dalszym stop-
niu ponosi podmiot publiczny. Zakres odpowiedzialno$ci podmiotu prywatnego obej-
muje zwykle takze projektowanie inwestycjii sfinansowanie naktadéw inwestycyjnych.

Podmiot publiczny — podmiot sektora publicznego (np. organ administracji rzado-
wej lub samorzadowej, ale rowniez niektdre spdtki Skarbu Panstwa lub spdtki komu-
nalne), prowadzacy postepowanie na wybér partnera prywatnego do realizacji przed-
siewziecia PPP i zawierajacy umowe o PPP z wybranym partnerem prywatnym.

Przedsiewziecie PPP — projekt, ktérego realizacja oparta jest na podziale zadan
i ryzyka pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym, potgczony z utrzy-
maniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majatkowym, ktéry jest wykorzystywany do re-
alizacji przedsiewziecia lub z nim zwigzany.

Ryzyko - mozliwos¢ nieosiaggniecia zaktadanych rezultatéw na skutek dziatania réz-
nego rodzaju czynnikéw badz uzyskanie rezultatéw innych od oczekiwanych (z okre-
Slonym prawdopodobienstwem).

Spoétka PPP (ang. Special Purpose Vehicle, SPV) — odrebny podmiot prawny powo-
tany w celu realizacji projektu przez obie strony umowy lub przez partnera prywatnego.

Sktadnik majatkowy - nieruchomos¢, czeé¢ sktadowa nieruchomosci, przedsiebior-
stwo, rzecz ruchoma oraz prawo majatkowe.

Umowa o PPP — umowa zawarta na podstawie ustawy o PPP, w ktérej partner pry-
watny zobowiazuje sie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz ponie-
sienia w catosci albo w czedci wydatkédw na jego realizacje lub poniesienia ich przez
osobe trzecia, a podmiot publiczny zobowiazuje sie do wspdtdziatania w osiggnieciu
celu przedsiewziecia, w szczegdlnoéci poprzez wniesienie wktadu wtasnego.



Zamkniecie finansowe — uzyskanie finansowania przez partnera prywatnego nain-
westycje PPP.

Zamkniecie komercyjne — podpisanie umowy o PPP przez podmiot publiczny i part-
nera prywatnego.

Zarzadzanie ryzykiem - identyfikacja rodzajéw ryzyka, jakie mogq pojawic¢ sie
w trakcie realizacji inwestycji, a nastepnie ich ocena, analiza i odpowiednia alokacja
oraz monitorowanie i kontrola.
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Czesc I. Miejsce sektora
wodno-kanalizacyjnego na rynku PPP

Terminem partnerstwa publiczno-prywatnego okresla sie projekty inwestycyjno
-eksploatacyjne realizowane na podstawie umowy dtugoterminowej wspélnie przez
wtadze publiczne i podmioty sektora prywatnego (podmioty rynkowe), ktérych ce-
lem jest stworzenie niezbednej infrastruktury rzeczowej, finansowej i organizacyjnej,
umozliwiajacej Swiadczenie ustug publicznych.

W przedsiewzieciach PPP podmioty sektora publicznego i prywatnego, dziatajac
wspdlnie, jednoczesnie realizujg cele indywidualne. Partner publiczny Swiadczy ustugi
publiczne, do czego zobowiazuja go przepisy prawa, partner prywatny prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza i osigga z tego tytutu zyski. PPP nie jest zatem prywatyzacja
dziatarh wtadzy publicznej czy tez zwolnieniem jej z obowigzkéw $wiadczenia ustug
publicznych i odpowiedzialnosci za poziom dostepnosci do nich. W projektach PPP
rozdzielone zostajg domeny dziatain gospodarczych i odpowiedzialnosci politycznej
(prawnej). Sprywatyzowane zostaja dziatania gospodarcze — proces inwestycyjny,
eksploatacji i zarzadzania projektem. Za poziom i jako$¢ dostepnych spoteczenstwu
ustug publicznych jednak nadal odpowiada wtadza publiczna. Inaczej méwiac: w pro-
jektach PPP strona publiczna z reguty odpowiada za zdefiniowanie celéw przedsie-
wziecia, a takze za monitoring i kontrole zgodnoéci dziatan z interesem publicznym.
Z kolei partner prywatny jest najczesciej odpowiedzialny za dziatania gospodarcze
(wykonawcze), w tym budowe i eksploatacje. Prawa i obowiazki obu stron zapisane
zostaja w umowie PPP.

Umowa PPP ma charakter cywilnoprawny, okresla prawa i obowigzki obu stron,
identyfikuje i wycenia ryzyko ich dotrzymania oraz zawiera mechanizm pozwalajacy na
wyptate wynagrodzenia dla partnera prywatnego w adekwatnej wysokosci do podje-
tych w umowie zobowigzan w zakresie poziomu i standardu éwiadczonych przez niego
ustug.



Stosowanie PPP w sektorze wodno-kanalizacyjnym jest prawnie dopuszczalne
i w wielu przypadkach (jak pokazuja doswiadczenia polskie i zagraniczne) uzasadnione
ekonomicznie.

Zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzenie $ciekdw jest zadaniem
wtasnym gminy'. Oznacza to, iz odpowiada ona za jego realizacje i finansowanie. Gmina
moze to zadanie realizowac¢ samodzielnie lub wspédlnie z inng gming, opierajac sie na
wtasnym potencjale i budzecie lub tez przy wykorzystaniu formuty PPP — delegujac na
partnera prywatnego obowiazek Swiadczenia zaopatrzenia w wode i odprowadzania/
oczyszczania Sciekédw przy zadanych mu parametrach/standardach iloéciowych i jako-
Sciowych oraz danej, zatwierdzonej przez gmine, cenie.

e )
DOBRA PRAKTYKA

T

Decyzja o wyborze formy realizacji zadania inwestycyjnego po-
winna wynika¢ z analizy korzystnosci dla sektora publicznego.
Z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, nakazujgcego wydatkowanie
srodkéw publicznych w sposdb celowy i oszczedny, wynika zasada optymal-
nego wyboru metod i Srodkéw osiggania celéw publicznych. Z tego wzgledu
rekomendowane jest przeprowadzanie analizy optacalnosci PPP.

PPP stosujemy tylko wtedy, gdy korzysci, jakie przynosi zastosowanie tej for-
muty, przewazaja nad korzysSciami mozliwymi do osiagniecia przy zastosowa-
niu modelu tradycyjnego. Wieksze korzysci formuty PPP osigga sie pomimo
wiekszych kosztéw przygotowania projektu PPP (bardziej skomplikowany
model dziatania) i wyzszego kosztu pozyskania kapitatu transakcyjnego.

\_ _/

Wykorzystanie formuty PPP sprowadza sie do zawarcia umowy cywilnopraw-
nej, na mocy ktérej partner prywatny wyremontuje/zaprojektuje i wybuduje infra-
strukture wodno-kanalizacyjna (w tym oczyszczalnie Sciekéw) i bedzie nig zarzadzac
przez okreslony w umowie okres. Partner prywatny poniesie tez koszty finansowania
wszystkich etapéw budowy i koszty eksploatacji. Zwrot poniesionych naktadéw po-
wiekszony o zysk z tytutu ww. dziatalnosci gospodarczej partner prywatny uzyskuje po-
przez pobér optat z tytutu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw lub w postaci
wynagrodzenia od podmiotu publicznego. Wysokos¢ stawek optat okresla taryfa optat

TArt. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 3 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw.



opracowana przez partnera prywatnego i zatwierdzona uchwatg gminy. Specyfika pro-

jektéw wodno-kanalizacyjnych realizowanych w formule PPP jest:

N

dziatanie w warunkach monopolu naturalnego, co przektada sie na zmniejszone ry-
zyko dziatania, przede wszystkim mniejsze ryzyko popytu. Popyt na ustugi w zakre-
sie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekdw jest wzglednie staty,
mozliwy do przewidzenia i nie jest determinowany zmianami cyklu koniunkturalnego;

zasadnos$¢ stosowania réznych modeli PPP: w trybie koncesji na ustugi, koncesji na
roboty budowlane, w trybie zaméwienia publicznego. Podstawowym kryterium
wyboru jest tu zakres przedmiotowy umowy: tylko ustugi lub inwestycja i ustugi
oraz — zawsze — eksploatacja);

przypisywanie ryzyka budowy/modernizacji i dostepnosci, a takze w znacznej czesci
popytu partnerowi prywatnemu. Stad tez, projekty w sektorze wodno-kanaliza-
cyjnym realizowane s3 w Polsce przede wszystkim w formule koncesji. Ryzyko
popytu w polskiej praktyce w catosci lokalizowane jest po stronie podmiotu pu-
blicznego tylko w projektach PPP na zaprojektowanie i budowe lub modernizacje
oczyszczalni Sciekdw wraz ze Swiadczeniem ustug oczyszczania Sciekdw i te wtasnie
projekty realizowane sg w trybie zamdwienia publicznego;

przejmowanie, najczesciej, przez partnera prywatnego istniejacej infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej i jej remontowanie oraz ewentualnie rozbudowa;

udziat majatkowy podmiotu publicznego w postaci gruntu pod oczyszczalnie czy
rozbudowe istniejacej infrastruktury dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw.

~

2

Katalog powoddw na ,tak” dla modelu PPP w wodociggach i kanalizagji
oraz mozliwych korzysci dla podmiotéw publicznych ptynacych ze wspétpracy
z partnerem prywatnym jest bardzo szeroki i nalezatoby go odnie$¢ do kon-
kretnej sytuacji, w ktorej znajduje sie zamawiajacy. | tak:

» Na podstawie doswiadczern SAUR i moich wtasnych moge powiedzied, iz
obecnie zamawiajacy, jesli decyduja sie na realizacje przedsiewzie¢ PPP, to
prawie zawsze z przyczyn finansowych. Z punktu widzenia intereséw bu-

2 Andrzej Kruk — Dyr. ds. Rozwoju w Saur Polska sp. z 0.0. Cztonek Zarzadu Saur Konstancja sp. z 0.0.
w latach 2014-2017.



dzetu gminnego pozabilansowe finansowanie inwestycji komunalnych, tj.
bez wptywu na dtug publiczny i indywidualny wskaZnik zadtuzenia, jest bar-
dzo atrakcyjne. Dodatkowa korzyscia z tego ptynaca jest réwniez nieogra-
niczanie zdolnosci inwestycyjnej zamawiajacego, ktéra moze by wykorzy-
stana do realizacji innych waznych spotecznie inwestycji komunalnych.

Kolejnym powodem do rozwazenia wdrozenia modelu PPP w wodocia-
gach i kanalizacji jest niezaprzeczalnie optymalizacja kosztéw inwesty-
cyjnych i eksploatacyjnych w stosunku do klasycznego sposobu realizacji
projektu, na przyktad modernizacji oczyszczalni éciekéw, gdzie rozdzielony
jest etap przygotowania i/lub realizacji inwestycji od jej eksploatacji. Part-
ner prywatny, inwestujgc wtasne $rodki, gwarantuje koszty, jakos¢ ustugi
i bierze na siebie petng odpowiedzialnoé¢ za catos¢ przedsiewziecia. Dlate-
go tez bedzie dostosowywat inwestycje na kazdym jej etapie od projektu
do wykonawstwa do rzeczywistych i konkretnych potrzeb, wybierajac tak
technologie, rozwiazania techniczne czy tez urzadzenia, aby zmniejszy¢
koszty eksploatacji w dtugoletniej perspektywie.

Niemniej istotnym powodem rozwazenia realizacji inwestycji wodno-ka-
nalizacyjnych w modelu PPP jest korzystna alokacja ryzyka i minimalizacja
jego wptywu na finalny koszt $wiadczenia ustug. Partner prywatny jako
profesjonalny, branzowy inwestor ma w tym zakresie lepsze kompetencje
ptynace z doswiadczenia i realizacji wielu podobnych inwestycji.

Ze wzgledu na poziom wynagrodzen w samorzadach lub w w matych
i Srednich spotkach spétkach komunalnych, nie mozna oczekiwacé zatrud-
nienia najlepszych specjalistdéw zajmujacych sie zarzadzaniem wodociaga-
mi, kanalizacja czy tez oczyszczalnia éciekéw. Dla partnera prywatnego ma
to istotne znaczenie, gdyz dobrze prowadzona eksploatacja i konserwacja,
a takze dostep do najnowszej wiedzy w tym zakresie gwarantuje optyma-
lizacje kosztéw i wydtuza czas zycia poszczegdlnych obiektdéw czy tez urza-
dzen. Przy eksploatacji w modelu klasycznym nie jest to juz takie pewne.

Kolejng korzyscig dla systemu wodno-kanalizacyjnego zarzadzanego
w modelu PPP jest brak zaleznosci funkcjonowania partnera prywatne-
go od lokalnej polityki. W takim przypadku cel jest prosty: skupiamy sie
na Swiadczeniu ustugi o wysokiej jakosdci po mozliwie najnizszych kosztach.

~

/




W przypadku stuzb lub spétek gminnych bywa z tym réznie. Ostatnim po-
wodem za rozwazeniem modelu PPP w wodociggach i kanalizacji, o kté-
rym chciatbym tylko wspomnie¢, jest racjonalna polityka taryfowa, ktéra
obecnie czesto stuzy innym celom niz zapewnieniu odpowiedniego pozio-
mu jakosci ustug i stabilnosci systemu wodno-kanalizacyjnego.

_ /

W sektorze wodno-kanalizacyjnym zastosowanie maja trzy podstawowe modele PPP:

e PPP w trybie koncesji na Swiadczenie ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania Sciekdw;

* PPP w trybie koncesji na roboty budowlane polegajagce na zaprojektowaniu
i rozbudowie lub kompleksowej modernizacji sieci wodociggowej i kanalizacyj-
nej wraz ze Swiadczeniem ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowa-
dzania sciekéw;

* PPP w trybie zaméwienia publicznego na zaprojektowanie i budowe lub moder-
nizacje oczyszczalni Sciekéw wraz ze Swiadczeniem ustug oczyszczania sciekow.

W modelu PPP w trybie koncesji na ustugi lub na roboty budowlane wynagro-
dzeniem jest czerpanie przez partnera prywatnego korzysci z tytutu umowy w postaci
optat za pobér wody i odprowadzanie/oczyszczanie Sciekow, optat, ktére pokrywa-
ja koszty ponoszone przez partnera prywatnego. Pobér optat odbywa sie zazwyczaj
przez partnera prywatnego od odbiorcéw z tytutu Swiadczonych ww. ustug.

Ograniczenie wynagrodzenia partnera prywatnego do przychodéw z tytutu optat
za pobdér wody i odprowadzanie $ciekdédw pozwala na realizacje projektu bez udziatu
budzetu publicznego. Potrzebne na ten cel $rodki publiczne moga by¢ zatem wydatko-
wane przez podmiot publiczny na finansowanie innego zadania publicznego.

Model PPP w trybie zaméwienia publicznego stosowany jest przede wszystkim
w projektach zaktadajacych inwestycje realizowanga i finansowana przez partnera prywat-
nego, a jego wynagrodzenie wigze sie najczesciej (w catosci lub w czesci) z ptatnosciami
dokonywanymi przez podmiot publiczny na przyktad w postaci zakupu ustug. Pobér optat
od uzytkownikéw dokonywany jest w tym przypadku zazwyczaj przez podmiot publiczny.

Szczegdtowy opis modeli PPP w sektorze wodno-kanalizacyjnych rekomendowa-
nych do stosowania w Polsce zawiera aneks.



Sektor wodociggowo-kanalizacyjny cechuje daleko posunieta regulacja poszczegél-
nych aspektéw jego funkcjonowania. Wptywa to réwniez na zasady realizacji projek-
tédw partnerstwa publiczno-prywatnego w tym sektorze gospodarki. Stosunkowo duza
elastycznos¢ przepiséw dotyczacych PPP i koncesji stoi zatem niejako w przeciwwadze
do otoczenia prawnego, w ktérym funkcjonujg przedsiebiorstwa dostarczajace wode
i odprowadzajace Scieki. Wptyw regulacji sektorowych przejawia sie chociazby w sto-
sunkowo ograniczonej liczbie mozliwych do zastosowania modeli realizacji projektéow
szeroko pojetego PPP przy przedsiewzieciach zwigzanych z gospodarka wodng i Scie-
kowa. Istotny wptyw na sposéb realizacji projektéw PPP w sektorze wodno-kanaliza-
cyjnym maja takze inne przepisy prawne, w szczegélnoéci regulacje srodowiskowe, bu-
dowlane czy zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami i zagospodarowaniem
przestrzennym. Ponizej omawiamy te regulacje prawne, ktére odnosza sie do specyfiki
sektora, a rezygnujemy z opisu tych, ktére sg w zasadzie identyczne dla wszystkich
sektorow.

USTAWA O ZBIOROWYM ZAOPATRZENIU W WODE | ZBIOROWYM
ODPROWADZANIU SCIEKOW

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw
jest najwazniejszym aktem prawnym zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci w sekto-
rze wodociggowo-kanalizacyjnym. W $lad za ustawg o samorzadzie gminnym ustawo-
dawca w art. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw niejako powtoérzyt, ze zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowa-
dzanie Sciekdw stanowi jedno z zadan wtasnych gminy, przy czym moze by¢ ono wy-
konywane wspoélnie przez kilka gmin (np. w formie zwiazku miedzygminnego lub na
podstawie porozumiert miedzygminnych).

Istotng kwestig regulowang przez przepisy tej ustawy sg zasady i warunki dziatania
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych. Przedsiebiorstwa te uprawnione sa
do $wiadczenia ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadza-
nia $ciekdéw za posrednictwem zarzadzanych przez nie sieci wodociggowych i kanali-
zacyjnych. Ustawa okresla miedzy innymi krag podmiotdw, ktére mogg uzyskac status
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, oraz warunki, jakie muszg one spet-



ni¢ (zwiazane m.in. z okreslonym potencjatem finansowym i technicznym), aby uzy-
ska¢ stosowne zezwolenie wydawane przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta
(chyba Ze dany podmiot jest ustawowo zwolniony z obowigzku jego uzyskania). Sama
procedura wydawania zezwolenia podlega ogdlnym przepisom o postepowaniu ad-
ministracyjnym. W przepisach ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekdédw uregulowano takze przestanki cofniecia zezwolenia.

Ustawodawca uregulowat réwniez kwestie obowigzkédw przedsiebiorstwa wodocia-
gowo-kanalizacyjnego, ktére mozna podzieli¢ na nastepujace kategorie:

 utrzymanie infrastruktury technicznej w nalezytym stanie;

« zapewnienie budowy nowej infrastruktury (na podstawie tzw. wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych);

+ kontrola jakosci wody;
» kontrolailosciijakosci Sciekdw;

* poszerzanie sieci.

Dziatalno$¢ prowadzona przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne musi
by¢ przy tym zgodna z regulaminem dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Obli-
gatoryjne elementy tego regulaminu réwniez zostaty okreslone w ustawie. Wraz z nie-
dawno wprowadzonymi zmianami®, na rade gminy natozono obowiazek przygotowania
projektu regulaminu, cho¢ podstawa do jego sporzadzenia s projekty opracowane
przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Uchwalenie regulaminu przez rade
gminy nastepuje na podstawie opinii organu regulacyjnego —dyrektora regionalnego za-
rzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Sama
opinia wydawana jest w formie postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie.

Bardzo znaczaca kwestig uregulowang w przepisach ustawy o zbiorowym zaopatrze-
niu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, szczegdlnie z perspektywy inwesto-
réw prywatnych, jest kwestia taryf za dostarczanie wody i odbidr $ciekdw. Sa one usta-
lane przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne na okres trzech lat* i powinny
uwzglednia¢ ponoszone przez ten podmiot koszty (réwniez wynikajace z planowanych

3 Zmiany wprowadzone Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2017 r., poz. 2180).

4Do 11 grudnia 2017 r. okres, na jaki przedsiebiorstwa ustalaty taryfe, wynosit 1 rok.



inwestycji okreslonych we wspomnianym wyzej wieloletnim planie), zmieniajace sie wa-
runki ekonomiczne, skale dziatalnosci oraz marze zysku. Jednoczesnie stawki taryf sa
przypisywane poszczegdlnym tzw. taryfowym grupom odbiorcow, ktére wyodrebnia
sie na podstawie charakterystyki zuzycia wody lub odprowadzonych $ciekéw, warun-
kéw Swiadczenia ustug oraz na podstawie sposobu rozliczen za te ustugi. Jako ze sektor
wodociggowo-kanalizacyjny jest sektorem uzytecznosci publicznej, ustawodawca przy-
znat stronie publicznej istotng kompetencje o charakterze nadzorczym — taryfy ustalone
przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne podlegaja bowiem zatwierdzeniu
przez organ regulacyjny w drodze decyzji (do 11 grudnia 2017 r. — przez rade gminy
w drodze uchwaty), chyba Ze taryfa zostata zmieniona wytacznie w zwigzku ze zmiang
stawki podatku VAT. Do wniosku o zatwierdzenie uchwaty przedsiebiorstwo wodociago-
wo-kanalizacyjne dotacza projekt taryfy i szczegdtowe uzasadnienie.

Powyzsze ograniczenie swobody w stosowaniu polityki cenowej przez przedsie-
biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, podyktowane w duzej mierze wrazliwym cha-
rakterem tego sektora (podwyzki cen wody czy $ciekéw s3 szybko odczuwalne przez
mieszkancow, zwtaszcza przez grupy najubozsze), moze stanowic¢ czynnik wptywaja-
cy na ograniczone zainteresowanie partneréw prywatnych realizacjg projektéw PPP
w modelach zblizonych do koncesyjnych, w ktérych partner prywatny po zawarciu
umowy o PPP ma wykonywa¢ obowiazki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyj-
nego. Czynnikiem, ktéry nieco ogranicza ryzyko zwigzane z brakiem petnej swobody
w ustalaniu stawek taryf, jest przyznane radzie gminy uprawnienie do podjecia uchwa-
ty w przedmiocie doptat dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbior-
cow. Niemniej jednak wyegzekwowanie takiego obowiazku na podstawie postano-
wieh umowy o PPP moze by¢ utrudnione, rada gminy bowiem nie jest w tym zakresie
zwigzana zadnymi przestankami ustawowymi i jej decyzja w tym zakresie ma charakter
uznaniowy.

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw
okresla réwniez obligatoryjne elementy umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowa-
dzanie Sciekéw, jaka z odbiorcg ustug zawiera przedsiebiorstwo wodociggowo-kanali-
zacyjne. Jakkolwiek sama umowa ma charakter umowy cywilnoprawnej i zastosowanie
znajduja do niej przepisy Kodeksu cywilnego, tak w przypadku kontraktéw na $wiad-
czenie tego typu ustug ustawodawca ograniczyt kodeksowa zasade swobody uméw.
Co wiecej, kompetencje do rozstrzygania niektorych sporéw miedzy przedsiebiorstwa-
mi wodociggowo-kanalizacyjnymi a odbiorcami ustug wraz z ostatnia kompleksowa no-
welizacjg ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Scie-



kéw réowniez przyznano organowi regulacyjnemu. Spory te na wniosek strony organ
rozstrzyga w drodze decyzji, przy czym wspomniana nowelizacja wprowadzita katalog
mozliwych rozstrzygnie¢ podejmowanych przez organ regulacyjny. Powyzsze zmiany
sprawity zatem, ze dziatalno$¢ prowadzona w sektorze wodociggowo-kanalizacyjnym
w stopniu jeszcze wiekszym niz dotychczas obarczona jest ryzykiem regulacyjnym, kté-
re musi zosta¢ uwzglednione przez kazde prywatne przedsiebiorstwo zainteresowane
prowadzeniem dziatalnosci w tym sektorze.

Co warte podkreslenia, ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw zasadniczo nie bedzie miata zastosowania do projektéw PPP
realizowanych w modelu podwykonawczym, gdzie partner prywatny bedzie Swiadczyt
ustugi odbioru i oczyszczania Sciekdéw w bedacej jego wtasnoscia (lub dzierzawionej)
oczyszczalni éciekdw na rzecz dziatajacego na terenie gminy przedsiebiorstwa wodo-
ciggowo-kanalizacyjnego. Zasady wspétpracy stron w takim modelu bedg zatem opar-
te gtébwnie na przepisach ustawy o PPP i Kodeksu cywilnego.

USTAWA O GOSPODARCE KOMUNALNEJ

Dziatalno$¢ gminy w sprawach zwiazanych z gospodarka wodno-$ciekowa stano-
wi, jak juz wskazano wczedniej, realizacje zadan wtasnych gminy. Do tej dziatalnosci
znajduja zatem zastosowanie przepisy ustawy o gospodarce komunalnej. Gospo-
darka komunalng mozna okresli¢ wykonywanie przez gmine zadan wtasnych w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej (w przypadku gminy —
potrzeb ogétu jej mieszkancow). Ustawodawca doprecyzowat, ze gospodarka komu-
nalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, kté-
rych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnoéci
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Do takich ustug niewatpliwie
nalezy zaliczy¢ ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadza-
nia Sciekéw.

Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, w szczegdlnosci w formie samorzadowego zaktadu budzetowego lub spoétek
prawa handlowego. Jesli chodzi o spbtki, samorzady zasadniczo moga tworzy¢ jedynie
spotki kapitatowe (lub przystepowac do nich) (tj. spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscia lub spotki akeyjne), przy czym zdecydowanie najpopularniejsza forma dla tzw.
spbtek komunalnych (czyli bedacych wtasnoscia jednostek samorzadu terytorialnego)



jest forma spotki z 0.0. Wyjatek stanowia w tym zakresie przepisy ustawy o PPP, ktore
w przypadku zinstytucjonalizowanego PPP zezwalaja podmiotowi publicznemu i part-
nerowi prywatnemu na utworzenie po zawarciu umowy o PPP nie tylko spétki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia badz spdtki akcyjnej, lecz takze spotki komandytowej lub
komandytowo-akcyjne;j.

Bardzo istotne znaczenie w praktyce dziatalnoéci gmin i innych jednostek samorza-
du terytorialnego ma art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej. Przesadza on bowiem
o mozliwosci powierzenia w drodze umowy wykonywania zadan z zakresu gospo-
darki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym (przede wszystkim — przed-
siebiorcom dziatajgcym w formie spotki kapitatowe) lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajacym osobowosci prawnej (np. przedsiebiorcy dziatajacy w formie spotek
osobowych, np. spétki jawnej czy komandytowej). Zawarcie takiej umowy moze byé
dokonane miedzy innymi na podstawie przepiséw ustawy o PPP, ustawy PZP lub usta-
wy o umowie koncesji. Przywotany przepis stanowi zatem Zzrédto uprawnienia gmin do
realizacji projektéw PPP w sferze uzytecznoséci publicznej.

O wyborze sposobu i formy prowadzenia gospodarki komunalnej (samorzadowy za-
ktad budzetowy, spétka komunalna, umowa o PPP, umowa o zamdwienie publiczne,
umowa koncesji) co do zasady decydujg organy stanowiace jednostek samorzadu tery-
torialnego, czyli rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewddztwa.

USTAWA O PPP

Ustawa o PPP z uwagi na swéj ramowy charakter niewatpliwie stwarza mozliwosé
realizacji na podstawie ujetych w niej przepiséw projektéw inwestycyjnych czy pro-
jektdw zwiagzanych ze Swiadczeniem ustug uzytecznosci publicznej w sektorze wod-
no-$ciekowym. Realizacja takich przedsiewzie¢ moze przybrac rézne formy, przy czym
wpisanie ich w definicje ,przedsiewziecia” uregulowana w przepisach ustawy o PPP
nie powinno nastreczac zadnych trudnosci. Jak przewiduje art. 2 pkt 4 ustawy o PPP,
przedsiewzieciem moze by¢ miedzy innymi:

« budowa lub remont obiektu budowlanego (np. budowa lub gruntowna moderniza-
Cja oczyszczalni Sciekow);

- Swiadczenie ustug (np. zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekdw, oczyszczanie Sciekéw);



- wykonanie dzieta, w szczegélnosci wyposazenie sktadnika majatkowego w urza-
dzenia podwyzszajace jego wartoé¢ lub uzytecznosé (np. gruntowna modernizacja
infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej, instalacja nowoczesnego systemu mo-
nitoringu, w tym urzadzen telemetrycznych i pomiarowych).

Dodatkowym wymogiem stawianym przez ustawodawce dla przedsiewziecia re-
alizowanego na podstawie ustawy o PPP jest uwzglednienie w zakresie obowigzkéw
partnera prywatnego ustug utrzymania lub zarzadzania infrastruktura (np. oczyszczal-
nig Sciekdw lub siecia wodociggowo-kanalizacyjng), ktéra jest wykorzystywana do re-
alizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzana. Co charaktery-
styczne, w projektach PPP i koncesji realizowanych w sektorze wodno-kanalizacyjnym
obowiazki partnera prywatnego na etapie eksploatacji zasadniczo najczesciej beda
obejmowaty nie tylko podstawowe utrzymanie techniczne, lecz takze petne zarzadza-
nie powierzong infrastrukturg z mozliwoscig Swiadczenia ustug bezposrednio na rzecz
uzytkownikéw koncowych (dostarczanie wody, odprowadzanie Sciekdw) w zamian za
odptatnosc.

Ze wzgledu na definicje podmiotu publicznego uregulowana w przepisach usta-
wy PPP mozna jednoczesnie wskaza¢, ze w przypadku sektora wodno-éciekowego
taka role moze odgrywac zaréwno gming, jak i gminna spotka komunalna bedaca
przedsiebiorstwem wodno-kanalizacyjnym w rozumieniu przepiséw ustawy o zbioro-
wym zaopatrzeniu w wode. Przy czym w tym drugim przypadku bedzie zasadniczo
chodzito wytacznie o przedsiewziecia realizowane w modelu ,hurtowym”, gdzie part-
ner prywatny ma by¢ de facto podwykonawca przedsiebiorstwa wodociggowo-kanali-
zacyjnego.

Wspétdziatanie strony publicznej w przypadku przedsiewzie¢ PPP w sektorze wod-
no-Sciekowym (i zasadniczo w wielu innych sektorach gospodarki) najczesciej przy-
bierze forme wniesienia wktadu wtasnego. Wktadem wtasnym bedzie mogta by¢ sieé
wodociggowo-kanalizacyjna, istniejgca na terenie gminy oczyszczalnia éciekdédw lub nie-
ruchomosé, na ktérej partner prywatny wybuduje nowa oczyszczalnie Sciekdw. Mozna
przy tym zatozy¢, ze wniesienie wktadu wtasnego w postaci infrastruktury wodociago-
wo-kanalizacyjnej powinno zasadniczo nastapi¢ w formie dzierzawy, partner prywatny
bowiem bedzie prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem tego majatku.
Jednoczeénie przepisy ustawy o PPP okreslaja zasady zwrotu wktadu wtasnego stro-
ny publicznej. Nieruchomosci, budynki czy infrastruktura wodociggowo-kanalizacyjna



whniesione w ramach projektu PPP, przy wykorzystaniu ktérych partner prywatny lub
Spétka PPP realizowat(a) przedsiewziecie, powinny zosta¢ zwrécone gminie po zakon-
czeniu kontraktu PPP w stanie niepogorszonym, z uwzglednieniem jego zuzycia wsku-
tek prawidtowego uzywania, chyba ze umowa o PPP stanowi inacze;.

Wynagrodzenie partnera prywatnego w projektach PPP realizowanych w sektorze
wodociggowo-kanalizacyjnym zasadniczo moze przybra¢ dwie formy:

» dochoddéw czerpanych ze Swiadczenia ustug bezposrednio na rzecz uzytkownikéw
korncowych w postaci optat za dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekdw, ktore
moga by¢ ewentualnie (po podjeciu przez rade gminy odpowiedniej uchwaty) uzu-
petniane doptatami strony publicznej do Swiadczonych ustug — ta forma wynagro-
dzenia znajdzie zastosowanie w projektach realizowanych w modelu koncesyjnym,
w ktérych partner prywatny bedzie posiadat status przedsiebiorstwa wodociggowo
-kanalizacyjnego;

 ptatnosci podmiotu publicznego za Swiadczenie ustug oczyszczania dostarczanych
do oczyszczalni Sciekdw (ptatnikiem wynagrodzenia naleznego stronie prywatnej
powinno by¢ zasadniczo dziatajace na terenie gminy przedsiebiorstwo wodociago-
wo-kanalizacyjne, ktérym moze byé sama gmina lub gminna spétka komunalna), kté-
re moga by¢ ewentualnie uzupetnione wynagrodzeniem za realizacje inwestycji — ta
forma wynagrodzenia znajdzie zastosowanie w modelu podwykonawczym (hurto-
wym), w ktérym partner prywatny bedzie eksploatowat oczyszczalnie Sciekdw, jed-
nakze nie bedzie posiadat statusu przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.

Z uwagi na bardzo ograniczona regulacje aspektéw proceduralnych w ustawie
o PPP (kryteria oceny ofert), ustawa ta nie stanowi samodzielnej podstawy prawnej
dokonania wyboru partnera prywatnego do realizacji projektu. Zastosowanie znajda
zatem przepisy ustawy PZP lub ustawy o umowie koncesji.

USTAWA O UMOWIE KONCESJI

Dokonanie wyboru partnera prywatnego na podstawie przepiséw ustawy o umo-
wie koncesji nastapi w sytuacji, gdy jego zaktadanym wynagrodzeniem bedzie wytacz-
nie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego albo wykonywania ustug bedacych
przedmiotem umowy, albo takie prawo wraz z ptatnoscia. Taki model wynagrodze-
nia wystapi w tych projektach, w ktérych partner prywatny bedzie zobowigzany do
uzyskania statusu przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego i bedzie pobierat



optaty za dostarczanie wody i/lub odprowadzanie Sciekdw od mieszkaricdw gminy. Nie
jest jednakze wykluczone, ze owo wynagrodzenie bedzie uzupetnianie ptatnosciami
strony publicznej (np. doptatami do ustug, srodkami przeznaczonymi na modernizacje
infrastruktury).

Warto zauwazy¢, ze ustawa o umowie koncesji moze by¢ samodzielng podstawa do
realizacji projektu zwigzanego ze Swiadczeniem ustug uzytecznosci publicznej. Tego
typu przedsiewziecia, jakkolwiek zaliczane do szeroko pojetego PPP, dla odréznienia
od typowych przedsiewzie¢ PPP realizowanych na podstawie ustawy o PPP okreslane
bywaja jako ,czysta koncesja”.

Teoretycznie projekty realizowane w modelach, ktére zaktadaja uzyskanie przez
partnera prywatnego statusu przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego i po-
bieranie optat za Swiadczone ustugi bezposrednio od mieszkancéw, moga by¢ reali-
zowane zaréwno jako ,PPP w trybie koncesji”, jak i jako ,czysta koncesja”. Zasadnicza
réznica dotyczy kwestii podziatu ryzyka ekonomicznego. Ustawa o umowie koncesji wy-
maga, aby w przypadku przedsiewzie¢ stricte koncesyjnych koncesjonariusz ponosit ry-
zyko ekonomiczne zwigzane z eksploatacjg obiektu budowlanego lub wykonywaniem
ustug i obejmujace ryzyko zwigzane z popytem lub podaza. Oczywiscie w przypadku
sektora wodno-Sciekowego dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona w warunkach
monopolu naturalnego (tylko jeden podmiot ma dostep do infrastruktury wodociago-
wo-kanalizacyjnej na danym obszarze; w przypadku dziatania na terenie gminy dwéch
lub wiecej podmiotéw Swiadczacych tego typu ustugi kazdy z nich dziata niejako na
innym odcinku), wiec z natury rzeczy ryzyko gospodarcze partnera prywatnego jest
ograniczone. Niemniej jednak w tego typu przedsiewzieciach w ramach ryzyka zwia-
zanego z popytem na ustugi mozna wskazaé chociazby na istotna role ryzyka demo-
graficznego. W przypadku projektu realizowanego w formule koncesyjnej mozliwosci
zagwarantowania mechanizmdéw ograniczajacych ryzyko partnera prywatnego w tym
obszarze beda dosy¢ ograniczone. Z kolei formuta PPP w trybie koncesji daje w tym
zakresie stronie publicznej wieksza elastycznosé co do podziatu ryzyka ekonomiczne-
go i umozliwia dokonanie odpowiedniego jego podziatu miedzy strony umowy o PPP
w przypadku, gdyby z analiz finansowych i ekonomicznych wynikata taka koniecznos¢.

Obecna ustawa o umowie koncesji, w przeciwienstwie do swojej poprzedniczki
(ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r.%) dosy¢ kompleksowo reguluje aspekty proceduralne
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postepowania o zawarcie umowy koncesji (np. szeroki katalog przestanek wykluczenia
Z postepowania, potencjalne trzy tryby postepowania, dalej idace wymogi dotyczace
dokumentacji postepowania).

Warto przy tym doda¢, ze obecnie obowigzujgca ustawa o umowie koncesji ogra-
nicza w stosunku do poprzedniej dopuszczalny okres, na jaki mozna zawrze¢ umowe
(dotyczy to zaréwno umoéw koncesji, jak i umdw o PPP zawieranych na podstawie tej
ustawy). Zasada jest bowiem zawieranie umowy na okres nieprzekraczajacy 5 lat, pod-
czas gdy w Swietle poprzednio obowiazujacej ustawy koncesyjnej umowe koncesji na
ustugi mozna byto zawrze¢ na okres do 15 lat, a umowe koncesji na roboty budowlane
—az do 30 lat (a pod pewnymi warunkami— nawet na okres dtuzszy).

USTAWA PZP

Postepowanie na wybdér partnera prywatnego powinno zostaé¢ przeprowadzone
na podstawie ustawy PZP w tych przypadkach, w ktérych nie znajdzie zastosowania
ustawa o umowie koncesji (art. 4 ust. 2 ustawy o PPP). Zasadniczo znajdzie ona za-
stosowanie w przypadku takich przedsiewzie¢, w ktérych model wynagrodzenia jest
oparty w catosci lub w przewazajacej mierze na uiszczanej przez podmiot publiczny
optacie za dostepnos¢ lub innej formie ptatnosci strony publicznej. Innymi stowy,
chodzi o projekty, w ktérych gtéwnym odbiorcg ustug swiadczonych przez partnera
prywatnego jest podmiot publiczny lub podmiot od niego zalezy — jak ma to czesto
miejsce w sektorze wodociggowo-kanalizacyjnym.

Podobnie jak w przypadku stosowania ustawy o umowie koncesji do procedury wy-
boru partnera prywatnego, zawarcie umowy o PPP na podstawie ustawy PZP oznacza,
ze jej przepisy znajda zastosowanie praktycznie we wszystkich aspektach procedural-
nych — poczynajac od regulacji dotyczacych zasad szacowania wartosci zamowienia
i okreslania jego przedmiotu, poprzez kwestie zwigzane z dokumentami wymaganymi
od wykonawcow (partneréw prywatnych), a konczac na przestankach uniewaznienia
postepowania.

Przepisy ustawy PZP maja zastosowanie nie tylko do postepowania na wybor part-
nera prywatnego, lecz takze do samej umowy o PPP. Nalezy zatem uwzglednia¢ regu-
lacje odnoszace sie do czasu trwania umowy. Te w przypadku sektora wodno-$cieko-
wego s3a wyjatkowo liberalne — ustawa o PZP zezwala bowiem w przypadku zamdwien
na dostawy wody za pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie Sciekéw



do takiej sieci na zawarcie umowy na czas nieoznaczony, co stanowi wyjatek od gene-
ralnej zasady udzielania zamdwien publicznych na czas okresdlony. Ze wzgledu na brak
uregulowania w ustawie o PPP kwestii zwigzanych z czasem trwania umowy w przy-
padku projektow PPP realizowanych na podstawie ustawy PZP teoretycznie istnieje
zatem mozliwo$¢ zawarcia umowy na czas nieoznaczony. W praktyce jednak ciezko
wyobrazi¢ sobie zastosowanie takiego rozwigzania. Co jednak istotne, ostatnig kom-
pleksowa nowelizacjg ustawy PZP ustawodawca zwolnit podmioty publiczne planujace
zawarcie umowy o PPP na czas dtuzszy niz 4 lata (w praktyce krétsze umowy sg bar-
dzo rzadko spotykane) z obowigzku wystania stosownego zawiadomienia do Prezesa
Urzedu Zamédwien Publicznych zawierajagcego uzasadnienie faktyczne i prawne. Tym
samym ustawodaweca racjonalnie zatozyt, ze przedsiewziecia realizowane w formule
PPP z natury rzeczy maja charakter wspétpracy dtugoterminowej.

Jesli wynik przeprowadzonych analiz przedrealizacyjnych wykaze, ze model PPP/
koncesji jest w przypadku danego przedsiewziecia nieefektywny, oczywiscie nie ma
zadnych przeszkdd do zawarcia przez gmine w sektorze wodociggowo-kanalizacyjnym
klasycznej umowy o zamowienie publiczne. W takim przypadku zastosowanie znajda
przepisy regulujace zasady udzielania zamoéwien sektorowych, gdyz jednym z rodza-
jow dziatalnoéci sektorowej w mysl ustawy PZP jest tworzenie sieci przeznaczonych
do $wiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcja lub dystrybucja wody pitnej
lub dostarczania wody pitnej do takich sieci lub kierowania takimi sieciami. Ponadto
zamawiajacy, ktérzy udzielajg zamdwien w celu wykonywania tego rodzaju dziatalno-
$ci, stosuja przepisy o zamowieniach sektorowych réwniez do zaméwien zwigzanych
miedzy innymi z kanalizacja i oczyszczaniem Sciekdow.

KODEKS CYWILNY

Tak jak w przypadku innych sektoréow niz wodno-kanalizacyjny przepisy Kodek-
su cywilnego maja wptyw zaréwno na sam proces wyboru partnera prywatnego, jak
i realizacje umowy w zakresie nieuregulowanym zapisami PZP oraz ustawy o umowie
koncesji. Na etapie realizacji umowy o PPP Kodeks cywilny znajdzie jeszcze szersze
zastosowanie — umowa o PPP jest niewatpliwie umowa cywilnoprawng. We wszyst-
kich powyzszych kwestiach regulacje Kodeksu cywilnego sa jednolite dla, w zasadzie,
wszystkich sektoréw. Jednak specyfika sektora wodno-kanalizacyjnego decyduje
o szczegolnym znaczeniu przepisOw Kodeksu cywilnego w przypadku realizacji
projektéw PPP w trybie koncesji, gdzie partner prywatny bedzie swiadczyt ustu-
gi zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw na rzecz odbiorcéw koncowych.



Przepisy kodeksowe beda miaty bowiem zastosowanie do umdw zawieranych przez
partnera prywatnego z odbiorcami (z uwzglednieniem ograniczen ptynacych z usta-
wy 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw). Szersze
zastosowanie Kodeksu cywilnego bedzie natomiast miato miejsce przy przedsiewzie-
ciach realizowanych w modelu PPP w trybie PZP (eksploatacja oczyszczalni Sciekéw
obejmujaca Swiadczenie ustug oczyszczania $ciekdéw na rzecz dziatajacego w gminie
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego).

W przypadku dziatalnosci prowadzonej w sektorze wodno-$ciekowym istotnego
znaczenia mogg nabra¢ réwniez przepisy zwigzane z ograniczonymi prawami rzeczo-
wymi, a to z uwagi na konieczno$¢ ustanawiania stuzebnosci przesytu w przypadku
rozbudowy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz wynikajace z ustanowienia takiej
stuzebno$ci uprawnienia i obowiazki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.

Warto takze zwréci¢ uwage na art. 49 Kodeksu cywilnego, ktéry stanowi, ze urzadze-
nia przesytowe stuzace do doprowadzania lub odprowadzania ptynéw (a zatem réwniez
przytacza wodociggowo-kanalizacyjne), pary, gazu, energii elektrycznej oraz inne urza-
dzenia podobne nie naleza do czesci sktadowych nieruchomosci, jezeli wchodza w sktad
przedsiebiorstwa. W rezultacie, jeéli partner prywatny przytaczy takie urzadzenia do
swojej sieci wodociagowo-kanalizacyjnej, odbiorca ustug bedzie mdgt zazadac od part-
nera prywatnego nabycia tych urzadzen za odpowiednim wynagrodzeniem pod warun-
kiem, ze ponidst koszt ich budowy. Niemniej jednak réwniez w tym zakresie zastosowa-
nie znajduje zasada swobody umdw, poniewaz partner prywatny i dany odbiorca ustug
beda mogli uregulowac te kwestie odmiennie w zawartej miedzy nimi umowie.

USTAWA O GOSPODARCE NIERUCHOMOSCIAMI

Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami mogg mie¢ szczegdlne znaczenie
przy realizacji projektéw PPP zwigzanych z oczyszczalniami $ciekéw. Nieruchomosé,
na ktérej zlokalizowana jest istniejaca oczyszczalnia (ktéra ma zostaé poddana grun-
townej modernizacji) lub na ktérej partner prywatny ma wybudowad oczyszczalnie,
stanowi¢ bedzie najprawdopodobniej wktad wtasny strony publicznej, co oznacza, ze
gmina bedzie musiata uwzglednia¢ wymogi okreslone w przepisach ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami.

Zasadniczo w takich przypadkach moze dojs¢ albo do sprzedazy nieruchomosci na
rzecz partnera prywatnego (ewentualnie na rzecz Spétki PPP, utworzonej wspélnie



przez strony umowy o PPP), albo do oddania jej w dzierzawe (w celu czerpania przez
partnera prywatnego pozytkéw z wykonywania dziatalnosci polegajacej na oczyszcza-
niu $ciekow).

Sprzedaz nieruchomoséci moze by¢ dokonana w trybie bezprzetargowym, o ile wy-
bér partnera prywatnego nastapit na podstawie ustawy o umowie koncesji lub usta-
wy PZP i przy zatozeniu, ze przeniesienie wtasnoéci nieruchomosci stanowi wniesienie
wktadu wtasnego do przedsiewziecia przez strone publiczng. Dodatkowo w przypadku
sprzedazy nieruchomosci gmina bedzie mogta, pod warunkiem uzyskania uprzedniej
zgody rady gminy, udzieli¢ partnerowi prywatnemu lub Spétce PPP bonifikaty od ceny
sprzedazy. Jednoczeénie art. 68a ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wpro-
wadza wymadg, aby sprzedaz nastapita z zastrzezeniem na rzecz podmiotu publicznego
prawa odkupu. Ztozenie przez gmine oswiadczenia o skorzystaniu z tego prawa (dla
ktérego wymagana jest forma aktu notarialnego) rodzi ten skutek, ze partner prywat-
ny (wzglednie Spétka PPP) jest zobowiazany do przeniesienia wtasnosci nieruchomosci
narzecz gminy. Odsprzedaz nieruchomosci nastepuje za zwrotem ceny, ktéra powinna
uwzgledniac z jednej strony udzielona partnerowi prywatnemu (Spoétce PPP) bonifika-
te, a z drugiej —waloryzacje. Warto podkresli¢, ze mozliwos¢ skorzystania przez strone
publiczng z prawa odkupu jest obwarowana terminem — oswiadczenie o skorzystaniu
z tego uprawnienia moze by¢ ztozone najpdzniej w terminie 6 miesiecy od dnia zakon-
czenia umowy o PPP.

Warto réowniez zaznaczyé, ze w przypadku realizacji projektu w formie instytucjo-
nalnego PPP, a zatem przez utworzong wspélnie przez strony umowy o PPP Spotke
PPP, nieruchomos¢, na ktérej znajduje sie lub ma sie znajdowad oczyszczalnia $ciekdw,
moze zosta¢ wniesiona do Spétki PPP w formie aportu, czyli jako wktad niepieniezny
podmiotu publicznego.

W przypadku wniesienia nieruchomosci w formie dzierzawy, ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami wymaga zastosowania trybu przetargowego dla tych uméw, ktoé-
re zawierane sg na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Rada
gminy moze jednak wyrazi¢ zgode na odstapienie od obowiazku przetargowego
zawarcia umowy dzierzawy i wydaje sie, ze w przypadku projektéw PPP w sektorze
wodno-kanalizacyjnym, gdzie sam wybor partnera prywatnego poprzedzony jest za-
sadniczo procedurg przetargows, taka zgoda powinna by¢ udzielona przy zatozeniu,
ze wydzierzawienie nieruchomosci partnerowi prywatnemu (lub Spoétce PPP) stanowi
whniesienie wktadu wtasnego przez strone publiczna.



Dla porzadku mozna réwniez wskazad, ze nieruchomosé, ktdra ma by¢ wykorzystywa-
na do realizacji przedsiewziecia PPP, moze by¢ rowniez przekazana nieodptatnie partne-
rowi prywatnemu lub Spétce PPP (art. 13 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi). W przypadku projektéw realizowanych w sektorze wodno-$ciekowym, z uwagi na
to, ze infrastruktura zasadniczo stuzy do czerpania dochodéw ze $wiadczenia okreélo-
nych ustug, wydaje sie, ze to rozwigzanie znajdzie ograniczone zastosowanie.

USTAWA O PLANOWANIU | ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

Znaczenie przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
uwidoczni sie przy realizacji projektow partnerstwa publiczno-prywatnego w sektorze
wodno-éciekowym wdwczas, gdy teren, na ktérym ma by¢ zlokalizowana inwestycja
(np. nowa oczyszczalnia Sciekdw), nie jest objety miejscowym planem zagospodarowa-
nia przestrzennego. W razie braku takiego planu strona, ktérej przypisano w umowie
o PPP obowiazki dotyczace pozyskania decyzji administracyjnych niezbednych do roz-
poczecia procesu inwestycyjnego, bedzie zobowigzana do uzyskania decyzji o lokaliza-
¢ji inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. Dopiero uzyskanie ktérejs z tych decyzji umozliwi uzyskanie pozwolenia na bu-
dowe na podstawie prawa budowlanego.

Ustalenie, jaka decyzje poprzedzajacy ubieganie sie o pozwolenie na budowe nale-
zy pozyskaé, powinno nastapi¢ z uwzglednieniem katalogu celéw publicznych, ktore
okreslone s3 w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Jesli przedsiewziecie
ma stuzy¢ jednemu z wymienionych w tym przepisie celéw, wdwczas inwestor musi
uzyskac decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego.

W kontekscie powyzszego nalezy zwrdéci¢ uwage, ze wsrdd celdw publicznych usta-
wa o gospodarce nieruchomosciami wymienia miedzy innymi:

« budowe i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludnosci
w wode, gromadzenia, przesytania, oczyszczania i odprowadzania $ciekdéw oraz od-
zysku i unieszkodliwiania odpaddéw, w tym ich sktadowania; oraz

« budowe oraz utrzymywanie obiektdéw i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska,
zbiornikéw i innych urzadzen wodnych stuzacych zaopatrzeniu w wode, regulacji
przeptywow i ochronie przed powodzig, a takze regulacja i utrzymywanie wdod oraz
urzadzen melioracji wodnych, bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego.



Wydaje sie zatem, ze w przypadku projektéw PPP realizowanych w sektorze wodo-
ciagowo-kanalizacyjnym w praktycznie kazdym przypadku przed uzyskaniem pozwo-
lenia na budowe konieczne bedzie pozyskanie decyzji o lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego (oczywiscie o ile dana nieruchomos¢ nie bedzie objeta miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego). Mozna przyjaé, ze taka decyzje bedzie wydawat
wajt, burmistrz albo prezydent miasta przy zatozeniu, ze realizowany projekt bedzie
inwestycja celu publicznego o znaczeniu powiatowym lub gminnym. Gdyby inwestycje
zaklasyfikowano jako przedsiewziecie o znaczeniu krajowym lub wojewddzkim, wéw-
czas decyzje réwniez bedzie wydawat waéjt, burmistrz albo prezydent miasta, jednak
w uzgodnieniu z marszatkiem wojewddztwa.

Jesli jednak dane przedsiewziecie nie bedzie stuzyto realizacji zadnego z celdw pu-
blicznych (co, jak juz podkreslono wyzej, w przypadku przedsiewzie¢ z sektora wodno-
Sciekowego bedzie jednak bardzo mato prawdopodobne), wéwczas przed uzyskaniem
pozwolenia na budowe konieczne bedzie uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, wydawanej przez wtasciwego wajta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta.

W kontekscie planowania i zagospodarowania przestrzennego warto jeszcze zwré-
ci¢ uwage na obowiazki gminy wynikajace z przepiséw ustawy o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Scieké4w. Gmina powinna bowiem ustali¢
kierunki rozwoju sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy i miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego. Budowe urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych ujetych
w studium i w miejscowym planie jest zobowigzane zapewni¢ przedsiebiorstwo wo-
dociggowo-kanalizacyjne. Ten aspekt rowniez powinien by¢ wziety pod uwage przy
planowaniu realizacji projektu PPP w jednym z modeli quasi-koncesyjnych.

PRAWO BUDOWLANE

Realizacja przedsiewzie¢ PPP obejmujacych wykonanie inwestycji zawsze wigze
sie z koniecznoscia przestrzegania przepiséw prawa budowlanego i aktéw wykonaw-
czych. Sektor wodociggowo-kanalizacyjny nie jest tutaj zadnym wyjatkiem. W szcze-
goélnosci nalezy wskaza¢ na obowiazki dotyczace uzyskania pozwolenia na budowe
lub dokonania zgtoszenia robét, a pézniej réwniez uzyskania pozwolenia na uzytko-
wanie. Uzyskanie pozwolenia na budowe bedzie wymagane chociazby w przypad-
ku budowy oczyszczalni $ciekdw (z wyjatkiem matych przydomowych oczyszczalni



o wydajnosci 7,5 m? na dobe), dla ktérych réwnoczes$nie konieczne jest uzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie. Budowa sieci kanalizacyjnych i przytaczy kanalizacyjnych
wymaga z kolei dokonania zgtoszenia budowy, a jednoczeé$nie po zakonczeniu ich
budowy inwestor nie musi uzyska¢ pozwolenia na uzytkowanie (wystarczajace jest
zawiadomienie o zakonczeniu budowy). Z punktu widzenia partnera prywatnego
realizujacego przedsiewziecia inwestycyjne w formule PPP istotne bedg takze prze-
pisy prawa budowlanego dotyczace praw i obowiazkédw podmiotdéw uczestnicza-
cych w procesie inwestycyjnym, zasady odpowiedzialnosci czy szczegdtowe przepisy
o charakterze technicznym. Z kolei w aktach wykonawczych okreélono szczegétowe
wymogi techniczne dla réznych typow obiektéw budowlanych czy tez wymogi odno-
szace sie do projektu budowlanego.

PRAWO WODNE

Przepisy wcigz obowiazujgcego prawa wodnego naktadaja okredlone wymogi na
podmioty, ktére prowadza dziatalno$¢ w sektorze wodno-kanalizacyjnym. W celu
poboru wody lub wprowadzania $ciekow do wdéd lub ziemi konieczne jest bowiem
uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego, przy czym obowigzek ten moze obcigzac
zaréwno przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, jak i podmiot nieposiadajacy
takiego statusu (np. operatora oczyszczalni Sciekdw), ktdry prowadzi dziatalnosé tego
rodzaju. W zaleznos¢ od rodzaju wykonywanej dziatalnosci gospodarczej dany pod-
miot moze by¢ zobowiazany do uzyskania pozwolenia na pobér wéd lub pozwolenia
na wprowadzanie $ciekéw do wdd lub ziemi.

PRZEPISY SRODOWISKOWE

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w sektorze wodno-$ciekowym jest niero-
zerwalnie zwigzane z kwestiami ochrony srodowiska, co oznacza, ze réwniez przepisy
Srodowiskowe majg wptyw na warunki realizacji projektéw PPP w tym obszarze.

Ustawa POS reguluje chociazby kwestie optat za korzystanie ze $rodowiska, ktéra
nalezna jest miedzy innymi za pobdr wdd oraz odprowadzanie $ciekoéw do wéd lub zie-
mi. Ich wysokoé¢ okreélona jest obecnie w przepisach wykonawczych do ustawy POSE.

¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za korzystanie ze
Srodowiska (Dz.U. z 2015 r., poz. 1875), przy czym nowe stawki wejda w zycie w dniu 1 stycznia 2018 r. na
mocy obwieszczenia Ministra Srodowiska z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie wysokoéci stawek optat za
korzystanie ze Srodowiska (M.P z 2017 r., poz. 875).



Ponadto nalezy mie¢ na uwadze potencjalng konieczno$¢ uzyskania tzw. pozwolenia
zintegrowanego po zakonczeniu procesu inwestycyjnego.

Przy realizacji przedsiewzie¢ PPP w sektorze wodociggowo-kanalizacyjnym ko-
nieczne jest takze uwzglednienie przepiséw ustawy OOS. W przypadku niektérych
inwestycji konieczne moze by¢ bowiem przeprowadzenie oceny oddziatywania na
Srodowisko i uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, ktérej wydanie
de facto pozwala dopiero rozpoczaé caty proces inwestycyjny. Wydanie takiej decyzji
jest wymagane dla tzw. przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywad na
Srodowisko lub mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na Srodowisko, okre-
élonych w przepisach wykonawczych do ustawy OOS7. Wéréd przedsiewzie¢ moga-
cych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko wymieniono miedzy innymi duze
instalacje do oczyszczania Sciekdw, przewidziane do obstugi nie mniej niz 100 tysiecy
tzw. réwnowaznych mieszkancéw (termin zdefiniowany w prawie wodnym). Z kolei
do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko usta-
wodawca zaliczyt miedzy innymi niektére przedsiewziecia zwigzane z sieciami kana-
lizacyjnymi (pod warunkiem, ze zakresem projektu objety jest nie mniej niz 1 km sie-
ci), mniejsze instalacje do oczyszczania Sciekdw i niektére instalacje do oczyszczania
Sciekdéw przemystowych.

Co warto jednak podkresli¢, partnerzy prywatni czesto deklaruja, ze obowiazek uzy-
skania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego przedsiewziecia
powinien obcigzac strone publiczna jako te strone, ktéra lepiej potrafi zarzadzad ryzy-
kiem w tym zakresie.

W kontekscie przepiséw srodowiskowych mozna wymienié¢ réwniez wymogi ustawy
o odpadach dotyczace zasad postepowania z tzw. osadami Sciekowymi, czyli rodzajem
specyficznego odpadu wytwarzanego w procesie oczyszczania Sciekéw. Ustawa o od-
padach i akty wykonawcze na jej podstawie okreslajg miedzy innymi zasady zagospo-
darowania tych osadéw w zaleznosci od ich rodzaju czy kalorycznosci (ponowne wyko-
rzystanie, przekazywanie do instalacji spalania odpaddw, przekazanie na sktadowiska
odpadéw). Te przepisy beda zatem miaty szczegdlne znaczenie w przypadku realizacji
projektéw PPP obejmujacych swoim zakresem rzeczowym $wiadczenie przez partnera
prywatnego ustug oczyszczania Sciekdw.

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko (t.j. Dz.U.z 2016 ., poz. 71).



FINANSE PUBLICZNE

Jednostki sektora finanséw publicznych sg zobowiazane do uwzgledniania przy re-
alizacji projektéw PPP przepiséw z zakresu finanséw publicznych. Z punktu widzenia
gmin wdrazajacych przedsiewziecia w sektorze wodno-$ciekowym najistotniejsze kwe-
stie dotyczace finanséw publicznych odnosza sie do kwestii:

 zabezpieczenia Srodkdéw na realizacje przedsiewziecia (o ile strona publiczna bedzie
przekazywata jakiekolwiek srodki);

« wptywu zobowiazan wynikajacych z umowy o PPP na dtug publiczny;

« klasyfikacji wydatkéw wynikajgcych z umowy o PPP na indywidualny wskaznik za-
dtuzenia gminy.

We wszystkich powyzszych kwestiach finansowanie projektéw PPP w sektorze wod-
no-kanalizacyjnym, a takze zasady klasyfikacji wydatkdéw podlegajg takim samym regu-
lacjom jak przedsiewziecia PPP w innych sektorach.

O specyfice sektora mozna moéwic jedynie w aspekcie wptywu podjetych przez gmi-
ne zobowiazan z tytutu przedsiewzie¢ PPP w sektorze na dtug publiczny. Podkresli¢
bowiem nalezy zdecydowanie przyjazng w tym przedmiocie wspotzaleznosé ze wzgle-
du na to, ze w zasadzie wszystkie mozliwe modele projektéw PPP w tym sektorze
moga by¢ tak skonstruowane, aby nie generowac dtugu publicznego i nie zwiekszac
indywidualnego wskaznika zadtuzenia gminy. Decyduje o tym ustalony w umowie
PPP podziat ryzyka. | tak, zgodnie z art. 18a ustawy o PPP zobowigzania wynikajace
z umdw o PPP nie wptywaja na poziom panstwowego dtugu publicznego i deficyt sek-
tora finanséw publicznych w sytuacji, gdy partner prywatny ponosi wiekszo$¢ ryzyka
budowy i wiekszos¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu. W przypadku przedsiewzieé
realizowanych w sektorze wodno-$ciekowym, obejmujacych komponent inwestycyjny,
w ktorych wystepuje rzeczywiste ryzyko budowy (rozbudowa sieci wodociggowej i ka-
nalizacyjnej, budowa lub modernizacja oczyszczalni Sciekdw), mozna przyjaé, ze bedzie
mozliwe przeniesienie na partnera prywatnego ryzyka budowy i ryzyka dostepnosci.
W takich projektach partner prywatny co do zasady ponosi rowniez ryzyko popytu, ale
ze wzgledu na wykonywanie dziatalnosci w warunkach monopolu naturalnego i ewen-
tualne doptaty ze strony publicznej w Swietle analiz prawnych moze sie okazaé, ze de
facto ryzyko popytu nie zostato w catosci przeniesione na strone prywatna.



Z kolei w projektach opartych na modelu podwykonawczym, gdzie popyt na ustugi
oczyszczania Sciekdw jest zapewniany przez strone publiczng, ryzyko budowy i dostep-
nosci znajduje sie po stronie prywatnej.

Zgodnie z przeprowadzong w 2015 r. nowelizacjg ustawy o PPP? we wszystkich
wymienionych w pkt I.1 modelach PPP stosowanych w sektorze, w ktérych mamy
do czynienia z komponentem inwestycyjnym (modernizacja, rozbudowa, budo-
wa), poniesione przez partnera prywatnego z tego tytutu naktady pieniezne
refundowane s3 mu przez podmiot publiczny w ramach wyptacanego wynagro-
dzenia; wydatki te klasyfikowane s jako wydatki majatkowe i nie powiekszaj3
indywidualnego wskaznika zadtuzenia.

Nie istnieje jedna modelowa Sciezka dojscia dla projektu PPP, takze w sektorze wod-
no-kanalizacyjnym. Istnieje natomiast szereg rekomendacji bazujacych na polskich i za-
granicznych doswiadczeniach, jak tego typu projekty mogtyby byé przygotowywane
i nastepnie realizowane. Jedna z nich jest metodologia przygotowana przez Europej-
skie Centrum Wiedzy PPP?, oparta na szesciu krokach:

1. Identyfikacja projektu i analiza mozliwosci wykorzystania PPP.
2. Przygotowanie organizacyjne.

3. Przygotowanie do wszczecia postepowania.

4. Postepowanie na wybor partnera prywatnego.

5. Sfinalizowanie umowy o PPP i uzgodnien finansowych.

6. Zarzadzanie umowa.

8 Art. 7 ust. 2a. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze wyodrebnia¢ w ramach wynagrodzenia
partnera prywatnego wysoko$¢ ptatnosci ponoszonych przez podmiot publiczny na finansowanie
wytworzenia, nabycia lub ulepszenia Srodkéw trwatych albo nabycia wartoéci niematerialnych i prawnych
w ramach realizacji przedsiewziecia, spetniajacych przestanki wydatkéw majatkowych w rozumieniu art. 124
ust. 4 albo art. 236 ust. 4 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

°3ang. European PPP Expertise Centre — EPEC.



Metodologia ta jest propagowana przez Platforme PPP w formie przewodnika™
Projekt PPP od A do Z.

Autorzy niniejszego opracowania, mimo sygnalizowanego braku jednej uniwersal-
nej Sciezki dojscia do projektu PPP, podjeli prébe opracowania modelowego sposobu
postepowania w procesie przygotowania i wdrazania projektu PPP w sektorze wodno
-kanalizacyjnym. Zaprezentowana ponizej metodologia Sciezki dojscia jest wynikiem
nie tyle kompilacji réznych podejs¢ do procesu przygotowania, przeprowadzania i roz-
liczania przedsiewzie¢ inwestycyjnych, co przede wszystkim odpowiedniego dostoso-

Rysunek 1. Sciezka dojécia do projektu PPP - schemat uproszczony

FAZA Identyfikacja potrzeb, mozliwosci i zasadnosci realizacji projektu w formule PPP
KONCEPCYJNA Zapewnienie profesjonalnego doradztwa dla projektu

FAZA PRZY- Przeprowadzenie analiz przedrealizacyjnych dla projektu
GOTOWAWCZA Analiza komparatywna — wybér optymalnej drogi realizacji projektu

Wb
FAZA WYBORU ybor'pa!’tnera prywatneg? o
PARTNERA Zamkniecie komercyjne projektu — podpisanie umowy

Zamkniecie finansowe projektu — zapewnienie finansowania projektu

FAZA
REALIZACJI

Wdrozenie projektu — realizacja przedmiotu umowy (budowa i eksploatacja)

Zrédto: opracowanie wiasne.

15.09.2017).

0 http://www.ppp.gov.pl/publikacje/publikacje/strony/projekt_ppp_od_a_do_z 01082012.aspx (dostep



wania tego procesu do polskich uwarunkowan prawno-organizacyjnych, ekonomiczno
-finansowych i technicznych.

Duzy stopien skomplikowania, a takze dtugoterminowy charakter projektéw PPP
powoduja, ze ich prawidtowe przygotowanie i nastepnie skuteczne wdrozenie wyma-
ga od wszystkich zaangazowanych partneréw nalezytej starannosci i efektywnego
wspdtdziatania. Niewielkie wcigz doswiadczenie polskiego rynku PPP powoduje, ze
Sredni czas przygotowania projektu — od momentu wszczecia postepowania wybo-
ru partnera prywatnego do jego zamkniecia — wynosit 10 miesiecy (nie wspominajac
o okresie poprzedzajacym samo postepowanie, ktdry réwniez byt dtugi i $rednio trwat
od 6 do nawet 36 miesiecy). Nie odbiega to znacznie od standardéw czasowego przy-
gotowania projektéw PPP w innych krajach.

Na rysunku 1 zostat przedstawiony rekomendowany stronie publicznej plan proce-
dowania, krok po kroku, zwiazany z przygotowaniem i realizacjg przedsiewziecia PPP
w sektorze wodno-kanalizacyjnym.

FAZA KONCEPCYJNA

I. Identyfikacja potrzeb, mozliwosci i zasadnosci realizacji planowanego przedsie-
wziecia inwestycyjnego w Formule PPP (szacowany czas realizacji: 2-3 miesigce).

a. Powotanie przez podmiot publiczny zespotu projektowego, ktérego zadaniem be-
dzie prawidtowe przygotowanie i realizacja projektu.

b. Identyfikacja celéw realizacji planowanego przedsiewziecia inwestycyjnego oraz
zgromadzenie kluczowych informacji i danych niezbednych do pézniejszego prze-
prowadzenia zalecanych analiz przedrealizacyjnych. To na tym etapie sformutowane
zostang cele, ktére chce osiagnaé podmiot publiczny, czyli na przyktad:

» poprawa skutecznodci i efektywnosci Swiadczenia ustug w oparciu o istniejaca in-
frastrukture wodno-kanalizacyjnga;

» zwiekszenie poziomu i jakosci Swiadczonych ustug zbiorowego zaopatrzenia
w wode i odprowadzania Sciekdéw drogg budowy (modernizagji) sieci wodno-ka-
nalizacyjnych;

» poprawa skutecznosci i efektywnosci Swiadczonych ustug poprzez budowe/mo-
dernizacje oczyszczalni ciekdw;



- okreslenie potencjalnego, opcjonalnego zakresu niezbednych dziatan umozliwia-
jacych realizacje zadanego celu (zadanych celéw).

Zidentyfikowany w ten sposéb zakres mozliwych zadan warunkuje wybdr jednego

sposréd nastepujgcych modeli organizacji i finansowania:

przedsiewziecie w trybie koncesji na Swiadczenie ustug zbiorowego zaopatrzenia
w wode i odprowadzania Sciekdw;

przedsiewziecie w trybie koncesji na roboty budowlane polegajace na zaprojektowaniu
i rozbudowie lub kompleksowej modernizacji sieci wodociggowej i kanalizacyjnej wraz
ze Swiadczeniem ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw;

przedsiewziecie w trybie zamowienia publicznego na zaprojektowanie i budowe lub
modernizacje oczyszczalni Sciekdw wraz ze Swiadczeniem ustug oczyszczania Sciekow;

model tradycyjny polegajacy na zawarciu przez gmine w sektorze wodociggowo-ka-
nalizacyjnym klasycznej umowy o zamowienie publiczne.

. Sprawdzenie mozliwosci realizacji planowanego przedsiewziecia inwestycyjnego

w formule PPP.

. Wybér doradcy, ktéry pomoze w przeprowadzeniu wybranych wstepnych analiz

przedrealizacyjnych (opcjonalnie).

Rysunek 2. Miejsce doradcéw przy przygotowaniu projektu PPP

. Kluczowi uczestnicy

Kierownik projektu
Doradcy techniczni
Doradcy finansowi

Doradcy prawni

<> Partner Doradcy techniczni
RIS prywatny Doradcy finansowi

Doradcy prawni

Kredytodawcy Doradcy techniczni

Doradcy prawni

. Doradcy

Zrédto: Rola i korzystanie z ustug doradcéw przy przygotowywaniu i wdrazaniu projektéw PPP.
Ttumaczenie MIiR materiatu EPEC, Warszawa, pazdziernik 2015, s. 5.



Ze wzgledu na konieczno$¢ posiadania specjalistycznej wiedzy z zakresu dziatan
zwigzanych z dostarczaniem wody, odprowadzaniem $ciekdéw czy ich oczyszczaniem,
zrozumiale duza przewaga merytoryczna chetnych do wspdtpracy firm prywatnych
w sektorze wodno-kanalizacyjnym nad pracownikami strony publicznej powoduje, iz
rola doradcéw podmiotu publicznego w procesie przygotowania projektu PPP jest
niezmiernie wazna. Jak pokazuja badania (por. rysunek 2), ich udziat znaczaco zwieksza
skutecznos¢ rozpoczetych postepowan o wybér partnera prywatnego.

Rysunek 3. Rezultat postepowan na wybér partnera prywatnego w okresie
od 2009 r. do stycznia 2017 r. dla projektéw o wartosci powyzej 20 mln zt

Z udziatem doradcy Bez udziatu doradcy

r Uniewaznione ,_ Podpisane umowy

12%

25%

|

Procedury
w toku

Procedury w toku

Podpisane umowy Uniewaznione

Zrédto: Fundacja Centrum PPP, opracowanie wiasne, 2017

a N

FRAGMENT WYWIADU Z PRZEDSTAWICIELEM SAUR KONSTANCJA™

.Kluczowym warunkiem sukcesu jest takze zaangazowanie przez zamawiaja-
cego zewnetrznego doradcy do przygotowania i przeprowadzenia procedury
wyboru partnera prywatnego. Doradca powinien zagwarantowac¢ odpowied-
nia jako$¢ postepowania, dokumentéw, uméw etc.”

- J

" Andrzej Kruk — Dyr. ds. Rozwoju w Saur Polska sp. z 0.0. Cztonek Zarzadu Saur Konstancja sp. z 0.0. w latach
2014-2017.



. Wstepne zdefiniowanie potencjalnego zakresu i skali planowanego przedsiewzie-

cia inwestycyjnego.

. Ocena potencjatu pozyskania partneréw prywatnych dla przedsiewziecia —zarow-

no wykonawcow, jak i instytucji finansujacych tego typu projekty.

. Przeprowadzenie wstepnej analizy komparatywnej — poréwnujacej realizacje

przedsiewziecia metoda tradycyjna z projektem w formule PPP, patrz Tabela 1

Réznice sposobu prowadzenia przedsiewziecia w obu formutach sa na tyle istotne,

ze wymagaja wstepnej oceny mozliwosci i zasadnosci zastosowania kazdej z nich.

Tabela 1. Tradycyjne zamoéwienia publiczne a PPP: kluczowe réznice organizacyjne

Aspekt organizacyjny

Zamoéwienie publiczne

Partnerstwo

przedsiewziecia

Analizy
przedrealizacyjne

Nie ma koniecznosci przeprowa-
dzania analiz.

publiczno-prywatne (PPP)

Rekomendowane ze wzgledu na
potwierdzenie celowosci stosowania
modelu PPP.

Mozliwosci realizacyj-
ne zamawiajacego

Procedura znana i powszechng,
mozliwo$¢ przeprowadzenia
wtasnymi sitami.

Korzystanie z doradczego wsparcia
zewnetrznego jest celowe ze wzgledu na
ztozonos¢ projektu i niewielkie doswiad-
czenia sektora publicznego.

Czas potrzebny na
wybér wykonawcy/
partnera prywatnego

Terminy zdeterminowane
przez zapisy prawa zamoéwien
publicznych.

Terminy czeSciowo zdeterminowane
przez prawo zamowien publicznych. Ze
wzgledu na ztozono$¢ PPP i stosowanie
procedur negocjacyjnych postepowanie
jest dtuzsze.

Sposdb finansowania
fazy inwestycyjnej

i wynagrodzenie
wykonawcy/partnera
prywatnego

Zamawiajacy zabezpiecza Srodki
finansowe samodzielnie.
Zaptata wykonawcy w petnej
wysokosci po zakonczeniu

prac objetych zaméwieniem
publicznym.

Finansowanie fazy inwestycyjnej zwykle
w catosci lub znacznej czesci jest po
stronie partnera prywatnego.
Wynagrodzenie partnera moze przybrac
forme niepieniezna.

Ptatnosci maja charakter cykliczny, sg roz-
tozone w czasie trwania umowy o PPP.

Czas trwania umowy

Umowa krétkoterminowa, odpo-
wiednio do czasu koniecznego
na przeprowadzenie inwestycji/
realizacje ustugi/dostawy.

Umowa dtugoterminowa, czas powigza-
ny z umozliwieniem partnerowi osiagnie-
cia oczekiwanej stopy zwrotu.

Eksploatacja sktadni-
ka majgtkowego

Podmiot publiczny.

W zasadniczej czesci — partner prywatny.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu z analiz przedrealizacyjnych dla projektu

pn. ,Budowa budynku Sadu Rejonowego w Nowym Saczu w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”,
MR, Warszawa, pazdziernik 2014, s. 10. oraz Podrecznik metodologii komparatora PPP wraz z narzedziami
analitycznymi, PARP, Warszawa 2015.



h. Wstepna ocena warunkéw uzyskania akceptacji spotecznej dla realizacji projektu
i przeprowadzenie ewentualnych konsultacji spotecznych. Promocja projektu.
i. Opracowanie harmonogramu prac nad przygotowaniem projektu.

Rezultaty etapu:
« Przygotowanie wstepnych zatozen projektu.

« Opracowanie harmonogramu dziatan projektowych.

Il. Zapewnienie profesjonalnego kompleksowego doradztwa dla projektu
(szacowany czas realizacji: 4-6 miesiecy).

Dziatania dla tej fazy procesu przygotowania projektu PPP majq charakter uniwer-
salny — sg takie same dla wszystkich sektoréw, ale jak juz wspomniano wyzej, dyspo-
nowanie przez podmiot publiczny profesjonalnym doradztwem jest, ze wzgledu na
specyfike sektora wodno-kanalizacyjnego, niezwykle istotne. Do dziatan w tym przed-
miocie nalezy w szczegdlnoéci:

a. Okreslenie oczekiwan i skali potrzeb doradczych w trzech wymiarach: prawno-orga-

nizacyjnym, ekonomiczno-finansowym i technicznym (por. rysunek 2).

b. Okreslenie sposobu i trybu wyboru doradcéw.
c. Przeprowadzenie procesu wyboru i podpisanie umoéw z doradcami.

Rezultaty etapu:
» Okreslenie oczekiwan wobec doradcéw.

» Wytonienie zespotu doradcéw.



FAZA PRZYGOTOWAWCZA

lll. Przeprowadzenie analiz przedrealizacyjnych w celu wybrania optymalnej formy
wdrazania projektu (szacowany czas realizacji: 4-6 miesiecy).

W fazie przygotowania projektu PPP dla sektora wodno-kanalizacyjnego sekwencja
dziatan jest zblizona do przygotowania projektu w innych sektorach. Podkresdli¢ jednak
nalezy istotna ceche decydujaca zardwno o specyfice tego sektora, jak i wptywajaca na
sposdb strukturyzacji projektu i wybér jego zakresu przedmiotowego. Jak juz wczesniegj
wspomniano, zapotrzebowanie na projekty PPP w tym sektorze wynika bowiem nie
tylko z duzych potrzeb infrastrukturalnych i deficytu srodkéw publicznych, lecz takze
W znacznej mierze z zapotrzebowania na specjalistyczng wiedze, ktdéra dysponuja pry-
watni przedsiebiorcy. Potrzebie tej odpowiada duze zainteresowanie prywatnych firm,
dodatkowo motywowane istotnie nizszym poziomem ryzyka dziatania w sektorze wod-
no-kanalizacyjnym, specyficznym dla funkcjonowania w warunkach monopolu natural-
nego. Duza przewaga merytoryczna chetnych do wspétpracy firm prywatnych powo-
duje, iz rola profesjonalnie przygotowanych analiz przedrealizacyjnych jest niezmiernie
wazna, tym bardziej Zze zaopatrzenie w wode nalezy do wrazliwego spotecznie rodzaju
ustug publicznych. Istotne jest:

a. Okreslenie warunkéw brzegowych deklaracji udziatu inwestoréw, bazujace na
wczesniejszym testowaniu rynku (punkt I.F. Ocena potencjatu pozyskania partneréw
prywatnych) oraz na wstepnej analizie komparatywnej (punkt I.g. Przeprowadzenie
wstepnej analizy komparatywnej).

b. Okreslenie oczekiwanych kluczowych wskaznikéw efektywnosci (KPI) dla plano-
wanej ustugi publiczne;j.

c. Weryfikacja wstepnych zatozen projektowych (prawno-organizacyjnych, ekono-
miczno-finansowych i technicznych),.

d. Przygotowanie zatozen technicznych (szacunek kosztéw kapitatowych, kosztow
operacyjnych oraz przygotowanie harmonogramu dla realizacji projektu w modelu
PPP i metoda tradycyjna).

e. Weryfikacja mozliwosci pozyskania finansowania z funduszy Unii Europejskie;j.

f. Przeprowadzenie wtasciwej analizy poréwnawczej (komparatora) dla planowane-
go przedsiewziecia inwestycyjnego, na ktére sktadac sie bedg miedzy innymi naste-
pujace dziedziny:

» przewidywane harmonogramy obu procedur,

» ocena catosci planowanych kosztéw (inwestycyjnych i eksploatacyjnych) w catym

cyklu zycia projektu,



» identyfikacja, alokacja i ocena ryzyka w catym cyklu zycia projektu (do identyfika-
¢ji ryzyka mozna postuzyc sie zatozeniami przedstawionymi w tabeli 2),

» obliczenie biezacej wartosci netto obu badanych form realizacji przedsiewziecia,

» ocenawptywu danego przedsiewziecia na aktualna i przyszta budzetowa sytuacje
podmiotu publicznego,

» ocena aspektow jakosciowych (dostepnosd, jakos¢ ustugi, wartos¢ dodana — Va-
lue for Money),

» ocena cato$ciowa obu rozwiazan na podstawie powyzszych elementéw.

Komparator jest narzedziem, dzieki ktéremu na podstawie analizy finansowo-ekonomicz-
nej poréwnuje sie wyniki badanego przedsiewziecia w co najmniej dwéch wariantach realizacji.

| tak poréwnanie wynikéw efektywnosci finansowej i ekonomicznej w wariancie sa-
modzielnej realizacji projektu przez podmiot publiczny z wynikami w wariancie wspét-
pracy z partnerem prywatnym (PPP) umozliwia odpowiedz na pytanie, czy wspotpraca
ze strong prywatna jest uzasadniona:

- jezeliw wariancie samodzielnej realizacji—w modelu tradycyjnym —strona publiczna
osiggnie wiekszg efektywnos¢ finansowa (NPV'2 i IRR'?) niz w wariancie wspdtpra-
cy w ramach PPP oraz wyzsza bedzie efektywnos¢ ekonomiczna projektu (ENPV'™
i ERR'™), wéwczas projekt nalezy przeprowadzi¢ w formule tradycyjnej;

« jezeli w wariancie wspotpracy w ramach PPP strona publiczna osiggnie wyzszg efektyw-
no$¢ finansowa (NPV i IRR) niz w formule tradycyjnej oraz korzystne beda wyniki efek-
tywnosci ekonomicznej, projekt nalezy realizowac¢ w formule wspdtpracy w ramach PPP.

Tak wiec komparator pozwala wyliczy¢ wskazniki efektywnosci dwdch przeciw-
stawianych sobie rozwiazan. Ich poréwnanie dostarcza odpowiednich argumentéw
umozliwiajacych podjecie i uzasadnienie decyzji o wyborze PPP.

g. Wybér formy prawnej realizacji projektu:
» instytucjonalne PPP,
» kontraktowe PPP.

2.ang. Net Present Value— zaktualizowana wartos¢ netto.
3 ang. Internal Rate of Return—wewnetrzna stopa zwrotu.

4 ang. Economic Net Present Value— ekonomiczna zaktualizowana wartos¢ netto projektu z uwzglednieniem
korzyéci i kosztow spotecznych.

> ang. Economic Rate of Return — ekonomiczna stopa zwrotu z uwzglednieniem korzysci i kosztéw
spotecznych.



Rezultaty etapu:

Wybér formuty realizacji projektu —wskazanie optymalnego modelu imple-
mentacji projektu.

Przygotowanie wstepnej struktury projektu (prawnej, finansowej i tech-
nicznej), niezbednej do wszczecia procedury wyboru partnera prywatnego.

Opracowanie dokumentu precyzujacego zasady przeprowadzenia dialogu
konkurencyjnego (w tym m.in. dziatania poprzedzajace dialog, zasady pro-
wadzenia kolejnych tur dialogu, komunikowania sie stron dialogu).

Zbadanie optacalnosci, jaka daje metoda PPP w poréwnaniu z tradycyjnymi
metodami realizacji inwestycji.

Raport z korzysci dotyczacych zastosowania formuty PPP i dtugotermino-
wej wspoétpracy z sektorem prywatnym.

Doktadny pomiar kosztéw operacyjnych funkcjonowania danej ustugi pu-
blicznej.

Opracowana lista potencjalnych inwestoréw (partnerow prywatnych/kon-
cesjonariuszy).

Matryca podziatu ryzyka i propozycja mechanizmu ptatnosci.

Rozstrzygniecie co do klasyfikacji ewentualnych wydatkéw po stronie pu-
blicznej w podziale na majatkowe i biezace.

N
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,(...) istotnym warunkiem powodzenia przedsiewzie¢ PPP jest ich dobre przy-

gotowanie przez zamawiajgcego. Poprzez dobre przygotowanie rozumiem

tutaj m.in. trafng identyfikacje potrzeby bedacej podstawa potencjalnego

przedsiewziecia PPP, takie okreslenie jego zakresu, aby byto ono optacalne,

rzetelne przygotowanie i weryfikacja istniejacych danych, przyjecie reali-

stycznych zatozen oraz prognoz na ich podstawie, przygotowanie wstepnych

uproszczonych analiz, ktére jesli beda pozytywne to powinny by¢ potwier-

dzone analizami przedrealizacyjnymi, ktérych zakres i charakter powinien by¢

dostosowany do konkretnych potrzeb”

/

6 Andrzej Kruk — Dyr. ds. Rozwoju w Saur Polska sp. z 0.0. Cztonek Zarzadu Saur Konstancja sp. z 0.0. w latach
2014-2017.



‘I PRAKTYCZNA WSKAZOWKA

Przeprowadzenie analiz przedrealizacyjnych nie oznacza konca procesu analitycz-
nego w projekcie PPP, poniewaz z praktyki przygotowania i realizacji projektéw PPP
wynika, iz proces analityczny ma charakter ciagty. Kolejna odstona analizy projektu PPP
pojawia sie w momencie uruchomienia procesu wyboru partnera prywatnego (wiecej
o tym w kolejnym punkcie): w toku rund dialogu konkurencyjnego (negocjacji) z poten-
cjalnymi partnerami prywatnymi.

FAZA WYBORU PARTNERA

IV. Wybér partnera prywatnego (szacowany czas zalezy od procedury:
ok. 6-12 miesiecy).

Mozliwe opcje wyboru partnera prywatnego sa powiazane ze sposobem jego wyna-
grodzenia (por. rysunek 4).

Rysunek 4. Procedura wyboru partnera prywatnego - zidentyfikowane warianty

Procedura wyboru oraz sposéb wynagrodzenia partnera prywatnego
w Formule partnerstwa publiczno-prywatnego

procedura wyboru
partnera prywatnego

prawo zamoéwien Koncesja na roboty
publicznych budowlane i ustugi

optata za dostepnosé przychody od uzytkownikéw

spos6b wynagrodzenia
partnera prywatnego

Zrédto: Raport z analiz przedrealizacyjnych dla projektu pn. ,Budowa budynku Sadu Rejonowego w Nowym
Saczu w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”, MR, Warszawa, pazdziernik 2014, s. 7.




Jak juz mowiono wyzej, ustawa o PPP jako taka nie zawiera przepisow, ktore szcze-
gotowo regulowatyby procedure wyboru partnera prywatnego, wskazuje natomiast
potencjalne Zzrédta prawne wyboru partnera prywatnego, ktérych zastosowanie (za-
réwno do postepowania na wybdr partnera prywatnego, jak i do samej umowy o PPP)
uzaleznione zostato od charakteru wynagrodzenia partnera prywatnego. S3 to:

» Ustawa o koncesji Dotyczy projektéw PPP, ktére umozliwiaja partnerowi prywatne-
mu czerpanie dochoddéw z wykorzystania przedmiotu przedsiewziecia PPP poprzez
pobieranie optat bezposrednio od uzytkownikéw danej infrastruktury i nie wyma-
gaja ptatnosci ze strony podmiotu publicznego lub takie ptatnosci sa nizsze niz 50%
catkowitej wartosci projektu.

Do wyboru partnera stosuje sie procedure wieloetapowa lub procedura negocjacyj-
ng, ktdre pozwalaja podmiotowi publicznemu prowadzenie negocjacji z potencjalnymi
partnerami prywatnymi, tak jak to ma miejsce w trybie dialogu konkurencyjnego regu-
lowanego zapisami PZP.

Znakomita wiekszos¢ projektéw PPP realizowanych w sektorze wodno-kanaliza-
cyjnym to przedsiewziecia realizowane na podstawie ustawy o koncesji'’.

Ustawa PZP. Dotyczy projektéw PPP, ktére nie pozwalaja partnerowi prywatne-
mu na czerpanie dochoddéw z wykorzystania przedmiotu przedsiewziecia PPP lub gdy
mozliwe do pozyskania z tego tytutu przychody sa zbyt niskie, aby zapewni¢ optacal-
no$¢ realizacji projektu bez dopta-t ze strony podmiotu publicznego. Partner prywatny
pobiera wiec wynagrodzenie zasadniczo od podmiotu publicznego, co nie wyklucza
jednak mozliwosci czerpania czesci dochoddéw bezposrednio od uzytkownikéw infra-
struktury. Warunkiem jest, aby warto$¢ czerpanych od uzytkownikéw ustugi przycho-
déw nie przekraczata 50% catkowitej wartosci projektu — zasadniczym zrédtem przy-
choddéw partnera prywatnego powinny by¢ bowiem ptatnoéci strony publicznej.

Do wyboru partnera prywatnego ustawa PZP rekomenduje tryb dialogu konkuren-
cyjnego. Jest to tryb pozwalajacy podmiotowi publicznemu na prowadzenie z uczest-
nikami postepowania negocjacji dotyczacego wszystkich aspektéw realizowanego
przedsiewziecia. Dialog konkurencyjny jest wskazywany przez Komisje Europejska jako
szczegdlnie dobrze dostosowany do specyfiki projektéw PPP.

7 Do momentu nowelizacji (21 pazdziernika 2016 r.) obowiazywata ustawa koncesji na roboty budowlane
lub ustugi.



W sektorze wodno-kanalizacyjnym tryb ten uzywany jest do projektéw o duzej war-
todci naktadéw inwestycyjnych, w ktérym stosowana jest optata/doptata za dostep-
noé¢ —w szczegdlnosci projektéw budowy oczyszczalni Sciekdw.

Rezultaty etapu:

« Dokument Stanowisko negocjacyjne, obejmujacy miedzy innymi: prefero-
wane warunki realizacji przedsiewziecia, okreSlenie warunkéw brzego-
wych w ujeciu organizacyjnym, technicznym, finansowym, katalog poten-
cjalnych kwestii spornych, scenariusze postepowania negocjacyjnego.

« Opracowanie dokumentacji projektowej/przetargowej — PFU/SIWZ.

« Raport stanowiagcy podstawe do wyboru najkorzystniejszej z prezentowa-
nych ofert.

« Oferty ztozone przez potencjalnych partneréw po odbyciu rund dialogu
konkurencyjnego.

DOBRA PRAKTYKA

Szczegdlnie istotnym elementem ogtoszenia postepowania na
wybér partnera prywatnego powinny by¢ precyzyjne zapisy do-
tyczace kryteriéw oceny ofert — beda one bowiem wigzace dla podmiotu pu-
blicznego na dalszych etapach postepowania.

W czasie procesu wyboru partnera prywatnego rekomendowane jest uszcze-
gbtowienie dla zaproszonych juz do negocjagji/dialogu konkurencyjnego
partneréw opisu potrzeb i wymagan, ktéry na wczesniejszym etapie szero-
kiego zaproszenia do wziecia udziatu w dialog stanowit jedynie punkt wyjscia.

Zalecane jest réwniez, aby negocjacje/dialog konkurencyjny byty przeprowa-
dzone na podstawie opracowanego wczesniej regulaminu, odzwierciedla-
jacego specyfike planowanego projektu. Regulamin powinien bardziej sku-
pia¢ sie wokdt kwestii bezposrednio dotyczacych danego przedsiewziecia,
a w mniejszym stopniu regulowac ogdlne zasady, ktére sg stosowane wtasci-
wie w kazdym postepowaniu realizowanym w rezimie PZP.

Polecang dobra praktyka jest takze przygotowanie przez podmiot publiczny
projektu umowy o PPP juz na pierwsza runde rozmoéw i pdzniejsza biezaca ak-
tualizacja projektu umowy wynikajaca ze zmian bedacych rezultatem ustalen
partneréw w toku negocjagji.
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.. ,Gotowo3s¢ i otwartos$¢ na zmiany wraz z elementarnym zaufaniem s3
nieodzowne przy przekazaniu czesci kompetencji wtasnych na rzecz part-
nera prywatnego w ramach realizacji wspélnego przedsiewziecia. Réwnie
istotne jest poszanowanie i zrozumienie intereséw partnera, ktéry po
zrealizowaniu inwestycji dazy do zapewnienia odpowiedniej stopy zwrotu
z inwestycji. Wazna jest takze dobra wola wspédtpracy i ched rozwigzywa-
nia pojawiajacych sie trudnych kwestii. Praktyka czesto pokazuje, iz nie
mozna przewidzie¢ wszystkich sytuacji na etapie przygotowania przedsie-
wziecia.”

_ /

V. Zamkniecie komercyjne i finansowe projektu (szacowany czas realizacji:
3-12 miesiecy).

. Zawarcie umowy o PPP z oferentem, ktory ztozyt najkorzystniejsza oferte.

. Potwierdzenie zobowiazan finansowych strony publicznej wynikajacych z umowy.
Monitoring rozméw partnera prywatnego z instytucjami finansowymi.

. Weryfikacja warunkéw pozyskanego finansowania.

™ a0 oo

. Ewentualna aktualizacja modelu finansowego.

Rezultaty etapu:

» Podpisanie umowy o PPP/koncesji z partnerem prywatnym oferujagcym
najkorzystniejsze warunki realizacji projektu.

» Dokument specyfikujgcy czynnosci do podijecia przez podmiot publiczny
i wybranego partnera prywatnego przed zawarciem umowy o PPP i po jej
zawarciu.

» Uzyskanie finansowania na realizacje projektu (podpisanie przez partnera
prywatnego umowy z instytucja finansujaca).

8 Andrzej Kruk — Dyr. ds. Rozwoju w Saur Polska sp. z 0.0. Cztonek Zarzadu Saur Konstancja sp. z 0.0. w latach
2014-2017.
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Jstotnym warunkiem sukcesu jest takze dobrze przygotowana i czytelna
umowa o PPP, ktéra powinna wywazy¢ interes zamawiajgcego i partnera pry-
watnego. Na przyktad umowne przeniesienie ryzyka na partnera prywatne-
go, na ktére nie ma on wptywu lub nie ma kompetencji do ich minimalizacji,
moze przyczynic sie do podrozenia oferty lub nawet jej nieztozenia”.

(Istotna) bariera, z jaka sie czesto zderzam, to negatywne skutki od lat reali-
zowanej twardej polityki taryfowej i/lub inwestycyjnej ukierunkowanej na re-
dukcje wszelkich kosztéw nawet za cene jakosci ustugi, unikania koniecznych
zakupdw czy tez inwestycji. U takich zamawiajacych taryfy nie ujmujg wszyst-
kich kosztéw lub s3 one znaczaco zanizone. W konsekwencji sa one oczywi-
$cie na niskim, spotecznie akceptowalnym poziomie. W takich przypadkach
partner prywatny jest bezsilny, gdyz w swoich analizach i propozycjach musi
pokazac petne i rzeczywiste koszty, wiec z definicji ustuga przez niego propo-
nowana bedzie oznaczata istotny przyrost taryfy, na co nie ma przyzwolenia.

/

FAZA REALIZACJI

VI. Wdrozenie projektu - przygotowanie i realizacja przedsiewziecia

inwestycyjnego (szacowany czas: okreslony w umowie o PPP - $rednio
ok. 24 miesigce, w zaleznosci od charakteru przedsiewziecia).

a. Monitorowanie procesu przygotowania partnera prywatnego do fazy projektowa-

nia i budowy projektu.

b. Monitorowanie procesu realizacji przez partnera prywatnego fazy projektowania

i budowy.

9 Andrzej Kruk — Dyr. ds. Rozwoju w Saur Polska sp. z 0.0. Cztonek Zarzadu Saur Konstancja sp. z 0.0. w latach
2014-2017.



Rezultaty etapu:

« Swiadczenie ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odpro-
wadzenia Sciekdw o zadanym standardzie i w oczekiwanej ilosci.

» (Oddanie do uzytku nowo wybudowanej/zmodernizowanej infrastruktury
wodno-kanalizacynej i $wiadczenie ustug jw.

» Oddanie do uzytku nowo wybudowanej /zmodernizowanej oczyszczalni
Sciekéw i Swiadczenie ustugi w tym przedmiocie.

‘I PRAKTYCZNA WSKAZOWKA

Podmiot publiczny powinien nalezycie zadbac o to, aby jego oczekiwania dotyczace
projektu zostaty wtasciwie zrealizowane. Dlatego tez, pomimo faktu odpowiedzialno-
$ci za budowe/modernizacje lezaca po stronie partnera prywatnego, podmiot publicz-
ny powinien rzetelnie monitorowa¢ proces budowy. W szczegdélnosci chodzi nie tylko
o dokonywanie przegladéw i zatwierdzanie poszczegdlnych planéw budowy w celu
sprawdzenia ich zgodnosci z przyjetymi specyfikacjami czy kontrole przestrzegania
przez partnera prywatnego planéw jakoéci w zakresie projektu i robét budowlanych,
lecz takze o formalne odebranie obiektu przez podmiot publiczny przed rozpoczeciem
dziatalnosci, a nawet monitoring finansowy ptatnosci za zrealizowane roboty budow-
lane. Nalezy przewidzie¢ taki zakres ingerencji podmiotu publicznego zapisami w umo-
wie PPP, zeby partner prywatny miat jasnos$¢ odnosénie do zaangazowania podmiotu
publicznego w proces inwestycyjny.

VII. Realizacja projektu — eksploatacja (szacowany czas: okreslony w umowie
o PPP, optymalnie 20-30 lat).

¢. Monitorowanie i kontrola przestrzegania przez partnera prywatnego parametréw
jako$ci i standardéw ustug publicznych zdefiniowanych precyzyjnie w umowie oraz
ewentualna weryfikacja przyjetych wskaznikéw efektywnosci finansowej i ekono-
micznej.

d. Weryfikacja obliczania poziomu ptatnosci pobieranych przez partnera prywatnego
w stosunku do okreslonych zasad w ramach przyjetego i uzgodnionego w umowie
mechanizmu ptatnosci; ewentualne dokonywanie ptatnosci przez strone publiczna.

e. Promocja projektu. Odpowiednia komunikacja z interesariuszami.



Rezultaty etapu:

« Swiadczenie wysokiej jakoéci ustugi zbiorowego dostarczania wody i zbio-
rowego odbioru Sciekdw/oczyszczanie Sciekow.

‘I PRAKTYCZNA WSKAZOWKA

Rekomendowane jako dobra praktyka jest przygotowanie przyjaznej dla uzytkowni-
ka instrukgcji zarzadzania umowa, czyli dokumentu, ktéry w klarowny sposéb wyjasnia,
na czym ma polegaé¢ monitoring (prowadzony przez zamawiajacego) wykonywania
umowy PPP. Instrukcje przygotowad powinien podmiot publiczny.

VIII. Zakonczenie realizacji przedsiewziecia (szacowany czas: 1-2 lata).

f. Zarzadzanie wynikami przeprowadzonego przedsiewziecia inwestycyjnego, polegaja-
ce na monitorowaniu, kontroli i ocenie okreslonych obszaréw objetych umowa o PPP.

g. Rozliczenie przedsiewziecia.

h. Inwentaryzacja majatku.

i. Przejecie przez podmiot publiczny od partnera prywatnego sktadnikéw majatko-
wych przedsiewziecia na zasadach uzgodnionych wczeéniej w umowie o PPP.

Rezultaty etapu:

» Koncowe rozliczenie projektu zgodnie z zapisami umowy o PPP.

20

Sektor wodno-kanalizacyjny jest jednym z najszybciej rozwijajacych sie segmentéw
polskiego rynku przedsiewzie¢ partnerstwa publiczno-prywatnego.

20 W niniejszym rozdziale korzystano z informacji zawartych w publikacji: T. Korczynski, A. Skorupinska,
A. Kawik, D. Krakowiak, Partnerstwo publiczno-prywatne w sektorze wodno-kanalizacyjnym. Praktyczny
podrecznik. Fundacja Centrum PPP, Warszawa 2017; a takze z Bazy Projektéw PPP opracowana przez
Ministerstwa Rozwoju oraz Bazy projektéw PPP.



Rysunek 5. Liczba uméw i srednia warto$¢ uméw (w mln zt) w przekroju
sektorowym w latach 2009-2017

245
122 121
72
50
59
28 21
16 14 13 11 5
e e e e . 05
0 — —~ — — — 0 — © — — © ~ == — —~ — —
[e)) wn wn . (aa] m
>~ Al 0o NS ) B [OIN NS s oD «® N = o
o = ~ o 3] o M ~— 8\/ 6\ D @ D m ~ ~ o )
o E [ ke c = O c o @ c X C =T +© © 2 c
o m X © N O m ~ X = ] ERG] 5] X s} c
[alyo} > N R o Q-x [Tl =< =i 2 X > O =
2 @ © = 3 S 25 <3 S a5 =] x @ c
(e} m Q ~ ] —
S5 £ 2 = N o2 € o £ E ? 5 2 o
o 5 3 Q ps = S 3 c o - 9] ~5
<= [} = 5 a2 =X = c N
c x c = n w @
-
gz =l S =
= 2 O

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych MR.

Najwiecej projektéw PPP w tym sektorze realizuja gminy w wojewddztwach pomor-
skim (4), mazowieckim (3), wielkopolskim(3) i warmifsko-mazurskim (3). Dane tabe-
li 2 wskazuja tez, iz w przypadku sektora wodno-kanalizacyjnego mamy do czynienia
z wyrdzniajaco wysokim poziomem skuteczno$ci przeprowadzania procesu wyboru
partnera prywatnego (skuteczno$¢ to stosunek liczby zawartych uméw do liczby ogto-
szonych postepowan na wybér partnera prywatnego).

Tabela 2. Stan rynku projektéw PPP w sektorze wodno-kanalizacyjnym
w przekroju wojewédztw

Wojewéddztwo Liczba ogtoszen Liczba zawartych uméw

Skutecznosé

pomorskie 4 4 100%
mazowieckie 5 3 60%
wielkopolskie 5 3 60%
warmifisko-mazurskie 3 3 100%
zachodniopomorskie 2 1 50%
matopolskie 2 -

Slaskie 2 -

dolnoslaskie 1 -
tacznie: 24 14 58%

Zrédto: T. Korczynski, A. Skorupiriska, A. Kawik, D. Krakowiak, Partnerstwo publiczno-prywatne w sektorze
wodno-kanalizacyjnym. Praktyczny podrecznik. Fundacja Centrum PPP, Warszawa 2017, s. 82.



Srednio dla wszystkich sektoréw w Polsce poziom skutecznoéci postepowan wyboru
partnera nie przekracza 30%; w przypadku projektéw wodno-kanalizacyjnych ponad
potowa postepowan konczy sie sukcesem — wyborem partnera prywatnego i pod-
pisaniem umowy. Co wiecej, w wojewddztwach pomorskim i warminsko-mazurskim
skutecznos$¢ postepowan jest stuprocentowa —wszystkie uruchomione postepowania
na wybor partnera prywatnego zakonczyty sie podpisaniem umowy i uruchomieniem
przedsiewzie¢ PPP. W wojewddztwie pomorskim byty to projekty gmin: Smotdzino (2
projekty), Suchy Dab i Wojskowa Agencja Mieszkaniowa Oddziat Regionalny w Gdyni
(po 1 projekcie); w wojewddztwie warminsko-mazurskim: Szczytno (2 projekty) i Bisz-
tynek (1 projekt). W gminach Smotdzino i Szczytno pierwsze projekty byty mate?’, ale
zdobyte doswiadczenia pozwolity na uruchomienie nastepnych, znacznie wiekszych.

Od roku 2009 r., czyli na podstawie ustawy o PPP/ustawy o umowie koncesji, podjeto
jak dotad prébe realizacji 24 projektéw szeroko rozumianego PPP w sektorze wodno-ka-
nalizacyjnym, 14 z nich zakonczyto sie zawarciem umowy o PPP lub umowy koncesji. | tak:
» Zdecydowana wiekszo$¢ projektow realizowana jest przez gminy. Tylko 2 projekty

realizowane byty przez miejskie spotki komunalne (przedsiebiorstwa wodociagowo

-kanalizacyjne), a tylko 1 projekt realizuje jednostka administracji rzadowej (Wojsko-

wa Agencja Mieszkaniowa).

* Najwiecej projektéw PPP w sektorze wodno-kanalizacyjnym realizuja gminy niewiel-
kie, ktérych $rednia liczba mieszkancdw wynosi 19 tys.

* Silne zrdéznicowanie wartosci realizowanych w sektorze projektéw PPP powo-
duje, iz wyliczanie $redniej dla wszystkich projektéw jest mato zasadne. Wartoséé
realizowanych przedsiewzie¢ waha sie od kilkadziesiat tys. zt w przypadku projektu
o najmniejszym zakresie (Osina) do ponad 338 mln zt w przypadku przedsiewziecia
(Konstancin-Jeziorna).

* Silnie skorelowane z wartoscig realizowanych projektéw PPP s3 czas, na ktory zawarto
umowe, i jej zakres przedmiotowy. Wéréd zawartych uméw mozna wyrdzni¢ umowy
krotkookresowe (od 5 miesiecy do 5-6 lat), Sredniookresowe (10-15 lat) i dtugookresowe
(ponad 20 lat). Umowy o najkrotszym czasie trwania to umowy koncesji na ustugi; umowy
o najdtuzszym czasie obowigzywania dotyczg projektdéw, ktoérych zakres przedmiotowy
obejmuje dziatanie inwestycyjne poprzedzajace etap $wiadczenia ustug.

» Wsréd podmiotdw sektora prywatnego realizujacych projekty PPP w sektorze wodno-
kanalizacyjnym sa zaréwno spétki bedace czescia duzych miedzynarodowych grup ka-

21 Odpowiednio: Smotdzino 2011 r. = 700 tys., 1 rok—i 2015 r.— 4,6 mln, 15 lat; Szczytno 2013 r. — 320 tys.,
5 miesiecy—i2015r.— 14,9 mln, 2 lata.



pitatowych, jak i spétki komunalne czy lokalne przedsiebiorstwa, w tym spoétdzielnie
mieszkaniowe. Duze korporacje sa przede wszystkim zainteresowane projektami o du-
zej wartosci, mate, ze wzgledu na swdj potencjat, mozliwosci finansowe czy doswiadcze-
nie — matymi projektami. Na 14 zawartych uméw przypada 10 partneréw prywatnych,
€O 0znacza, ze z niektérymi zawarto po 2-3 umowy (Kiszkowo, Smotdzino).

« Spoérdd 14 projektdw realizowanych obecnie tylko w 2 zakres przedmiotowy obej-
mowat, oprocz Swiadczenia ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadza-
nia $ciekéw wraz z utrzymaniem infrastruktury, takze zadania inwestycyjne (Mtawa,
Konstancin-Jeziorna). Inwestycje przewiduje tez projekt gminy Karczew znajduja-
cy sie obecnie (grudzien 2017 r.) w fazie wyboru partnera prywatnego. W kazdym
z tych przypadkdéw poszerzony o zadania inwestycyjne zakres przedmiotowy pro-
jektu jest zwigzany ze zleceniem partnerowi obowigzkéw w zakresie oczyszczania
Sciekdw (zaprojektowanie, budowa/modernizacja, eksploatacja). W tabeli 3 zostat
dobrze opisany modelowy zakres dziatan w przedsiewzieciach PPP w sektorze wod-
no-kanalizacyjnym realizowanych na polskim rynku.

Tabela 3. Zadania partnera prywatnego w projektach PPP w sektorze wodno-ka-
nalizacyjnym na przyktadzie projektéw polskich

Zadania partnera prywatnego

Swiadczenie ustug (koncesja na ustugi, PPP Inwestycja + $wiadczenie ustug (koncesja na roboty

Etap projektu

w trybie koncesji na ustugi) budowlane, PPP w trybie zaméwienia publicznego)
Projektowanie Brak «  Wykonanie dokumentacji projektowej niezbed-
nej do rozpoczecia etapu budowy
Budowa Brak «  Uzyskanie niezbednych pozwoler i decyzji

administracyjnych

«  Wykonanie robét budowlanych polegajacych
na budowie lub modernizacji oczyszczalni
$ciekéw lub elementdw sieci wodociggowo-ka-
nalizacyjnej

Utrzymanie lub |+  Swiadczenie ustug (zaopatrywanie w wode, «  Swiadczenie ustug (zaopatrywanie w wode,

zarzadzanie odbieranie $ciekéw i/lub oczyszczanie Sciekdw) odbieranie $ciekéw i/lub oczyszczanie Sciekdw)
« Pobieranie optat od uzytkownikéw ustug « Pobieranie optat od uzytkownikéw ustug
»  Biezaca obstuga odbiorcéw ustug *  Biezaca obstuga odbiorcow ustug

Prowadzenie gospodarki wodno-kanalizacyjnej
Utrzymanie oczyszczalni Sciekow i/lub elemen-

« Prowadzenie gospodarki wodno-kanalizacyjnej
+ Utrzymanie oczyszczalni sciekéw i/lub elemen-

téw infrastruktury wodociggowo-kanalizacyj- téw infrastruktury wodociggowo-kanalizacyj-
nej w nalezytym stanie nej w nalezytym stanie
»  Przeprowadzanie niezbednych remontéw *  Przeprowadzanie niezbednych remontéw
i (jesli przewidziane) modernizadji i (jesli przewidziane) modernizadji
Finansowanie » Finansowanie kosztéw Swiadczenia ustug « Sfinansowanie prac projektowych i robdt bu-
» Finansowanie remontéw i modernizacji (jesli dowlanych
przewidziane) «  Finansowanie kosztéw Swiadczenia ustug

« Finansowanie remontéw i modernizacji (jesli
przewidziane)

Zrédto: T. KorczyAski, A. Skorupifiska, A. Kawik, D. Krakowiak, Partnerstwo publiczno-prywatne w sekto-
rze..., op.cit., s. 89.



Struktura finansowa niemal wszystkich dotychczas realizowanych przedsiewziec
PPP przewidywata, ze partner prywatny (koncesjonariusz) ponosi w catosci kosz-
ty realizacji projektu. Tylko w dwéch przypadkach, notabene uniewaznionych
przedsiewzieciach w Zawoi i Krzywiniu, zaktadano pozyskanie $srodkéw z fundu-
szy unijnych.

Sposéb wynagrodzenia partnera prywatnego/koncesjonariusza w zdecydowanej
wiekszosci projektéw PPP w sektorze wodno-kanalizacyjnym zaktadat, ze bedzie nim
tylko prawo do Swiadczenia ustug objetych zakresem rzeczowym projektu i czerpa-
nia przychodéw z tego tytutu w postaci optat od odbiorcéw ustug za dostawe wody
i odbiodr Sciekéw. Tylko w dwéch projektach, tych realizowanych w formule PPP
w trybie zamdwienia publicznego (Konstancin-Jeziorna, Mtawa) wynagrodzeniem
partnera prywatnego s3 ptatnosci podmiotu publicznego. W jednym przypadku
(Krzywin) zaktadano uzupetnianie przychoddéw ze $wiadczonych ustug ptatno$ciami
podmiotu publicznego.

Istnieje wiele powoddéw sktaniajgcych do prognozowania dalszego szybkiego roz-

woju przedsiewzie¢ PPP w sektorze wodno-kanalizacyjnym.

/

-

~

Pozytywna prognoza rozwoju PPP w sektorze wodno-kanalizacyjnym doty-
czy zarébwno przedsiewziec¢ realizowanych w modelu umowy PPP/koncesji
na ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow, jak
i umowy PPP/koncesji na roboty budowlane (zaprojektowanie i rozbudowa
lub kompleksowa modernizacja sieci wodociggowej i kanalizacyjnej wraz ze
Swiadczeniem ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania Scie-
kéw) oraz umowy PPP/koncesji w trybie zamdwienia publicznego na zapro-
jektowanie i budowe infrastruktury wodno-kanalizacyjnej lub modernizacje
oczyszczalni Sciekdw wraz ze Swiadczeniem ustug oczyszczania Sciekow.

)

Pozytywna ocena dotyczaca wykorzystania formuty PPP w sektorze wodno-kanali-

zacyjnym w przysztosci opiera sie na nastepujacych przestankach:

koniecznosci zwiekszenia efektywnosci wykorzystania dostepnych zasobdéw wody
pitnej, infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i podniesienia jakosci $wiadczonych
ustug ze wzgledéw zaréwno ekonomicznych, jak i naturalnych, ekologicznych — pol-
skie dostepne zasoby wody pitnej naleza do najnizszych w Europie;



» koniecznosci podniesienia jakosci zycia w miastach i na terenach wiejskich poprzez
rozbudowe istniejacej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz/lub budowe no-
wej, a takze budowe/modernizacje oczyszczalni Sciekdw i infrastruktury uzdatnia-
nia wody;

« wzroscie luki finansowej rozumianej jako réznica miedzy rozpoznanymi potrzebami
inwestycyjnymi w sektorze a dostepnymi srodkami publicznymi;

 koniecznosci finansowania nowych inwestycji w sytuacji zwiekszajgcego sie pozio-
mu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego;

« dobrych dotychczasowych dodwiadczeniach z wykorzystania formuty PPP w sekto-
rze wodno-kanalizacyjnym, ktére pokazaty wysoka skutecznosé stosowania modelu
koncesji na ustugi. Praktyka pokazata, ze w zakresie zarzadzania, eksploatacji, do-
starczania, odbioru wody i Sciekdw sektor prywatny ma lepsze kompetencje i umie-
jetnosci niz publiczny. Udane przedsiewziecia PPP w tym przedmiocie stanowia do-
bra zachete dla innych gmin do podobnych dziatar;

* wyzwania inwestycyjne stojace przed strong publiczng bedg w przysztosci wy-
musza¢ odejscie od stosowania formuty PPP jedynie w sferze Swiadczenia ustug.
Oznacza to upowszechnienie modelu PPP w trybie zamodwienia publicznego na
zaprojektowanie i budowe/modernizacje oczyszczalni Sciekdéw wraz ze Swiadcze-
niem ustug ich oczyszczania.

Tabela 4. Charakterystyka przedsiewzie¢ PPP w sektorze wodno-kanalizacyjnym

w Polsce (zawarte umowy)

Lp. Podmiot publiczny  Nazwa projektu Partner Forma Wartos¢ Czas
prywatny prawna  naktadéw trwania
inwestycyj- umowy
nych w zt
1. Gmina Wytonienie partnera prywatnego Saur umowa 338 mln 32 lata
Konstancin-Jeziorna  do realizacji ustugi polegajacej Konstancja o PPP

na oczyszczaniu $ciekdw komunalnych
z terenu gminy Konstancin-Jeziorna

2. Gmina Nowogard Swiadczenie na terenie gminy Wasserver- umowa 30,3 mln 15 lat
Nowogard ustug z zakresu band. Lausitz o PPP
zbiorowego zaopatrzenia w wode Betriebsfih-
i zbiorowego odprowadzania rungs GmbH/
Sciekow, z wykorzystaniem majatku Remondis
wodociggowego i kanalizacyjnego Aqua
(drugie ogtoszenie)
3. Miasto Mtawa Modernizacja mtawskiej ONDEO umowa 50 mln 33 lata
oczyszczalni Sciekow Polska/SUEZ o PPP

Polska




Podmiot publiczny

Nazwa projektu

Partner
prywatny

Forma
prawna

Wartosé Czas
naktadéw  trwania
inwestycyj- umowy
nych w zt

4. Wojskowa Agencja Swiadczenie ustug w zakresie Wspolne umowa 17,7 mln 15 lat
Mieszkaniowa zarzadzania gospodarka energetyczng, Przedsiebior-  koncesji
(Gdynia) tj. produkcji energii cieplnej na stwo PROMEX
potrzeby centralnego ogrzewania T. Ciarkowski,
i cieptej wody uzytkowej oraz jej M. Czachowski
przesytu do odbiorcéw, ustug s.j., Pruszcz
w zakresie zarzadzania gospodarka Gdanski
wodno-kanalizacyjna, tj. wykonywania
zbiorowego zaopatrzenia w wode
mieszkancow osiedla w m. Siemirowice
i odbiér sciekéw wraz z ustugami
remontu i utrzymania infrastruktury
5. Gmina miejska Swiadczenie ustug zarzadzania, utrzy-  Przedsie- umowa 14,9 mln 2 lata
Szczytno mania i eksploatacji sieci, budowli, biorstwo konces;ji
urzadzer wodno-$ciekowych w zakre-  Wodociagéw
sie zbiorowego zaopatrzenia w wode i Kanalizacji
oraz zbiorowego odprowadzania AQUASp.zo.0.
Sciekéw na terenie gminy miejskiej z siedziba
Szczytno 12-100 Szczyt-
no ul. Polska 38
6. Urzad Gminy Koncesja na ustugi w zakresie zarza- Ecol-Unicon umowa 6,9 mln 10 lat
Suchy Dab dzania gospodarka wodno-éciekowa Sp.z0.0. konces;ji
—zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekéw
oraz eksploatadji i utrzymania systemu
sieci wodociggowo-kanalizacyjnej wraz
z oczyszczalnig éciekéw na terenie
Gminy Suchy Dab
7. Urzad Gminy Swiadczenie ustug zarzadzania, Zaktad Ustug umowa 4,7 mln 15 lat
Smotdzino utrzymania i eksploatacji zbiorowego Wodnych konces;ji
zaopatrzenia w wode, zbiorowego sp.zo.0.,
odprowadzenia $ciekéw na oczysz- Stupsk
czalnie, prowadzenie remontéw
sieci wodociggowo-kanalizacyjnej na
terenie gminy Smotdzino
8.  Gmina Bisztynek Swiadczenie ustug w zakresie Spotdzielnia umowa 5,6 mln 5 lat
zarzadzania, utrzymania i eksplo- Mieszkaniowa koncesji
atacji sieci, budowli, urzadzen Satopy-Samu-
wodociggowych i kanalizacyjnych lewo
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadze-
nia $ciekdw oraz ustug zarzadzania
gospodarka energetyczng w za-
kresie produkcji energii cieplnej na
potrzeby centralnego ogrzewania
oraz jej przesytu do odbiorcéw na
czesci terenu gminy Bisztynek
9.  Gmina miejska Swiadczenie ustug zarzadzania, utrzy-  Przedsie- umowa 3.2mln 6 mie-
Szczytno mania i eksploatadji sieci, budowli, biorstwo konces;ji siecy
urzadzer wodno-$ciekowych w zakre-  Wodociggéw
sie zbiorowego zaopatrzenia w wode  iKanalizacji
oraz zbiorowego odprowadzania AQUA sp.
$ciekdw na terenie gminy miejskiej Z0.0.Z Sie-
Szczytno dziba 12-100

Szczytno ul.
Polska 38




Podmiot publiczny  Nazwa projektu Partner Forma Warto$é Czas

AELY prawna  naktadow trwania
inwestycyj- umowy
nych w zt

10. Gmina Kiszkowo Koncesja na prowadzenie dziatalnosci  Spétdzielnia umowa 3mln 3 lata
zbiorowego zaopatrzenia w wode Mieszkaniowa koncesji
i zbiorowego odprowadzania Sciekéw ~ w Rybnie
na terenie gminy Kiszkowo Wielkim

11 Gmina Kiszkowo Koncesja na prowadzenie dziatalnoéci  Spétdzielnia umowa 1,9 mln 3 lata
zbiorowego zaopatrzenia w wode Mieszkaniowa  konces;ji
i zbiorowego odprowadzania éciekéw  w Rybnie
na terenie gminy Kiszkowo Wielkim

12. Gmina Kiszkowo Koncesja na prowadzenie dziatal- Spétdzielnia umowa 2,4 mln 3 lata
nosci zbiorowego zaopatrzenia Mieszkaniowa konces;ji

w wode i zbiorowego odprowadzania w Rybnie
$ciekow na terenie gminy Kiszkowo Wielkim
na okres trzech lat od 01.01.2016 .

do 31.12.2018 . w zakresie urzadzen

(sieci wodociggowych i kanalizacyj-

nych), stanowiacych wtasnos¢ Gminy

Kiszkowo
13. Urzad Gminy Swiadczenie ustug zarzadzania, Zaktad Ustug umowa 654 tys. 1rok
Smotdzino utrzymania i eksploatacji zbiorowego  Wodnych koncesji
zaopatrzenia w wode, zbiorowego sp.z0.0.,
odprowadzenia $ciekdw na oczysz- Stupsk

czalnie, prowadzenie remontdw sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej
na terenie gminy Smotdzino

14. Gmina Osina Swiadczenie na czeéci terenu Gminy Przedsiebior-  umowa 150 tys. 5 lat
Osina ustug z zakresu zbiorowego stwo Ustug koncesji
odprowadzania Sciekéw z wykorzy- Wodnych
staniem majatku kanalizacyjnego i Sanitarnych

gminy Osina, wykonanego ze $rodkéw sp. z 0.0.
Regionalnego Programu Operacyjne-  w Nowo-
go Wojewddztwa Zachodniopomor-  gardzie,

skiego, obejmujgcego miejscowosci ul. 700-lecia
Wegorza, Redostowo z przesytem do  14/2 72-200
miejscowosci Kikorze Nowogard

Zrédto: Baza Projektéw PPP Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju/Baza Projektéw Centrum PPP



Czesc Il. Studium przypadku

Swiadczenia ustugi oczyszczania Sciekow
z modernizacjg oczyszczalni w gminie
Konstancin-Jeziorna

Tabela 5. Metryczka projektu

gmina Konstancin-Jeziorna

Saur Konstancja sp. z 0.0.

ok. 52 mln zt netto

ok. 338 mln zt

32 lata

ustawa o PPP i PZP

Zrédto: Baza zawartych uméw o PPP, MIiR, http://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/Baza_danych_umow_
ppp_30_06_2017.xlsx (dostep 15.09.2017).

Konstancin-Jeziorna to gmina miejsko-wiejska potozona w powiecie piaseczynskim
w wojewddztwie mazowieckim o powierzchni 78,7 km? i liczbie ludnosci 24 773. Do-
godne potozenie w odlegtosci blisko 20 km od Warszawy i 16 km od Portu Lotniczego

Teznia solankowa w Parku Zdrojowym w Konstancinie-Jeziornie, zrédto: Saur Konstancja



im. Fryderyka Chopina wraz z urokliwym charakterem decyduja o wysokich walorach
miasta, w szczegdlnosci dla kuracjuszy i turystyki weekendowej. Jest to jedyne uzdro-
wisko na Mazowszu ze stynng teznig solankowa znajdujaca sie w zrewitalizowanym
Parku Zdrojowym wraz z odrestaurowang willa Hugondéwka z 1902 r., funkcjonujaca
obecnie jako Konstancinski Dom Kultury.

Urokliwy charakter Konstancina tworzony jest miedzy innymi przez przepiekne
ogrody, przedwojenne wille i patace, liczne tereny zielone, rezerwaty przyrody, a tak-
ze przez wysoko wyspecjalizowane zaktady lecznicze i rehabilitacyjne stynne w catej
Polsce.

Konstancin-Jeziorna dysponuje wysokim budzetem (165,3 mln zt na 2017 r.) i dy-
namicznie rozwija sie, prowadzac liczne inwestycje ukierunkowane na zwiekszenie
atrakcyjnosci miasta oraz podniesienie jakosci zycia mieszkancéw i Swiadczonych ustug
o charakterze uzytecznoéci publicznej. Konstancin jest takze wyjatkowo aktywny w za-
kresie oferty kulturalno-sportowej zaréwno dla mieszkarncow, jak i przybywajacych do
miasta gosci z pobliskich miejscowosci, Warszawy i z catej Polski.

Instytucjonalnie system gospodarki wodno-$ciekowej gminy Konstancin-Jeziorna
wraz ze $wiadczeniem ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odpro-
wadzania Sciekdw, w tym ich oczyszczania, oparty jest na trzech podmiotach:

* gminie Konstancin-Jeziorna,
 Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Konstancinie-Jeziornie (ZGK),
 spotce Saur Konstancja sp. z 0.0. (Saur Konstancja),

pomiedzy ktére podzielone sa kompetencje w ww. zakresie i wtasnos¢ infrastruktury.

a. Gmina Konstancin-Jeziorna

Gmina jest wtascicielem catosci majatku wodociggowego (sieci, ujecia i stacje uzdat-
niania wody wraz z towarzyszaca armaturg) i kanalizacyjnego (sieci i pompownie wraz



z towarzyszaca infrastrukturg) z wytaczeniem oczyszczalni Sciekdw, ktdra jest wtasno-
Scig spdtki Saur Konstancja sp. z 0.0. Planowanie wraz z realizacja nowych inwestycji
oraz modernizacji i odtworzenia juz istniejacych komunalnych urzadzen wodociggo-
wych i kanalizacyjnych lezy w gestii Wydziatu Inwestycji i Remontdéw Urzedu Miasta
i Gminy Konstancin-Jeziorna. Koszty ww. dziatan sg co do zasady finansowane z budze-
tu gminy przy ewentualnym wspédtfinansowaniu ze zréodet zewnetrznych.

Burmistrz gminy dotychczas weryfikowat zasadno$¢ planowanych do poniesienia
kosztow Swiadczenia ustug i zgodnosé ztozonych przez ZGK wnioskéw taryfowych
z rozporzadzeniem w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf
oraz warunkoéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekdw, a takze przedktadat stosowne projekty uchwat Radzie Migjskiej.

Taryfy netto za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow
dla gospodarstw domowych (1. grupa taryfowa) w okresie ostatnich kilku lat przedsta-

wione sg w tabeli 6.

Tabela 6. Taryfy netto za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadza-

nie $ciekéw dla gospodarstw domowych w Konstancinie-Jeziornie

Pozycja Jednostka 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018
Woda zt/m3 2,58 2,69 2,73 2,78
Sciek zt/m3 7,11 7,80 8,02 8,15
Razem zt/m3 9,69 10,49 10,75 10,93
Optata stata zt/odb./mc. 3,72 3,72 3,72 3,72

Zrédto: opracowanie wiasne.

W Konstancinie gmina jednoczesnie reguluje i kontroluje Swiadczenie ustug zbioro-
wego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw, a jej zaktad budze-
towy Swiadczy te ustugi bezposrednio.

Gmina Konstancin-Jeziorna jest takze strong umowy o partnerstwie publiczno-pry-
watnym ze spdétka Saur Konstancja sp. z 0.0. dotyczacej Swiadczenia ustugi oczyszcza-
nia zbiorowo odebranych sciekéw komunalnych, w tym modernizacji oczyszczalni Scie-
kéw. Sprawuje takze zgodnie z tg umowa i na jej warunkach funkcje kontrolne nad
realizacja ustugi przez Saur Konstancja.



b. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Konstancinie-Jeziornie

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Konstancinie-Jeziornie jest zaktadem budze-
towym gminy, ktérego funkcjonowanie opiera sie na rocznym planie finansowym,
bedacym de facto czesdciag budzetu gminnego. ZGK zostat powotany w celu zaspokoje-
nia potrzeb wtasnych gminy, w szczegdlnosci tych z zakresu wodociagdw i kanalizacji.
Petni on funkcje przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego zgodnie z ustawa
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz $wiad-
czy ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw.
Stad tez odpowiada miedzy innymi za eksploatacje i konserwacje gminnych urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych, usuwanie awarii, obstuge klienta etc.

ZGK eksploatuje gminny system wodociggowy oparty na pieciu ujeciach wéd pod-
ziemnych pobierajacych wode z gtebokosci od 27 do 88 m. taczna wydajnos¢ stagji
uzdatniania wody to 7.690 m3/d. Uzdatniona woda dostarczana jest do odbiorcéw sie-
cig wodociggowa o tacznej dtugosci 157 km, z czego 95% wykonana jest z PVC i PE.
Liczba przytaczy to blisko 4.200 szt.

ZGK zarzadza takze siecia kanalizacji sanitarnej o tacznej dtugosci 130 km funkcjonu-
jacej w systemie grawitacyjnym, cisnieniowym (154 szt. urzadzen zbiornikowo-ttocz-
nych) i podcisnieniowym (333 szt. studni zaworowych). Kanalizacja sanitarna wyposa-
zona jest w 31 pompowni sieciowych, a liczba przykanalikow to blisko 3.300 szt. Ze
wzgledu na miedzy innymi stan techniczny sieci w wybranych obszarach gminy, a takze
na zasztosci historyczne udziat woéd przypadkowych w $ciekach komunalnych moze by¢
istotny.

Historycznie gmina odprowadzata Scieki do oczyszczalni Sciekdéw zlokalizowanej
w Konstancinie i Gérze Kalwarii (Moczydtéw), lecz od korca 2016 r. catoé¢ Sciekow
oczyszczana jest juz tylko w oczyszczalni Saur Konstangja.

W ramach srodkdéw wtasnych, w tym z dotacji z budzetu gminy, ZGK realizuje zakupy
inwestycyjne i zleca na zewnatrz ustugi, chociaz czes$¢ z nich realizuje samodzielnie.
Swiadczy takze poza rezimem taryfowym komercyjne ustugi wodno-kanalizacyjne na
rzecz odbiorcéw na rynku lokalnym.

Zaktad przygotowuje wnioski taryfowe przekazywane do burmistrza gminy. Corocz-
nie Rada Miejska zwalnia ZGK z obowigzku zwracania do budzetu gminnego nadwyzki



Srodkdéw obrotowych. W kosztach taryfowych Swiadczenia ustugi zbiorowego odpro-
wadzania Sciekdw ZGK ujmuje koszt odprowadzania Sciekéw komunalnych do oczysz-
czalni bedaca wtasnoscig Saur Konstancja.

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Konstancinie-Jeziornie w imieniu i na rzecz gminy
wykonuje umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym, w tym w szczegdlnosci do-
konuje ptatnosci za wykonywang przez Saur Konstancja ustuge oczyszczania Sciekdw
w hurcie.

c¢. Saur Konstancja sp. z 0.0.

Saur Konstancja to spétka (100% udziatéw nalezy do Saur Polska sp. z 0.0.) nalezaca
do Grupy Saur, francuskiej korporacji wyspecjalizowanej w Swiadczeniu ustug z obsza-
ru wodociagéw i kanalizacji przede wszystkim dla jednostek samorzadu terytorialnego
i przedsiebiorstw wodociggowych.

Saur Konstancja jest spétka celowa powotana do realizacji umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym zawartej z gming Konstancin-Jeziorna. Jest ona wtascicielem
oczyszczalni Sciekdw i prowadzi jej eksploatacje.

Spétka odkupita od zaktadéw papierniczych Metsa Tissue S.A. oczyszczalnie Sciekow
wraz z gruntami, a takze przejeta personel dedykowany zapewnieniu poprawnej eks-
ploatacji starej oczyszczalni Sciekdw wraz z umowa Swiadczenia ustug na rzecz gminy
Konstancin-Jeziorna.

a. Ryzyko zamkniecia starej oczyszczalni

Historycznie oczyszczalnia, do ktérej gmina odprowadzata zdecydowang wiekszoé¢
Sciekéw komunalnych, nalezata do zaktadéw papierniczych Metsd Tissue S.A. (wczesniej
Warszawskie Zaktady Papiernicze), ktére Swiadczyty ustuge outsourcingu oczyszczania
Sciekdw na rzecz gminy Konstancin-Jeziorna. Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat pro-
ces technologiczny produkcji papieru ulegat zmianie. Wdrazano nowe procesy, ktérych re-



Stara oczyszczalnia przed modernizacja. Zrédto: Saur Konstancja

zultatem byto stopniowe zmniejszanie zapotrzebowania na media, a takze redukcja ilosci
powstajgcych éciekéw przemystowych. W marcu 2012 r. zaktady papiernicze zaprzestaty
produkgji, ktéra przeniesiono do innych zaktadéw Metsa Tissue, a gmina Konstancin-Je-
ziorna zostata poinformowana o planowanym zamknieciu oczyszczalni Sciekdw.

Stara przemystowo-komunalna oczyszczalnia Sciekdw stanowita podstawe systemu
odprowadzania $ciekdéw z gminy Konstancin-Jeziorna, a jej zamkniecie miatoby kata-
strofalne skutki zaréwno dla samej gminy, jak i Srodowiska. Ponadto gmina Konstancin-
Jeziorna byta wskazana w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
jako aglomeracja, na ktérg natozono obowigzek posiadania na terytorium gminnym
oczyszczalni Sciekdw komunalnych i podejmowania przedsiewzieé¢ w zakresie budowy,
rozbudowy lub modernizacji oczyszczalni Sciekdw!.

b. Fiasko rozméw w sprawie zakupu starej oczyszczalni przez gmine

Gmina Konstancin-Jeziorna niejednokrotnie przez wiele lat prébowata odkupi¢
oczyszczalnie Sciekéw od zaktaddw papierniczych Metsa Tissue S.A. Obie strony wy-

" Preambuta umowy o PPP 2 22.10.2012 r. pomiedzy gming Konstancin-Jeziorna a Saur Konstancja sp. z 0.0.



chodzity z réznymi inicjatywami, lecz ostatecznie nie doszto do finalizacji transakgji
kupna-sprzedazy. Niepewnos¢ i ryzyko co do dalszych loséw oczyszczalni, w tym jej za-
mkniecia i odprowadzania wiekszosci $ciekéw komunalnych z obszaru miasta i gminy,
pozostato, a po ogtoszeniu likwidacji zaktadéw papierniczych ulegto eskaladcji.

c. Brak rzeczywistych alternatywnych rozwigzan

Przed podjeciem decyzji o realizacji Swiadczenia ustugi oczyszczania Sciekow komu-
nalnych, w tym modernizacji oczyszczalni w formule partnerstwa publiczno-prywatne-
go, gmina Konstancin-Jeziorna analizowata rézne alternatywne rozwiazania, w szcze-
gblnosci w zakresie technicznym.

Alternatywne rozwiazania dotyczyty miedzy innymi rozwigzan projektowych, ry-
zyka i termindéw realizacji dla mozliwych sposobdw oczyszczania Sciekdw, takich jak:
(1) kontynuacja oczyszczania w dotychczasowej instalacji i jej catkowita modernizacja
bezposrednio przez gmine, (Il) budowa oczyszczalni przez gmine w nowej lokalizadji,
(Il podtaczenie gminnego systemu kanalizacyjnego do innych istniejgcych juz oczysz-
czalni w sasiedniej gminie Piaseczno czy tez do oczyszczalni ,Potudnie” nalezacej do
MPWIK S.A. w Warszawie.

Ze wzgledu miedzy innymi na lokalne uwarunkowania dotyczace istniejacej oczysz-
czalni, jej stan techniczny wymagajacy pilnych naktadéw na modernizacje, koniecznoéé
wykonania dtugich kolektoréw ttocznych, aby fizycznie podtaczy¢é gminny system ka-
nalizacyjny do innych istniejacych oczyszczalni czy tez niekorzystne lokalizacje budowy
oczyszczalni w nowym miejscu okazato sie, ze alternatywne rozwigzania sa nieoptacal-
ne finansowo, bardzo trudne technicznie, a niektdére wrecz prawie niemozliwe.

d. Zty stan techniczny starej oczyszczalni

Stara oczyszczalnia zostata wybudowana w 1961 r., a w 1986 r. — zmodernizowa-
na. Oczyszczalnia przyjmowata dwa oddzielne strumienie Sciekow: $ciek komunalny
z obszaru miasta i gminy Konstancin-Jeziorna i przemystowy z zaktadéw papierniczych.
Sciek komunalny byt podczyszczany na kratach zlokalizowanych na terenie pompow-
ni gminnej i na piaskowniku bedacym juz elementem oczyszczalni. Sciek przemysto-
wy natomiast doptywat z papierni bezposrednio do oczyszczalni na kraty, piaskownik
i osadnik Dorr -a. Podczyszczone mechanicznie oba strumienie Sciekdw byty nastepnie
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Aerator na stawach biologicznych w starej oczyszczalni Sciekdw, Zrédto: Saur Konstancja

tacznie beztlenowo podczyszczane w osadnikach Imhoff - a, a pdZniej doczyszczane
tlenowo na stawach biologicznych.

Natlenianie Sciekdw odbywato sie za pomoca ptywajacych aeratoréw powierzchnio-
wych. Scieki po przeptynieciu stawéw biologicznych odptywaty kanatem otwartym do
rzeki Jeziorka.

Przestarzata technologia i wyeksploatowane urzadzenia byty przyczyng mato efek-
tywnego oczyszczania, szczegdlne w zakresie zwigzkdw biogennych, na redukcje kté-
rych oczyszczalnia nie byta przewidziana. Uciazliwo$¢ dla srodowiska i mieszkancow
stanowitréwniez hatas, zwigzki ztowonne i aerozole powstajace przy powierzchniowym
napowietrzaniu Sciekdw. Réwnie istotny byt negatywny wptyw archaicznej oczyszczal-
ni $ciekdw na wizerunek Konstancina jako jedynego uzdrowiska na Mazowszu.

e. Nieszczelnos¢ kanalizacji i brak doktadnego pomiaru ilosci sciekow

Ze wzgleddw historycznych i z racji przyjetej przez gmine polityki finansowania —
w pierwszej kolejnosci nowych inwestycji sieciowych, tj. podtaczania nowych miesz-
kancéw do wodociagu i kanalizacji — inwestycje w odtworzenie i uszczelnienie starych
odcinkéw sieci kanalizacyjnej, a takze jej uporzadkowanie nie byty realizowane. Ma to
swoje odzwierciedlenie w stosunkowo duzym udziale wéd przypadkowych w strumie-
niu Sciekéw odprowadzanych na oczyszczalnie Sciekdw.



Rowniez ze wzgleddw historycznych nie caty strumien $ciekéw doptywajacych do
oczyszczalni byt w 100% fizycznie opomiarowany. Czes¢ Sciekdw byta rozliczana na
podstawie zuzycia wody. Niepewno$¢ dotyczaca rzeczywistej ilosci odprowadzanych
Sciekdw na oczyszczalnie i stosunkowo duzy udziat w nich wéd przypadkowych byty
wkalkulowane w system zbiorowego odprowadzania Sciekdéw w zakresie ilosciowym
i kosztowym.

f. Brak know-how gminy w zakresie oczyszczania $ciekéw

Ani gmina Konstancin-Jeziorna, ani Zaktad Gospodarki Komunalnej ze wzgledéw hi-
storycznych nie zajmowaty sie oczyszczaniem Sciekdw, gdyz byto ono zlecane w ramach
outsourcingu ustug podmiotom zewnetrznym. Na etapie analizowania réznych formut re-
alizacji zadania publicznego w zakresie oczyszczania Sciekdw gmina na ptaszczyznie tech-
nologicznej nie miata specjalistycznej wiedzy ani pracownikéw biegtych w tym zakresie.

Aby méc zaproponowaé odpowiednia technologie oczyszczania, urzadzenia i roz-
wigzania technologiczne, gmina mogta zakupi¢ ustugi przygotowania koncepcji moder-
nizacji, wykonania projektu i realizacji robét budowlanych tacznie przez jeden podmiot
lub oddzielnie przez kilka badZ tez mogta zleci¢ cato$¢ ustugi tacznie z finansowaniem
i eksploatacja podmiotowi branzowemu wyspecjalizowanemu w zakresie oczyszczania
Sciekdw, ktérego zadaniem bedzie optymalizacja catego procesu inwestycyjnego i eks-
ploatacji, a takze odciazenie gminy w tym zakresie.

Podczas etapu przedrealizacyjnego gmina Konstancin-Jeziorna (zamawiajacy) ana-
lizowata miedzy innymi aspekty prawne, organizacyjne i finansowe zlecenia ustugi
oczyszczania Sciekéw. Przeprowadzita takze rozpoznanie rynku. W fazie przygotowaw-
czej gmina nie korzystata z ustug doradcéw zewnetrznych.

Majac na uwadze zaréwno opisang wczesniej sytuacje, w ktdrej gmina sie znalazta,
jak i mozliwo$¢ nieobcigzania budzetu gminnego ani indywidualnego wskaznika za-
dtuzenia kosztami inwestycji, podjeto decyzje o zleceniu ustugi oczyszczania Sciekéw
tacznie z finansowaniem inwestycji (przedsiewziecie) w formule partnerstwa publicz-
no-prywatnego.



Aspekty prawno-organizacyjno-finansowe dotyczyty rodzaju postepowania zmie-
rzajacego do wyboru partnera prywatnego, czasu trwania umowy, formy wniesienia
i zwrotu sktadnikéw wnoszonych przez partneréw, podziatu zadan i ryzyka, modelu
finansowego, szacunkowej wartos¢ inwestycji, mechanizmu ptatnosci, dodatkowych
zrédet przychodu partnera prywatnego.

Oprécz argumentdéw czysto finansowych i trudnosci technicznych wybér formuty
PPP zostat dokonany takze z uwagi na zaistnienie dwéch warunkdw:

« zamawiajacy potrzebowat szczegdlnych umiejetnosci i know-how posiadanych przez
sektor prywatny,

« zamawiajacy potrafit efektywnie kontrolowac sposéb realizacji zadan publicznych
przekazywanych w wyniku wspétpracy partnerowi prywatnemu.

Gmina Konstancin-Jeziorna, sprawujaca kontrole nad realizacjg zadan publicznych,
zdecydowata sie powierzy¢ partnerowi prywatnemu catos¢ realizacji przedsiewziecia,
tj. Swiadczenie ustugi oczyszczania $ciekdw wraz z zaprojektowaniem, przeprowadze-
niem robét budowlanych i sfinansowaniem modernizacji starej oczyszczalni Sciekow.

Analiza prawna wykazata, iz postepowanie majace na celu wyboér partnera pry-
watnego nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z ustawg PZP. Podyktowane to zostato wy-
branym optymalnym sposobem wynagradzania partnera prywatnego, przewidujacym,
iz partner prywatny zostanie zobowigzany do sfinansowania inwestycji w ramach przed-
siewziecia w 100%, za$ za swoje ustugi bedzie pobierat wynagrodzenie pochodzace
w catosci od zamawiajacego. Cate postepowanie odbywato sie przy wsparciu doradcéw
(kancelarii prawnych) zaréwno po stronie zamawiajacego, jak i partnera prywatnego.

Informacja o postepowaniu zostata ogtoszona w maju 2012 r. w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej. Przez 6 miesiecy, liczonych od ogtoszenia do zawarcia umowy
o PPP, przeprowadzono kilka tur negocjacyjnych. Nie obyto sie tez bez wykorzystania
Srodkéw ochrony prawnej i odwotania rozpatrywanego przez Krajowq lzbe Odwo-
tawcza.

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym zostata zawarta w dniu 22 pazdzierni-
ka 2012 r. pomiedzy gming Konstancin-Jeziorna a Saur Konstancja sp. z 0.0. — spotka-
cdrka Saur, utworzong na potrzeby realizacji omawianego przedsiewziecia.



5. Istotne elementy przedsiewziecia
a. Zakres przedsiewziecia i kluczowe obowiazki partneréw

W ramach umowy o PPP partner prywatny, Saur Konstancja sp. z 0.0., zobowigzat
sie miedzy innymi do:

« realizacji ustugi polegajacej na oczyszczaniu zbiorowo odebranych wszystkich Scie-
kéw komunalnych z okre$lonego obszaru miasta i gminy Konstancin-Jeziorna w ca-
tym okresie trwania umowy w sposdb ciggty, bez ograniczen iloSciowych innych niz
wynikajace z projektowanej przepustowosci zmodernizowanej oczyszczalni $cie-
kow;

- zaprojektowania i wykonania na wtasne ryzyko modernizacji oczyszczalni, tak aby
oczyszczony Sciek wprowadzany do $Srodowiska spetniat wymagania stawiane pra-
wem;

- samodzielnego, bez jakiegokolwiek udziatu budzetu gminy, sfinansowania catosci
prac modernizacyjnych;

- realizowania przedsiewziecia zgodnie z kryteriami i standardami jako$ci ustug okre-
Slonych w umowie o PPP.

Rysunek 6. Uproszczony schemat instytucjonalny przedsiewziecia z podziatem
kluczowych zadan pomiedzy stronami umowy o PPP

dostarczanie sciekow SAUR
% KONSTANCJA
I ’ Z terenu gminy /
— T — /4

Konstancin modernizacja oczyszczalni, SAUR )
—Jeziorna odbieranie i oczyszczanie Konstancja
eksploatacja Sciekow eksploatacja
infrastruktury oczyszczalni,
wod-kan, jej utrzymanie
z wyt. oczyszczalni i konserwacja

oraz odtworzenie

Zrédto: opracowanie wtasne Saur Konstancja




Kluczowym obowigzkiem lezacym po stronie zamawiajacego jest dostarczanie wy-
tacznie do oczyszczalni Saur Konstancja wszystkich Sciekéw z okreélonego obszaru
miasta i gminy Konstancin-Jeziorna, a takze, za posrednictwem ZGK, ponoszenie kosz-
tédw oczyszczania Sciekdw.

b. Kontrola nad realizacja przedsiewziecia

Zamawiajacy uprawniony jest do przeprowadzania kontroli dziatalnosci partnera
prywatnego w zakresie zwigzanym z realizacjg przedsiewziecia na warunkach okresélo-
nych w umowie o PPP, a Saur Konstancja jest umownie zobligowana do udostepnienia
zadanych informacji i udzielania wyjasnien.

Kontrola moze by¢ przeprowadzona w uzgodnionym czasie i w taki sposdb, aby nie
zaktocacd realizacji przedsiewziecia. Zakres kontroli moze dotyczy¢ kazdego aspektu
Swiadczenia ustugi przez Saur Konstancja. Zakonczeniem czynnosci kontrolnych podej-
mowanych przez zamawiajacego jest protokdt, do ktérego partner prywatny zgodnie
z umowa o PPP ma prawo wnie$¢ swoje uzasadnione uwagi lub zastrzezenia.

W umowie precyzyjnie rozpisano scenariusze:
» przekroczenia norm jakos$ciowych $ciekow;

- zatajenia przez zamawiajacego informacji o przekroczeniu norm jakosci $ciekéw,
ktére spowodowato naliczenie optat, kosztéw, kar administracyjnych lub innych
ptatnosci, jakie ponidst partner prywatny.

Partner prywatny ma prawo do monitorowania jakosci $ciekédw i do dokonywania
analiz prébek w celu ustalenia zgodnosci sktadu $ciekdéw z przepisami rozporzadze-
nia Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu realizacji obo-
wigzkéw dostawcédw sciekdw przemystowych i warunkéw wprowadzania $ciekéw do
urzadzen kanalizacyjnych, jezeli takie Scieki beda zrzucane do instalacji bedacej przed-
miotem umowy. Zamawiajacy ma z kolei obowiazek informowac o wszelkich zagroze-
niach przekroczenia norm jakos$ciowych Sciekéw, w tym szczegélnie o odprowadzaniu
substancji niebezpiecznych lub szkodliwych. Ma to na celu umozliwienie partnerowi
prywatnemu zastosowania odpowiednich Srodkéw zaradczych, ktére ogranicza skutki
odprowadzenia sciekdw niezgodnych z przepisami prawa i pozwoleniem.
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Zapisy dotyczace obowigzkéw informacyjnych stron w zakresie
monitorowania jakosci odprowadzanych Sciekéw sa we wspol-
nym interesie partneréw. Na wskazanym wyzej przyktadzie wida¢, ze zwtasz-
cza w sektorze wodno — kanalizacyjnym podpisanie umowy o PPP jest zaled-
wie wstepem do wieloletniej wspdtpracy podmiotéw. Ograniczanie skutkéw
wprowadzania do instalacji sciekéw przekraczajacych ustalone normy ja-
kosciowe (do ktérych oczyszczalnia zostata zaprojektowana) powinno by¢
wspdlng troska obu stron umowy.

\_ _/

c. Okreslenie i podziat gtéwnych rodzajéw ryzyka

W trakcie analizy przedsiewziecia wytypowane zostaty kluczowe rodzaje ryzyka,

usystematyzowane ponizej w trzech grupach:

* ryzyko budowy: Saur Konstancja przejeta wszystkie rodzaje ryzyka procesu inwesty-

cyjnego, w szczegdlnosci te zwigzane z zaprojektowaniem, sfinansowaniem i prze-
prowadzeniem modernizacji oczyszczalni; ponosi takze ryzyko zwigzane ze stanem
prawnym i fizycznym oczyszczalni oraz nieruchomosci, na ktoérej jest zlokalizowana
oczyszczalna, ryzyko zwigzane z dostarczang przez niego dokumentacja projektowa
i uzyskiwaniem wymaganych decyzji, zgdd czy tez pozwolen;

ryzyko dostepnosci: Saur Konstancja, bedac wtascicielem i operatorem oczyszczal-
ni, przejeta ryzyko zwiazane z dostepnoscia (odbidr Sciekdw z catego obszaru gminy
i zagwarantowanie jakosci oczyszczonych éciekéw zgodnie z obowiazujacymi prze-
pisami, technologia, standard infrastruktury);

ryzyko ekonomiczne: czes$¢ ryzyka przejmuje na siebie zamawiajacy, tj. ryzyko uisz-
czania optat za ustugi oczyszczania Sciekdw przez mieszkancéw, ryzyko wolumenu
Sciekdw w okresie 5 lat po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie jest dzielone po-
miedzy partnerem prywatnym i zamawiajacym, po tym okresie przechodzi w 100%
na partnera prywatnego, strony wspdtdzielg ryzyko zwiazane z inflacja/deflacja,
a takze ze zmiang prawa.



W tabeli 7 zostaty przedstawione wybrane rodzaje ryzyka i przypisane do poszcze-
g6lnych stron umowy na podstawie jej zapiséw.

Tabela 7. Podziat ryzyka w projekcie w Konstancinie-Jeziornie

PODZIAL RYZYK
WYBRANE RODZAJE RYZYKA

Partner prywatny Zamawiajacy

Ryzyko budowy X

Ryzyko dostepnosci X

Ryzyko ekonomiczne/popytu

x
x

Ryzyko legislacyjne

Ryzyko warunkéw geologicznych

Ryzyko opdznier w realizacji inwestycji w infrastrukture

Ryzyko nieotrzymania decyzji/pozwoler administracyjnych

Ryzyko doboru technologii, urzadzen

XX | X[ X |[X|X

Ryzyko napraw i remontéw w trakcie trwania umowy

Ryzyko dostosowania inwestycji do zwiekszonej ilosci
Sciekéw niz zaktadanej w umowie

x
x

x

Ryzyko ciggtosci oczyszczania sciekow

Ryzyko jakosci $ciekéw na wylocie oczyszczalni

Ryzyko jakosci $ciekéw na wlocie oczyszczalni

Ryzyko zmian prawa oraz czynnikow nieprzewidywalnych

Ryzyko wrazliwosci projektu na zmienny wolumen $ciekéw X

X [ X | X | X

Ryzyko Sciggalnosci optat od mieszkancéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji Saur Konstancja sp.z 0.0.

Przyjety podziat ryzyka jest identyczny z modelowym podziatem zamieszczonym
w opracowaniu Partnerstwo publiczno-prywatne w sektorze wodno-kanalizacyjnym? i re-
komendowanym dla polskiego rynku przedsiewzie¢ PPP w tym sektorze.

d. Finansowanie modernizacji oczyszczalni $ciekéw

Modernizacja oczyszczalni Sciekdw zostata w catosci sfinansowana przez Saur Kon-
stancja z pozyczki wewnatrzgrupowej, zawartej wkrotce po podpisaniu umowy o PPP.
Elastyczna formuta finansowania zapewnita realizacje prac inwestycyjnych na kazdym
ich etapie — poczawszy od fazy projektowania, poprzez prace budowlane, a skonczyw-
szy na zakupie urzadzen.

2T. Korczynski, A. Skorupinska, A. Kawik, D. Krakowiak, Partnerstwo publiczno-prywatne w sektorze.. ., op.cit., s. 113.



taczna wartos¢ inwestycji, obejmujaca réwniez zakup gruntéw i starej oczyszczalni
Sciekéw od Metsad Tissue S.A., wyniosta ok. 52 mln zt netto. Gmina na zadnym etapie
prac nie partycypowata w kosztach inwestycji.

e. Czas trwania umowy o PPP

Umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym podpisang pomiedzy gmina Konstan-
cin-Jeziorna a spotka Saur Konstancja zawarto na okres 32 lat. Dotyczy przedsiewzie-
cia, ktére zaktadato dokonanie znacznych inwestycji w zakresie infrastruktury w postaci
kompleksowej modernizacji oczyszczalni Sciekéw. Zakres inwestycyjny tego typu pro-
jektdw wymaga duzego zaangazowania kapitatowego ze strony partnera prywatnego.
W rezultacie dtugoterminowa umowa pozwolita odpowiednio roztozy¢ w czasie obstuge
zobowiazan zaciggnietych na realizacje modernizacji oczyszczalni. Zapewnia to partne-
rowi prywatnemu zysk bez potrzeby ustalania wysokosci optat za Swiadczone ustugi na
nadmiernie wysokim poziomie, na co uwrazliwiona jest spotecznos¢ lokalna i wtodarze.

f. Wynagrodzenie partnera prywatnego

Wynagrodzenie Saur Konstancja za $wiadczone ustugi oparte jest na iloczynie
stawki za oczyszczanie 1 m3 Sciekéw i ilosci odprowadzonych do czyszczalni Sciekdw
w okresie rozliczeniowym (1 miesiac). Zastosowano dwie rézne stawki—na okres przed
modernizacja i po niej. Stawka przed zakornczeniem modernizacji oczyszczalni w wyni-
ku negocjacji zostata utrzymana na dotychczasowym poziomie w wysokosci wigzacej
gmine i poprzedniego wtasciciela oczyszczalni Metsa Tissue S.A. Natomiast stawka po
modernizacji oczyszczalni zostata wyliczona na podstawie biznesplanu z zachowaniem
oczekiwanego przez Saur Konstancja zwrotu z inwestycji.

Podstawga biznesplanu byta prognoza ilosci i jakosci Sciekéw dostarczanych do
oczyszczalni, na bazie ktérej zaprojektowano oczyszczalnie, ustalono koszt inwestycji
i jej eksploatacji.

Wynegocjowana stawka jednostkowa za oczyszczanie $ciekdw po zakoriczeniu mo-
dernizacjii ustalona w umowie o PPP zostata wyliczona przy zatozeniu prognozy ilosci
Sciekdw przedstawionej przez gmine Konstancin-Jeziorna. Biorac pod uwage ryzyko
zmiennosci tego wolumenu, partnerzy postanowili wprowadzi¢ w modelu wynagra-
dzania tzw. mechanizm kompensaty.



Mechanizm ten w okresie 5 lat przypadajacych po oddaniu oczyszczalni do uzytko-
wania reguluje wysokos$¢ stawki w zaleznosci od odchylenia prognozowanej ilosci Scie-
kéw od ilosci rzeczywiscie oczyszczonych w danym roku. W ten sposéb w przypadku,
gdy wolumen rzeczywisty jest wyzszy niz przewidywany, stawka przewidziana pier-
wotnie ulega obnizeniu, a gdy jest nizszy — odpowiednio podwyzszeniu.

- I
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Mechanizm kompensaty dzieli pomiedzy partnerami ryzyko
zmiennos$ci wolumenu oraz réwnowazy interesy Saur Konstancja i gminy, po-
zwalajac gminie na obnizke stawki w sytuacji zwiekszenia ilosci $ciekdow (np.
przy skanalizowaniu i podtaczeniu nowych obszaréw) oraz gwarantuje Saur
Konstancja podwyzke, w przypadku, gdy pierwotne prognozy przekazane
przez zamawiajacego nie sprawdza sie w rzeczywistosci.

\_ _/

Dodatkowo umowa o PPP przewidziata miedzy innymi coroczng indeksacje stawki
wskaznikiem inflacyjnym, co pozwala na zachowanie jej rynkowoséci w dtugotermino-
wym okresie trwania umowy. W okresie deflacji mechanizm ten gwarantuje odpo-
wiednie obnizenie stawki jednostkowej za oczyszczanie Sciekdw.

Zgodnie z umowa o PPP Saur Konstancja ma prawo przyjmowac do oczyszczalni
Sciekéw Scieki komunalne, dowozone wozami asenizacyjnymi na zasadach komercyj-
nych. Ustuga ta nie jest elementem przedsiewziecia okreSlonego w umowie o PPP
i stanowi dodatkowe Zrddto przychoddéw dla partnera prywatnego.

g. Zmiana i rozwigzanie umowy o PPP

Umowa definiuje zamkniety katalog przestanek, ktére moga stanowi¢ podstawe do
zmiany poszczegdlnych zapiséw umownych, na przyktad zmiana prawa powodujaca
konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowych naktadéw na oczyszczalnie powyzej okre-
Slonego progu. W takich przypadkach partnerzy zobowiazali sie do przystapienia do
negocjacji celem zawarcia aneksu okreélajacego stosowne warunki.



Strony postanowity réwniez, iz w zwigzku z charakterem swiadczonych ustug i wy-
sokim kosztem inwestycji umowa o PPP moze zosta¢ rozwiazana tylko z waznych przy-
czyn, scisle okreslonych w umowie. W przypadku rozwigzania umowy o PPP gmina ma
prawo naby¢ od partnera prywatnego oczyszczalnie Sciekdw oraz wszelkie jej sktadniki
materialne i niematerialne. Warunki nabycia réznia sie od siebie w zaleznosci od win-
nego wypowiedzenia umowy.

h. Wtasnos¢ aktywéw oczyszczalni po wygasnieciu umowy o PPP

Umowa o PPP nie reguluje kwestii wtasnosci aktywéw oczyszczalni $ciekdw po wy-
gasnieciu umowy. Obecnie s3 one wtasnoscia Saur Konstancja. Strony na zakonczenie
umowy o PPP powinny podjaé¢ wspdélnag decyzje zaréwno co do mozliwosci kontynuacji
ustugi oczyszczania Sciekdw komunalnych, jak i wtasnosci catosdci aktywow.

i. Nienalezyte wykonanie umowy o PPP

Obydwie strony umowy majg prawo naliczania kar za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowigzan umownych na zasadach i w kwotach w niej okreslonych, czego
przyktadem moze by¢ uniemozliwienie lub utrudnienie zamawiajgcemu dostepu do
urzadzen pomiarowych lub tez niestawienie sie podczas kontroli.

j. Rozstrzyganie sporéw

Zardéwno Saur Konstancja, jak i gmina zobowigazaty sie do wzajemnego przekazy-
wania informacji mogacych mieé¢ wptyw na realizacje umowy. Zostaty wyznaczone
osoby do biezacych kontaktéw i koordynacji. Zajmuja sie one w szczegdlnosci nad-
zorowaniem realizacji przedsiewziecia, rozwigzywaniem probleméw lub opraco-
wywaniem propozycji ich rozwiazania, koordynacja wspoétpracy w zakresie odbioru
i oczyszczania sciekdw.

Pomimo tego, gdyby doszto do rozbieznosci lub sporéw, strony zobowigzaty sie
podjac¢ starania, aby rozstrzygnac je w drodze polubownej. Dopiero w przypadku
niemoznosci osiggniecia rozwigzania polubownego strony poddadza taki spér pod
rozstrzygniecie sadu powszechnego wtasciwego ze wzgledu na siedzibe zamawia-

jacego.
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Wskazane wyzej zapisy umowne zobowigzujace do harmonijnej
wspotpracy stron sa przyktadem partnerskiego traktowania sie
przez strony i powinny by¢ reguta w projektach PPP. Warto odejs¢ od podej-
Scia kontrolnego (podmiot prywatny traktowany jako wykowca)

\_ _/

a. Faza projektowa

Modernizacja starej oczyszczalni Sciekdw zostata oparta na autorskiej koncepcji
opracowanej przez zespot inzynieréw Saur. Podstawa do jej przygotowania byty dane
przekazane przez gmine, a takze przyjete zatozenia oparte na lokalnych uwarunko-
waniach i know-how firmy Saur w zakresie miedzy innymi projektowania i eksploatacji
oczyszczalni Sciekdw.

Ze wzgledu na fakt, iz gmina Konstancin-Jeziorna jest jedynym uzdrowiskiem na
Mazowszu, przyjete rozwigzania koncepcyjne miaty w sposéb maksymalny ograniczyé
wptyw oczyszczalni na srodowisko, zminimalizowad jej ucigzliwoé¢ dla mieszkancow
i zapewnic jak najwyzszy stopien oczyszczenia Sciekoéw komunalnych.

Koncepcja zaktadata, ze stara oczyszczalnia $ciekéw zostanie poddana gruntownej
modernizacji, budynki i budowle nienadajace sie do dalszego uzytkowania zostana wy-
burzone, a przestarzate technologie i urzadzenia zostang zastgpione nowg, nowocze-
sna linig oczyszczania. Na bazie koncepcji zewnetrzne biuro projektowe przygotowato
projekty budowlane i uszczegdtowione projekty wykonawcze we wszystkich branzach
(architektoniczna i konstrukcyjna, sanitarna, elektryczna, AKPiA i inne) z wytgczeniem
technologii, ktéra w catosci zostata zaprojektowana i przygotowana przez dziat pro-
jektowy firmy Saur. Nadzér nad catym projektem wraz z koordynacja miedzybranzowa
petnili pracownicy Saur.

Po uzyskaniu wymaganych prawem decyzji administracyjnych, w tym miedzy inny-
mi decyzji Srodowiskowej i pozwolenia na budowe, projekt zostat przekazany do reali-
zacji. Wybor wykonawcy robét i dostawcow gtéwnych urzadzen technologicznych ze



wzgledu na fakt, iz Saur Konstancja jest podmiotem prywatnym, odbyt sie w drodze
przetargu zamknietego na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego. Gtéwnym kryte-
rium wyboru nie byta jedynie najkorzystniejsza cena, w duzej mierze pod uwage wzieto
réwniez referencje wykonawcow w zakresie projektéw wodno-$ciekowych o poréw-
nywalnych parametrach technicznych, wieloletnie doswiadczenie w branzy i ogélna
sytuacje ekonomiczno-finansowa firmy.

Odpowiedzialnoé¢ za dobér, dostawe i nadzér nad montazem gtéwnych urzadzen
technologicznych przejat Saur, a nie wykonawca robot. Decyzja ta byta podyktowana
checig doboru kluczowych urzadzen o najwyzszej jakosci, zapewniajacych bezawaryj-
nos¢ i spetniajacych wymagane parametry uzytkowo-eksploatacyjne.

b. Roboty budowlane

Celem zapewnienia wysokiej jakosci wykonywanych prac firma Saur powotata swo-
jego przedstawiciela budowy, ktéry koordynowat wszelkie dziatania wykonawcy oraz
dostawe i montaz gtéwnych urzadzen technologicznych. Ponadto miat on do swojej
dyspozycji branzowych inspektoréw nadzoru z wieloletnim doswiadczeniem.

Prace budowlane byty prowadzone etapowo dla kazdego obiektu. Kazdy etap kon-
czyt sie odpowiednimi odbiorami, sprawdzeniami, prébami i finalnie podpisaniem
odpowiednich protokotéw odbiorowych przez inspektoréw nadzoru inwestorskiego,

Oczyszczalnia éciekéw w trakcie modernizacji. Zrédto: Saur Konstangja




przedstawiciela Saur i przedstawicieli wykonawcy. W czasie realizacji przytozono szcze-
g6lna uwage do zachowania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa dla oséb i mie-
nia. Wtasciwa koordynacja pracy na etapie projektowym i budowy pozwolita réwniez
uzyskac¢ na czas wszelkie niezbedne warunki przytaczeniowe na media typu energia
elektryczna, gaz, woda.

Roboty budowlane byty prowadzone przy zachowaniu ciggtosci pracy starej oczysz-
czalni $ciekéw. Teren budowy, ciagi komunikacyjne, place manewrowe i zaplecze bu-
dowy byty zorganizowane i zlokalizowane w sposéb zapewniajacy zminimalizowanie
uciazliwosci dla codziennej eksploatacji pracujacej starej oczyszczalni. Zwienczeniem
budowy byto uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie obiektéw budowlanych wydane
przez Panstwowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Piasecznie i podpisanie proto-
kotu odbioru robét budowlanych.

c. Rozruch instalacji i przekazanie do probnej eksploatacji

Rozruch oczyszczalni zostat przeprowadzony w catosci przez inzynieréw Saur zgod-
nie z opracowanym wczesniej projektem préb koncowych. W pracach grupy rozrucho-
wej od samego poczatku brali udziat wszyscy pracownicy starej oczyszczalni Sciekdw.
Rozwiazanie to miato na celu wdrozenie i przeszkolenie pracownikdéw oraz zapoznanie




ich z praca i funkcjonowaniem nowego obiektu i urzadzen. Rozruch oczyszczalni byt
podzielony na nastepujace fazy:

» rozruch elektromechaniczny (etap prowadzony ,na sucho”, tj. bez medium, polegat
na sprawdzeniu poprawnosci zataczania sie i dziatania urzadzen);

» rozruch hydrauliczny (etap prowadzony na medium zastepczym, na wodzie; jego
celem byto sprawdzenie urzadzen pod obcigzeniem i weryfikacja ich wspétdziatania
w poszczegdlnych weztach technologicznych);

 rozruch technologiczny (etap prowadzony na $ciekach, osadach i przy uzyciu wody
procesowej, majacy na celu sprawdzenie wszystkich ciaggéw technologicznych przy
obciazeniu medium wtasciwym).

Kazda faza rozruchu zostata zakonczona protokotem, a takze bogata dokumentacja
zdjeciows i filmowa. Zakonczenie rozruchu zostato zwiericzone podpisaniem proto-
kotu zakonczenia préb koncowych i przekazania oczyszczalni do eksploatacji. Zatacz-
nikiem do protokotu byt szczegdtowy raport podsumowujacy wszystkie fazy rozruchu
i wytyczne dla eksploatacji.

W trakcie prébnej eksploatacji wdrozone zostaty procedury kompleksowego za-
rzadzania zmodernizowang oczyszczalnia, obejmujace miedzy innymi instrukcje tech-
niczne/technologiczne, procedury kontroli i nadzoru, kwestie ppoz. i BHP, a takze plan
ograniczenia ryzyka wystapienia powaznej awarii.

d. Kontrola inwestycyjna WI0$

Po przekazaniu oczyszczalni do probnej eksploatacji zgodnie z przepisami prawa zo-
stata przeprowadzona kontrola inwestycyjna Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska. Kontrola ta miata na celu sprawdzenie zgodnoéci realizacji przedsiewzie-
cia z projektem i ze wszystkimi wydanymi decyzjami administracyjnymi, w tym decyzja
Srodowiskowsq i pozwoleniem na budowe. Wydane pokontrolne zalecenia zostaty po-
myslnie wdrozone, a obiekt zostat formalnie przekazany do eksploatacji.

e. Zamkniecie dziatalnosci starej oczyszczalni Sciekow

Po przepieciu strumienia Sciekéw na nowy obiekt rozpoczety sie procedury zwia-
zane z zamknieciem funkcjonowania starej oczyszczalni. Zgodnie z przeprowadzong



Wyburzenie hali oczyszczania wstepnego i obrébki osadéw starej oczyszczalni, Zrédto: Saur Konstancja

analiza na etapie koncepgji projektu rozpoczeto faze wyburzania obiektéw niewyko-
rzystywanych i remont obiektéw przeznaczonych do powtérnego wykorzystania.

Zostaty réwniez wygaszone umowy zwigzane z dostarczaniem mediéw do starych
obiektéw, wyrejestrowane zostaty urzadzenia techniczne, a takze wygaszono pozwo-
lenie wodnoprawne wydane na starg oczyszczalnie Sciekdw.

Wszystkie materiaty i odpady powstate podczas rozbidrki zostaty zutylizowane zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Ostatnim etapem rozbiérki byto wykonanie
powykonawczej inwentaryzacji geodezyjnej i naniesienie zmian na mapy urzedowe.

f. Uproszczony harmonogram realizacji modernizacji oczyszczalni

Petny okres realizacji modernizacji oczyszczalni, liczony od momentu zawarcia umo-
wy o partnerstwie publiczno-prywatnym na ustugi oczyszczania Sciekéw komunalnych
w dniu 22 pazdziernika 2012 r. do dnia podpisania protokotu przekazania oczyszczalni
do eksploatadji, to 3 lata.



Wybrane istotne z punktu widzenia procesu inwestycyjnego fazy przedsiewziecia
wraz z kluczowymi dziataniami i szacunkiem czasu ich trwania zostaty przedstawione
w tabeli 8.

Tabela 8. Harmonogram realizacji projektu

HARMONOGRAM REALIZACJI PRZEDSIEWZIECIA

FAZA PRZEDSIEWZIECIA  CZAS TRWANIA OPIS KLUCZOWYCH CZYNNOSCI

KONCEPCJA - « opracowanie koncepdji
. 4 miesigce . . . . .
I RAPORT O0S » opracowanie raportu oddziatywania na Srodowisko

» prace projektowe
PROJEKTOWANIE 16 miesiecy |+ uzyskanie decyzji Srodowiskowej
» uzyskanie pozwolenia na budowe

» przekazanie terenu budowy

» rozpoczecie robét budowlanych

» otrzymanie pozwolenia na uzytkowanie obiektéw ku-

14 miesiecy baturowych i inzynierskich

+ wydanie $wiadectwa dopuszczenia obiektéw do préb
koncowych (rozruchowych)

+ otrzymanie nowego pozwolenia wodno-prawnego

ROBOTY
BUDOWLANE

BUDOWA

» po okresie 1,5 miesigca od przetaczenia Sciekéw na
zmodernizowana oczyszczalnie zostat osiggniety petny
efekt ekologiczny dla obiektu

PB()BY Oy » podczas kolejnych 8,5 miesiecy rozruchu trwata optyma-

KONCOWE lizacja pracy i przygotowanie oczyszczalni do eksploatadji

+ podpisanie protokotu zakorczenia préb korncowych (roz-
ruchowych) i przekazanie oczyszczalni do eksploatagji

«  kontrola inwestycyjna WIOS

Zrédto: opracowanie wiasne Saur Konstancja

7. Krotka charakterystyka zmodernizowanej
oczyszczalni sciekow

Oczyszczalnia Sciekdw zostata zaprojektowana na Sredni dobowy przeptyw 6.000 m?
i obcigzenie 30.000 RLM, co gwarantuje rezerwe przepustowosci na skanalizowanie
obszaréw obecnie niepodtaczonych do kanalizacji oraz dalszy rozwdéj miasta i gminy.
Dopuszczalne parametry jakosciowe Sciekéw oczyszczonych okre$lone w pozwoleniu
wodnoprawnym s3 zgodne z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie warun-
kéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu Sciekéw do wéd lub ziemi dla oczyszczalni
o wielkosci 15 000 > RLM > 100 000. W sktad zmodernizowanej oczyszczalni Sciekdw




Zmodernizowana oczyszczalnia $ciekdw, Zzrédto: Saur Konstancja

wchodzi kompletny wezet mechanicznego i biologicznego oczyszczania $ciekdw, we-
zet przerdbki osaddéw oraz obiekty i urzadzenia dodatkowe.

Przepiecie Sciekdw komunalnych ze starego ciggu oczyszczania na nowy odbyto sie
1 kwietnia 2015 r. Pierwszy rok eksploatacji minat zgodnie z planem na petnym wpra-
cowaniu technologii, wykonywaniu drobnych robét, usuwaniu usterek, optymalizacji
pracy urzadzen, doborze najbardziej efektywnych reagentéw czy tez podejmowaniu
réznych dziatan, tak aby obiekt funkcjonowat sprawnie i niezawodnie. Istotnym okre-
sem do obserwacji obiektu byta zima, podczas ktérej w szczegdélny sposéb analizowa-
na byta praca urzadzen i wyposazenia wystawionego na bezposrednie dziatanie ujem-
nych temperatur.

Ze wzgledu na zastosowana technologie oczyszczania (SBR) osiggane parametry
jakosci oczyszczonych $ciekdw sa znaczaco lepsze niz te stawiane przez pozwolenie
wodno-prawne, co przedstawione jest w tabeli 9.



Tabela 9. Jako$¢ sciekdéw oczyszczonych w poréwnaniu do wymogéw pozwolenia

wodnoprawnego
Wymagane Osiaggniete wartosci $rednie
Wskaznik Jednostka pozwoleniem
wodnoprawnym w2015 r.* w2016rT. w2017 r.**
BZTS ma/l <15 43 6,2 43
ChzT mg/l <125 37,0 44,9 47,6
Zawiesina og mg/l <35 4,3 4,7 3,9
Nog mg/l <15 6,5 6,0 8,7
Pog. ma/l <20 0,9 0,7 0,5
Zrédto: Saur Konstangja sp. z 0.0 *od 1 kwietnia 2015 ., ** do 31 lipca 2017 r.

Analiza efektywnosci pracy oczyszczalni Sciekdw i jej wybranych urzadzen badz pro-
cesOw jest prowadzona na biezaco, w szczegdlnoéci w zakresie analiz laboratoryjnych
wykonywanych przez zewnetrzne akredytowane laboratorium i przez wtasne stuzby
w laboratorium zaktadowym.

Drugi rok eksploatacji to juz okres normalnej pracy oczyszczalni. Zebrano doswiad-
czenie, jak obiekt zachowuje sie w réznych warunkach atmosferycznych, w szczegdl-
nosci podczas mrozéw i w okresach deszczéw nawalnych. Doswiadczenia z dwulet-
niej eksploatacji i konserwacji oczyszczalni Sciekdw, jej poszczegdlnych urzadzen oraz
wyposazenia poparte twardymi danymi i analizami jakosci oczyszczonych Sciekéw
pokazuja, iz zastosowane urzadzenia, technologie i przyjete zatozenia projektowe sie
sprawdzity.

Laboratorium Saur Konstancja, zrédto: Saur Konstancja




Konstancin-Jeziorna jest miejscowos$cia uzdrowiskowg, w przypadku ktérej kwestie
zwigzane z ochrong $rodowiska sa nad wyraz wazne. Dlatego tez zamystem lezacym
u podstaw modernizacji oczyszczalni byto:

« wsposéb maksymalny ograniczy¢ jej wptyw na srodowisko;
« zminimalizowac jej ucigzliwos¢ dla mieszkancéw;

« zapewnic jak najwyzszy stopien oczyszczenia Sciekéw.

Poréwnanie oczyszczalni Saur Konstancja do innych standardowych oczyszczalni
o podobnej wielkosci wskazuje, iz to, co jg odréznia ponad standard, to przede wszyst-
kim system dezodoryzacji powietrza oparty na promieniowaniu UV wspomaganym fil-
tracja na weglu aktywnym, oczyszczanie Sciekdw w technologii reaktoréw SBR, a takze
jakos¢ i marka zastosowanych urzadzen. Ze wzgledu na wymienione przestanki, a takze
gwarancje zachowania wysokiej jakosci Swiadczonych ustug w trakcie trwania umowy
o PPP, uzyte technologie i wprowadzone rozwiazania wptynety na podwyzszenie kosz-
tu inwestycyjnego modernizacji.

Istotnym elementem przedsiewziecia jest fakt, iz to jeden podmiot odpowiadat za
catos¢ procesu inwestycyjnego obejmujacego faze projektowa i wykonawcza, a na-
stepnie odpowiada za eksploatacje oczyszczalni. W ten sposéb operator mogt dobie-
ra¢ urzadzenia i rozwiazania, ktére przy wyzszych kosztach zakupu umozliwia w dtuz-
szej perspektywie ponoszenie nizszych kosztéw eksploatacji. Wptyw na podwyzszenie
kosztéw oczyszczania Sciekdw maja za to wymogi zawarte w decyzji Srodowiskowe;j
w zakresie gospodarki osadowej, ktére zostaty zaostrzone w stosunku do standardo-
wych rozwigzan.

Firma Saur Konstancja brata aktywny udziat w dziataniach na rzecz mieszkancéw
Konstancina. Wtaczata sie w wydarzenia kulturalne, sponsorujac miedzy innymi Dni
Konstancina, Dozynki Gminne, Jarmark Swiateczny czy tez Letnie Kino. Dobra wola
wspotpracy wykracza ponad uzgodnienia wynikajgce z umowy o PPP, w ramach



ktérej strony zobowiazaty sie do zapewnienia realizacji przedsiewziecia w sposéb
zgodny z umowa. Obecnie Saur Konstancja aktywnie wspiera Dni Konstancina, or-
ganizujac stoisko dla dziecii mtodziezy o tematyce zwigzanej z gospodarka wodno-
Sciekowa.

Podczas realizacji modernizacji oczyszczalni Saur Konstancja i jej wykonawcy wspot-
pracowali z ZGK jako operatorem sieci gminnych i przedstawicielem gminy wynikaja-
cym z umowy o PPP. Wszelkie kwestie byty w czas wyjasniane i nie miaty negatywnego
wptywu na realizacje budowy.

Saur Konstancja wspierata Wydziat Inwestycji i Remontéw Konstancinskiego Urzedu
Miasta i Gminy w zakresie realizowanych inwestycji wodno-kanalizacyjnych. Wsparcie
polegato miedzy innymi na szybkim uzgadnianiu szczegdtéw technicznych potaczenia
sieci gminnych z infrastrukturg nalezacq do Saur Konstancja, a takze warunkow jej
przejécia przez nieruchomosci przynalezne do oczyszczalni. Saur Konstancja na zycze-
nie gminy udzielita w 2015 r. aktywnego wsparcia przy ztozeniu aplikacji o grant Fun-
duszu Spéjnoséci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Dzieki
przekazaniu kluczowych danych dla pozytywnej oceny wniosku pomogta w zdobyciu
grantu w wysokoéci ponad 21 min zt.

Dni Konstancina z udziatem Saur Konstancja, Zrédto: Saur Konstancja




Dni Konstancina z udziatem Saur Konstancja, Zrédto: Saur Konstancja

W opinii obu stron, jak dotychczas, wszelkie kwestie sporne dotyczace realizacji
postanowien umownych, wprowadzenia stawki za oczyszczanie $ciekéw po moder-
nizacji oczyszczalni czy tez jej zmian konczyty sie porozumieniem. Rozmowy byty
twarde, argumenty - bronigce interesy poszczegélnych stron, lecz partnerzy byli
sie w stanie porozumiec.

10. Kluczowe korzysci z realizacji przedsiewziecia

Korzysci wynikajace z realizacji przedsiewziecia polegajacego na oczyszczaniu $ciekdw
wraz z realizacja i sfinansowaniem modernizacji oczyszczalni przez partnera prywatnego
czerpig nie tylko strony umowy o PPP, lecz takze pracownicy oczyszczalni i poprzedni
wtasciciel starej oczyszczalni Sciekdw. Do tych istotnych korzy$ci mozna zaliczy¢:

I. Odcigzenie budzetu gminy od koniecznosci sfinansowania modernizacji
oczyszczalni

Partner prywatny przyjat na siebie ciezar sfinansowania 100% kosztéw modernizacji
oczyszczalni, ujmujac w optacie za oczyszczanie Sciekdw miedzy innymi sptate kredytu



wraz z jego obstuga. Optate za oczyszczanie Sciekdw w okresie trwania umowy o PPP
ponosi¢ bedzie ZGK, przenoszac koszt oczyszczania na odbiorcéw ustug zbiorowego
odprowadzania $ciekéw. Gmina, korzystajac z pozabilansowej metody finansowania
aktywdw, mogta przeznaczy¢ ok. 52 mln zt na inne inwestycje komunalne.

Il. Brak wptywu przedsiewziecia na dtug gminy i indywidualny wskaznik zadtuzenia

Finansowanie modernizacji oczyszczalni przez partnera prywatnego zdejmuje dtug
i koszt jego obstugi z budzetu gminy i przenosi go do kosztéw za ustuge oczyszcza-
nia $ciekéw. Taka struktura finansowania nie ma wptywu na dtug gminy i indywidualny
wskaznik zadtuzenia.

lll. Gwarancje kosztéw oczyszczania

Partner prywatny kontraktowo zagwarantowat niezmienne koszty oczyszczania
Sciekdw w swojej ofercie. Ze wzgledu na wielko$¢ inwestycji i czas trwania umowy
o PPP stawka jednostkowa za oczyszczanie $ciekdw moze ulec zmianie jedynie na za-
sadach i w przypadkach $cisle okreslonych w umowie. Co do zasady ryzyko oszaco-
wania stawki jednostkowej za oczyszczanie Sciekdw jest wytacznie ryzykiem partnera
prywatnego. Zmiana jej wysokoéci moze wystapi¢ na skutek zaistnienia czynnikéw nie-
zaleznych od partnera prywatnego, ktérych nie mdégt doktadnie przewidzie¢ w dniu
sktadania oferty.

IV. Dodatkowe przychody Metsa Tissue S.A.

Poprzedni wtasciciel starej oczyszczalni $ciekéw uzyskat dodatkowe wptywy z tytu-
tu sprzedazy gruntéw, nieruchomodci i ruchomosci wchodzacych w sktad oczyszczalni
Sciekow.

V. Zachowanie wszystkich miejsc pracy przy eksploatacji oczyszczalni
Partner prywatny przyjat na siebie obowiagzek przejecia wszystkich pracownikéw

z likwidowanego zaktadu pracy oddelegowanych do eksploatacji starej oczyszczalni
Sciekdw na warunkach pracy i ptacy nie gorszych niz dotychczas.



Personel brat czynny udziatw wybranych etapach modernizacji oczyszczalni, w szcze-
g6lnosci przy prowadzeniu prac montazowych i rozruchach poszczegdlnych urzadzen
badz ich zespotéw. W tym czasie szkolit sie w zakresie prowadzenia ich eksploatacji
i konserwagji.

Po zakonczeniu modernizacji oczyszczalni, obejmujacej miedzy innymi automatyza-
cjejej pracy, monitoring i zdalne sterowanie, wszyscy dotychczasowi pracownicy utrzy-
mali swoje miejsca pracy.

VI. Optymalizacja kosztow inwestycji i eksploatacji

Jedna z istotnych cech przedsiewziecia jest to, ze etapy projektowania, wykonaw-
stwa i eksploatacji s3 prowadzone i zalezne miedzy innymi poprzez wtasne finansowa-
nie od jednego podmiotu, ktérego jedynym celem jest optymalizacja kosztéw Swiad-
czenia ustugi w trakcie umowy o PPP. Optymalizacja ta moze dotyczy¢ w szczegdlnosci
dostosowania technologii oczyszczania i urzadzen do konkretnych potrzeb, zakupu
drozszych i lepszych jakosciowo urzadzen, lecz tanszych w utrzymaniu i pracujacych
dtuzej, czy tez prowadzenia eksploatacji i konserwacji obiektu na poziomie gwarantu-
jacym jej jak najdtuzsza zywotnosé.

Tutaj branzowy partner prywatny uzyskuje przewage nad klasycznym modelem pro-
wadzenia inwestycji z podzieleniem etapu koncepcji, projektowania, wykonawstwa
czy tez zakupu urzadzen i eksploatacji pomiedzy kilka podmiotdw.

VII. Finansowanie remontéw, odtworzenia i modernizacji elementéw instalacji
bez zaangazowania budzetu gminy

Koszty przysztych remontdw, odtworzenia i modernizacji poszczegdlnych elemen-
téw instalacji lezg wytacznie po stronie partnera prywatnego.



Zgodnie z badaniem ankietowym planowanych wydatkéw majatkowych JST w okre-
sie 2014-2020, ponad 40% z nich bedzie realizowanych w sektorze wodno-kanaliza-
cyjnym (por. rysunek 7). Z kolei z danych MIiR wynika, ze zidentyfikowano tylko pie¢
projektéw w tym sektorze planowanych jako PPP. Ze wzgledu jednak na to, ze w wielu
przypadkach sektor wodno-Sciekowy jest wykluczony z finansowania UE, wydaje sie,
ze w sektorze z tak duza luka inwestycyjng szersze stosowanie PPP jest niezwykle po-
zadane. Przyktad zaprezentowanego wczesniej projektu pokazuje, jakie korzysci moz-
na osiggnad, wspotpracujac z rzetelnym partnerem prywatnym.

Rysunek 7. Struktura planowanych wydatkéw majgtkowych gmin wiejskich
w latach 2014-2020

Szerokopasmowe sieci
teleinformatyczne i ustugi e-urzad
881 tys. zt

1,5%

Pozostate wydatki
3.014 mln zt
5,0%

Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego
2.686 mln zt

4,5%

Infrastruktura sportowa
i turystyczna

5.396 mln zt

9,0%

Gospodarka
wodnosciekowa
24.984 min zt

41,7%

Oswiata i wychowanie
6.003 mln zt
10,0%

Infrastruktura drogowa
16.994 mln zt
28,3%

Zrédto: Zwiazek Gmin Wiejskich RP, https://www.bgk.pl/files/public/uploads/graphics/Pawel Tomczak_
Sprawnosc_i_efektywnosc_zarzadzania_na_obszarach_wiejskich.pdf (dostep 9.02.2017).



Aneks nr 1. Mozliwe modele PPP.
Rekomendacje

Dotychczasowe dodwiadczenia z realizacji projektéw PPP w sektorze wodno-kana-
lizacyjnym w Polsce upowazniajg do rekomendacji mozliwych do stosowania modeli.
Naleza do nich:

a. PPP w trybie koncesji na Swiadczenie ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i od-
prowadzania $ciekdw oraz ewentualnie ich oczyszczania;

b. PPP w trybie koncesji na roboty budowlane na zaprojektowanie i rozbudowe/na
kompleksowa modernizacje sieci wodociggowej i kanalizacyjnej tacznie ze Swiad-
czeniem ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekdw, a takze
zaprojektowanie i rozbudowe/modernizacje oczyszczalni Sciekdw tacznie ze $wiad-
czeniem ustugi ich oczyszczania;

c. PPP w trybie zamowienia publicznego na zaprojektowanie i budowe lub moderniza-
cje oczyszczalni Sciekdw wraz ze $wiadczeniem ustug oczyszczania Sciekdw, a takze
zaprojektowanie i rozbudowe/modernizacje oczyszczalni Sciekdw tacznie ze Swiad-
czeniem ustugi ich oczyszczania.

Ponizej, w $lad za publikacja Partnerstwo Publiczno-Prywatne w sektorze wodno
-kanalizacyjnym?, zamieszczono opis najwazniejszych rozwigzan kazdego z modeli.

a. PPP w trybie koncesji na Swiadczenie ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania Sciekdw oraz ewentualnie ich oczyszczania

W opisywanym modelu partner prywatny nie jest zobowiazany do realizacji inwe-
stycji w infrastrukture wodociggowo-kanalizacyjng przed przystapieniem do $wiad-
czenia ustug. Jesli jednak przewiduje sie zaistnienie takiej potrzeby, obowiazek do-
konania niezbednych inwestycji w trakcie trwania umowy powinien zostac zapisany

W umowie.

1 Zrédto: T. Korczyiski, A. Skorupinska, A. Kawik, D. Krakowiak, Partnerstwo publiczno-prywatne w sektorze
wodno-kanalizacyjnym. Praktyczny podrecznik. Fundacja Centrum PPP, Warszawa 2017.



Model PPP PPP w trybie koncesji na ustugi/koncesja na ustugi.
PPP kontraktowe.

Zakres przedmiotowy Swiadczenie ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i dostarczania $ciekdéw
projektu wraz z utrzymaniem infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej (remonty,
ewentualnie réwniez modernizacja).

Podmiot publiczny e Gmina.
e Zwiazek miedzygminny.
e Spotka komunalna.

Partner prywatny Przedsiebiorca wybrany w toku konkurencyjnego postepowania wyboru
partnera prywatnego. PPP kontraktowe —z uwagi na brak koniecznosci
pozyskania finansowania zewnetrznego realizacja projektu przez spétke
celowa (SPV) nie jest konieczna.

Podstawa prawna Ustawa o PPP lub ustawa koncesyjna.

Procedura wyboru e Ustawa koncesyjna.
partnera prywatnego « Tryb postepowania: procedura prekwalifikacyjna lub negocjacyjna.

Proponowane warunki »  Wiedza i doswiadczenie w Swiadczeniu ustug odpowiadajacych charak-

udziatu w postepowaniu terem ustugom objetym zakresem rzeczowym projektu, ewentualne
dodatkowe wymogi, na przyktad wartos¢ realizowanych uprzednio pro-
jektow, wysokos¢ naktadéw poniesionych na remonty i modernizacje itp.

« Potencjat kadrowy, ekonomiczny i finansowy, w tym: uprawnienia do
wykonywania czynnosci zwigzanych z remontami lub eksploatacja urza-
dzen, instaladji i sieci, wysokos¢ posiadanych $rodkéw finansowych lub
ew. zdolnos¢ kredytowa, posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialno-
$ci cywilnej z tytutu prowadzonej dziatalnosci.

(Y CPANN LR LT IVENIER ©  Proponowane wysokosci stawek z tytutu $wiadczenia ustug — przektada-

kryteria oceny ofert jace sie na wysokos$¢ wynagrodzenia

- Srednioroczna wysokoé¢ naktadéw ponoszonych na remonty i moderni-
zacja infrastruktury

* Rozwiazania techniczne, technologiczne lub organizacyjne wptywajace
na oszczedno$¢ wykorzystania wody

« Wysoko$¢ czynszu z tytutu dzierzawy infrastruktury (por. pkt Struktura
finansowania)

e Podziat zadan i ryzyka

Podziat ryzyk » Partner prywatny przejmie zasadniczg czes¢ ryzyk zwigzanych z dostep-
noscig wykorzystywanej infrastruktury i ryzyka ekonomicznego, w tym
popytu

« Partner prywatny przejmie na siebie ryzyko budowy w zakresie zwigza-
nym z prowadzonymi remontami i modernizacjq infrastruktury

Wktad wtasny podmiotu Whktadem wtasnym podmiotu publicznego w projekcie bedzie wniesienie in-
publicznego frastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej niezbednej do $wiadczenia ustug
przez partnera prywatnego oraz dokumentacji technicznej posiadanej
infrastruktury. Wniesienie infrastruktury moze nastapi¢ w formie dzierzawy
lub uzyczenia.




Struktura finansowania » Partner prywatny poniesie w catosci koszty realizacji projektu (eksploata-

projektu cji i ewentualnej modernizacji). Beda one pokrywane z optat uiszczanych
przez odbiorcéw ustug Swiadczonych przez partnera prywatnego.

» W razie udostepnienia infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej w for-
mie dzierzawy partner prywatny uiszczatby czynsz dzierzawny na rzecz
podmiotu publicznego.

VL ET oY PNl I Prawo pobierania przychodéw ze Swiadczenia ustug zbiorowego zaopatrze-
prywatnego nia w wode i odprowadzania Sciekdw w postaci optat od odbiorcéw ustug.

(@ ZILENEN N AR Preferowany okres realizacji projektu powinien by¢ ustalony na podstawie
wynikéw uprzednio przeprowadzonych przez podmiot publiczny analiz
ekonomiczno-finansowych, z uwzglednieniem przepiséw ustawy o finan-
sach publicznych.

W przypadku umowy, ktéra nie zaktada dokonywania przez partnera
prywatnego istotnych modernizagji infrastruktury, czas trwania umowy,
zgodnie z przepisami ustawy koncesyjnej, powinien zasadniczo wynosic 5
lat. Zawarcie umowy na dtuzszy czas moze by¢ uzasadnione koniecznoscia
poniesienia przez partnera prywatnego istotnych naktadéw inwestycyjnych
w trakcie realizacji projektu.

LA CEIPZTE DT ©  Ze wzgledu na rekomendowany sposdb podziatu ryzyka umowa najpraw-

na finanse gminy dopodobniej nie bedzie wptywata na poziom dtugu publicznego.

» Ze wzgledu na rekomendowany mechanizm wynagrodzenia partnera
prywatnego umowa nie wptynie na indywidualny wskaznik zadtuzenia
gminy lub gmin z uwagi na brak wydatkdéw po stronie podmiotu publicz-
nego.

Dziatania niezbedne do » Przeprowadzenie przez podmiot publiczny (z zalecanym wsparciem

skutecznego wdrozenia eksperckim) niezbednych analiz przedrealizacyjnych, ktére wykaza za-

projektu sadnos¢ wyboru formuty PPP jako wtasciwej do realizacji projektu oraz
rekomendowany czas trwania umowy.

» Inwentaryzacja majatku komunalnego w postaci infrastruktury wodocia-
gowo-kanalizacyjnej.

» Przekazanie dokumentacji technicznej infrastruktury wodociggowo-ka-
nalizacyjnej.

Projekty referencyjne Kiszkowo, Smotdzino, Szczytno




Rysunek 8. Schemat organizacyjny projektu PPP w trybie koncesji na $wiadczenie
ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekoéw oraz ewentual-

nie ich oczyszczania

Umowa o PPP

- |
PODMIOT Zatwierdzenie taryfy PARTNER
PUBLICZNY > PRYWATNY
Czynsz dzierzawny
A Modernizacja
Utrzymanie

Eksploatacja

Dostawa wody
Odbiér Sciekow

ODBIORCY UStUG

Zrédto: T. Korczynski, A. Skorupiriska, A. Kawik, D. Krakowiak, Partnerstwo publiczno-prywatne w sektorze...,
op.cit., s. 104.

Optaty

b. PPP w trybie koncesji na roboty budowlane

Ponizej opisany model jest odpowiedni dla przedsiewzieé¢ przybierajacych forme
koncesji na roboty budowlane w zakresie zaprojektowania i rozbudowy lub komplekso-
wej modernizacji elementdw sieci wodociggowej i kanalizacyjnej wraz z pézniejszg eks-
ploatacjg infrastruktury, w tym Swiadczeniem ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania Sciekéw. Co istotne, model mdgtby znalez¢ zastosowanie w przedsie-
wzieciach o szerszym zakresie inwestycyjnym, obejmujacym réwniez, poza inwestycja
w elementy sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, zaprojektowanie i budowe lub kom-
pleksowa modernizacje oczyszczalni sciekéw, ktdéra nastepnie bytaby eksploatowana
przez partnera prywatnego w celu swiadczenia ustug oczyszczania sciekow?.

2 |bidem, s. 105.



Model PPP PPP w trybie koncesji na roboty budowlane/koncesja na roboty budowlane.
PPP kontraktowe lub PPP w formie spoétki ( PPP instytucjonalne).

P& QDAL G« Zaprojektowanie i rozbudowa lub kompleksowa modernizacja elementéw

projektu sieci wodociggowo-kanalizacyjnej oraz, ewentualnie, zaprojektowanie i bu-
dowa lub kompleksowa modernizacja oczyszczalni Sciekow.

« Swiadczenie ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i dostarczania éciekdw
wraz z utrzymaniem infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej (remonty,
ewentualne modernizacje) oraz, ewentualnie, Swiadczenie ustug oczyszcza-
nia $ciekdéw wraz z utrzymaniem oczyszczalni Sciekow.

Podmiot publiczny *  Gmina.
» Zwigzek miedzygminny.
» Spétka komunalna.

Partner prywatny Przedsiebiorca wybrany w toku konkurencyjnego postepowania na wybor
partnera prywatnego. Z uwagi na ewentualng konieczno$¢ pozyskania finanso-
wania zewnetrznego podmioty moga by¢ zainteresowane realizacja projektu
w formule project finance, tj. poprzez specjalnie utworzong spétke celowa
(SPV).

Podstawa prawna Ustawa o PPP lub ustawa koncesyjna.

Procedura wyboru » Ustawa koncesyjna.
DEN O ER WAV ©  Tryb postepowania: procedura prekwalifikacyjna lub negocjacyjna.

UG ENERYEIO LM ©  Wiedza i doswiadczenie w Swiadczeniu ustug odpowiadajacych charakte-

udziatu w postepo- rem ustugom objetym zakresem rzeczowym projektu, ewentualne dodatko-

waniu we wymogi, takie jak wielkos¢ i wartos¢ realizowanych uprzednio przedsie-
wziec, wysoko$¢ naktadéw ponoszonych na remonty i modernizacje.

e Wiedza i doswiadczenie w wykonaniu (i ewentualnie projektowaniu) robét
budowlanych odpowiadajacych swoim zakresem robotom, ktére majg zo-
sta¢ wykonane w ramach przedsiewziecia.

¢ Potencjat kadrowy, ekonomiczny i finansowy, w tym: osoby posiadajace
uprawnienia budowlane do projektowania i nadzorowania robét budowla-
nych objetych zakresem rzeczowym projektu, uprawnienia do wykonywa-
nia czynnosci zwigzanych z remontami lub eksploatacja urzadzen, instalacji
i sieci, posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu
prowadzonej dziatalnosci, wysoko$¢ posiadanych Srodkéw finansowych lub
zdolnos¢ kredytowa, Srednioroczny obrot w wymaganej wysokosci w trzech
latach poprzedzajacych wszczecie postepowania (ewentualnie).

Mozliwe » Proponowane wysokosci stawek z tytutu Swiadczenia ustug — determinujace

do zastosowania wysoko$¢ wynagrodzenia.

kryteria oceny ofert » Termin wykonania niezbednych naktadéw inwestycyjnych.

» Rozwiazania techniczne, technologiczne lub organizacyjne wptywajace na
optymalizacje gospodarki wodnej i Sciekowej, w tym poprawe jakosci wody.

*  Wysokos¢ czynszu z tytutu dzierzawy infrastruktury

» Podziat zadan i ryzyk




Podziat ryzyk Partner prywatny przejmie zasadnicza czes¢ ryzyk zwigzanego z budowa infra-
struktury wodociggowo-kanalizacyjnej (i ewentualnie oczyszczalni Sciekow),
dostepnoscia wykorzystywanej infrastruktury i ryzyka ekonomicznego.

Wktad wtasny Wktadem wtasnym podmiotu publicznego w projekcie moze by¢ wniesienie:

DYoL [ UL &4\ (Y MMl * istniejacej infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej niezbednej do $wiad-
czenia przez partnera prywatnego ustug zbiorowego dostarczania wody
i odbierania Sciekéw — whniesienie infrastruktury moze nastapi¢ w formie
dzierzawy lub uzyczenia,

» dokumentacji technicznej posiadanej infrastruktury oraz

« nieruchomosci, na ktérej zlokalizowana jest istniejaca oczyszczalnia $ciekdw
lub na ktérej ma zosta¢ wybudowana wraz z instalacjg — wniesienie wktadu
moze nastapi¢ w formie dzierzawy lub uzyczenia.

Ponadto wktadem wtasnym podmiotu publicznego moze by¢ pozyskane

dofinansowanie z funduszy unijnych lub na przyktad Narodowego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Dofinansowanie pokrytoby czeé¢

kosztow inwestycyjnych projektu.

ST ETENLENHAYENEN W zaleznosci od przeprowadzonych analiz ekonomiczno-finansowych oraz

projektu ostatecznego zakresu inwestycyjnego przedsiewziecia partner prywatny moze:

« ponies¢ w catosci koszty realizacji projektu — bytyby one pokrywane z optat
uiszczanych przez odbiorcéw ustug Swiadczonych przez partnera prywatne-
go oraz, ewentualnie, ptatnosci podmiotu publicznego — lub

» ponieé¢ czes¢ kosztéw realizacji projektu — bytyby one pokrywane z optat
uiszczanych przez odbiorcéw ustug Swiadczonych przez partnera prywatne-
go oraz, ewentualnie, ptatnosci podmiotu publicznego, natomiast pozostata
czes¢ kosztow zostataby pokryta wktadem wtasnym podmiotu publicznego
w postaci dotacji pozyskanej ze zrédet zewnetrznych.

W razie udostepnienia infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej (a takze,

ewentualnie, instalacji oczyszczania Sciekéw) w formie dzierzawy partner pry-

watny uiszczatby czynsz dzierzawny na rzecz podmiotu publicznego.

Wynagrodzenie Prawo pobierania przychodéw ze Swiadczenia ustug zbiorowego zaopatrzenia
DEN I EID AV I W wode i odprowadzania Sciekéw w postaci optat od odbiorcéw ustug.
Mozliwy do zastosowania jest réwniez inny mechanizm wynagrodzenia (tzw.
model mieszany), w ktérym jego czes¢ pochodzitaby z ptatnosci podmiotu pu-
blicznego, na przyktad w formie optaty za inwestycje lub optaty za dostepnos¢
(w zakresie ustug oczyszczania Sciekow).

Czas trwania umowy Preferowany okres realizacji projektu powinien by¢ ustalony na podstawie

o PPP wynikéw uprzednio przeprowadzonych przez podmiot publiczny analiz
ekonomiczno-finansowych, z uwzglednieniem przepiséw ustawy o finansach
publicznych.

Biorac pod uwage, ze rekomendowany model zaktada inwestycje w infrastruk-
ture wodociggowo-kanalizacyjng (oraz, ewentualnie, budowe lub modernizacje
oczyszczalni Sciekdw), czas trwania umowy moze by¢ dtuzszy niz okres 5 lat,

o ktérym mowa w ustawie koncesyjnej, co bytoby uzasadnione koniecznoscia
poniesienia przez partnera prywatnego istotnych naktadéw inwestycyjnych

w pierwszym etapie projektu.




Wptyw realizacji pro- » Ze wzgledu na rekomendowany model podziatu ryzyka umowa najprawdo-
jektu na finanse gminy podobniej nie bedzie wptywata na poziom dtugu publicznego.
« Ze wzgledu na mozliwe do zastosowania modele wynagrodzenia partnera
prywatnego:
» umowa nie wptynie na indywidualny wskaZnik zadtuzenia gminy lub gmin
w przypadku realizacji projektu w modelu przewidujacym, ze wynagro-
dzeniem partnera prywatnego bedzie wytacznie prawo do czerpania
przychoddéw ze $wiadczenia ustug,
» Umowa nie wptynie na indywidualny wskaznik zadtuzenia gminy lub gmin
w przypadku realizacji projektu w modelu przewidujacym, ze wynagro-
dzeniem partnera prywatnego bedzie prawo do czerpania przychodéw
ze Swiadczenia ustug oraz optata za inwestycje, ktéra zostataby zaklasyfi-
kowana jako wydatek majatkowy,
» umowa wptynie na indywidualny wskaznik zadtuzenia gminy lub gmin
w przypadku realizacji projektu w modelu przewidujacym, ze wynagro-
dzeniem partnera prywatnego bedzie prawo do czerpania przychodéw
ze Swiadczenia ustug oraz optata za dostepno$¢ (np. za ustugi oczyszcza-
nia Sciekéw i utrzymanie instalacji w okreslonym standardzie), ktéra zo-
stataby zaklasyfikowana jako wydatek biezacy.

DYAETENENIFALELLNON «  Przeprowadzenie przez podmiot publiczny (z zalecanym wsparciem eksperc-

skutecznego wdroze- kim) niezbednych analiz przedrealizacyjnych, ktére wykaza zasadno$¢ wybo-

nia projektu ru formuty PPP jako wtasciwej do realizacji projektu oraz rekomendowany
€zas trwania umowy.

» Inwentaryzacja majatku komunalnego w postaci infrastruktury wodociggo-
wo-kanalizacyjnej.

» Okreslenie wstepnych zatozen dotyczacych rozbudowy sieci wodociggowo
-kanalizacyjnej lub opracowanie koncepcji modernizacji istniejacej infrastruk-
tury.

» Analiza stanu prawnego dotyczaca terendw, na ktérych ma by¢ zlokalizowa-
na oczyszczalni Sciekow, ewentualne przeprowadzenie na przyktad badan
geologicznych.

RIS AR (GO TAY ) Karczew, Zawoja, ew. Suchy Dab




Rysunek 9. Schemat organizacyjny projektu PPP ralizowanego w trybie koncesji
na roboty budowlane
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Zrédto: T. Korczynski, A. Skorupinska, A. Kawik, D. Krakowiak, Partnerstwo publiczno-prywatne w sektorze. .,
op.cit., s. 108.

c. PPP w trybie zaméwienia publicznego

Ponizej opisany model rekomendowany jest dla przedsiewzie¢ obejmujacych zapro-
jektowanie i budowe lub kompleksowa modernizacje oczyszczalni Sciekéw wraz
z jej pbzniejsza eksploatacja, w tym $wiadczenie ustug oczyszczania $ciekéw od-
bieranych od przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, wykonujacego ustugi
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekéw.

Model PPP PPP w trybie zaméwienia publicznego.
PPP kontraktowe lub PPP w formie spotki.

Zakres przedmiotowy » Zaprojektowanie i budowa lub kompleksowa modernizacja oczyszczal-
projektu ni Sciekdw.

Swiadczenie ustug oczyszczania éciekéw wraz z utrzymaniem oczysz-
czalni (remonty, ewentualne modernizacje).

Podmiot publiczny Gmina lub zwigzek miedzygminny.




Partner prywatny Przedsiebiorca wybrany w toku konkurencyjnego postepowania na
wybér partnera prywatnego. Z uwagi na konieczno$¢ pozyskania finan-
sowania zewnetrznego podmioty mogg by¢ zainteresowane realizacja
projektu w formule project finance, tj. poprzez specjalnie utworzona
spotke celowa (SPV).

Podstawa prawna Ustawa o PPP.

ITLTITERWY LU T ©  Ustawa PZP.
prywatnego « Tryb postepowania: dialog konkurencyjny lub negocjacje z ogtosze-
niem.

IO TAVEL ERVETTL UK PAESN «  Wiedza i doswiadczenie w Swiadczeniu ustug odpowiadajacych cha-

tu w postepowaniu rakterem ustugom objetym zakresem rzeczowym projektu (ewentu-
alne dodatkowe wymogi: liczba gmin, liczba mieszkancow, wysokosé
naktadéw ponoszonych na remonty i modernizacje).

e Wiedza i doswiadczenie w wykonaniu (i ewentualnie projektowaniu)
robot budowlanych odpowiadajacych swoim zakresem robotom, kté-
re maja zosta¢ wykonane w ramach przedsiewziecia.

» Potencjat kadrowy, ekonomiczny i finansowy, w tym: osoby posiada-
jace uprawnienia budowlane do projektowania i nadzorowania robét
budowlanych objetych zakresem rzeczowym projektu, uprawnienia
do wykonywania czynnosci zwigzanych z remontami lub eksploatacja
urzadzen, instaladji i sieci, posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzial-
nosci cywilnej z tytutu prowadzonej dziatalnosci, wysoko$¢ posiada-
nych $rodkow finansowych, zdolno$¢ kredytowa, srednioroczny obrét
w odpowiedniej wysokosci w trzech latach poprzedzajacych wszczecie
postepowania (ewentualnie).

Mozliwe do zastosowania » Proponowane wysokosci stawek z tytutu Swiadczenia ustug uiszcza-

kryteria oceny ofert nych przez podmiot publiczny (wynagrodzenie) — determinujace wy-
sokos¢ wynagrodzenia.

« Termin wykonania niezbednych naktadéw inwestycyjnych.

«  Wysokos$¢ i terminy ptatnosci podmiotu publicznego.

e Podziat zadan i ryzyk.

Podziat ryzyk « Partner prywatny przejmie zasadniczg czes¢ ryzyk zwigzanych z budo-
wa lub modernizacja oczyszczalni Sciekéw oraz dostepnoscia wykorzy-
stywanej infrastruktury.

« W zakresie ryzyk ekonomicznych (zwigzanych na przyktad z iloscig do-
starczanych do oczyszczalni Sciekéw) mozliwe jest czeSciowe ich prze-
niesienie na podmiot publiczny z uwagi na to, ze partner prywatny nie
bedzie miat wptywu na ilos¢ dostarczanych do oczyszczalni ciekow.

Wktad wtasny podmiotu Wktadem wtasnym podmiotu publicznego w projekcie moze by¢ wniesienie:

publicznego » nieruchomosci i zlokalizowanej na niej istniejacej oczyszczalni Sciekdw
lub na ktérej ma by¢ zlokalizowana nowo wybudowana oczyszczalnia
—whniesienie wktadu moze nastapi¢ w formie dzierzawy lub uzyczenia,

- dokumentacji projektowej (o ile zostata sporzadzona).

Ponadto wktadem wtasnym podmiotu publicznego moze by¢ pozyska-

ne dofinansowanie z funduszy unijnych lub na przyktad Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Dofinansowanie

pokrytoby czes¢ kosztéw inwestycyjnych projektu.




Struktura finansowania W zaleznosci od przeprowadzonych analiz ekonomiczno-finansowych

projektu i ostatecznego zakresu inwestycyjnego przedsiewziecia partner prywat-

ny moze:

» ponies¢ w catosci koszty realizacji projektu — bytyby one pokrywane
z wynagrodzenia uiszczanego przez podmiot publiczny — lub

» poniesc czesc kosztéw realizacji projektu — bytyby one pokrywane z wy-
nagrodzenia uiszczanego przez podmiot publiczny, natomiast pozosta-
ta czes¢ kosztdéw mogtaby zostac pokryta wktadem wtasnym podmiotu
publicznego w postaci dotacji pozyskanej ze zrodet zewnetrznych.

W razie udostepnienia oczyszczalni Sciekéw w formie dzierzawy partner

prywatny uiszczatby czynsz dzierzawny na rzecz podmiotu publicznego.

Wynagrodzenie partnera » Ptatnosci podmiotu publicznego w formie optaty za inwestycje i wyku-
prywatnego pu ustug (z tytutu Swiadczenia ustug oczyszczania Sciekdw i utrzymania
instalacji w okreslonym standardzie).

(& X VELTERT ) CUMAN S Il Preferowany okres realizacji projektu powinien by¢ ustalony na podsta-
wie wynikéw uprzednio przeprowadzonych przez podmiot publiczny
analiz ekonomiczno-finansowych z uwzglednieniem przepisoéw ustawy
o finansach publicznych.

Ze wzgledu na to, ze rekomendowany model zaktada budowe lub
modernizacje oczyszczalni Sciekdw, czas trwania umowy moze wyno-
si¢ nawet ok. 30 lat, w zaleznos$ci od wartosci projektu i mozliwych do
wynegocjowania przez partnera prywatnego warunkéw sptaty kredytu
udzielonego przez instytucje finansujaca.

Wptyw realizacji projektu » Ze wzgledu na rekomendowany model podziatu ryzyk, umowa naj-

na finanse gminy prawdopodobniej nie bedzie wptywata na poziom dtugu publicznego.

» Ze wzgledu na rekomendowany model wynagrodzenia partnera pry-
watnego umowa nie wptynie na indywidualny wskaznik zadtuzenia
gminy lub gmin w zakresie wydatkéw przeznaczonych na optate za
inwestycje, ktéra zostataby zaklasyfikowana jako wydatek majatkowy.
Negatywny wptyw na indywidualny wskaznik zadtuzenia gminy miaty-
by natomiast wydatki przeznaczone na optate za dostepnos¢ (z tytutu
Swiadczenia ustug oczyszczania Sciekdw oraz utrzymania oczyszczalni
w okreslonym standardzie), ktora zostataby zaklasyfikowana jako wy-
datek biezacy.

Dziatania niezbedne do Przeprowadzenie przez podmiot publiczny (z zalecanym wsparciem
skutecznego wdrozenia eksperckim) niezbednych analiz przedrealizacyjnych, ktére wykaza
projektu zasadnos¢ wyboru formuty PPP jako wtasciwej do realizacji projektu oraz
rekomendowany czas trwania umowy.

Inwentaryzacja istniejacej oczyszczalni.

Okreslenie wstepnych zatozen co do nowej oczyszczalni lub opracowanie
koncepcji modernizacji istniejacej.

Analiza stanu prawnego, gruntéw, na ktérych ma by¢ zlokalizowana
nowo wybudowana oczyszczalnia $ciekow, oraz ewentualne przeprowa-
dzenie na przyktad badan geologicznych

Projekty referencyjne Konstancin-Jeziorna, Mtawa
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Rysunek 10. Schemat organizacyjny modelu PPP w sektorze wodno-kanalizacyj-
nym realizowanego w trybie zaméwienia publicznego
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Zrédto: T. Korczyniski, A. Skorupiniska, A. Kawik, D. Krakowiak, Partnerstwo publiczno-prywatne w sektorze...,
op.cit., s. 111.
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