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WPROWADZENIE

Centralna rzgdowa jednostka ds. PPP w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej (CJ ds. PPP/MFiPR)
publikuje raport rynku PPP w Polsce obejmujgcy analize danych za | kwartat 2024 roku.

W ostatnich latach (2020 - 2023) obserwowaliSmy spadek liczby podpisanych umoéw o PPP w ujeciu rocznym

w stosunku do znacznej czesci okresu 2009 — 2019. Nalezy jednak podkresli¢, ze wptyw na te sytuacje miaty takie
czynniki globalne jak pandemia COVID-19, kryzys energetyczny czy wybuch wojny na Ukrainie. Brak apetytu na
wykorzystanie formuty PPP pogtebiato dodatkowo dojscie nowych Zrdodet finansowania w postaci Krajowego
Planu Odbudowy, ktére dla podmiotéw publicznych sg najwazniejszym zewnetrznym zrédtem finansowania
inwestycji.

Podobnie spadkowe trendy, jak te obserwowane w Polsce, dotyczg sytuacji w catej Europie, co potwierdzajg
dane gromadzone przez Europejskie Centrum Wiedzy PPP (z ang. European PPP Expertise Centre), gdzie rdwniez
od roku 2019 obserwujemy spadek liczby projektow PPP.

Podczas aktualizacji za | kwartat 2024 r. zidentyfikowano 4 nowe umowy PPP. Nowe kontrakty obejmowaty
Swiadczenie ustug zbiorowego odprowadzania $ciekdw, zagospodarowanie torunskiego bulwaru oraz dwie
umowy koncesji na ustugi polegajace na petnieniu funkcji operatora infrastruktury sieci dystrybucyjnych.
Wszystkie zostaty podpisane z wykorzystaniem trybu koncesji na ustugi o tgcznej wartosci 26,6 min zt.

W | kwartale br. ogtoszono 6 postepowan o facznej wartosci 156 min zt. Sposrdd nich 4 postepowania dotyczg
projektéw z sektora telekomunikacji, 2 — projektéw z sektora efektywnosé energetyczna.

W ciggu ostatnich 15 lat, od poczatku 2009 r. do korica | kwartatu 2024 r. w Polsce wszczeto tgcznie 670
postepowan PPP, natomiast liczba zawartych uméw PPP wyniosta 187 (liczba ta obejmuje tgcznie umowy
realizowane i zakoriczone). Bioragc pod uwage okres od 2017 r. skutecznos¢ postepowan PPP mierzona
stosunkiem podpisanych umoéw do wszczetych postepowan ksztattuje sie na poziomie 40%, podczas tej
aktualizacji odnotowano wzrost o 1% (w okresie od 2009 do 2017 r. stosunek podpisanych uméw o PPP
do wszczetych postepowan wynosit ok. 23%).

Liczba wszystkich wszczetych postepowan i uméw, w tym nierealizowanych, w podziale na lata
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l. UMOWY PPP

Liczba umow na przestrzeni lat (narastajaco)

Podczas | kwartatu 2024 r. zawarto 4 umowy PPP

z wykorzystaniem trybu koncesji na ustugi dotyczace
branzy: telekomunikacyjnej (dwa projekty), wodno-
kanalizacyjnej oraz sportu i turystyki.

To oznacza wzrost w poréwnaniu do analogicznego
okresu w roku 2022 oraz 2023, w ktérych zawarto
po 2 umowy PPP.

W latach 2019-2023 facznie zawartych zostato
187 umow PPP (Srednio 3 umowy na kwartat).

Warto$¢ realizowanych uméw PPP3

W opisywanym kwartale zawarto umowy o facznej
wartosci 26,6 min zt, z czego najwieksza umowa

o wartosci 18,5 min zt obejmuje swiadczenie ustug
zbiorowego odprowadzania Sciekow. W dalszej
kolejnosci - umowa zagospodarowania torunskiego
bulwaru o wartosci 7,6 min zt. Nastepnie dwie umowy
z branzy IT wynoszace po 420 tys. zt.

Srednia warto$¢ 8 zawartych uméw w poprzednim
2023 roku wyniosta 27 min zt, natomiast srednia
wszystkich zawartych uméw w latach 2009-2023
wynosi 56 min zt.
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3 Przez wartosé projektu/umowy rozumiana jest warto$¢ naktadéw inwestycyjnych brutto (w projektach obejmujacych inwestycje w budowe,

rozbudowe lub modernizacje infrastruktury ustug publicznych) lub wartosé brutto ustug Swiadczonych w projekcie (w projektach obejmujacych

jedynie swiadczenie ustug w oparciu o istniejgcy majatek infrastrukturalny).




Liczba i warto$¢ umow PPP w podziale na sektory

W | kwartale 2024 r. do Bazy umoéw PPP dodano 2
umowy z sektora telekomunikacji oraz po 1 z sektora
gospodarki wodno-kanalizacyjnej oraz sportu

i turystyki.

llosciowo nadal dominuje sektor efektywnosci
energetycznej (29), nastepnie gospodarka wodno-
kanalizacyjna (28), infrastruktura transportowa (26)
oraz sport i turystyka (25).

W pordwnaniu do danych za | kw. 2023 r. w stosunku
do pozostatych sektorow najbardziej wzrosta liczba
projektéw z sektora gospodarki wodno-kanalizacyjnej
(1r4).

Wg wartosci dominujg trzy sektory: infrastruktura
transportowa, gospodarka odpadami

i telekomunikacja. W odniesieniu do roku 2023
nastapita zmiana dotychczasowego lidera sektora
gospodarki odpadami na sektor infrastruktury
transportowej.

Podstawa prawna wyboru partnera prywatnego

W | kwartale 2024 r. wszystkie zawarte umowy zostaty
podpisane z wykorzystaniem trybu koncesji na ustugi.

Formuta koncesji na ustugi oraz formuta PPP na
podstawie ustawy - Prawo zamodwien publicznych
zdecydowanie dominujg na polskim rynku i liczbowo
tacznie stanowig 76% najczesciej wybieranych form
realizacji projektéw PPP w Polsce.

W ostatnim roku w 90% postepowania prowadzone
byty z wykorzystaniem modelu koncesji na ustugi.

Liczba uméw PPP w podziale na rodzaj podmiotu
publicznego

Podobnie jak w poprzednim kwartale odnotowano
zwiekszenie aktywnosci gmin wiejskich. Trzy nowe
umowy o PPP zostaty zawarte przez przedstawicieli
gmin wiejskich, jedna natomiast przez gmine miejska.

W dalszym ciggu polskie PPP rozwijane jest gtéwnie
przez samorzady, ktdre dotychczas zawarty
(bezposrednio lub przez jednostki z nimi zwigzane)
170 umow (91%). Najwiecej kontraktow, ktdre weszty
w faze realizacji, podpisaty gminy miejskie (55 umow)
oraz wiejskie (54) i miejsko-wiejskie (26 umow).
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17 umow PPP zostato zawartych przez podmioty
niepowigzane z samorzadem, z czego w 8 przypadkach
strong umowy byty organy centralnej administracji
rzagdowej (budowa siedziby Sadu Rejonowego

w Nowym Sgczu o wartosci 52 min zt oraz 7 uméw
koncesyjnych na ustugi).

Korzystanie z ustug doradczych

Podmioty publiczne korzystaty z fachowych ustug e

doradczych w okresie przygotowan do ogtoszenia
postepowania, a nastepnie w czasie jego trwania,

w przypadku 82 na 187 postepowan zakoriczonych
zawarciem umow PPP (44%) w opisywanym okresie.

M Nie

Brak danych

Liczba inwestycji w ktérych udzielane byto wsparcie 5 =183
zmalata z 47% odnotowanych w | kw. 2023 r. 0 3%, -

poprzez utrzymujacy sie aktywnosé mikro projektow
realizowanych w modelu koncesji na ustugi.

Umowy w podziale na wartosc¢ projektu

Mikro (<5 min)

Umowy zawarte w opisywanym okresie uwzgledniono
Mate (5-40 min) 62

w przedziale mikro i mate wg. wartosci projektéw.
Niezmiennie na rynku polskich projektéw PPP Duze (40-100 min) 18

dominujg umowy, ktdrych wartos¢ nie przekracza

Bardzo duze (100-500 min) 14
40 min ztf - takie umowy stanowig 81% wszystkich 187
umow PPP (wzrost 0 1% w stosunku do poprzedniego Najwigksze (>500 min) [ 4 2=

kwartatu).
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Najwieksze podpisane umowy PPP w Polsce:

1. Budowa elektrocieptowni w Olsztynie (850 min)
—-2019r.

2. System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania
(783 mIn) — 2013 r.

3. Sfinansowanie, zaprojektowanie, budowa
i utrzymanie linii tramwajowej KST, Krakowskiego
Szybkiego Tramwaju, etap IV — (660 min) — 2020 r.

4. System gospodarki odpadami dla metropolii
tréjmiejskiej (625 min) — 2018 r.

5. Zagospodarowanie pétnocnego cypla Wyspy
Spichrzéw w Gdarsku (491 min) — 2015 r.




Umowy zawarte w | kwartale 2024 r.

1. Koncesja na petnienie funkcji Operatora Infrastruktury Nadbuzanskiej Szerokopasmowej Sieci Dystrybucyjnej na
terenie Gminy Grodzisk (184 tys. zt, woj. podlaskie).

2. Koncesja na ustugi polegajace na petnieniu funkcji Operatora Infrastruktury Nadbuzanskiej Szerokopasmowej Sieci
Dystrybucyjnej na terenie Gminy Drohiczyn (235 tys. zt, woj. podlaskie).

3. Wybor przedsiebiorstwa, ktére bedzie swiadczy¢ ustugi zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie gminy
Banie oraz obstuge obiektéw i urzadzen kanalizacyjnych zbiorowego odprowadzania Sciekow (18,5 min zt, woj.
zachodniopomorskie).

4. Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego pod katem rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej na
potrzeby zwigzane z obstugg ruchu turystycznego generowanego przez rzeke (7,7 min zt, woj. kujawsko-

pomorskie).




IIl. POSTEPOWANIA NA WYBOR PARTNERA PRYWATNEGO

Liczba wszystkich wszczetych postepowan PPP

W | kwartale 2024 r. ogtoszono 6 postepowan PPP,
tj. 0 4 postepowania wiecej niz w | kwartale 2023 r.
W 2023 podobnie jak w 2022 r. $Srednio na kwartat
identyfikowano 5 postepowan. Dotychczas najwyzsza
liczbe postepowan odnotowano w 2012 i 2013 .

Wszczete postepowanie nie zawsze konczy sie
zawarciem umowy. Biorgc pod uwage okres od 2017
r. skutecznos¢ postepowan PPP mierzona stosunkiem
podpisanych uméw do wszczetych postepowan
ulegta poprawie, odnotowano wzrost 0 1% i wyniosta
40%.

Wartos¢ postepowan (w min zt)

Od stycznia do korica marca 2024 r. ogtoszono 6
postepowar o wartoéci 156 min zt. Srednia ich
wartosé wyniosta 26 min zt. Dla poréwnania w okresie
I-1l kwartat 2023 r. wszczeto tgcznie 5 postepowan

o wartosci 29 min zt, a ich srednia wartos$¢ wyniosta
niecate 6 min zf.

Liczba i wartos$¢ postepowan w podziale na sektory

W opisywanym kwartale wiekszo$¢ postepowan (4)
zidentyfikowano w sektorze telekomunikacji. Kolejne
dwa ogtoszono w sektorze efektywnosé energetyczna.
Liczba oraz wartos$¢ inwestycji nie wptyneta na zmiane
pozycji zadnego z sektoréw.

W okresie 2009 do korica marca 2024 r. wszczeto
facznie 670 postepowan w 15 sektorach, przy czym
trzy wiodace sektory to: sport i turystyka

(164 postepowan), infrastruktura transportowa (94)

i efektywnosc¢ energetyczna (73). Wymienione sektory
stanowig blisko 50% wszystkich postepowan.
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Liczba wszystkich wszczetych postepowan w podziale
na rodzaj podmiotu publicznego

Podczas | kwartatu 2024 r. odnotowano zwiekszong
aktywno$¢ gmin wiejskich (5 postepowan). Kolejny
jeden projekt zostat ogtoszony przez gmine miejska.
W zwigzku z tym nadal zdecydowanie najaktywniej
dziatajgcymi w sferze PPP podmiotami publicznymi sg
gminy. Potwierdzeniem dominacji samorzadow na
polskim rynku PPP jest takze aktywnos$¢ powiatow

i wojewddztw oraz podmiotéw powigzanych

z samorzgdami, takich jak spétki komunalne lub
jednostki budzetowe.

Postepowania na wybor partnera prywatnego
wszczynane byty najczesciej przez gminy miejskie
(32%), gminy wiejskie (20%) oraz gminy wiejsko-
miejskie (15%).

Liczba wszczetych postepowan w podziale ze wzgledu
na podstawe prawng wyboru partnera prywatnego

Rok 2024 rozpoczat sie poprzez zwiekszong aktywnos¢
niewielkich projektéw prowadzonych przez gminy
wiejskie z wykorzystaniem trybu koncesji na ustugi

(4 projekty). Kolejne 2 postepowania zdecydowano sie
przeprowadzi¢ w trybie PPP na podstawie PZP.

Postepowania przeprowadzane w oparciu o ustawe

o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(koncesja na ustugi, koncesja na roboty budowlane

i PPP w trybie koncesji) nadal dominujg (65%) podczas
wyboru partnera prywatnego.

Gmina miejska

Gmina wiejska

Gmina miejsko-wiejska
Jednostka budzetowa
Spétka komunalna

Urzad marszatkowski
Starostwo Powiatowe
Samorzadowa instytucja kultury
Jednostka stuzby zdrowia
Administracja rzagdowa
Uczelnia

Zwigzek gmin

Inne

PPP na podstawie PZP

Koncesja na ustugi

PPP w trybie koncesji

Koncesja na roboty budowlane

PPP w trybie art. 4 ust. 3

Inne




lll. PROJEKTY PPP W PRZYGOTOWANIU

Liczba potencjalnych projektéw PPP w podziale
na stopien zawansowania

Baza Potencjalnych Projektéw PPP zawiera 47
projektéw, z czego 22 znajdujg sie w fazie przed
ogtoszeniem postepowania (stanowig 47%), pozostate
25 znajduje sie na etapie trwajgcych postepowan
(53%).

Podczas tej aktualizacji odnotowano zwiekszong liczbe
projektdw na etapie trwajgcych postepowan.

W Bazie Potencjalnych Projektéw PPP oraz w bazie
projektéw na etapie pomystu znajduje sie obecnie
tacznie 69 projektow.

Wartos¢ potencjalnych projektéw PPP w podziale na
stopien zawansowania (w min zt%)

W poréwnaniu do poprzedniego kwartatu, liczba
potencjalnych projektéw zmniejszyta sie o dwie
inwestycje, ich wartos¢ réwniez ulegta zmniejszeniu
0 257 min zt, m.in. z przyczyny usuniecia 4 projektow
o wartosci 158 min zt.

Wartos¢ projektow w trakcie ogtoszenia (7,6 mlid zt)
stanowi 78% wartosci wszystkich projektéw ujetych

w Bazie Potencjalnych Projektéw PPP (w poprzednim
kwartale wynosita 76%). taczna wartosé ponad 2 mid
zt projektéw na etapie wyboru doradcdw i oceny ofert
stanowi 22%.

Wybér doradcdw
Ocena efektywnosci 19
przed ogtoszeniem
Nabér wnioskéw postgpowania
. postepowania w taku
Prowadzenie negocjacji 11
Skiadanie i ocena ofert
Wybdr oferty i zamkniecie komercyjne Z a 47
0 10 15 20
Wybér doradcéw 1214
Ocena efektywnosci 881
przed ogtoszeniem
postepowania
Nabdr wnioskow 225 . postepowania w toku
Prowadzenie negocjacji 7 008
Sktadanie i ocena ofert 345
Wybér oferty i 58
zamkniecie komercyjne Z = 9’7 mid zt
min zt 2000 4000 6000 8000

6w przypadku potencjalnych projektodw wartos¢ zostata okreslona na podstawie deklarowanej przez podmiot publiczny wartosci naktadéw

inwestycyjnych netto (w projektach obejmujacych inwestycje w budowe, rozbudowe lub modernizacje infrastruktury i Swiadczenie ustug publicznych)
lub wartosci netto ustug $wiadczonych w projekcie (w projektach obejmujacych tylko swiadczenie ustug).




Liczba projektéw

Liczba i wartosc projektow z uwzglednieniem

podziatu na sektory

]
5485 r8
Najwiecej potencjalnych projektow identyfikujemy T B L,
6
w sektorze infrastruktury transportowe;j (9). r e
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Liczba projektéw PPP, co do ktérych CJ ds. PPP potwierdzita, ze ich realizacja w formule PPP maksymalizuje korzysci
ekonomiczno-spoteczne ptynace z realizacji inwestycji

W Polityce PPP 2030 przyjety zostat nowy miernik: Liczba projektéw PPP, co do ktorych CJ ds. PPP potwierdzita, ze ich
realizacja w formule PPP maksymalizuje korzysci ekonomiczno-spoteczne ptyngce z realizacji inwestycji.

W jego obliczeniach uwzgledniane bedg przede wszystkim projekty PPP, ktore:

e uzyskaty pozytywna Opinie PPP;

e posiadajg ocene efektywnosci wykazujgca przedmiotowe korzysci, ktéra w toku wsparcia doradczego
Swiadczonego przez CJ ds. PPP (lub doradcéw zewnetrznych zaangazowanych przez CJ ds. PPP) zostata
zaakceptowana przez CJ ds. PPP;

e zostaly pozytywnie zweryfikowane pod katem uzyskania przedmiotowych korzysci w toku analizy/konsultacji
przeprowadzonych na prosbe promotora projektu.

W | kw. 2024 r. CJ ds. PPP przeprowadzita analize finansowg dla jednego projektu PPP.

Wybrane toczace sie postepowania na wybér partnera prywatnego

+» Hala Gwardii - modernizacja obiektu i prowadzenie dziatalnosci (wybor oferty)

+» Zagospodarowanie obszaru centrum miasta Rumi wraz z budowa nowego Urzedu Miasta w modelu PPP
(ocena ofert)

% Budowa zespotu budynkéw wielorodzinnych przy ul. Okreznej w Zorach (ocena ofert)

% Budowa wysoko energooszczednych przedszkoli publicznych w Warszawie w miejsce obiektéw typu Stolbud-
Ciechandw (ocena ofert)

+*» Budowa Portu Zewnetrznego w Porcie Gdynia (negocjacje)

+* Modernizacja, rozbudowa i zagospodarowanie Osrodka Polonia w Warszawie (negocjacje)

<+ Nowa Emilia - przestrzen ekspozycyjna i miejska oranzeria (negocjacje)

+* Modernizacja energetyczna budynkow uzytecznosci publicznej w Gminie Miasto Koszalin (negocjacje)

% Budowa Domdw Pomocy Spotecznej wraz z systemami usprawniajgcymi ich zarzgdzanie w Powiecie
Koszalinskim (negocjacje)

< Wymiana o$wietlenia ulicznego miasta Krakowa na energooszczedne (nabdr wnioskdw)

%+ Gteboka modernizacja energetyczna budynkdw uzytecznosci publicznej Miasta Gorzowa Wielkopolskiego
(nabor wnioskow)

Wybrane projekty PPP w przygotowaniu wg Bazy Potencjalnych Projektéw PPP

++ Instalacja Termicznego Przetwarzania Odpadow we Wtoctawku

7
0.0

Budowa nowej siedziby urzedu miejskiego w tomiankach

7
0.0

Adaptacja zabytkowych budynkéw pokopalnianych na potrzeby Muzeum Slgskiego w Katowicach

4

+» Budowa Centrum Kreatywnosci i Nowych Technologii jako jedno z dziatan rewitalizacyjnych na obszarze
Starego Rynku w todzi



Postepowania i umowy PPP

POSTEPOWANIA
od 2009 r.

670

UMOWY PPP

realizowane od 2009 r.

187

SKUTECZNOSC WSPARCIE PPP

w czasie obowigzywania realizowane od
Polityki PPP — od 2017 r. 10.2023 r.

(liczba projektow)
40%
3




Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

tel. + 48 22 273 79 50
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