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WPROWADZENIE

Centralna rzgdowa jednostka ds. PPP w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej (CJ ds. PPP/MFiPR)
publikuje kolejny raport rynku PPP w Polsce. Raport obejmuje analize danych za okres Ill kwartat 2023 r.

Podczas aktualizacji za Il kwartat 2023 r. zidentyfikowano dwie nowe umowy o PPP o wartosci 14,66 min zt,
taczenie w I-1ll kwartale 2023 r. zawarto 4 umowy o wartosci 18,3 min zt. Nowe kontrakty dotyczyty zarzgdzania
cieptownig miejska gminy Ztoczew (sektor efektywnosci energetycznej) oraz $wiadczenia ustug w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw mieszkaricow gminy poprzez zarzgdzanie
siecig wodociggowo- kanalizacyjng oraz utrzymanie i eksploatacje sieci, budowli i urzadzen wodociggowych

i kanalizacyjnych w Gminie Subkowy (sektor gospodarki wod-kan). Obie umowy zostaty zawarte w trybie koncesji
na ustugi, catkowita wartos¢ zawartych uméw nie ulegta znaczgco zmianie i nadal wynosi 9,2 mid zt.

W Il kwartale 2023 r. zidentyfikowano 9 nowych postepowan o wartosci 1,41 mld zt zwigzanych z
nastepujacymi sektorami: gospodarki wodno-kanalizacyjnej, efektywnosci energetycznej, telekomunikacji,
rewitalizacji i inne (budowy kolumbaridw). tgcznie podczas |, Il i lll kw. 2023 r. zidentyfikowano 13 postepowan
o wartosci 1,43 mid zt.

W ciggu ostatnich 13 lat, od poczatku 2009 r. do korica Il kwartatu 2023 r. w Polsce wszczeto tacznie 656
postepowarn PPP!. W tym samym czasie liczba uméw PPP wyniosta 179 (liczba ta obejmuje tgcznie umowy
realizowane i zakoriczone).

Biorac pod uwage okres od 2017 r. skutecznos¢ postepowan PPP mierzona stosunkiem podpisanych uméw do
wszczetych postepowan ksztattuje sie na poziomie 39% (w okresie od 2009 do 2017 r. stosunek podpisanych umoéw
o PPP do wszczetych postepowan wynosit ok. 23%).

Liczba wszystkich wszczetych postepowan i uméw, w tym nierealizowanych, w podziale na lata
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! Postepowanie PPP to postepowanie prowadzone w oparciu o ustawe PPP lub ustawe o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.




. UMOWY PPP

Liczba umow na przestrzeni lat (narastajaco) 20

W Il kwartale 2023 r. zawarto 2 umowy w trybie 200
koncesji na ustugi dotyczace zarzadzania cieptownia

miejska oraz swiadczenia ustug w zakresie zbiorowego 150
zaopatrzenia w wode. W poprzednich dwdch

kwartatach zawarto po jednej umowie na kwartaf, 10
w analogicznym okresie roku ubiegtego - 3 umowy.
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Wartos¢ realizowanych uméw PPP? w00 ™ s
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W opisywanym kwartale zawarto dwie umowy na a0 - o248
kwote o wartosci 14,66 min zi, tgczenie w I-IIl kw. 2023 7000 /’/
r. podpisano 4 umowy o wartosci 18,28 min zt (Srednia s s 51011);'/
4,6 min zt). Ogétem od 2009 r. do korica wrzeénia 2023 ™ - Mj/
r. zawarto 179 uméw PPP o facznej wartosci 9,2 mid zt. o 32°°’//
Srednia warto$¢ zawartych 6 uméw w poprzednim roku ::: / 2=92mida

w kwartale I-Ill kw. wyniosta 5,6 min zt. o T ms:/
Srednia wszystkich zawartych uméw od 2009 r. wynosi 0 /
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W Il kwartale 2023 r. do Bazy uméw PPP dodano 2500 (2428 2 - 30
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umowy realizowane w sektorze efektywnosci 2000 : M2
energetycznej oraz gospodarki wodno-sciekowej. 1500 15 »
Wartos¢ uméw w tych sektorach nieznacznie wzrosta. 1000 10 T
W dalszym ciagu ilosciowo dominuje sektor 7 - 7 # o [
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efektywnosci energetycznej (29), nastepnie sektor

0 r 0
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sektorach: gospodarka odpadami, infrastruktura
transportowa oraz telekomunikacja.

3 Przez wartoéé projektu/umowy rozumiana jest warto$¢ naktadoéw inwestycyjnych brutto (w projektach obejmujgcych inwestycje w budowe,
rozbudowe lub modernizacje infrastruktury ustug publicznych) lub wartos¢ brutto ustug swiadczonych w projekcie (w projektach obejmujacych
jedynie swiadczenie ustug w oparciu o istniejacy majatek infrastrukturalny).

2 $rednia wartoéé umow nie uwzglednia 4 uméw koncesyjnych, ktérych wartos¢ nie zostata wskazana przez promotordéw.



Podstawa prawna wyboru partnera prywatnego Koncesja na ustugi 70

755 min zt
W Il kwartale 2023 r. obie umowy zostaty zawarte PPP na podstawie PZP 64

z wykorzystaniem trybu koncesji na ustugi. 6,1 mid 2t

Formuta koncesji na ustugi oraz na roboty budowlane PPP w trybie koncesji
wraz z formutg PPP w trybie koncesji dominuje na

. . . Koncesja na roboty budowlane
polskim rynku co liczbowo stanowi 63%.

Wartoscig natomiast przewazaja projekty realizowane PPP w trybie art. 4 ust. 3 5179

w trybie PPP na podstawie PZP i stanowig 66% do 13minzt

tacznej wartosci umow. Inna 1 ¥ =9,2mid zt
410 min zt
[I) ZID 40 60 80

Liczba umoéw PPP w podziale na rodzaj podmiotu

publlcznego Gmina miejska
. . Gmina wiejska
Dwie nowe umowy koncesyjne zostaty zawarte N -

Gmina miejsko-wiejska
w gminach wiejskich, co potwierdza, ze niezmiennie Urzad marszatkowski

polskie PPP rozwijane jest gtéwnie przez samorzady, Jednostka budzetowa
ktére dotychczas zawarty (bezposrednio lub przez Administracja rzadowa

jednostki z nimi zwigzane) 162 umowy 91%. Najwiecej Spotka komunalna

. P . .. . Starostwo powiatowe
kontraktéw, ktére weszty w faze realizacji, podpisaty P
Jednostka stuzby zdrowia

gminy miejskie (54 umowy) oraz wiejskie (48 umdw)

Uczelnia
i miejsko-wiejskie (25 umowy). 16 uméw PPP zostato Zwiazek gmin
zawartych przez podmioty niepowigzane Samorzadowa instytucja kultury

z samorzgdem, z czego w 8 przypadkach strong umowy Inne

byty organy centralnej administracji rzgdowej (budowa 0 10 20 30 40 50 60
siedziby Sadu Rejonowego w Nowym Sgczu o wartosci
52 min zt oraz 7 umoéw koncesyjnych na ustugi).

Korzystanie z ustug doradczych

Podmioty publiczne korzystaty z fachowych ustug m Tak

doradczych w okresie przygotowan do ogtoszenia = Nie
postepowania, a nastepnie w czasie jego trwania,
w przypadku 83 na 179 postepowar zakoriczonych = Brak danych
zawarciem umow PPP (46%) w opisywanym okresie.
Promotor realizujacy nowy projekt parkingowy

w Bochni nie korzystat z ustug doradczych podczas § =179
realizacji postepowania w trybie koncesji na roboty

budowlane.



Umowy w podziale na wartos¢ projektu

Umowy zawarte w opisywanym okresie uwzgledniono

w przedziale mikro i mate wg. wartosci projektow.

Niezmiennie na rynku polskich projektéw PPP

d
4
u

ominujg umowy, ktérych wartos¢ nie przekracza
0 miIn zt - takie umowy stanowig 80% wszystkich
mow PPP.

Najwieksze podpisane umowy PPP w Polsce to

n

1.

iezmiennie:

Budowa elektrocieptowni w Olsztynie (850 min)

—-2019r,;

. System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania
(783 min)—2013 r,;

. Sfinansowanie, zaprojektowanie, budowa
i utrzymanie linii tramwajowej KST, Krakowskiego
Szybkiego Tramwaju, etap IV — (660 min) — 2020 r.;

. System gospodarki odpadami dla metropolii
tréjmiejskiej (625 min) — 2018 r,;

. Zagospodarowanie pétnocnego cypla Wyspy
Spichrzéw w Gdansku (491 min) — 2015 r.

Umowy zawarte w I-lll kwartale 2023 r.

1. Swiadczenia ustugi polegajacej na pozyskaniu, zagospodarowaniu i przetworzeniu w uzyteczne formy energii

Mikro (<5 mln)

Mate (5-40 min)

Duze (40-100 min)

Bardzo duze (100-500 min)

Najwieksze (>500 min)

elektrycznej, biogazu w Sobuczynie (3,32 min zt, woj. $laskie).

2. Budowa parkingu przed budynkiem SOR Szpital w Bochni (298 tys. zt, woj. matopolskie).
3. Zarzadzanie cieptownig miejska gminy Ztoczew (14,66 min zt, woj. tédzkie).

4. Umowa koncesji w zakresie Swiadczenia ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekdw mieszkancow gminy poprzez zarzgdzanie siecig wodociggowo-kanalizacyjng oraz utrzymanie
i eksploatacje sieci, budowli i urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych w Gminie Subkowy (278 tys. zt,

woj. pomorskie).




Il. POSTEPOWANIA NA WYBOR PARTNERA PRYWATNEGO

Liczba wszystkich wszczetych postepowan PPP

W Il kwartale 2023 r. zidentyfikowano facznie

9 postepowan PPP, z czego jedno zostato ogtoszone

w 2022 r. W poréwnaniu z poprzednim kwartatem
ogtoszono szes$¢ postepowan wiecej. W 2022 r. srednio
na kwartat identyfikowano 5 postepowan, dotychczas
najwyzszg liczbe postepowan odnotowano w 2012
i2013r.

Wartos¢ postepowan (w min zi)

W Il kwartale 2023 r. zidentyfikowano 9 postepowan
o wartosci 1,4 mld zt. Od stycznia do konca wrzesnia
2023 r. ogtoszono tgcznie 13 postepowan o wartosci
1,43 mid zt, sSrednia ich wartos¢ wyniosta 139 min zt.
Dla poréwnania w okresie I-1ll kwartat 2021 r. wszczeto
10 postepowan o wartosci 120 min zt natomiast

w okresie I-1ll kwartat roku 2022 ogtoszono

17 postepowan o wartosci 1,16 mld zt. Analiza
poprzednich okreséw pokazuje rosngcg wartosc
postepowan pomimo zmiennej liczby ogtoszen.

Liczba i wartos¢ postepowan w podziale na sektory

Dodane w Il kwartale 2023 r. postepowania obejmuja
sektor gospodarki wodno-kanalizacyjnej (2),
efektywnosci energetycznej (2), telekomunikacji (2)
oraz po jednym postepowaniu w rewitalizacji i inne
(dotyczacy budowy kolumbaridw).

Podczas tej aktualizacji nastgpita istotna zmiana
w uktadzie pozycji sektordw, z uwagi na uruchomienie
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Liczba wszystkich wszczetych postepowan w podziale

Gmina miejska

na rodzaj podmiotu publicznego Gmina wiejska

Gmina miejsko-wiejska

Podczas Il kwartatu 2023 r. najwiekszg liczbe fednostka budzetowa

Spétka komunalna

zamoéwien odnotowano posréd gmin wiejskich

Urzad marszatkowski

(6 inwestycji), nastepnie gmin miejskich (2) oraz Starostwo Powiatowe

odnotowano jeden projekt ogtoszony przez jednostke ~ STmoriova syt kultuy

Jednostka stuzby zdrowia

Sfquy Zd rOWia- Administracja rzagdowa
W zwigzku z tym nadal zdecydowanie najaktywniej Uczelnia

Zwiazek gmin

dziatajgcymi w sferze PPP podmiotami publicznymi sg

Inne

gminy. Potwierdzeniem dominacji samorzagddw na o 20 40 60 8 100 120 140 160 180 200 220
polskim rynku PPP jest takze aktywnosé powiatéw

i wojewddztw oraz podmiotdw powigzanych

z samorzgdami, takich jak spétki komunalne lub

jednostki budzetowe.

Postepowania na wybdr partnera prywatnego

wszczynane byty najczesciej przez gminy miejskie

(32%), gminy wiejskie (19%) oraz gminy wiejsko-

miejskie (16%).

Liczba wszczetych postepowan w podziale ze wzgledu PPP na podstawie PZP
na podstawe prawng wyboru partnera prywatnego Koncesja na ustugi

PPP w trybie koncesji

W Il kwartale 2023 r. zidentyfikowano 9 nowych

Koncesja na roboty budowlane

postepowan, z czego najwiekszg liczbe 6 projektow
odnotowano w trybie koncesji na ustugi, 2 prowadzono PPPw trybie art. 4 ust. 3

w trybie PPP na podstawie PZP, natomiast w jednej Inne

inwestycji wykorzystano model PPP w trybie koncesji.
Zgodnie z wykresem postepowania przeprowadzane

W oparciu o ustawe o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (koncesja na ustugi, koncesja

na roboty budowlane i PPP w trybie koncesji) nadal
dominujg (64%) podczas wyboru partnera prywatnego.



lll. PROJEKTY PPP W PRZYGOTOWANIU

Liczba potencjalnych projektéw PPP w podziale

na stopien zawansowania Wybér doradcéw

Baza Potencjalnych Projektéw PPP zawiera 48 projekty, L
Ocena efektywnosci
z czego 26 znajduje sie w fazie przed ogtoszeniem
postepowania (stanowi 54%), pozostate 22 projekty
znajdujg sie na etapie trwajgcych postepowan (46%).

W poréwnaniu do poprzedniego kwartatu, liczba

Nabodr wnioskéw

. . . .. . . , Prowadzenie negocjacji
potencjalnych projektéw zmniejszyta sie o 7 projektow

i dodano 2 nowe inwestycje na etapie naboru

whioskow. Sktadanie i ocena ofert
Wsrdd projektédw w przygotowaniu znajdujgcych sie

w fazie trwajgcego postepowania sg 2 projekty

rzgdowe wspierane przez MFiPR - projekt budowy

Portu Zewnetrznego w Porcie Gdynia oraz projekt

budowy i utrzymania archiwéw panstwowych.

W Bazie Potencjalnych Projektéw PPP oraz w bazie

projektéw na etapie pomystu znajduje sie obecnie

tacznie 71 projektow.

Wartos¢ potencjalnych projektéw PPP w podziale na

stopien zawansowania (w min zt®) Wybdr doradcow

Wzrosta wartosé projektéw prowadzgcych nabor

whnioskéw o 1,28 mld zt oraz w trakcie sktadania ofert Ocena efektywnotci
0 50 min zt. Zmniejszyta sie natomiast wartos$¢
projektéw na etapie prowadzenia negocjacji o0 169 min Nabdr wnioskéw
zt.

Wartos$¢ projektow w trakcie ogtoszenia (7,6 mid z)
stanowi 76% wartosci wszystkich projektéw ujetych
w Bazie Potencjalnych Projektow PPP (w poprzednim
kwartale wynosita 65%). taczna wartos¢ 2,4 mld zt

projektéw na etapie wyboru doradcéw i oceny ofert

Prowadzenie negocjacji

Sktadanie i ocena ofert

stanowi 24%.
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6w przypadku potencjalnych projektow wartos¢ zostata okreslona na podstawie deklarowanej przez podmiot publiczny wartosci naktadéw

inwestycyjnych netto (w projektach obejmujacych inwestycje w budowe, rozbudowe lub modernizacje infrastruktury i Swiadczenie ustug publicznych)
lub wartosci netto ustug $wiadczonych w projekcie (w projektach obejmujacych tylko swiadczenie ustug).



Liczba i wartos¢ projektéow z uwzglednieniem podziatu

na sektory

Najwiecej potencjalnych projektéw identyfikujemy
w sektorach infrastruktury transportowej oraz
budynkéw publicznych (po 9). Wzrosta wartosé
inwestycji w sektorze rewitalizacji (o 747 min zt) oraz
w mieszkalnictwie (o 30 min zt).

Zmniejszyta sie liczba inwestycji w sektorach
infrastruktura transportowa (o 2), rewitalizacja (o 2)
oraz budynkéw publicznych (o 4 projekty).
Wzgledem wartosci nadal zdecydowang wiekszosé,
bo az 84%, stanowig projekty z sektora infrastruktury
transportowe] (56%), rewitalizacji (20%), budynkdéw
publicznych (9%).

Projekty w podziale na przedziat wartosci

Wsrdd potencjalnych projektéw wiekszosé, 30 sposrod
45 (67%) stanowig mate oraz duze inwestycje
(owartosci 5-100 min zt).

W Il kwartale 2023 r. usunieto po dwa projekty

z przedziatu duze i mate oraz 3 bardzo duze projekty

o wartosci 633 min zt.

taczna liczba przedsiewzieé o wartosci powyzej

100 min zt stanowi 24% wszystkich inwestycji
zawartych w Bazie potencjalnych projektéw PPP

(11 sposrod 45).

Liczba projektéw z uwzglednieniem podziatu na rodzaj

podmiotu publicznego

Potencjalne projekty PPP, podobnie jak te juz
realizowane, sg inicjowane gtéwnie przez samorzady
lokalne i regionalne.

Jest to w duzym stopniu zjawiskiem naturalnym,
gdyz odzwierciedla kluczowa role odgrywang przez
samorzady i ich agendy w sferze ustug uzytecznosci
publicznej w Polsce, w tym ich role jako wtascicieli

i zarzagdcow obiektéw infrastrukturalnych.

Liczba projektéw

5532
— 1961

850

Mikro (<5 min)

Mate (5-40 min)

Duze (40-100 min)

Bardzo duze (100-500 min)

Najwigksze (>500 min)

Brak danych

15

15

438 0

Gmina miejska

Gmina wiejska

Administracja rzadowa
Samorzadowa instytucja kultury
Starostwo Powiatowe

Inne

10 15

31

2=48 0

7 Bez uwzglednienia 3 projektow, ktérych wartosé nie zostata wskazana przez promotordw.
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Wybrane toczace sie postepowania na wybor partnera prywatnego:

Hala Gwardii - modernizacja obiektu i prowadzenie dziatalnosci (ocena ofert)

Zagospodarowanie obszaru centrum miasta Rumi wraz z budowga nowego Urzedu Miasta w modelu PPP
(ocena ofert)

Budowa Portu Zewnetrznego w Porcie Gdynia (negocjacje)

Modernizacja, rozbudowa i zagospodarowanie Osrodka Polonia w Warszawie (negocjacje)

Budowa i utrzymanie archiwdéw panstwowych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (negocjacje)
Budowa zespotu budynkdéw wielorodzinnych przy ul. Okreznej w Zorach (negocjacje)

Budowa i utrzymanie drég gminnych na terenie Gminy Miasto Marki (negocjacje)

Nowa Emilia - przestrzen ekspozycyjna i miejska oranzeria (negocjacje)

Budowa wysoko energooszczednych przedszkoli publicznych w Warszawie w miejsce obiektow typu Stolbud-
Ciechanow (negocjacje)

Modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej w Gminie Miasto Koszalin (negocjacje)

Budowa Domoéw Pomocy Spotecznej wraz z systemami usprawniajgcymi ich zarzadzanie w Powiecie
Koszalinskim (negocjacje)

Wybrane projekty PPP w przygotowaniu wg Bazy Potencjalnych Projektéw PPP

Instalacja Termicznego Przetwarzania Odpadéw we Wtoctawku

Wymiana oswietlenia ulicznego miasta Krakowa na energooszczedne

Budowa nowej siedziby urzedu miejskiego w tomiankach

Adaptacja zabytkowych budynkéw pokopalnianych na potrzeby Muzeum Slaskiego w Katowicach

Budowa Centrum Kreatywnosci i Nowych Technologii jako jedno z dziatan rewitalizacyjnych na obszarze
Starego Rynku w todzi

Gteboka modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej Miasta Gorzowa Wielkopolskiego
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Postepowania i umowy PPP

POSTEPOWANIA

od 2009 r.

656

UMOWY PPP

realizowane od 2009 r.

179

SKUTECZNOSC

w czasie obowigzywania
Polityki PPP —od 2017 r.

39%




Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

tel. +48 22 273 79 50
fax: +48 22 273 89 15

e-mail: ppp@mfipr.gov.pl m,
www.ppp.gov.pl o) g oV pl
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