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WPROWADZENIE

Centralna rzgdowa jednostka ds. PPP w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej (CJ ds. PPP/MFiPR)
publikuje kolejny raport rynku PPP w Polsce. Raport obejmuje okres Il kwartatu 2022 r.

W pordwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym, w |l kwartale 2022 r. odnotowano spadek liczby

zawartych uméw PPP. Zostata podpisana jedna umowa PPP o wartosci 3,5 min zt. Niska liczba zawieranych uméw

jest wynikiem wcigz odczuwalnych skutkdéw sytuacji gospodarczo-ekonomicznej po pandemii, kryzysu na rynkach

finansowych wynikajgcego m.in. z sytuacji geopolitycznej, w tym przede wszystkim wojny w Ukrainie, kryzysu
uchodzczego, polityki pienieznej (wzrostu stop procentowych celem utrzymania dynamicznie rosngcej inflacji)
i tempa wzrostu swiatowej gospodarki, w szczegdélnosci w Europie.

Z drugiej strony odnotowano niewielki wzrost wszczetych postepowan na wybdr partnera prywatnego -

7 postepowan o facznej wartosci 197 min zt. Lekkie ozywienie na rynku PPP w zakresie liczby ogtoszonych
postepowan potwierdza, ze obecna sytuacja gospodarczo-ekonomiczna to dobry czas na przemyslenie

i zaktualizowanie potrzeb inwestycyjnych przez samorzady, rozpoczecie faz przygotowawczych do wdrozenia
it\westycji, czy tez przeprowadzenie dialogu z partnerami prywatnymi zmierzajgcego do zawarcia umowy PPP.

W ciggu ostatnich 13 lat, od poczatku 2009 r. do konca Il kwartatu 2022 r. w Polsce wszczeto tgcznie 635
postepowar PPPL. W tym samym czasie liczba umdw PPP wyniosta 167 (liczba ta obejmuje tagcznie umowy
realizowane i zakoriczone).

Liczba wszystkich wszczetych postepowan i uméw, w tym nierealizowanych, w podziale na lata
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Postepowania PPP i zawarte umowy od 2009 roku
I-11 kw.
Nazwa etapu 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 ZOZVZV SUMA
Wszystkie wszczete
postepowania 38 60 43 80 70 52 61 60 36 47 22 31 8 11 635
Umowy 2 8 11 15 20 16 23 10 11 16 9 13 4 3 167

! Postepowanie PPP to postepowanie prowadzone w oparciu o ustawe PPP lub ustawe o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.




. UMOWY PPP

Liczba umow na przestrzeni lat (narastajaco) 200

W Il kwartale 2022 r. zawarta zostata jedna umowa 160
koncesji na ustugi, dotyczaca zarzgdzania Watbrzyskim 10
Inkubatorem Przedsiebiorczosci. W poprzednim 120
kwartale zawarto dwie umowy koncesyjne, o tgcznej
wartosci blisko 4 min zt. ¥
W okresie realizacji Polityki PPP 2017-2021 $rednio

na kwartat zawierano 3 umowy, natomiast srednio
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Liczba i wartos¢ umow PPP w podziale na sektory

Od poczatku roku 2022 do bazy dodano w sumie Wartosé projektéw w min 2t Liczba projektow
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2 Przez wartos¢ projektu/umowy rozumiana jest warto$¢ naktadow inwestycyjnych brutto (w projektach obejmujgcych inwestycje
w budowe, rozbudowe lub modernizacje infrastruktury ustug publicznych) lub warto$¢ brutto ustug swiadczonych w projekcie

(w projektach obejmujacych jedynie $wiadczenie ustug w oparciu o istniejgcy majatek infrastrukturalny).

3 Srednia wartoéé uméw nie uwzglednia 4 uméw koncesyjnych, ktérych wartoéé nie zostata wskazana przez promotoréw.



Podstawa prawna wyboru partnera prywatnego

W Il kwartale 2022 r. zawarto umowe po
przeprowadzeniu postepowania w trybie ustawy

o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
podobnie jak w | kwartale 2022 r., w ktérym réwniez
zawarto umowy koncesyjne.

Formuta koncesji na ustugi oraz formuta PPP na
podstawie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych
zdecydowanie dominujg na polskim rynku i byty
podstawg zawarcia uméw o tgcznej wartosci 6,2 mlid zt.

Liczba umoéw PPP w podziale na rodzaj podmiotu
publicznego

Polskie PPP jest rozwijane gtdwnie przez samorzady,
ktore dotychczas zawarty (bezposrednio lub przez
jednostki z nimi zwigzane) 151 umow (90%). Najwiecej
kontraktéw, ktére weszty w faze realizacji, podpisaty
gminy miejskie (52 umow) oraz wiejskie (40 umoéw)

i miejsko-wiejskie (25 umowy). 16 umdw PPP zostato
zawartych przez podmioty niepowigzane

z samorzadem, z czego w 8 przypadkach strong umowy
byty organy centralnej administracji rzagdowej (budowa
siedziby Sadu Rejonowego w Nowym Sgczu o wartosci
52 min zt oraz 7 umoéw koncesyjnych na ustugi).

Korzystanie z ustug doradczych

Podmioty publiczne korzystaty z fachowych ustug
doradczych w okresie przygotowan do ogtoszenia
postepowania, a nastepnie w czasie jego trwania,
w przypadku 76 na 167 postepowan zakoriczonych
zawarciem umoéw PPP (45%) w okresie | kw. 2009 -
Il kw. 2022.

Koncesja na ustugi
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PPP w trybie art. 4 ust. 3
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Umowy w podziale na wartos¢ projektu
Mikro (<5 min)

Na rynku polskich projektéw PPP w dalszym ciggu vete 540 i
dominujg umowy, ktorych wartos¢ nie przekracza
40 min zi, takie umowy stanowig 79% wszystkich Duze (40-100 min)
umow PPP. Bardzo duze (100-500 min)
Najwieksze podpisane umowy PPP w Polsce:
1. Budowa elektrocieptowni w Olsztynie (850 min) Najwieksze (>500 min)
—-2019r,;
2. System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania
(783 min)—2013 r,;

3. Sfinansowanie, zaprojektowanie, budowa

i utrzymanie linii tramwajowej KST, Krakowskiego
Szybkiego Tramwaju, etap IV — (660 min) — 2020 r.;
4, System gospodarki odpadami dla metropolii
tréjmiejskiej (625 min) — 2018 r,;
5. Zagospodarowanie pétnocnego cypla Wyspy
Spichrzéw w Gdansku (491 min) — 2015 r.

Umowy zawarte w | i Il kwartale 2022 r.

1. Kompleksowe zarzgdzanie Watbrzyskim Inkubatorem Przedsiebiorczosci z siedzibg przy ul. Mtynarskiej 29
w Watbrzychu (3,4 min zt, woj. dolnoslaskie).

2. Swiadczenie ustugi w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie Gminy Ozorkéw (3,5 min zt,
woj. tédzkie).

3. Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie powiatu brzozowskiego (450 tys. zt,
woj. podkarpackie).



Il. POSTEPOWANIA NA WYBOR PARTNERA PRYWATNEGO

Liczba wszystkich wszczetych postepowan PPP

W Il kwartale 2022 r. ogtoszono 7 postepowan PPP,

o trzy wiecej niz w poprzednim kwartale. Dotychczas
najwyzszg liczbe postepowan odnotowano w 2012

i 2013 r. Najnizszg natomiast w 2021 r.

(dla poréwnania, w analogicznym okresie roku
ubiegtego — nie zidentyfikowano nowych postepowan
PPP).

Wszczete postepowanie nie zawsze konczy sie
zawarciem umowy. Biorac pod uwage okres od 2017 r.
skutecznos$¢ postepowan PPP mierzona stosunkiem
podpisanych uméw do wszczetych postepowan
ksztattuje sie na poziomie 36%.

Wartos¢ postepowan (w min zi)

Od kwietnia do konca czerwca 2022 r. ogtoszono
tacznie 7 postepowar o wartosci 197 min zt. Srednia
ich warto$¢ wyniosta 33 min zt.

Dla poréwnania, w Il kw. 2021 r. nie wszczeto zadnego
postepowania, w Il kw. roku 2020 ogtoszono 5
postepowan o wartosci 142 min zt, natomiast w Il kw.
2019 r. - 6 postepowan o tgcznej wartosci blisko 86 min
zt.

Liczba i wartos¢ postepowan w podziale na sektory

Podmioty publiczne wykorzystujg formute PPP

w szerokim zakresie, praktycznie we wszystkich sferach
ustug uzytecznosci publiczne;j.

W okresie od 2009 do konca Il kw. 2022 wszczeto
postepowania PPP w 15 sektorach, przy czym

3 wiodace sektory podobnie jak w zakresie zawartych
umow PPP, to sport i turystyka (158 postepowan),
infrastruktura transportowa (91) i efektywnos¢
energetyczna (67). Stanowity one ok. potowy
wszystkich postepowan.
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Liczba wszystkich wszczetych postepowan w podziale
na rodzaj podmiotu publicznego

Zdecydowanie najaktywniej dziatajgcymi w sferze PPP
podmiotami publicznymi sg nadal gminy.
Potwierdzeniem dominacji samorzaddéw na polskim
rynku PPP jest takze aktywnos$¢ powiatow

i wojewddztw oraz podmiotdéw powigzanych

z samorzadami, takich jak spétki komunalne lub
jednostki budzetowe.

Postepowania na wybor partnera prywatnego
wszczynane byly najczesciej przez gminy miejskie
(31%), gminy wiejskie (18%) oraz gminy wiejsko-
miejskie (16%).

Liczba wszczetych postepowan w podziale ze wzgledu
na podstawe prawng wyboru partnera prywatnego

W Il kwartale 2022 r. wiekszos¢, bo az szes¢
postepowan przeprowadzono na wybdr partnera
prywatnego z w procedurze ustawy — Prawo zaméwien
publicznych, jedno prowadzone byto w oparciu

o ustawe o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi.

W dalszym ciggu najbardziej popularng formutg
prawng, stosowang przy wyborze partnera prywatnego
byta koncesja wykorzystana w kilku odmianach.

Model koncesyjny zostat w sumie wykorzystany w 411
postepowaniach (65% wszystkich wszczetych
postepowan). Wykorzystywane byty réwniez tryby
przewidziane w ustawie - Prawo zamodwien
publicznych, ktore zostaty zastosowane w 219
postepowaniach (34% catego rynku).
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Spotka komunalna
Urzad marszatkowski
Starostwo Powiatowe
Samorzadowa instytucja kultury
Jednostka stuzby zdrowia
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Uczelnia
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lll. PROJEKTY PPP W PRZYGOTOWANIU

Liczba potencjalnych projektéw PPP w podziale
na stopien zawansowania

W Bazie Potencjalnych Projektéw PPP, ktora zawiera
projekty znajdujgce sie na etapie wyboru doradcéw,
oceny efektywnosci oraz postepowania na wybér
partnera prywatnego, znajduje sie 61 projektow,

z czego 35 jest w fazie przed ogtoszeniem
postepowania (57%), a 26 w fazie trwajacych
postepowan (43%). Wsrdd projektéw w przygotowaniu
znajdujgcych sie w fazie trwajgcego postepowania sg

3 projekty rzagdowe wspierane przez MFiPR - projekt
budowy Portu Zewnetrznego w Porcie Gdynia

o wartosci blisko 4 mld zt, projekt budowy i utrzymania
archiwéw panstwowych o wartosci ok. 300 min zt oraz
projekt budowy wielopoziomowego parkingu przy
Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim w Gorzowie
Wielkopolskim o wartosci ok. 8 min zt.

W Bazie Potencjalnych Projektow PPP oraz w bazie
projektéw na etapie pomystu znajdujg sie obecnie
tacznie 98 projektow.

Wartos¢ potencjalnych projektéw PPP w podziale na
stopien zawansowania (w min zt%)

Podobnie jak w poprzednim kwartale, wartos¢
projektéw na etapie wyboru doradcéw i oceny
efektywnosci (3 252 min zt) stanowi blisko 40%
wartosci wszystkich projektow ujetych w Bazie
Potencjalnych Projektéw PPP. Warto$é 4 966 min zt
postepowan w trakcie ogtoszenia stanowi 60%.
Pomimo, ze liczba projektéw znajdujacych sie przed
ogtoszeniem postepowania przewyzsza liczbe
postepowan znajdujgcych sie w toku, wartos¢
projektéw bedacych na etapie prowadzenia negocjacji
(4 444 min zt) przewyzsza tgczng wartosc inwestycji
przed ogtoszeniem.

Wybdr doradcow 7
Ocena efektywnosci 28
I I I
) przed ogtoszeniem
Nabér wnioskéw _ 7 postepowania
i . postepowania w toku
Prowadzenie negocjacji 17
Sktadanie i ocena ofert
F 2 T =61
0 10 15 20 25
Wybér doradcow 1484
QOcena efektywnosci 768

Nabor wnioskow - 45

30

przed ogtoszeniem postepowania

. postepowania w toku

Prowadzenie negocjacji 4 444
Sktadanie i ocena ofert 72
3 = 8,2 mid zt
min zt 2 000 3000 4000 5000

4 W przypadku potencjalnych projektéw wartos¢ zostata okre$lona na podstawie deklarowanej przez podmiot publiczny wartosci
naktadéw inwestycyjnych netto (w projektach obejmujacych inwestycje w budowe, rozbudowe lub modernizacje infrastruktury
i Swiadczenie ustug publicznych) lub wartosci netto ustug swiadczonych w projekcie (w projektach obejmujgcych tylko $wiadczenie ustug).




Liczba i wartos¢ projektéow z uwzglednieniem podziatu
na sektory

W pordwnaniu z danymi za poprzedni kwartat znacznie
zwiekszyta sie wartos¢ projektow z sektora sport

i turystyka z 600 min na 905 mlIn, pomimo spadku ich
liczby o dwie inwestycje. Najwiecej potencjalnych
projektéw identyfikujemy w sektorze infrastruktury
transportowej (12), wzrosta liczba budynkow
publicznych (10), nieznacznie spadta liczba w sektorze
sportu i turystyki (9), wzrosta liczba inwestycji
efektywnosci energetycznej (8 projektéwy), a liczba
projektéw zwigzanych z rewitalizacjg pozostata na tym
samym poziomie (8). Wzgledem wartosci zdecydowang
wiekszos¢ 83%, stanowig projekty z sektora
infrastruktury transportowej (60%), rewitalizacji (12%)
oraz sportu i turystyki (11%).

Projekty w podziale na przedziat wartosci

Wsrdd potencjalnych projektéw zdecydowang
wiekszos$¢, 22 sposrdd 57 (39%) stanowig mate
inwestycje.® Przedsiewziecia o wartoéci powyzej 100
mlin zt stanowig 19% wszystkich inwestycji zawartych w
bazie MFiPR (11 sposrdd 57). Podczas tej aktualizacji
usunieto tgcznie 8 projektow o wartosci 275 min zt,

z czego najwiecej, bo 7 projektéw matych (5-40 min)
oraz jeden mieszczacy sie w przedziale bardzo duzego
projektu.

Liczba projektow z uwzglednieniem podziatu na rodzaj
podmiotu publicznego

Pod koniec Il kwartatu 2022 r. w zdecydowane;j
wiekszosci inwestycje planowane byty przez jednostki
miejskie i wiejskie (razem stanowig 74% wszystkich
potencjalnych inwestycji).

Dominacja samorzaddw lokalnych i regionalnych

na rynku PPP jest w duzym stopniu zjawiskiem
naturalnym, gdyz odzwierciedla kluczowa role
odgrywang przez samorzady i ich agendy w sferze ustug
uzytecznosci publicznej w Polsce, w tym ich role jako
wtascicieli i zarzgdcow obiektow infrastrukturalnych.

Wartosé projektow w min zt
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5 Bez uwzglednienia 4 uméw koncesyjnych, ktérych warto$é nie zostata wskazana przez promotoréw.
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Wybrane toczace sie postepowania na wybor partnera prywatnego:

Budowa Portu Zewnetrznego w Porcie Gdynia (negocjacje)

Budowa i utrzymanie archiwow panstwowych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
(nabdr wnioskow)

Budowa wielopoziomowego parkingu przy Lubuskim Urzedzie Wojewdédzkim w Gorzowie Wielkopolskim
w formule PPP (negocjacje)

Budowa zespotu budynkéw wielorodzinnych przy ul. Okreznej w Zorach (negocjacje)
Nowa Emilia - przestrzen ekspozycyjna i miejska oranzeria (negocjacje)
Hala Gwardii - modernizacja obiektu i prowadzenie dziatalnosci (negocjacje)

Budowa wysoko energooszczednych przedszkoli publicznych w Warszawie w miejsce obiektow typu Stolbud-
Ciechanow (negocjacje)

Rewitalizacja famut fabrykanckich przy ul. Ogrodowej w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
polegajgcego na zaprojektowaniu, wyremontowaniu oraz eksploatacji famut fabrykanckich w todzi
(negocjacje)

Zagospodarowanie obszaru centrum miasta Rumi wraz z budowga nowego Urzedu Miasta w modelu PPP
(negocjacje)

Modernizacja energetyczna budynkdéw uzytecznosci publicznej w Gminie Miasto Koszalin (negocjacje)

Budowa Domdéw Pomocy Spotecznej wraz z systemami usprawniajgcymi ich zarzagdzanie w Powiecie
Koszalinskim (nabdr wnioskow)

Wybrane projekty PPP w przygotowaniu wg bazy MFiPR

R/
0‘0

Instalacja Termicznego Przetwarzania Odpadéw we Wtoctawku
Adaptacja zabytkowych budynkéw pokopalnianych na potrzeby Muzeum Slgskiego w Katowicach

Budowa Centrum Kreatywnosci i Nowych Technologii jako jedno z dziatan rewitalizacyjnych na obszarze
Starego Rynku w todzi

Rewitalizacja zabytkowego srédmiescia Kielc — przebudowa Placu Wolno$ci wraz z budowg parkingu
podziemnego
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Postepowania i umowy PPP

POSTEPOWANIA

od 2009 r.

635

UMOWY PPP

realizowane od 2009 r.

167

SKUTECZNOSC

w czasie obowigzywania
Polityki PPP —od 2017 r.

36%
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