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WPROWADZENIE

W ciggu 10 ostatnich lat, od poczatku 2009 r. do 31 grudnia 2019 r. w Polsce wszczeto tgcznie 569
postepowar PPP'. Sposréd wszystkich zawartych uméw, 141 weszto w faze realizacji — s3 to umowy
okreslane w niniejszym raporcie mianem uméw PPP.

W 2019 r. podpisano dziewieé umoéw o tacznej wartosci blisko 1,3 mld zt. W tym roku wszczeto

22 postepowan o facznej wartosci ponad 382 min zt — po cztery w sektorze efektywnosci energetycznej oraz
sportu i turystyki, po dwa w sektorze energetycznym, wodno-kanalizacyjnym, infrastruktury transportowe;j,
kultury oraz po jednym postepowaniu w sektorach: edukacja, budynki publiczne, gospodarka odpadami i
mieszkalnictwo.

Liczba wszystkich wszczetych postepowan i uméw, w tym nierealizowanych, w podziale na lata
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Postepowania PPP i zawarte umowy od 2009 roku

Nazwa etapu 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 A 2018 2019 SUMA
Wszystkie wszczgte postgpowania 38 60 43 80 70 52 61 60 36 47 22 569
Umowy zawarte 2 12 13 20 23 18 25 10 11 16 9 159
w tym:
umowy realizowane 2 8 11 15 20 16 23 10 11 16 9 141
i zrealizowane
umowy 0 4 2 5 3 2 2 0 0 0 0 18

nierealizowane*
* Szerszy opis nt. umdéw nierealizowanych wskazano na str. 6.

! Postepowanie PPP to postepowanie, prowadzone w oparciu o PZP lub ustawe o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.



. UMOWY PPP

Liczba umow na przestrzeni lat (narastajaco)

Aktywnos¢ rynku w odniesieniu do nowo zawartych
umow PPP wykazuje w ostatnich dwéch latach
stopniowa tendencje wzrostowg. W 2016 r. zawarto

10 nowych umdéw, w 2017 - 11 umow, natomiast

w 2018 -15 umoéw. W roku 2019 odnotowano spadek
liczby uméw w stosunku do poprzednich lat, lecz ich
wartoéé wyraznie wzrosta. Srednia warto$¢ umowy PPP
w 2019 r. wyniosta 148 min zi.

Wartos¢ realizowanych uméw PPP?

W roku 2013 zawarto umowy PPP o najwyzszej
wartosci (2,1 mld zt), w tym umowy na: budowe
poznanskiej spalarni odpaddéw (783 min zt), powstanie
sieci szerokopasmowej w wojewddztwie mazowieckim
(458 min zt) oraz w wojewddztwie podkarpackim

(310 min zt). Od tego czasu na polskim rynku PPP
zawierane byly umowy o niskiej wartosci. Srednia
warto$¢ umow zawartych w okresie 2009-2018
wyniosta 46 min zt, ale w roku 2019 roku nastgpita
pozytywna zmiana.

W 2019 r. odnotowano wyrazny wzrost wartosci
projektéw PPP, zawarto 9 umoéw na kwote ponad

1,3 mld zt, w tym najwiekszg w Polsce umowe PPP (850
min zt). Umowa dotyczy budowy instalacji termicznego
przeksztatcania odpaddw wraz z odzyskiem energii
wykorzystywanej do zapewnienia dostaw ciepta do
miejskiej sieci cieptowniczej w Olsztynie. Jest to tzw.
projekt hybrydowy tgczacy formute PPP z funduszami
unijnymi (dofinansowanie ze srodkéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko).
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? Przez wartoéé projektu/umowy rozumiana jest warto$¢ naktadéw inwestycyjnych brutto (w projektach obejmujgcych inwestycje
w budowe, rozbudowe lub modernizacje infrastruktury ustug publicznych) lub wartos¢ brutto ustug S$wiadczonych w projekcie
(w projektach obejmujacych jedynie $wiadczenie ustug w oparciu o istniejgcy majatek infrastrukturalny).



Liczba i wartos¢ umow PPP w podziale na sektory

Najwiecej umdéw PPP wg stanu na koniec 2019 roku
realizowanych jest w sektorach: infrastruktura
transportowa (21), efektywnosé energetyczna (21),
sport i turystyka (20).

0Od 2019 roku sektor dominujgcy z najwyzszg wartoscig
projektéw (32% wartosci zawartych w Polsce uméw
PPP) to sektor gospodarki odpadami (do roku 2018 byt
to sektor telekomunikacyjny, ktéry miat 22% udziatu

w wartosci zawartych uméw PPP).

Podstawa prawna wyboru partnera prywatnego

Od roku 2009 najwiecej umow (39%) zawarto

po przeprowadzeniu postepowania w modelu koncesji
na ustugi i nieco mniej (35%) umow

po przeprowadzeniu postepowania w trybie PPP

na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych.
Te dwie formuty wyboru zdecydowanie dominujg na
polskim rynku i byty podstawg zawarcia uméw

o tgcznej wartosci 5,1 mid zt.

Podobnie w 2019 roku partnera wybierano przede
wszystkim w trybie PPP na podstawie PZP (44% umow
PPP) oraz w trybie koncesji na ustugi (33% umow PPP).

Liczba umoéw PPP w podziale na rodzaj podmiotu
publicznego

Podobnie jak w poprzednich latach, w 2019 r. PPP jest
rozwijane gtdwnie przez samorzady, ktére dotychczas
zawarty (bezposrednio lub przez jednostki z nimi
zwigzane) 126 umow (89%). Najwiecej kontraktow,
ktore weszty w stadium realizacji, podpisaty gminy
miejskie (42 umowy) oraz wiejskie (29 umodw) i
miejsko-wiejskie (23 umowy). Tylko 15 umoéw PPP
zostato zawartych przez podmioty niepowigzane

z samorzgdem, z czego w 7 przypadkach strong umowy
byty organy centralnej administracji rzgdowej (budowa
siedziby Sadu Rejonowego w Nowym Sgczu o wartosci
52 min zt oraz 6 umoéw koncesyjnych na ustugi.

Wartos¢ projektéw w min zt

Liczba projektéw
25

2500 12318

2000 -

1500 -

20

15

1000 -

500 -

10

N S .
2 & S
i N N
° RN RN 5 & A
S N & =141
& o é"’ & & o(‘,o (< Q)\)x\ Ny z
X >=7,3mild zt

Koncesja na ustugi

PPP na podstawie PZP

PPP w trybie koncesji

Koncesja na roboty budowlane

PPP w trybie art. 4 ust. 3

Inna

710 min z

49
LA mld zt

Gmina miejska

Gmina wiejska

Gmina miejsko-wiejska
Urzad marszatkowski
Jednostka budzetowa
Administracja rzadowa
Spotka komunalna
Starostwo powiatowe
Jednostka stuzby zdrowia
Uczelnia

Zwigzek gmin
Samorzadowa instytucja kultury

Inne

10 20 30 40 50 60

0 5 10 15 20 25

30 35

40 45



Korzystanie z ustug doradczych

Podmioty publiczne korzystaty z fachowych ustug
doradczych w okresie przygotowan do ogtoszenia = Tak
postepowania, a nastepnie w czasie jego trwania,
w przypadku 65 na 141 postepowan zakonczonych
zawarciem umow PPP (46%) w latach 2009-2019.

Jedng z barier, na ktdrg zwracajg uwage podmioty

M Nie

m Brak danych
publiczne, jest wysoki koszt doradztwa, stad waznym
elementem polityki rzgdowej jest prowadzony przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej program
kompleksowego wsparcia doradczego zapewniajacego

=141

podmiotom publicznym finansowanie znacznej czesci
kosztow doradztwa.

Ponadto opracowano wytyczne PPP dotyczgce etapu
przygotowania projektu i etapu postepowania
przetargowego na wybor partnera prywatnego oraz
wytyczne w zakresie Umowy PPP.

Umowy w podziale na wartos¢ projektu
Na rynku polskich projektéw PPP dominujg umowy, Mikro (<5 min) “60
ktorych wartosé nie przekracza 40 min zt —taczna ich |
liczba stanowi 78% wszystkich uméw PPP. Mate (5-40 min) 30
Najwieksze podpisane umowy PPP w Polsce: i
1. Budowa elektrocieptowni w Olsztynie (850 min) Duze (40-100 min) [N 17
-2019r,; ]
2. System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania Bardzo duze (100-500min) [N 11
(783 min) — 2013 r.; ] 3 =141
3. System gospodarki odpadami dla metropolii Najwigksze (>500 min) F 3
tréjmiejskiej (625 min) — 2018 r,; .
4. Zagospodarowanie potnocnego cypla Wyspy
Spichrzéow w Gdansku (491 min) — 2015 r.
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Umowy rozwiagzane i nierealizowane

W polskiej praktyce partnerstwa publiczno-prywatnego zawarte umowy w zdecydowanej wiekszosci sg realizowane
zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Do sytuacji, w ktérej zawarta umowa nie jest realizowana z powodu
wczeshiejszego jej rozwigzania czy niewykonywania, doszto w 18 przypadkach, ktére stanowig 12% wszystkich
zawartych uméw o PPP. W 15 przypadkach umowy nie s3 realizowane ze wzgledu na jej wczesniejsze rozwigzanie,
a w trzech projektach przewidziane w umowie dziatania nie sg realizowane w praktyce, mimo ze zawarta formalnie
umowa wcigz jest w mocy.

W zdecydowane]j wiekszosci przypadkdow nierealizowane umowy to umowy koncesyjne. Model koncesyjny zwieksza
niepewnos¢ po stronie partnera prywatnego, ktéry przejmuje przewazajgcy czesc ryzyka ekonomicznego. Partner
prywatny uzyskuje zwrot z zainwestowanych srodkéw z wynagrodzenia, ktére pochodzi z innych Zrddet niz ptatnos¢
strony publicznej. Realizacja tego typu projektdw jest szczegdlnie zagrozona w przypadku zatamania popytu na ustugi
Swiadczone w ramach tego typu wspdtpracy, dlatego kluczowym czynnikiem sukcesu projektéw koncesyjnych jest
rzetelnie przeprowadzona analiza popytu wykonywana na etapie oceny efektywnosci.

Umowy zawarte w 2019 r.

1. Zaprojektowanie i wybudowanie elektrocieptowni w Olsztynie (850 min zt, woj. warmifisko-mazurskie).

2. Zagospodarowanie zajezdni tramwajowej na Dolnym Miescie w Gdansku (311 miIn zt, woj. zachodniopomorskie).
3. Przebudowa i rozbudowa liceum ogdlnoksztatcgcego w Piastowie (76,1 min zt, woj. mazowieckie).

4. Budowa i utrzymanie drég gminnych Gminy Stupsk (44,8 min zt, woj. pomorskie).

5. Modernizacja energetyczna obiektéw uzytecznosci publicznej w Gminie Mielno (15 min zt, woj. pomorskie).

6. Koncesja na ustuge szybkich ptatnosci internetowych udostepnionych na stronach Ministerstwa Finanséw
zapewniajgcy opfate na rzecz organu podatkowego (8,5 min zt, woj. mazowieckie).

7. Wybér operatora Centrum Kreatywnosci Targowa w formule PPP (6 min zt, woj. mazowieckie).

8. Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, utrzymania i eksploatacji sieci, budowli, urzadzers wodociaggowych i
kanalizacyjnych oraz cieptowniczej w Gminie Bisztynek (5,6 min zt, woj. warminisko-mazurskie).

9. Koncesja na Swiadczenie ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw
w Gminie Subkowy (4,4 min zt, woj. pomorskie).



Il. POSTEPOWANIA NA WYBOR PARTNERA PRYWATNEGO

Liczba wszystkich wszczetych postepowan PPP

W 2019 r., podobnie jak w poprzednich latach, miat
miejsce wzrost liczby postepowan na wybodr partnera
prywatnego. Srednio co roku przygotowywano
dotychczas 52 postepowania. Najwyzszg liczbe
postepowan odnotowano w 2012 i 2013 r.

Wszczete postepowanie nie zawsze konczy sie
zawarciem umowy. Biorgc pod uwage okres od 2017 r.
skutecznos¢ postepowan PPP mierzona stosunkiem
podpisanych uméw do wszczetych postepowan
ksztattuje sie obecnie na poziomie 34%.

Wartos¢ postepowan (w min zf)

Od W latach 2009 - 2019 $rednia wartosc¢ jednego
postepowania PPP wyniosta 42 min zt —w roku 2019
Srednia ta wyniosta 17 min zt.

W roku 2019 odnotowano spadek liczby i wartosci
postepowan PPP w poréwnaniu z rokiem 2018 r. —z 47
postepowan o tgcznej wartosci 1 484 min zt w 2018
roku do 22 postepowan o tacznej wartosci 310 min zt.

Liczba i wartos¢ postepowan z uwzglednieniem
podziatu na sektory

Podmioty publiczne prébujg stosowac formute PPP
w szerokim zakresie, praktycznie we wszystkich sferach
ustug uzytecznosci publiczne;j.

W okresie 2009-2019 wszczeto postepowania PPP w 15
sektorach, przy czym trzy czotowe sektory (sport i
turystyka (148 postepowan), infrastruktura
transportowa (85) i efektywnosc¢ energetyczna (54)
stanowity ok. potowy wszystkich postepowan (tacznie
287 sposrdad 569 postepowan).

600

500

400

300

200

3 =569

98
100

0 T T T T T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

25000

20000

15000

1175

10000

7 006 -
333 5 =21,8mlid t

5000

min zt

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Warto$¢ nrolektéw w min zt
2178

Liczba projektéw

5801
00 160

- 140

1500

120

1281 1263
- 100

1000 80

854 819
328 _ 60

500 359 1304 213, 4

RS BB @ & & O 3
& & & 3 &P & & & E {@*& &
& & e & & E D & & L5
S & 2 A

& & R @n"’Q S & < 2 =569
Q B OO S e
< & g ) éﬁ%

® N 2=21,8mld zt



Liczba wszystkich wszczetych postepowan w podziale
na rodzaj podmiotu publicznego

Zdecydowanie najaktywniej dziatajgcymi w sferze PPP
podmiotami publicznymi sg gminy. Potwierdzeniem
dominacji samorzgddéw na polskim rynku PPP jest takze
aktywnos¢ jednostek powiatéow i wojewddztw oraz
podmiotéw powigzanych z samorzadami, takich jak
spotki komunalne lub jednostki budzetowe.

Postepowania na wybdr partnera prywatnego
wszczynane byty najczesciej przez gminy miejskie
(30%), gminy wiejskie (17%) oraz gminy wiejsko-
miejskie (16%).

Liczba wszczetych postepowan w podziale ze wzgledu
na podstawe prawng wyboru partnera prywatnego

Najbardziej popularng formutg prawng, stosowang przy
wyborze partnera prywatnego byta koncesja
wykorzystana w kilku odmianach. Model koncesyjny
zostat w sumie wykorzystany w 384 postepowaniach
(67% wszystkich wszczetych postepowan).

Wykorzystywane byty réwniez tryby przewidziane

w PZP, ktdre zostaty zastosowane w 181
postepowaniach (32% catego rynku). W zdecydowanej
wiekszosci stosowanym trybem PZP jest tryb dialogu
konkurencyjnego, ktéry jest jednoczesnie trybem
rekomendowanym dla postepowan na wybor partnera
prywatnego w modelu PPP.
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lll. ZAMIERZENIA INWESTYCYJNE PPP

Liczba zamierzen inwestycyjnych PPP w podziale

| | | | | |
na stopien zawansowania Pomyst 58
Podczas analizy rynku przeprowadzonej na koniec Wyb6r doradcéw 12
2019 r. zidentyfikowano tgcznie 135 zamierzen § ‘
inwestycyjnych na réznych etapach przygotowania. Ocena efektywnoéci 37
Najwiecej, bo az 77% projektow, znajduje sie w fazie 1
przed ogloszeniem postepowania tj. na etapie Nabér wnioskow [ 3
pomystu, oceny efektywnosci lub wyboru doradcy. Sont :
i . , i iacii przed ogtoszeniem
Pozostate 23% stanowig postepowania na wybor Prowadzenie negocjacj 16 postepowania
artnera prywatnego bedace w toku. Wsréd nich .
P Lo p y g X da . X Skfadanie i ocena ofert 8 . postepowania w toku
najwiecej inwestycji jest na etapie prowadzenia
negocjacji. Wybér ofe =
goclad . . . Tzamknichie komriyrcyjne 1 z 7 135
Podczas aktualizacji za IV kwartat 2019 r. usunieto .
z bazy 13 projektéw i dodano 24 nowe zamierzenia. 0 10 20 30 40 50 60 70
Wartos¢ zamierzen inwestycyjnych PPP w podziale na .
stopien zawansowania (w min zt’) Pomyst || 1247
W podziale na warto$¢ zamierzen wyraznie widoczne Wybdr doradcw |1 1 402
jest, ze projekty przed ogtoszeniem postepowania Ocena efektywnosci 47 907
stanowig zdecydowang wiekszosé (97%). ]
L. . L. . Nabor wnioskow | 179
Pozostate 3% wartosci zamierzen inwestycyjnych PPP i
w bazie to 31 projektéw (1,6 mid zt) w trakcie Prowadzenie negocjacji | 1272 przed ogtoszeniem postepowania
trwajgcego postepowania na wybor Partnera i [ postepowania w toku
Sktadanie i ocena ofert 85
Prywatnego. |
Zamkniecie komercyjne 28 z =52 mld ZI'
min zt 20 000 40 000 60 000

*w przypadku zamierzen inwestycyjnych wartos¢ zostata okreslona na podstawie deklarowanej przez podmiot publiczny wartosci
naktadéw inwestycyjnych netto (w projektach obejmujacych inwestycje w budowe, rozbudowe lub modernizacje infrastruktury i
$wiadczenie ustug publicznych) lub wartosci netto ustug $wiadczonych w projekcie (w projektach obejmujacych tylko $wiadczenie ustug).
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Liczba i wartos¢ zamierzen z uwzglednieniem podziatu
na sektory

Najwiecej projektéw planowanych do realizacji jest
w sektorze sportu i turystyki (29), infrastruktury
transportowej (27) oraz efektywnosci energetycznej
i mieszkalnictwa (15).

Pod wzgledem wartosci blisko 96% stanowia projekty
z sektora infrastruktury transportowej (92%) oraz
sektora rewitalizacji (4,2%).

Zamierzenia w podziale na przedziat wartosci

W 2019 r., podobnie jak w poprzednim roku
zdecydowang wiekszo$¢ bo 63 sposrdd 129 (51%)
zamierzen inwestycyjnych stanowig mate projekty
(od <5 do 40 min zt). Zamierzenia powyzej 100 min zt
to 18% wszystkich zamierzen w bazie MFiPR

(23 sposrod 129 zamierzen).

Liczba zamierzen z uwzglednieniem podziatu na rodzaj
podmiotu publicznego

Dominacja samorzadow lokalnych i regionalnych

na rynku PPP jest w duzym stopniu zjawiskiem
naturalnym, gdyz odzwierciedla kluczowg role
odgrywang przez samorzady i ich agendy w sferze ustug
uzytecznosci publicznej w Polsce, w tym ich role jako
wtascicieli i zarzagdcow obiektdw infrastrukturalnych.

Administracja rzagdowa w latach 2017 - 2019 zgtosita

do bazy zamierzen 13 projektéw PPP. Projekty rzgdowe
stanowigce 10% wszystkich planowanych projektéw
osiggnety dzieki temu pozycje czwartej najliczniejszej
grupy zamierzen, po projektach gmin miejskich,
wiejskich oraz miejsko-wiejskich.
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Wybrane zamierzenia inwestycyjne PPP wg bazy MFiPR:

/7
0’0

3

A

3

S

7
°

3

¢

S6 Obwodnica Metropolii Tréjmiejskie;j.

S6 Koszalin - DK6 (Bozepole Wielkie).

S6 Zachodnia obwodnica Szczecina.

S$10 Bydgoszcz — Torun.

Budowa Portu Centralnego - rozwdj gtebokowodnej czesci Portu Gdansk.
Budowa Portu Zewnetrznego w Porcie Gdynia.

Zagospodarowanie dzielnicy Nowy Port w Gdarsku.

Zagospodarowanie Fortu Stuzewiec.

Rewitalizacja kwartatu Targowa - Zgbkowska - Brzeska — Kijowska w Warszawie.
Hala Gwardii w Warszawie - modernizacja obiektu i prowadzenie dziatalnosci.

Budowa Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Wybrane toczace sie postepowania na wybor partnera prywatnego:

K/
0.0

7
0.0

Budowa Linii Tramwajowej KST w Krakowie, etap IV w modelu PPP

Budowa, przebudowa i utrzymanie drég wojewddzkich rejonu Wtoctawek w ramach PPP

++ Tarnowskie Gniazda Innowacyjnych Specjalizacji

K/
0.0

Utworzenie Staszowskiego Centrum Przedsiebiorczosci

12



Postepowania i umowy PPP

569

POSTEPOWANIA

od 2009 r.

141

UMOWY PPP

realizowane od 2009 r.

34%

SKUTECZNOSC

w czasie obowigzywania
Polityki PPP — od 2017 r.
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