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Warunki korzystania z niniejszej publikacji

Niniejsza publikacja zostata opracowana w celu wzbogacenia i pobudzenia dyskusji na temat
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), takze w celu propagowania dobrych praktyk w tej
dziedzinie. Jest ona wynikiem prac Platformy Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (Platforma PPP)
powotanej z inicjatywy Ministra Rozwoju Regionalnego.

Doswiadczenia, obserwacje, analizy, interpretacje i wnioski zawarte w przedmiotowym materiale nie
stanowig oficjalnego stanowiska Ministerstwa Rozwoju i nie mogg stanowi¢ podstawy do formutowania
jakichkolwiek roszczen. Ponadto, Ministerstwo Rozwoju nie odpowiada za btedne interpretacije tresci
publikacji, ani za nastepstwa czynnosci podjetych na jej podstawie. W zwigzku z tym uzytkownik
korzystajacy z informacji zawartych w niniejszej publikacji czyni to na swojg wylaczng
odpowiedzialnosé.

Ministerstwo Rozwoju upowaznia odbiorcéw niniejszej publikacji do jej uzytkowania, pobierania,
wysSwietlania, kopiowania i rozpowszechniania, w catosci lub w czes$ci, ze wskazaniem zrodta
pochodzenia cytowanych materiatdbw. Bezwzglednie zabronione jest wykorzystywanie niniejszego
dokumentu i jego tresci do celéw komercyjnych.

Dokument moze zawiera¢ odestania do serwiséw internetowych podmiotdéw trzecich. Ministerstwo nie
ponosi odpowiedzialnosci za takie serwisy, a korzystanie z nich moze podlega¢ szczegétowym
warunkom.

Dla przygotowania publikacji wykorzystano raport z etapu IV, opracowany na zlecenie Ministerstwa
przez konsorcjum firm Kancelarie Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz Sp. j. (lider
konsorcjum) oraz Baker & McKenzie Krzyzowski i Wspdlnicy sp. k., oraz Krajowg Agencja
Poszanowania Energii S.A.

Przygotowanie materiatu zostato czesciowo sfinansowane przez Unie Europejskg w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Engug;sekie 4% MINISTERSTWO Unia Europejska
Pomoc EEI:Iiniczna . f‘ . ROZWOJU Fundusz Spéjnosci
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Definicje i skroty

Konsorcjum w skfadzie: 1) Kancelaria Doradztwa
Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz Sp. j, 2) Baker
& McKenzie Krzyzowski i Wspdlnicy Sp. k., 3) Krajowa
Agencja Poszanowania Energii S.A.

,Doradca”

Zakres ustug doradczych wynikajgcy z umowy zawartej
wdniu 1 kwietnia 2015 r. pomiedzy Zamawiajgcym
,Doradztwo” a Doradcg na sSwiadczenie kompleksowego doradztwa
(prawnego, ekonomiczno-finansowego oraz technicznego)
dla strony publicznej przy przygotowaniu i realizacji projektu.

Et » Czwarty etap realizacji zamowienia - Przygotowanie
»Etap IV . .
do dialogu z wykonawcami
Ogtoszenie 0 zamowieniu pod nazwg "Poprawa witasciwosci
o . energetycznych budynkow  Wojewddzkiego  Szpitala
»Ogltoszenie ) . ‘ .
Specjalistycznego nr 5 im. Sw. Barbary w Sosnowcu",
opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE.
Partner prywatny w rozumieniu ustawy o PPP, ktory ztozyt
»Partner prywatny”/ wniosek o0 dopuszczenie do udzialu w dialogu
»Wykonawca” konkurencyjnym w projekcie w celu podpisania z Promotorem
umowy o PPP.
Promotor” Wojewddzki Szpital Specjalistyczny nr 5 im. Sw. Barbary
” z siedzibg w Sosnowcu, Plac Medykow 1.
Pilotazowy  projekt partnerstwa  publiczno-prywatnego
»Projekt” / z sektora  efektywnosci energetycznej pn. ,Poprawa
»Przedsiewziecie” wiasciwosci  energetycznych  budynkéw  Wojewddzkiego
/ ,Zamoéwienie” Szpitala Specjalistycznego nr 5 im. Sw. Barbary

w Sosnhowcu”.

Niniejszy raport zawierajgcy podsumowanie i opisanie
»Raport z etapu” uwarunkowan i okolicznosci jakie byty przedmiotem prac
doradcy w ramach IV Etapu.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z  dnia

Rozporzadzenie z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentéw,
w sprawie dokumentéw | jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty mogg byc¢ skfadane (Dz. U. Nr 231).

Szczegbtowy opis przedmiotu zamowienia nr BGD-V-281-89-
GK/14 na swiadczenie kompleksowego doradztwa dla strony
»SOPZ” publicznej przy przygotowaniu i realizacji pilotazowego
projektu partnerstwa publiczno-prywatnego sektora
efektywnosci energetyczne;j.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien

»Ustawa PZP publicznych (tj. Dz. U. 22013 r., poz. 907 z p6zn. zm.).
Fundusze ; e e Uni .
ki %L MINISTERSTWO nia Europejska
E:mruggefiﬁit(:: At ROZWOIU Fundusz Spéjnosci




5|Strona

Whniosek

Whiosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu ztozony
przez wykonawce w odpowiedzi na ogtoszenie na realizacjg
projektu pn. ,Poprawa wiasciwosci energetycznych budynkow
Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 5 im.
Sw. Barbary w Sosnowcu".

»Zamawiajacy”

Ministerstwo Rozwoju z siedzibg w Warszawie przy Placu
Trzech Krzyzy 3/5.

Komisja przetargowa

oznacza zespot powotany Zarzgdzeniem wewnetrznym
nr 322/2015 Dyrektora  Wojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego nr 5 w Sosnowcu z dnia 19 wrzesnia
2015r. oraz zmiang do niniejszego zarzadzenia —
Zarzadzenie zmieniajgce nr 98/2016 z dnia 15 marca 2016 r.

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna
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1. Przedmiot i zatozenia dotyczace realizacji 1V etapu
doradztwa

1.1. Podstawa realizacji IV etapu doradztwa

Niniejszy dokument zostat przygotowany na podstawie umowy zawartej pomiedzy
Zamawiajgcym a Doradca, tj. konsorcjum w skfadzie: Kancelaria Doradztwa Gospodarczego
Cieslak & Kordasiewicz Sp. j., Baker & McKenzie Krzyzowski i Wspdlnicy Sp. k. oraz
Krajowa Agencja Poszanowania Energii S. A. na swiadczenie kompleksowego doradztwa dla
strony publicznej przy przygotowaniu i realizacji pilotazowego projektu partnerstwa

publiczno-prywatnego z sektora efektywnosci energetyczne;.

Podstawa realizacji IV etapu doradztwa jest wezwanie z dnia 2 lutego 2016 r. do rozpoczecia

przez doradce realizacji ww. etapu dotyczgcego przygotowania do dialogu z wykonawcami

Zadaniem doradcy w ramach IV etapu zamdwienia bylo przygotowanie dokumentacji
oraz materiatdow koniecznych dla przeprowadzenia dialogu z wybranymi wykonawcami

w postepowaniu na wybor partnera prywatnego.
1.2. Zakres i harmonogram IV etapu doradztwa
Etap IV Doradztwa zostat zrealizowany wedtug nastepujgcego harmonogramu:

Tabela 1. Harmonogram realizacji IV etapu doradztwa

ZADANIE TERMIN

Wezwanie do rozpoczecia etapu IV 2 lutego 2016 1.

Przestanie do zamawiajgcego projektow 23 lutego 2016 .

dokumentéw wymaganych w ramach etapu IV

Przestanie do zamawiajgcego raportu z
realizacji etapu IV wraz ze sprawozdaniem 1 marca 2016 r.

rozliczeniowym

Zrédto: opracowanie wtasne

Zestawienie dokumentow przygotowanych w ramach IV etapu doradztwa znajduje sie

w zatgczniku nr 1 do Raportu z etapu.

& H i
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2. Najistotniejsze dokumenty wytworzone w ramach
IV etapu doradztwa

Etap IV doradztwa miat na celu przygotowanie dokumentacji oraz materiatéw koniecznych
dla przeprowadzenia dialogu z wybranymi wykonawcami w postepowaniu na wybor partnera
prywatnego. Zgodnie z pismem Ministerstwa Rozwoju z dnia 2 lutego 2016 r. doradca zostat

wezwany do opracowania nastepujgcych dokumentow:

1) Memorandum informacyjne nt. projektu,

2) Regulamin prowadzenia dialogu,

3) Projekt harmonogramu dialogu,

4) Projekt zestawienia zagadnieh | tury dialogu,

5) Projekt szczegotowej agendy | tury dialogu,

6) Projekt zaproszenia do wykonawcow w sprawie | tury dialogu,

7) Projekt prezentacji oraz (ewentualnie) innych materiatdw informacyjnych
dla Promotora w celu przedstawienia w czasie | tury dialogu.

Majgc powyzsze na uwadze w dniu 23 lutego br. doradca przestat nastepujgce dokumenty:
1. Projekt memorandum informacyjnego nt. projektu

Dokument zawiera wiekszo$¢ elementéw zaczerpnietych z opisu potrzeb i wymagan oraz
dodatkowo zostat wzbogacony o informacje w zakresie proponowanego harmonogramu
dialogu wraz zestawieniem planowanych zagadnien dla wszystkich tur negocjacji oraz
0 regulamin prowadzenia dialogu. Dlatego tez w memorandum informacyjnym oprocz
podstawowych informacji w zakresie procedury dialogu konkurencyjnego i struktury

organizacyjnej Promotora, znajdujg sie informacje w zakresie:

1) Opisu stanu prawnego nieruchomosci,

2) Opisu przedmiotu projektu i jego celu i lokalizaciji,

3) Opisu zakresu rzeczowego realizacji projektu,

4) Informacje w zakresie modelu wynagrodzenia oraz mozliwosci pozyskania
dofinansowania z UE,

5) Informacji odno$nie zakresu czynno$ci zarzadzania i utrzymania,

6) Proponowanego wstepny podziatu zadan i ryzyk.

Engug;sekie 4% MINISTERSTWO Unia Europejska
Pomoc EEI:Iiniczna . f‘ . ROZWOJU Fundusz Spéjnosci
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Jak juz zostato wskazane powyzej memorandum informacyjne zawiera rowniez projekt

harmonogramu dialogu wraz zestawieniem planowanych zagadnien dla wszystkich tur

negocjacji. Doradca zaplanowat wstepnie przeprowadzenie 5 tur negocjacji w terminie

od ostatniego tygodnia marca br. do drugiego tygodnia wrzesnia br. Zakres zagadnieh

planowanych do omowienia podczas tur przedstawia sie nastepujgco:

Tabela 2. Harmonogram dialogu

TURA/TERMIN ZAKRES

| tura - 9 maja br.

Prezentacja podmiotu publicznego i

partneréw prywatnych;

Przedstawienie celu, przedmiotu, zakresu
rzeczowego oraz wstepnego modelu
realizacji finansowania projektu, w tym
zagadnien dotyczacych pozyskania

dofinansowania projektu ze srodkéw UE;

Ustalenie harmonogramu wizji lokalnych w
obiekcie;

Ustalenie  harmonogramu i  zakresu

kolejnych tur dialogu konkurencyjnego;

Omdéwienie innych kwestii organizacyjnych.

Wizytacja Szpitala:
partner | —17.05.2016
partner Il — 18.05.2016

partner 11l — 19.05.2016

[l tura - wstepnie: V tydzien czerwca br.

Omdéwienie wnioskow z wizji lokalnej

obiektu;

Omdéwienie zakresu prac projektowych i

rob6t budowlanych oraz sposobu

prowadzenia tych prac w trakcie biezgcego

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

= MINISTERSTWO
ROZWOJL

Unia Europejska
Fundusz Spédjnosci
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funkcjonowania Szpitala;

Omowienie katalogu obowigzkow z

zakresu utrzymania i zarzgdzania;

Omowienie zagadnieh dotyczacych udziatu

(wsparcia) Wojewddztwa.

Przekazanie projektu istotnych postanowien

umowy O ppp

wstepnie: 1l tydzien lipca br.

Omowienie projektu programu
funkcjonalno-uzytkowego oraz pozostatej

dokumentacji projektowej;

[l tura - wstepnie: | tydzien sierpnia br. Oméwienie projektu Umowy o ppp, W tym

aspektéw prawnych, finansowych,
dotyczacych srodkéw UE, podatkowych,

organizacyjnych i innych.

Omdéwienie szczegdtowych zasad
finansowania Projektu, w tym

dofinansowania ze srodkéw UE;

IV tura - wstepnie: IV tydzieh wrzesnia br. Omowienie propozycji zmian do umowy
o PPP;

Omowienie propozyciji zmian do

zatgcznikéw do umowy o PPP.

. L. L Wypracowanie ostatecznej wersji umowy
V tura - wstepnie: IV tydzien pazdziernika br. o
0 ppp wraz z zatgcznikami.

Jednoczesnie wskazac nalezy, iz terminy poszczegolnych tur dialogu mogg ulega¢ zmianie
w zaleznos$ci od ustalen pomiedzy Promotorem, doradcg i ministerstwem oraz z uwagi na

uzasadnione wnioski partnerow prywatnych.

Engug;sekie 4% MINISTERSTWO Unia Europejska
Pomoc EEI:Iiniczna . f‘ . ROZWOJU Fundusz Spéjnosci
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Regulamin prowadzenia dialogu

Zatgcznikiem do memorandum informacyjnego nt. projektu jest Regulamin prowadzenia

dialogu, ktéry szczegdtowo opisuje:

zasady prowadzenia dialogu,

zasady zachowania poufnosci oraz ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa,
sposob komunikacji stron postepowania,

przebieg dialogu wraz opisem sposobu jego dokumentowania,
zaproszenie do ztozenia oferty,

sktad komisji przetargowej.

Projekt zagadnien do | tury dialogu

Doradca zaproponowat dla | tury dialogu oméwienie z wykonawcami nastepujgcych kwestii:

strukture organizacyjng Zespotu projektowego,

celu, przedmiotu, zakresu rzeczowego, wstepnego modelu realizacji i finansowania
projektu oraz zagadnienia zwigzane z mozliwoscig dofinansowania projektu ze
Srodkow UE,

doswiadczenia partnera prywatnego przy realizacji projektdow ppp w zakresie

termomodernizacji budynkow uzytecznosci publicznej,
harmonogram wizji lokalnych w obiekcie,

harmonogram dialogu.

Jednoczesnie przed rozpoczeciem negocjacji zostang przekazane partnerom prywatnym

nastepujgce dokumenty oraz dane:

Memorandum informacyjne nt. projektu,
Zestawienie zagadnien | tury dialogu,

Hasto dostepu do serwera, na ktéorym udostepniona bedzie dokumentacja dotyczacag
projektu.

Kazdy z partneréw prywatnych bedzie miat mozliwos¢ uzyskania odpowiedzi w zakresie

kluczowych zagadnien, ktére w jego ocenie nalezy poruszy¢ w trakcie | tury dialogu— termin

Engug;sekie 4% MINISTERSTWO Unia Europejska
Pomoc EEI:Iiniczna . f‘ . ROZWOJU Fundusz Spéjnosci
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na przekazanie pytan do dokumentacji projektu zostanie oznaczony w zaproszeniu
do pierwszej tury dialogu.

5. Projekt szczegoétowej agendy | tury dialogu konkurencyjnego

W przedmiotowym dokumencie zaproponowany nastepujacy planowany przebieg | tury
negocjaciji:

1) Prezentacja podmiotu publicznego
o Przedstawienie Zespotu projektowego — komisji przetargowej oraz zespotu doradcéw,

o Przedstawienie celu, przedmiotu, zakresu rzeczowego oraz wstepnego modelu

realizacji i finansowania projektu.
czas trwania: max. 30 minut
2) Prezentacja partnera prywatnego
czas trwania: max. 15 minut

3) Dyskusja na temat pytan/kluczowych zagadnieh przedstawionych przez partnera
prywatnego przed | turg dialogu konkurencyjnego

czas trwania; max. 60 minut

4) Przedstawienie i ustalenie harmonogramu i zakresu kolejnych tur dialogu
konkurencyjnego.

5) Przedstawienie i ustalenie harmonogramu wizji lokalnych w obiekcie.
6) Omdwienie innych kwestii organizacyjnych.
czas trwania: max. 30 minut

7) Zakonczenie | tury dialogu konkurencyjnego.

Engug;sekie 4% MINISTERSTWO Unia Europejska
Pomoc EEI:Iiniczna . f‘ . ROZWOJU Fundusz Spéjnosci
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6. Projekty zaproszen do wykonawcéw w sprawie | tury dialogu

Doradca opracowat projekty zaproszeh dla nastepujgcych partnerow prywatnych, ktorzy
Ztozyli wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu:

1) Cofely Services Sp. z0.0.;
2) Konsorcjum firm: DK ENERGY Sp. z 0.0. oraz Biomass Development Sp. z 0.0.;

3) Konsorcjum firm: Warbud S.A., Warbud PPP 5 Sp. z 0.0., Siemens Sp. z 0.0. oraz
Siemens Finance Sp. z 0.0.

W projektach zaproszen przewidziano odbycie trzech spotkan, kazde trwajgce po dwie

godziny i 15 minut oraz wskazano planowang agende | spotkania. Jednoczes$nie ww.

dokumenty zawieraty informacje odnosnie:

— miejsca zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu,
— dokumentow przekazywanych wraz z zaproszeniem,
— mozliwosci i terminie wniesienia uwag,

— aspektow organizacyjnych | tury negocjaciji.
7. Projekt prezentacji dla Promotora w celu przedstawienia w czasie | tury dialogu.

Na potrzeby pierwszej tury dialogu zostat opracowany projekt prezentacji, zawierajgcy

informacje odnosnie:

— sktadu osobowego Komisji przetargowej,

— celu, przedmiotu, zakresu rzeczowego, wstepnego modelu realizacji i finansowania
Projektu oraz mozliwosci wspétfinansowania Projektu ze srodkéw UE,

— harmonogramu i zakresu kolejnych tur dialogu,

— harmonogramu wizji lokalnych w obiekcie.

W ramach prezentacji doradca zamierza sie rowniez odnies¢ sie do pytan/kluczowych
zagadnien przedstawionych przez partnerow prywatnych oraz zgtoszonych kwestii

organizacyjnych.
Zestawienie dokumentow opracowanych w ramach IV etapu przedstawiono ponize;j:

1) Projekt memorandum informacyjnego nt. projektu, zawierajacy regulamin
prowadzenia dialogu oraz projekt harmonogramu dialogu, wraz z zestawieniem

planowanych zagadnien dla kazdej tury,

2) Projekt zagadnien | tury dialogu i szczegdtowej agendy | tury dialogu,

Engug;sekie 4% MINISTERSTWO Unia Europejska
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13|Strona

3) Projekt prezentacji na | ture dialogu,
4) Projekty zaproszen do partneréw prywatnych w sprawie | tury dialogu,
5) Oswiadczenia wykonawcy.

Z uwagi na poufno$c¢ postepowania nie wszystkie dokumenty moga by¢ publikowane na

obecnym etapie postepowania.
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