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Warunki korzystania z niniejszej publikaciji

Niniejsza publikacja zostata opracowana w celu wzbogacenia i pobudzenia dyskusji na te-
mat partnerstwa publiczno- prywatnego, takze w celu propagowania dobrych praktyk w tej
dziedzinie. Jest ona wynikiem prac Platformy Partnerstwa Publiczno — Prywatnego powotanej

w 2011 r. z inicjatywy éwczesnego Ministra Rozwoju Regionalnego.

Obserwacje, andlizy, interpretacije i wnioski zawarte w przedmiotowym materiale nie stano-
wig oficjalnego stanowiska Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (MIiR) i nie mogq stanowic
podstawy do formutowania jakichkolwiek roszczen. Ponadto, MIiR nie odpowiada za btedne
interpretacje tresci publikacji, ani za nastepstwa czynnosci podjetych na ich podstawie.
W zwigzku z tym uzytkownik korzystajgcy z informacji zawartych w niniejszej publikacji czyni to

na swojg wytgczng odpowiedzialnose.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju upowaznia odbiorcéw niniejszej publikacji do jej uzytko-
wania, pobierania, wyswietlania, kopiowania i rozpowszechniania, w catosci lub w czesci, ze
wskazaniem zrédta pochodzenia cytowanych materiatéw. Bezwzglednie zabronione jest

wykorzystywanie niniejszego dokumentu i jego tre$ci do celdéw komercyjnych.

Dokument moze zawiera¢ odestania do serwisdw internetowych podmiotéw trzecich. MIiR
nie ponosi odpowiedzialnodci za takie serwisy, a korzystanie z nich moze podlega¢ szczegé-

towym warunkom.

Publikacja powstata w Departamencie Wsparcia Projektéw Partnerstwa Publiczno — Prywat-

nego. Przygotowali: Krzysztof Kocwin i Marcin Jedrasik pod kierunkiem Roberta Katuzy.
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1. WSTEP

Niniejsza publikacja jest frzecim z kolei raportem powstatym w ramach Platformy PPP na te-
mat pierwszego rzgqdowego projekiu realizowanego w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego (dalej: ppp) dotyczgcego budowy nowej siedziby Sgdu Rejonowego w Nowym

Sqczu (dalej: Projekt)!.

Dotychczasowe opracowania poswiecone Projektowi, jak rowniez jego realizacja bazujg na
metodologii rekomendowanej przez Europejskie Centrum Wiedzy PPP (ang. European PPP

Expertise Centre — EPEC) i stosowanej przez Platforme PPP2:

1) Identyfikacja projektu;

2) Przygotowanie organizacyjne;

3) Przygotowanie do wszczecia postepowania;

4) Postepowanie na wybér partnera prywatnego;

5) Sfinalizowanie umowy ppp i uzgodnien finansowych;

6) Zarzgdzanie umowaq.

Przedmiotem niniejszego raportu, zgodnie z powyzszg systematykg, jest opis Etapu
4, tj. postepowania na wybér partnera prywatnego. Na podstawie przeprowadzonego przez
Doradce Zamawiajgcego testu zasadnosci i mozliwosci realizacji Projektu, Zamawiagjgcy zde-
cydowat, iz optymalng formutq realizacji przedsiewziecia bedzie ppp w trybie dialogu konku-
rencyjnego?d. Z uwagi na przeznaczenie obiektu, ktéry ma zaspokajaé potrzeby lokalowe Sg-
du Rejonowego, a w konsekwenciji braku czesci komercyjnej lub jej niewielki udziat oraz ze
wzgledu na oczywisty brak mozliwosci w przedmiotowym przedsiewzieciu uzaleznienia wyna-
grodzenia Partnera Prywatnego od przyjecia ryzyka popytu, wykluczony zostat model konce-

sji na roboty budowlane.

W opisie postepowania na wybdr Partnera Prywatnego szczegdlng uwage zwrdécono na trzy

zasadnicze dla jego przebiegu etapy, 1j.:

! Poprzednie publikacje: ,,Doswiadczenia z przygotowania pilotazowego projektu administracji centralnej w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego. Budowa budynku Sgdu Rejonowego w Nowym Sgczu przy ul. Grunwaldzkiej — od
pomystu do wyboru doradcy”,

http://www .ppp.gov.pl/Publikacje/Documents/NowySacz_doswiadczenia_06052013.pdf

Raport z analiz przedrealizacyjnych dla projektu pn.: ,,Budowa budynku Sgdu Rejonowego w Nowym Sgczu
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”

http://www .ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/Raport_z_|_etapu_doradztwa.pdf

2 Szerzej: ,,Projekt PPP od A do 7":

http://www .ppp.gov.pl/publikacje/publikacje/strony/projekt_ppp_od_a_do_z_01082012.aspx

3 Decyzja o redlizacji projektu w formule ppp w frybie dialogu konkurencyjnego zostata poprzedzona analizg,
w ramach ktérej przedstawiono dwa warianty budowy Sgdu Rejonowego w Nowym Sqgczu: pierwszy w formule ppp
i drugi w formule tradycyjnej. Dokonano oszacowania tgcznych wydatkéw Podmiotu Publicznego, ktére zostatyby
poniesione, w przypadku realizacji inwestycji w tradycyjny sposéb, tzn. projektowanie, budowa i eksploatacja obiek-
tu bytyby prowadzona przez Sqd Okregowy w Nowym Sgczu - 49 min PLN brutto oraz oszacowania tgcznych kosztéw
realizacji procesu inwestycyjnego (projektowanie + budowa) w wariancie ppp — ok. 43 min PLN brutto . Poréwnaj:
wRaport z analiz przedrealizacyjnych dla projektu pn. Budowa budynku Sgdu Rejonowego w Nowym Sgczu w formu-
le partnerstwa publiczno-prywatnego”, s. 10-11
http://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/Raport_z_|_etapu_doradziwa.pdf
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1) okres od Ogtoszenia do Zaproszenia do dialogu;
2) przebieg dialogu konkurencyjnego;

3) okres od zakonhczenia dialogu do wystania Zaproszenia do sktadania ofert.

W ramach ww. etapdw scharakteryzowano najwazniejsze zagadnienia natury prawno-
formalnej, technicznej oraz ekonomicznej. Osobno analizie poddano prace organizacyj-

ne, chcqc podkreili¢ ich znaczenie dla skutecznego przebiegu dialogu.

Istotng cze$¢ niniejszego raportu stanowi rozdziat poswiecony podsumowaniu zapytan doty-
czgcych tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia (dalej: SIWZ), ktére na podsta-
wie art. 38 ust. 1 ustawy Prawo zamdwienh publicznych (dalej: ustawa Pzp). Wykonawcy mogli
kierowac¢ do Zamawiajgcego. Zgtoszone wnioski o wyjasnienia dajg ogdlny obraz tego z jakg
skalg pytan i z jakich obszardw tematycznych mogg miec¢ do czynienia przyszli Zamawiajgcy,
chcacy realizowad projekty ppp w obszarze budownictwa obiektdw uzytecznosci publiczne;.
Ponadto, na podstawie doswiadczeh wynikajgcych z opisywanego Projektu sformutowano
szereg wskazdwek na temat tego, w jaki sposdb usprawnié proces wspdtpracy miedzy Stro-

nami postepowania na etapie udzielania odpowiedzi na pytania dotyczgce tresci SIWZ.

Efekt finalny raportu stanowig wnioski i dobre praktyki. Zostaty one sformutowane z myslg
o przysztych Zamawiajgcych, w szczegdlnosci tych, ktdrzy przymierzajq sie do realizacji przed-
siewzie¢ ppp polegajgcych na budowie obiektdw uzytecznosci publicznej. Niemniej, cze$¢
opisywanych zagadnien, w tym np. organizacja prac, ktére majg wydzwiek bardziej uniwer-
salny, moze okazacd sie takze uzyteczna dla Podmiotdéw Publicznych planujgcych realizacje

projektéw ppp w obszarach innych niz budowa infrastruktury uzytecznosci publiczne;.

Ponizej, w celu przypomnienia gtéwnych zatozenh omawianej inwestycii, przedstawiono krétkg

charakterystyke Projektu.



Opis Projektu:

Przedsiewziecie pn. ,Budowa budynku Sgdu Rejonowego w Nowym Sqgczu przy ul. Grun-
waldzkiej” jest pierwszym projektem administraciji zgdowej realizowanym w formule ppp. Ce-
lem Projektu jest wybudowanie nowoczesnej siedziby dla Sgdu Rejonowego w Nowym Sgczu
o powierzchni ok. 6 760 m? (powierzchnia uzytkowa ok. 5 400,00 m?), spetniajgce] wysokie
standardy w zakresie pracy i obstugi klientéw (m.in.: zapewniajgcej odpowiedniq powierzch-
nie sal rozpraw, efektywng obstuge i komunikacje, bezpieczenhstwo i archiwizacje dokumen-
tow) przy optymalizacii kosztow, w szczegdlnosci wysokiej efektywnosci energetycznej obiek-
tu. Obecnie gtéwnq siedzibg ww. sqdu jest budynek przy ul. Strzeleckiej 1a oraz czes¢ obiektu

sgdowego przy ul. Pijarskiej 3 wspdtdzielony z Sgdem Okregowym.

Planowane przedsiewziecie ma obejmowad zaprojektowanie i wybudowanie budynku wraz
z petng infrastrukturg fechniczng, zagospodarowaniem tferenu oraz jego wyposazenie
a nastepnie utrzymanie i zarzgdzanie. Wktadem wtasnym Podmiotu Publicznego w realizacje
przedsiewziecia bedzie dzierzawa nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Skarbu Panstwa
o tgcznej powierzchni 0,8115 ha. Z kolei Partner Prywatny ma zapewnic¢ specjalistyczng wie-
dze dotyczgcqg przeprowadzenia procesu inwestycyjnego, utrzymanie i zarzgdzanie obiek-
tem, zastosowanie nowoczesnych technologii oraz sfinansowanie Projektu (projekt i budowa).
Maksymalny okres realizacji przedsiewziecia liczony od dnia zawarcia umowy wynosi 288 mie-
siecy (24 lata), w tym etap przygotowawczy i inwestycyjny - 48 miesiecy (4 lata) i etap utrzy-
mania oraz zarzgdzania - 240 miesiecy (20 laf). Wartos¢ wydatkdw inwestycyjnych
w wariancie ppp oszacowano na kwote ok. 43 min PLN brutto. Na etapie eksploatacji obiek-
tu Partner Prywatny bedzie pobierat wynagrodzenie w formie optaty za dostepnos$¢. Progno-
zowana tgczna wartos¢ wydatkéw Podmiotu Publicznego z tytutu optaty za dostepnosé
w okresie eksploatacji obiektu wynosi¢ bedzie ponad 100 min PLN brutto4. Przedsiewziecie
bedzie realizowane zgodnie z wymaganiami Zamawiajacego w taki sposdb, aby zapewnic
jego neutralnos¢ wobec panstwowego dtugu publicznego. W tym celu Sgd Okregowy w
Nowym Sqgczu bedzie wymagat od Partnera Prywatnego przejecia ryzyka budowy i ryzyka

dostepnosci.

4 W zwigzku z faktem, iz prognozowana tgczna warto$é wydatkédw na Projekt z budzetu pahstwa przekracza 100 min
PLN, Zamawiajgcy zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, wy-
stgpit w dn. 22 lipca 2013 r. z wnioskiem do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych o wyrazenie zgody
na sfinansowanie przedsiewziecia. W dniu 13 wrzednia 2013 r. minister wtaéciwy do spraw finanséw publicznych wyra-
zit zgode na sfinansowanie Projektu z budzetu panstwa. Jednoczednie informujgc, iz niniejsza zgoda nie stanowi za-
bezpieczenia Srodkdw na realizacje Projektu.
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2. MODEL REALIZACIJI PRZEDSIEWZIECIA

Redlizacja przedsiewziecia ppp wigze sie z koniecznosciq przygotowania odpowiednigj stra-
tegii postepowania, ktéra oznacza z jednej strony zgromadzenie, jeszcze przed przystgpie-
niem do dialogu, dostatecznej wiedzy na temat zagadnieh prawnych, technicznych
i finansowych zwigzanych z realizowanym projektem, a z drugiej strony potrzebe wtasciwej
organizacji pracy. Szczegdlnie istotne jest to z punktu widzenia Zamawiajgcego, ktéry na
0godt nie posiada wystarczajgcej wiedzy eksperckiej i aby stanowi¢ réwnorzednego partnera
do negocjacji dla Partnera Prywatnego musi skorzystaé ze wsparcia zewnetrznych Dorad-
cow. Dodatkowo, Podmiot Publiczny powinien uwzgledni¢ w modelu realizacji przedsiewzie-
cia wszystkich interesariuszy publicznych, ktérzy mogg miec istotny wptyw na przebieg prac

nad projektem.

Rysunek 1 Model realizacji Projektu.

Zespol Sterujgey:

* Ministerstwo Infrastruktury i
Rozwoju (3 osoby);

»  Ministerstwo Sprawiedliwosci
(2);
Sqgd Apelacyjny w Krakowie
(1)

I + Sqd Rejonowy w Nowym

Kierownik Zamawiajgcego Sqczu (1).

Wyk 3
Komisja Przetargowa: YKonawcy:

Lamawiajgcy:

» Sqgd Rejonowy w Nowym

Sgczu(1);
+ Przedstawiciele Zespolu
Doradczego(3).

Biegli (2);
Eksperci MIR (2).

_— e mm Em Em Em Em Em Em = Zespot Doradcow:

-

doradca prawny (2);
doradca techniczny (1);

« doradca ekonomiczno-
finansowy (2).

Zrédto: Opracowanie wtasne MIR.

Jednym z pierwszych dziatah podjetych przez Sgd Okregowy w Nowym Sgczu, w celu stwo-
rzenia modelu organizacyjnego prac nad Projektem, byto powotanie Zespotu Sterujgce-

go, ktérego zadaniem jest wsparcie doradcze i uzupetnienie dziatan podejmowanych przez



Zamawiajgcego, w tym m.in. pomoc w procesie wyboru doradcéws. Te ostatnig funkcje
Podmiot Publiczny, po przeprowadzeniu postepowania przetargowego, powierzyt Konsor-
cjum firm z liderems. Zadaniem Doradcy byto zapewnienie kompleksowego wsparcia Zama-
widjgcemu, w szczegdlnosci na etapie wyboru Partnera Prywatnego i zawarcia umowy ppp.
Innym podmiotem w modelu realizacji przedsiewziecia wytonionym w celu wsparcia Zamao-
widgjgcego jest instytucja biegtego’. Powotanych zostato trzech biegtych na wybdr Partnera
Prywatnego, w tym dwdch przedstawicieli Konsorcjum - pierwszy w zakresie wymogdw finan-
sowych i prawnych, drugi w zakresie okreslenia przedmiotu ppp w czesci dotyczgcej zagad-
nien technicznych i architektonicznych oraz jednego przedstawiciela MIiR w charakterze eks-
perta ds. zamdwieh realizowanych w formule ppp. Zarédwno cztonkowie Zespotu Doradcze-
go, jak réwniez powotani biegli wchodzg w sktad Komisji Przetargowej, ktérej przewodniczy
przedstawiciel Sgdu Okregowego, funkcje zastepcy petni przedstawiciel Sgdu Rejonowego,
stanowisko sekretarza powierzono przedstawicielowi Sgdu Okregowego, a catosé sktadu
dopetniajg ekspert MIIR oraz Kierownik Zamawiajgcego, ktérym jest Dyrektor Sgdu Okrego-

wego w Nowym Sqczu.

Z powyzszego modelu (Rysunek 1) i opisu wytania sie ztozona struktura powigzan i zaleznosci
podmiotdéw zaangazowanych w realizacje Projektu po stronie Zamawiajgcego. Taki stan rze-
czy wymaga bardzo precyzyjnego zdefiniowania roli, kompetencji i obowiqzkéw wszystkich
ww. Zespolow, okreslenia ich sktadu oraz relacji miedzy nimi. Niezwykle istotna jest takze or-
ganizacja prac, w tym ustalenie sekwencji spotkan poszczegdinych Zespotdw, ktdrych zwieh-
czeniem powinny byc¢ kolejne tury dialogu — miejsce ustalania kluczowych rozwigzan w opar-
ciu o wczesniej wypracowanq strategie postepowania. Nalezy takze dotozyé wszelkich sta-
ran, aby przed kazdym spotkaniem negocjacyjnym obie Strony, tj. Podmiot Publiczny i Partner
Prywatny, posiadaty petng wiedze na temat zagadnien ujetych w agendzie spotkania, w tym
przede wszystkim dysponowaty kompletng dokumentacjqg niezbedng do przygotowania sie
do dialogu. Ponadto, Zamawiagjgcy powinien umozliwi¢ Wykonawcom zgtaszanie propozycii
nowych zagadnieh do dyskusji, jak rowniez formutowania uwag do proponowanych

w agendach tury tematéw.

5 Zarzgdzenie Prezesa i Dyrektora Sqdu Okregowego w Nowym Sgczu z dn. 20 czerwca 2012 r. ws. powotania Zespo-
tu Sterujgcego dla Projektu pt.: ,,Budowa budynku Sgdu Rejonowego w Nowym Sgczu przy ul. Grunwaldzkiej
—w formule PPP:

http://www.nowy-sacz.so.gov.pl/container/pliki//Zarzadzenie_SO_Nowy_Sacz_PPP.pdf

6 Przetarg nieograniczony na wybér doradcéw dla projektu:

http://www.nowy-
sacz.so.gov.pl/index.php2p=new&id=240&idg=,84&action=show&kword=doradztwo%20prawne%20i%20podatkowe
%2C%20ekonomicz

Informacja o wyborze Doradcy:

http://www.nowy-sacz.so.gov.pl/index.php2p=new&id=298&idg=mg, 1 &action=show&kword=ppp

7 Zarzgdzenie Prezesa i Dyrektora Sgdu Okregowego w Nowym Sgczu z dn. 20 lutego 2014 roku ws. powotania bie-
gtych (ekspertdw) w postepowaniu o udzelenie zamdwienia publicznego prowadzonego przez Sqgd Okregowy
w Nowym Sgczu na wybdr partnera prywatnego dla Projektu pt.: ,,Budowa budynku Sqdu Rejonowego w Nowym
Sqczu przy ul. Grunwaldzkiej — w formule PPP”.
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Zespot Sterujgcy -rola i znaczenia

Dla podkreslenia znaczenia wtasciwego zdefiniowania roli wszystkich podmiotéw zaangazo-
wanych w realizacje projektu ppp, warto blizej przyjrze¢ sie funkcjonujgcemu w strukturze
omawianego przedsiewziecia Zespotowi Sterujgcemu. W jego sktad wchodzqg z jednej strony
przedstawiciele podmiotéw bezposrednio zaangazowanych w proces dialogu w charakterze
cztonkéw Komisji Przetargowej (Sgd Okregowy w Nowym Sqgczu, Sgd Rejonowy w Nowym
Sqczu, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju), a z drugiej strony wazni dla realizacji przedsie-
wziecia interesariusze publiczni, ktdérzy nie brali bezposredniego udziatu w poszczegdlnych
turach dialogu (Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sad Apelacyjny w Krakowie) (Rysunek 2).

Rysunek 2 Interesariusze Projektu po sironie publicznej.

4 Minister Sprawiedliwosci:

dysponent czesci budzetu panstwa odpowiadajgce]
L sgdom powszechnym
/ Dyrektor Sqdu Apelacyjnege w Krakowie:

dysponuje budzetem sqdéw na obszarze apelacj oraz
sprawuje konfrole nad gospodarkg finansowgq i
gospodarowaniem mieniem Skarbu Panstwa przez te sqdy;
podlega bezposrednio Ministrowi Sprawiedliwosci; realizuje
dziatania inwestycyjne dla m.in. Sgdéw Rejonowych, w
ktérych powotano dyrektora.

v

/ Dyrekier Sqdu Okregowege w Nowym Sqczu: \

podlega dyrektorowi Sadu Apelacyjnego w Krakowie, w
zakresie kompetendj zwigzanych z wykonywaniem

budzetu, gospodarkg finansowq oraz gospodarowaniem

mieniem; jest organem uprawnionym do

przeprowadzenia inwestycji budowy obiektu Sgdu

Rejonowego w Nowym Sqczy (uprawnienie przekazane

przez Dyrektora Sqdu Apelacyjnego w Krakowie); petni

K funkcje kierownika zamawidjgcego w przedmiotowym

postepowaniu. /

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

\ 4

Dyrektor Sqdu Rejonowego w Nowym Sqgczu:

podlega dyrektorowi Sgdu Apelacyjnego w
Krakowie, w tym w zakresie kompetencj zwigzanych
z wykonywaniem budzetu, gospodarkg finansowq
oraz gospodarowdaniem mieniem.

s ~

przedstawiciele MIiR sg cztonkami
\_ Zespotu Stervjgcego oraz doradzajq przy redlizacji Projekfu. )

Zrodto: Opracowanie wtasne MIiR.

Celem Zespotu, jak wspomniano wczesniej, jest wsparcie i uzupetnienie dziatan podejmowa-
nych przez Sgd Okregowy w Nowym Sgczu, w szczegdlnosci w zakresie:

e wsparcia Podmiotu Publicznego w przeprowadzeniu postepowania przetargowego
na wybdér doradcow;

e wsparcia doradczego przy opracowaniu dokumentacji niezbednej do przeprowa-
dzenia procedury wyboru Partnera Prywatnego dla projektu, w trybie dialogu konku-
rencyjnego (SIWZ, projekt umowy iinne);

e wypracowania dokumentdéw wzorcowych do wykorzystania przez inne Podmioty Pu-
bliczne (w tym jednostki sgdowe) realizujgce lub planujgce podobne zadania inwe-
stycyjne w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.

ZLespot w czasie trwania dialogu konkurencyjnego nie byt zwotywany. Zaznaczy¢ nalezy jed-
nak, iz ww. cztonkowie Zespotu Sterujgcego, ktdrzy uczestniczyli w pracach Komisji Przetar-
gowej i w tzw. spotkaniach przygotowawczych odbywajgcych sie miedzy turami, wniesli
istotny wktad w opracowanie dokumentacji na wybér Partnera Prywatnego.




W omawianym Projekcie kluczowq role dla powodzenia inwestycji ma do odegrania Dorad-
ca, co wynika z faktu braku doswiadczenia Zamawiajgcego w readlizacji projektdw ppp
i w prowadzeniu dialogu konkurencyjnegos. Funkcje Doradcy, jak wspomniano wcze-
$niej, Zamawiajgcy powierzyt Konsorcjum firm. Doradztiwo to ma charakter komplekso-
wy, dotyczy aspektdw prawnych, podatkowych, ekonomiczno-finansowych oraz technicz-
nych i Swiadczone jest zarbwno na etapie przygotowania do realizacji inwestycji, jak rowniez

na etapie wyboru Partnera Prywatnego i zawarcia umowy ppp.

Nalezy podkreslic w tym miejscu, iz rolg Doradcy jest wspieranie Zamawiajgcego w realizaciji
przedsiewziecia, ale nie jego realizacja?. Niemniej Doradca powinien dysponowac niezbed-
nym doswiadczeniem, dlatego bardzo istotne jest odpowiednie zdefiniowanie wymaganh
w Ogtoszeniu, ktére powinien spetni¢ przyszty Doradca. W przedmiotowym postepowaniu, ze
wzgledu m.in.: na pionierski charakter przedsiewziecia, wspomniany wyzej brak doswiadcze-
nia Zamawiajgcego i ztozonq strukture Projektu, niezwykle istotna, oprdcz zapewnienia
wsparcia merytorycznego przez Doradce, jest takze jego pomoc w zakresie wtasciwej organi-
zacji prac. Doradca zostat zobowigzany do stworzenia szczegdtowej metodologii realizaciji
Projektu, dotyczgcej m.in.: opracowania agendy sesji negocjacyjnych i ich prowadze-
nia, wskazania obszardw negocjacyjnych i przygotowania niezbednych modyfikacji doku-

mentéw wymaganych w postepowaniu.

8 W wypowiedziach ekspertéw rynku ppp korzystanie z ustug doradcy jest rozwigzaniem rekomendowanym
w sytuacji niewielkiego doswiadczenia Podmiotu Publicznego w obszarze ppp. Europejskie Centrum Wiedzy PPP
(EPEC) wskazuje zaangazowanie zespotu doradcdw jako element przygotowania organizacyjnego projektu. Zalece-
nie to wynika ze szczegdlnego stopnia skomplikowania projektu ppp oraz koniecznosci sporzadzenia zaawansowa-
nych analiz. Poprzednio obowigzujgca w Polsce ustawa o partnerstwie publiczno- prywatnym wprost wskazywata na
obowiqgzek sporzqgdzenia analiz planowanego przedsiewziecia w celu okreslenia jego efektywnosci oraz zagrozeh
zwigzanych z jego realizacjg. Mimo iz obecnie obowigzujgca w obszarze ppp ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. nie
narzuca takiego obowiqgzku na strone publiczng, wydaje sie, ze Zamawiajacy kazdorazowo powinni poddawacd
przyjete przez siebie zatozenia projekiu ppp wnikliwym analizom w obszarze prawnym i finansowym. Przeprowadzona
przez NIK kontrola przedsiewzie¢ ppp, potwierdzita, ze najczestsze uchybienia sektora publicznego pojawiaty sie na
etapie planowania i wyboru struktury projektu ppp. Jak czytamy w raporcie, wspomniane uchybienia wynikaty
z braku gruntownych andaliz przedrealizacyjnych, jak réwniez stabych badan rynku. Rolg doradcy powinno by¢ za-
tem wsparcie dla urzednikdw, ktdrzy z reguty zaznajomieni sq z problematykqg udzielania zamdwieh publicznych, ale
nie posiadajq jak dotgd odpowiedniego przygotowania do skutecznej realizacji projektu ppp."; ,,Wybdr doradcy dla
projektu partnerstwa publiczno-prywatnego — praktyczne wskazdwki dla strony publicznej”, s. 4
http://www.ppp.gov.pl/aktualnosci/documents/wybor_doradcy_040314.pdf

? . Niestety, czesto sie zdarza, ze personel jednostki zamawiajgcej nie ma odpowiedniego potencjatu i zbyt duze
zaufanie poktada w doradcach. Brak przywddztwa i kontroli ze strony jednostki zamawiajgcej stanowiq zwykle przy-
czyne niepotrzebnego spowolnienia i zwigekszenia kosztéw (co najmniej doradcdw) projektu”, E.R Yescombe, Parner-
stwo publiczno-prywatne”, Krakéw 2008, s. 136
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3. POSTEPOWANIE NA WYBOR PARTNERA PRYWATNEGO - OD OGLOSZENIA DO ZAPRO-
SZENIA DO DIALOGU

Po zamknieciu wstepnego etapu przygotowan, Zamawiagjgcy — Sgd Okregowy w Nowym
Sgczu - wszczat postepowanie na wybdr Partnera Prywatnego. Pierwszym krokiem byta publi-
kacja Ogtoszenia o zamdwieniu, nastepnie miaty miejsce sktadanie i ocena wnioskdw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, po czym wystane zostaty Zaproszenia do Partne-
réow Prywatnych, ktérzy zostali zakwalifikowani do dalszego etapu postepowania. Dziatania
wymienione wyzej poprzedzity rozpoczecie kluczowego dla okreslenia przedmiotu zamdwie-

nia etapu, tj. dialogu konkurencyjnego.

Rysunek 3 Przebieg postepowania.

SKEADANIE ZAPROSZENIE

PUBLICZNE N WNIOSKOW O

WYKONAWCOW
DOPUSZCZONYCH \ A
DO UDZIALU W L)
POSTEPOWANIU DO
DIALOGU

DOPUSZCZENIE DO
OGH+OSZENIE UDZIAtU W

POSTEPOWANIU

Zrodto: Opracowanie wtasne MIiR.
a) WSICIZIECIE POSTEPOWANIA - PUBLIKACJA OGLOSZENIA

W dniu 10 pazdziernika 2013 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zostato opublikowane
Ogtoszenie o zamodwieniu pn.: ,,Budowa budynku Sgdu Rejonowego w Nowym Sgczu przy ul.
Grunwaldzkiej w formule partnerstwa publiczno—prywatnego”10. Miejsce publikacji podykto-
wane byto wartoéciq zamodwienia, ktéra przekroczyta kwote ustalong przez Prezesa Rady
Ministrow w rozporzqgdzeniu wydanym na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawa zamowien publicznych.

Dodatkowo, co nalezy uvznaé za dobrqg praktyke, Doradca przed publikacjg Ogloszenia
opracowat dla Podmiotéw Prywatnych zainteresowanych realizacjq przedsiewziecia Memo-
randum Informacyjne wraz z ankietq''. W przygotowaniu tego rodzaju materiatdw nalezy
zadbac¢ w szczegdlnosci o wyczerpujgcy opis przedmiotu zamdwienia oraz adekwatnose
pytan formutowanych w ankiecie do tresci Memorandum. Memorandum powinno stanowi¢

prezentacje projektu i utatwi¢ adresatom przygotowanie do dialogu konkurencyjnego'2.

10 http://www.nowy-sacz.so.gov.pl/index.php2p=new&idg=mg,4,100&id=321&action=show

11 Memorandum:

http://www.nowy-

sacz.so.gov.pl/index.php2p=new&id=312&idg=mg, 1 &action=show&kword=memorandum%20informacyjne

Za dobrqg praktyke w tym zakresie mozna uzna¢ Memorandum Informacyjne przygotowane dla projektu ,System
gospodarki odpadami dla miasta Poznania™:
https://www.ppp.gov.pl/BazaProjektow/poznan/Documents/01_Memorandum_Informacyjne.pdf

12 7a dobrqg praktyke w tym zakresie mozna uzna¢ Memorandum Informacyjne przygotowane dia projektu ,System
gospodarki odpadami dla miasta Poznania™:

11


http://www.nowy-sacz.so.gov.pl/index.php?p=new&id=312&idg=mg,1&action=show&kword=memorandum%20informacyjne
http://www.nowy-sacz.so.gov.pl/index.php?p=new&id=312&idg=mg,1&action=show&kword=memorandum%20informacyjne

Bardzo istotne jest aby na etapie tworzenia Ogtoszenia zadbaé o precyzyjnosé i ostrosé zapi-
sow. Bedq one, jak np. kryteria oceny ofert, wigzace dla Zamawiajgcego na pézniejszych
etapach postepowania. Inng kwestig, na ktérg Zamawiajgcy powinien zwrdci¢ szczegding
uwage w kontekicie tresci Ogtoszenia jest opis przedmiotu zamdwienia, ktéry powinien bydé
adekwatny do etapu przygotowania projektu oraz jego charakteru, tak aby z jednej strony
nie ograniczat Zamawiajgcego w frakcie procedury dialogu, a z drugiej strony pozwolit Wy-
konawcom zapoznac sie ze specyfikqg projektu, a przede wszystkim umozliwit podjecie decyzji

0 udziale w postepowaniu’3,

Zamawiajgcy okredlajgc termin wykonania zamodwienia powinien uwzglednié okres niezbed-
ny do przygotowania inwestycji (w tym np. pozyskanie finansowania, rozpoczecie robdt), co
wynika z faktu, iz Wykonawca nie ma obowigzku przygotowania sie do realizacji zamoéwie-

nia, ktérego jeszcze nie uzyskat!4.

Do oceny tego czy Wykonawca jest zdolny do realizacji zamoéwienia stuzg sformutowane
w Ogtoszeniu warunki udziatu w postepowaniu. Definiujg one krgg potencjalnych Wykonaw-
cow zamodwienia. Zamawiajgcy powinien zadbad, aby warunki udziatu w postepowaniu byty
adekwatne do przedmiotu zamdwienia. Jednoczeénie nie mogg one utrudnia¢ uczciwej
konkurenciji, tzn. by¢ nieproporcjonalne do przedmiotu zamdwienia. Czesto warunek udziatu
w postepowaniu jest nadmiernie wygdrowany w stosunku do przedmiotu zamdwienia, co
w konsekwenciji moze dyskryminowac Wykonawcdw, ktdérzy wykonali podobny do wymaga-
nego zakres rzeczowy, ale w mniejszej niz wymagana liczbie's. W przedmiotowym Projekcie
decydujgcq role powinna odgrywacé techniczna wiedza i umiejetnosci dotyczqce realizacji
budowy sqdu, a nie liczba wykonanych juz robét budowlanych. Wykazanie sie duza liczbg
realizacji nie zawsze musi dowodzi¢ wystarczajgcych umiejetnosci niezbednych do wykona-

nia przedmiotu zamowienia.

Zamawiajgcy juz na etapie Ogtoszenia o zamdwieniu zobowigzany jest do wskazania kryte-
ridw oceny ofert. Zgodnie z art. 60 b ust 1 pkt 2) ustawy Pzp w postepowaniach prowadzo-
nych w trybie dialogu konkurencyjnego cena nie moze by¢ jedynym kryterium oceny ofert.
Dodatkowo ustawa PPP w art. 6 ust. 2 okredla obligatoryjne kryteria oceny ofert, ktérymi sq:
podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy Podmiotem Publicznym
i Partnerem Prywatnym oraz terminy i wysoko$¢ przewidywanych ptatnosci lub innych $wiad-

czeh Podmiotu Publicznego, jezeli sg one planowane. W ustawie PPP, w art. é ust. 3 zdefinio-

https://www.ppp.gov.pl/BazaProjektow/poznan/Documents/01_Memorandum_Informacyjne.pdf

13 Dialog konkurencyijny. Krok po kroku”, s. 23:
http://www.ppp.gov.pl/Publikacje/Documents/20120706_Poradnik_dialog_konk.pdf

14 |bidem, s. 25
15 |bidem, s. 26-28
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wano takze mozliwe kryteria fakultatywne, ktérymi sq: podziat dochoddw pochodzgcych
Z przedsiewziecia pomiedzy Podmiotem Publicznym i Partnerem Prywatnym; stosunek wktadu
wtasnego Podmiotu Publicznego do wktadu Partnera Prywatnego; efektywnosé realizacji
przedsiewziecia, w tym efektywnos¢ wykorzystania sktadnikdw majgtkowych oraz kryteria
odnoszqgce sie bezposrednio do przedmiotu przedsiewziecia, w szczegdlnosci jakos¢, funkcjo-
nalno$¢, parametry techniczne, poziom oferowanych technologii, koszt utrzymania, serwis.

W przedmiotowym Projekcie Zamawiajgcy w Ogtoszeniu wyznaczyt trzy kryteria, 1j.:

a. terminy i wysoko$¢ ptatnosci lub innych $wiadczeh Podmiotu Publicznego'é;
b. podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy Strony umowy;

c. okres trwania umowy ppp.

Kryteria oceny ofert powinny by¢ spdjne i adekwatne do przedmiotu zamdwienia. Podmiot
Publiczny zatozyt, jak wczesniej juz wspomniano, iz przewidywany okres wspdtpracy pomiedzy
partnerami wyniesie maksymalnie 24 lata, w tym okres utrzymania i zarzgdzania bedzie tfrwat

20 lat.

Opis potrzeb i wymagan, ktéry stanowi niejako podstawe do opracowania przysztego opisu
przedmiotu zamdwienia powinien okresla¢ obszary, ktérych dotyczyé bedzie dialog i tym
samym stanowi¢ pomoc dla Wykonawcy w przygotowaniu sie do negocjacji. W przedmio-
towym Projekcie Zamawiajgcy w Opisie potrzeb i wymagan zamiescit informacje dotyczqce
celu projektu, gtdwnych zatozen technicznych, dostepnosci podstawowych medidw, finaso-
wania przedsiewziecia, sposobu wynagrodzenia Partnera Prywatnego i okresu wspdtpracy

obejmujgcego projektowanie, budowe i eksploatacjel’.
b) SKLADANIE | OCENA WNIOSKOW O DOPUSZCZENIE DO UDZIALU W POSTEPOWANIU

W Ogtoszeniu Zamawiajgcy zgodnie z art. 60d ust. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 8 ustawy Pzp
wskazat, iz planuje zaprosi¢ do dialogu konkurencyjnego 5 Wykonawcow, ktérzy spetnig wa-

runki udziatu w postepowaniu'®. Zainteresowanie ubieganiem sie o zamdwienie wyrazi-

16 Zamawiajgcy pod przedmiotowym kryterium rozumie cene.

17 Opis potrzeb i wymagan dla przedsiewziecia pn. ,,Budowa budynku Sgdu Rejonowego w Nowym Sgczu przy ul.
Grunwaldzkiej w formule partnerstwa publiczno — prywatnego.””, Zatgcznik 5a do odno$nego Ogtoszenia o zamo-
wieniu:

http://www.nowy-sacz.so.gov.pl/index.php2p=new&idg=mg,4,100&id=321&action=show

18 W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy w Ogtoszeniu przyjat, ze w przypadku gdy kilku Wykonawcéw
uzyska te samq liczbe punktdw na ostatniej pozycji kwalifikujgcej do udziatu w kolejnym etapie postepowania,
ailo$¢ przekroczy przewidywang liczbe 5 Wykonawcdw, to Zamawiajgcy zaprosi tych wszystkich Wykonawcodw
do ztozenia oferty. Jezeli liczba Wykonawcdw, ktdrzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, jest mniejsza niz
5lub réwna 5, Zamawiajgcy zaprosi do sktadania ofert wszystkich Wykonawcdw spetniajgcych warunki udziatu
w postepowaniu. Wykonawce niezaproszonego do dialogu traktuje sie jak wykluczonego z postepowania.
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to, w wyznaczonym w Ogtoszeniu terminie, tj. do dnia 20 grudnia 2013 r, sze$¢ nizej wskaza-

nych Podmiotéw Prywatnych!?:

p—

Warbud - Infrastruktura Sp. z 0.0.;

WHD Sp.z0.0.;

Hochtief PPP Inwestycje Polskie Sp.z 0.0.;
Mota-Engil Central Europe PPP 2 Sp.z 0.0.;

Aldesa Development Sp. z 0.0. (zmiana nazwy z Energal Sp. z 0.0.);

A T

,Grand" Zaktad Ustugowo-Produkcyjno-Handlowy Andrzej Grygiel.

W dniu 3 lutego 2014 r. Zamawiajgcy ogtosit wyniki oceny Wnioskdw i zdecydowat
o dopuszczeniu do dialogu pie¢ podmiotdw?20, do ktérych nastepnie w dniu 5 lutego 2014 r.
wystosowat pisemne Zaproszenie do udziatu w dialogu konkurencyjnym. Firma Grand Zaktad
Ustugowo-Produkcyjno-Handlowy Andrzej Grygiel nie wykazata spetnienia warunkdéw udziatu

w postepowaniu i zostata wykluczona z mozliwosci dalszego ubiegania sie o zamdwienie.

c) ZAPROSZENIE WYKONAWCOW DOPUSZCZONYCH DO UDZIALU W POSTEPOWANIU DO
DIALOGU

Laproszenie do dialogu, zgodnie z dyspozycjqg art. 50 ust. 5 ustawy Pzp, zawierato wszystkie

obligatoryjne elementy, tj.

a. informacje o terminie i miejscu opublikowania Ogtoszenia;
b. Opis potrzeb i wymagan;

c. informacje o miejscu i terminie rozpoczecia dialogu.

Dzialaniem uznanym za dobrqg praktyke jest uszczegoétowienie Opisu potrzeb i wymagan
zamawiajgcego w stosunku do wersji tegoz dokumentu zawartej w Ogloszeniu o zamoéwieniu.
Informacje zawarta w Ogtoszeniu powinny stanowi¢ bowiem jedynie punkt wyjscia do dal-
szego Opisu potrzeb i wymagan zatgczonych do Zaproszenia. W opisywanym Zaproszeniu
oprécz ww. elementdédw obligatoryjnych znalazty sie réwniez informacje o przewidywanym
czasie trwania spotkania oraz o mozliwosci zgtaszania zagadnien, ktére zdaniem Wykonawcy

nalezatoby poruszy&, podczas pierwszej tury dialogu.

19 Pierwotny termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zostat wyznaczony na dzien 12
listopada 2013 r., nastepnie zostat przesuniety na dzieh 20 listopada 2013 r. w zwigzku z wnioskiem wystosowanym
przez jednego z Wykonawcdw, co spowodowane byto finalizowaniem rozmdw biznesowych i koniecznoscig pozy-
skiwania i tumaczenia wymaganych dokumentdw partneréw Wykonawcy. Kolejny i ostateczny juz termin Zamawia-
jacy wyznaczyt na dzieh 20 grudnia 2013 r., co spowodowane byto koniecznosciq dokonania istotnej zmiany tresci
Ogtoszenia o zamdwieniu i dostosowania jej do obowigzujgcych przepisdw w zakresie wymagan Zamawiajgcego
wzgledem Wykonawcdw dotyczqcych zgdania wykazania ustug wykonanych w okresie ostatnich trzech lat (a nie
pieciu lat, jak wskazat Zamawiajgcy w Ogtoszeniu o Zamdwieniu).

20 wWyniki oceny Wnioskéw przedsiebiorstw dopuszczonych do dialogu zamykaty sie w przedziale od 8 do 55 pk.
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Dobre praktyki w zakresie tworzenia Zaproszenia:

wskazanie daty, do ktérej Wykonawca ma potwierdzi¢ udziat i liczbe osdb ze swojej
strony obecnych na spotkaniu lub do ktérej] moze wystgpic z wnioskiem/prosbg
o przesuniecie terminu tury dialogu;

wskazanie osoby do kontaktu i danych kontaktowych ze strony Podmiotu Publiczne-
go;

zawarcie informacii, iz negocjacje sq prowadzone w jezyku polskim i ze wolg Podmio-
tu Publicznego jest, aby byty nagrywane;

zatgczenie do Zaproszenia projektu umowy — najlepiej na pierwszg runde;

zatgczenie planowanego przez Podmiot Publiczny harmonogramu negocjacii;
wskazanie w Zaproszeniu na pierwszg ture dialogu, iz oczekuje sie od Wykonawcy
wstepnego ustosunkowania sie do przedmiotu negocjacji, wskazanie Podmiotowi Pu-
blicznemu zagadnien, ktére sqg szczegdlnie istotne z punktu widzenia Wykonawcy -
wskazanie ewentualnej pofrzeby uzyskania dodatkowych informaciji o projekcie
wzgledem zamieszczonych w Ogtoszeniu;

wskazanie w Zaproszeniach na kolejne rundy dziatan, ktére ma zrealizowaé Wyko-
nawca i wyznaczenie terminu, do ktérego powinien przekazac rezultaty Podmiotowi

Publicznemu (przed spotkaniem).
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4, POSTEPOWANIE NA WYBOR PARTNERA PRYWATNEGO - PRZEBIEG DIALOGU KONKUREN-
CYIJNEGO

Na ogét kluczowym elementem dla okreSlenia w projekcie ppp przedmiotu zamodwienia
i ustalenia warunkdw przysztej umowy z Partherem Prywatnym jest dialog konkurencyijny.
Przepisy prawa nie precyzujq:

a. czasu trwania poszczegdlnych spotkan;

b. okresu trwania dialogu;

c. liczby tur;

d. sposobu prowadzenia poszczegdlnych spotkan.
Negocjacje frwajg do momentu, az Zamawiajgcy jest w stanie sprecyzowac elementy nie-
zbedne dla udzielenia zamdwienia, czyli do momentu, gdy jest w stanie okreslic, w wyniku
poréwnania rozwigzan proponowanych przez Wykonawcdw rozwigzanie lub rozwigzania

najbardziej spetniajgce jego potrzeby.

Rysunek 4 Przebieg postepowania.

LI) LI) LI) DIALOG L>

Zrédto: Opracowanie wtasne MIR.
a) ORGANIZACJA DIALOGU KONKURENCYJNEGO

Na podstawie art. 19 oraz 21 ust. 1, 2, 3 ustawy Prawo zamdwieh publicznych Kierownik Za-
mawiajgcego - Dyrektor Sgdu Okregowego w Nowym Sgczu — powotat na mocy zarzgdzenia
z dnia 7 pazdziernika 2013 r. Komisje Przetargowg na wybdér partnera prywatnego. Tryb
prac, organizacje i zakres obowiqzkdédw Komisji okre$la Regulamin, ktdéry zostat opracowany
z myslg o przedmiotowym przedsiewzieciu. Tego rodzaju dokument powinien odzwierciedlaé
specyfike projektu. W wiekszym stopniu koncentrowaé sie wokét kwestii bezposrednio doty-
czqgcych danego przedsiewziecia, a w mniejszym regulowaé ogélne zasady, ktére sq wia-
sciwe dla kazdego postepowania Pzp. Nalezy takze nadmienié, iz jezeli Podmiot Publiczny
posiada regulacje wewnetrzne w zakresie udzielania zamdwien publicznych, w tym regula-
min prac Komisji Przetargowej, to bezzasadne jest tworzenie kolejnego dokumentu o charak-

terze ogdinym, ktéry nie bedzie wprost odnosit sie do realizowanego projektu.

Doradca Zamawiajgcego przed zwotaniem | tury dialogu konkurencyjnego opracowat ,,Zo-
sady prowadzenia dialogu konkurencyjnego”. W dokumencie tym okreslono przede wszyst-

kim reguty dotyczgce sposobu komunikowania sie Stron dialogu, zasady jego prowadze-
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nia, dziatania poprzedzajgce dialog, w tym ustalanie jego agendy, uwzgledniajgc prawo
Wykonawcy do zgtaszania wtasnych postulatow. Z perspektywy przysztego Zamawiajgcego
warto rozwazy¢ takze uwzglednienie w tego rodzaju dokumencie zapiséw, iz Zaproszenie

powinno zawierac szczegdtowy zakres tematdw, ktdére bedqg poruszane w trakcie danej tury

dialogu, co powinno przetozy¢ sie na efektywnos¢ prowadzonych negocjacji. Ponadto re-
komenduie sie, aby w odno$nych zasadach zawrzeé takze zapis, iz do Zaproszenia dotqcza-
ne bedqg kazdorazowo wszystkie dokumenty, informacje i innego rodzaju dane niezbedne do

przeprowadzenia danego etapu dialogu?!.

Podstawowe zasady prowadzenia dialogu konkurencyjnego:

e postepowanie jest prowadzone przez Podmiot Publiczny w sposdb zapewniajgcy za-
chowanie zasad uczciwej konkurenciji i rownego traktowania Partneréow Prywatnych;

e postepowanie jest prowadzone w jezyku polskim w formie pisemnej;
e Partner Prywatny ponosi wszelkie koszty uczestnictwa w postepowaniu;

e dopuszcza sie przekazywanie oSwiadczen, wnioskdw, zawiadomieh oraz informacii pi-
semnie, faksem lub droga elekironiczng;

e dialog z Partnerem Prywatnym ma charakter poufny;

e Partnerzy Prywatni sg uprawnieni do konsultowania przedstawionych w trakcie nego-
cjacji rozwigzan z instytucjami finansowymi. Przedstawiciele instytucji finansowych
mogq bra¢ udziat w dialogu po stronie Partneréw Prywatnych;

e dialog bedzie prowadzony z kazdym z Partneréw Prywatnych osobno na identycz-
nych zasadach i na podstawie jednej, wspdlnej dla wszystkich agendy. Partnerzy Pry-
watni mogqg zgtasza¢ dodatkowe kwestie, propozycije i postulaty wymagajgce dysku-
sji w trakcie spotkan, jak rowniez w formie pisemnej, pomiedzy poszczegdinymi eta-
pami dialogu oraz w czasie negocjacii;

e migjsce i czas prowadzenia dialogu zostang wskazane w Zaproszeniach do dialogu;

e Podmiot Publiczny przed kazdym z kolejnych etapdw przekaze Partnerowi Prywatne-
mu Zaproszenie zawierajgce tematyke danego spotkania;

e kazde spotkanie Podmiotu Publicznego oraz Partnera Prywatnego bedzie protokoto-
wane;

e Podmiot Publiczny poinformuje Partneréw Prywatnych o zakohczeniu dialogu;

e po zakonczeniu dialogu Podmiot Publiczny przekaze Partnerom Prywatnym Zaprosze-
nie do sktadania ofert oraz SIWZ.

21 poréwnaj: ,Materiat dotyczgcy zasad prowadzenia dialogu konkurencyjnego z oferentami w postepowaniu na
wybdér partnera  prywatnego w  projekcie  "System gospodarki odpadami  dla  Miasta  Poznania"
https://www.ppp.gov.pl/BazaProjektow/poznan/Documents/03_Zasady_prowadzenia_dialogu_konkurencyjnego.pd
f
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W ramach przygotowan do negocjacji Doradca Zamawiajgcego opracowat ,Liste zagad-

nien na potrzeby prowadzenia dialogu konkurencyjnego”. Pierwotnie planowano zorganizo-

wanie trzech tur, w ramach ktérych miaty zosta¢ omdwione wszystkie najistotniejsze zagad-

nienia dotyczgce realizacji Projektu (Tabela 1). Zgodnie z harmonogramem zatgczonym do

umowy zawarte] miedzy Zamawiajgcym a Doradcq proces wyboru Partnera Prywatnego

miat zakohczy¢ sie do dnia 31 stycznia 2014 r. Zaréwno jednak liczba tur, jak rowniez zatozony

okres trwania dialogu ulegty zmianie. Ostatecznie w okresie od 20 lutego do 17 lipca 2014 r.

odbyto sie pie¢ tur dialogu konkurencyjnego. W celu przedstawienia petnego obrazu prac

nad przedmiotowym Projektem i wyciggniecia wnioskéw przez przysztych Zamawiajgcych,

kolejno wymieniono planowane a nastepnie rzeczywiste dziatania, ktére zostaty podjete

w ramach przeprowadzonego dialogu konkurencyjnego.

Tabela 1 Planowana lista zagadnien na potrzeby prowadzenia dialogu konkurencyjnego.

| Tura
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Omdwienie zasad i regulaminu oraz kwestii organizacyjnych
prowadzenia postepowania.

Przedstawienie
zatozen
realizacyjnychi
zakresu
przedsiewziecia:

Zagadnienia
dotyczgce
nieruchomosci:

Procedury,
decyzje
administracyjne:

Model wspbtpracy
pPp:

Wskazanie na cele projekiu, oczekiwania Zamawiajgcego, specyfike
projektu, w ktérym zamawiajgcym jest Skarb Panstwa reprezentowany
przez Sgd Okregowy w Nowym Sqgczu.

Przekazanie informacji na temat istniejgcej infrastruktury.

Przedstawienie ogdinej koncepcji architektoniczno — budowlane.

Lokalizacja przedsiewziecia, uktad komunikacyjny, drogowy.
Stan prawny nieruchomosci.

Zasady przekazania nieruchomosci partnerowi prywatnemu w drodze
umowy dzierzawy.

Przekazanie srodkéw trwale zwigzanych z nieruchomosciq oraz zasady
przekazania nieruchomosci po zakohczeniu umowy, zasady
wzajemnych rozliczenh.

Omodwienie kwestii  Decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, warunkdw z niej wynikajgcych i ewentualnej zmiany.

Podziat ryzyka zwigzanego 1z procedurg administracyjng, w
szczegdlnosci z pozyskaniem i uprawomocnieniem decyzji oraz ryzyka
zwigzane z opdznieniami.

Kwestie pozwolen na budowe i zwigzane z projektem budynku.

Wyznaczenie inwestora procesu skutki

poszczegdlnych rozwigzan.

budowlanego, prowne

Wynagrodzenie Partnera Prywatnego.

Zarzgdzanie i utrzymanie obiektem.

Podziat zadanh i ryzyk.



Il Tura Ostateczna Dokumentacja projektowa i zagadnienie praw autorskich.
koncepcja realizacji

inwestycji w Zakres prac i zwigzane z nimi koszty.
aspekcie
tfechnicznym: Prowadzenie procesu inwestycyjnego.

Rozwigzania techniczno-technologiczne.

Zakres utrzymania/zarzgdzania obiektu.

Kwestie zwigzane z Zakres _ oczekiwanych przez Partneréw  Prywatnych
finansowaniem zabezpieczen.
inwestyciji:

Kwestie zwigzane z ewentualnym dofinansowaniem
inwestyciji ze srodkdw unijnych.

Sposdb wynagradzania Partnera Prywatnego.

Il Tura L ..
Omowienie kwestii

UMowy PpPP: Obowigzywanie umowy.
Przestanki rozwigzania/wypowiedzenia umowy.

Rozliczanie naktaddw inwestycyjnych oraz  mechanizmu
wynagradzania partnera prywatnego oraz dokonywania
ptatnosci.

Kwestie odszkodowan dla Stron przedsiewziecia ze wzgledu na
przyczyne wypowiedzenia umowy lub nienalezytego jej
wykonywania, kary umowne.

Zasady przekazania srodkdéw frwatych po zakohczeniu umowy
lub w przypadku jej przedterminowego rozwigzania.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.
Zmiany umowy PPP.
Zakres wzajemnych zobowiqzan Stron.

Uprawnienia kontrolne Podmiotu Publicznego.

Irédto: Opracowanie wtasne MIIR na podstawie: ,, Listy zagadnieh na potrzeby prowadzenia dialogu
konkurencyjnego” — dokument opracowany przez Doradce Zamawiajgcego.
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W celu wypracowania stanowiska negocjacyjnego po stronie sektora publicznego, Zama-
wigjgcy przed kazda turg, z wyjgtkiem trzeciej (zbyt krotka przerwa miedzy Il turg — 3-4 1V 2014
r. alll turg 15-16 IV 2014 r.), zorganizowat spotkania przygotowawcze, w ktérych uczestniczyli
cztonkowie Komisji Przetargowej, Kierownik Zamawiajgcego, biegli powotani przez Kierownika
Zamawiajgcego oraz przedstawiciele MIR. Efektem prowadzonych spotkan byto m.in.: przy-
gotowanie przez MIiR zasad opracowywania materiatdbw na kolejne tury dialogu oraz zasad

wspdtdziatania Komisji Przetargowej, Doradcy i powotanych biegtych (patrz: Rysunek 5)22.

22 Rekomenduje sie aby opracowanie tego rodzaju dokumentéw miato miejsce przed rozpoczeciem dialogu z Part-
nerem Prywatnym i nalezato do zadah Doradcy, ujetych w umowie miedzy Doradcg a Zamawiajgcym.
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Rysunek 5 Zasady opracowania materiatéw na kolejne tury dialogu oraz zasady wspétdziatania Komisji,

Doradcy i biegtych.

5 dni przed terminem
spotkania
przygotowawczego

Doradca przesyta projekty
dokumentéw na kolejng ture
A7 dialogu: agenda tury, Y

, zatgczniki do Zaproszenia.
’ Dziatania miedzy turami dialogu \ q P

najpodzniej na 1 dzien przed

Korequndencjo z . tkani i
Wykonawcami pomiedzy turami ; Spofkaniem przygotowawczym
przekazywana bedzie do Komisja Przetargowa oraz biegli
wiadomosci Komisji zgtaszajg uwagi do
Przetargowej, Doradcéw oraz przekazanych dokumentéw .
biegtych. Doradca zobowigzany W przypadku braku spotkania
jest do przygotowania projektu przygofowawczego uzgodnienie
odpowiedzi do Wykonawcy i Zaproszenia, wraz z zatgcznikami
Q)Odddhld go uzgodnieniomw odbywa sie za pomocg e-mail.
ramach tego grona oséb. \

W terminie 7 dni od
zakonczeniu ostatniego
spotkania danej tury dialogu
Doradca sporzgdza roboczg
wersje materiatow na
kolejng ture biorgc pod
uwage zagadnienia/pytania
kierowane przez
Wykonawcdw w ramach

ukonczonej tury. \

\ /

W terminie 5 dni po zakonczeniu
ostatniego spotkania danej tury
dialogu Zamawiajqcy sporzgdza
projekt protokotéw i przesyta go

minimum 21 dni przed
planowangq turg dialogu
Wystanie Zaproszenia, wraz z
zatgcznikami do
Wykonawcodw na kolejng
ture dialogu.

do zaopiniowania osobom 3 dni przed turg dialogu

biorgcym udziat w dialogu po Wykonawcy przesytajg swoje
stronie publiczne;j. uwagi i pytania do
Projekty protokotéw sg opiniowane rzestanych materiatdw
w ciggu 1 dnia, chyba ze zostanie €— przestanych matrernatow.
uzgodniony inny termin.
Zamawiajgcy wysyta protokoty do

Wykonawcow. ‘ 4

Irédto: Opracowanie wiasne MIR na podstawie ,,Zasad opracowania materiatéw na kolejne tury dia-
logu oraz zasady wspdtdziatania komisji, Doradcy i biegtych”.

W ciggu pieciu miesiecy zostato przeprowadzonych piec tur dialogu konkurencyjnego, ktére
toczono przez 10 dni (kazda z tur frwata dwa dni, przy czym pierwsza wytqgcznie ze wzgledu
na przesuniecie terminu z jednym z Wykonawcdw). Do dialogu dopuszczonych zosta-
to, o czym mowa byta wyzej, pieciu Wykonawcdw. W | turze udziat wziety wszystkie firmy
spetniajgce Warunki udziatu w postepowaniu, w czterech kolejnych do dialogu nie przystgpit
jeden Wykonawca, ktéry jednoczes$nie podtrzymat zainteresowanie ztozeniem oferty w pro-

wadzonym postepowaniu. Wszystkie tury, oprocz czwartej, ktéra miata miejsce w Warszawie,
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odbyty sie w siedzibie Zamawiajgcego w Nowym Sgczu. Tylko podczas Il tury dokonano po-
dziatu Komisji Przetargowej na dwie rownolegle pracujgce grupy, grupe ds. prawnych i grupe

ds. technicznych.

Za dobre rozwigzanie nalezy uznac¢ zorganizowanie jednej z tur w Warszawie, co podyktowa-
ne byto udziatem w dialogu instytucii finansowych. W tym miejscu warto takze wspomniec, iz
rekomendowanym dziataniem jest zaangazowanie bankdw juz na etapie identyfikacji mozli-
wych metod i modeli realizacji projektu, poniewaz to, jakie warunki Wykonawca bedzie mogt
wynegocjowac z instytucjg finansowqg determinowane bedzie przede wszystkim postanowie-
niami umowy ppp. Ponadto, zaangazowanie instytucji finansowych na wczesnym etapie
prac nad inwestycjq, jak pokazuje praktyka z wielu projektdéw ppp, przektada sie takze na

szybsze zamkniecie finansowe.

Doradca przed kazdg z rund opracowat agende dialogu, ktérej zakres dyskutowany byt
z Partnerami Prywatnymi w czasie spotkan przygotowawczych. W agendach kazdorazowo
przedstawiano tematy spotkania, podstawowe zasady organizacyjne oraz czas przeznaczo-
ny na dialog. Nastepnie Zamawigjgcy wysytat Zaproszenia do Podmiotéw Prywat-
nych, w ktérych m.in. informowat o tematach spotkania i zwracat sie do Wykonawcdw
Z pros$bg o zgtaszanie wtasnych propozycji zagadnien, ktérych omdwieniem byliby zaintere-
sowani. Do Zaproszeh zatgczano dokumenty, ktére miaty by¢é dyskutowane w trakcie spo-

tkan.

Podstawowe zasady organizacyjne dotyczgce przebiegu dialogu:

e potwierdzenie przez Wykonawcodw, ze sqg zdolni do reprezentowania podmiotu
w imieniu ktérego wystepujq;

e wyrazenie zgody na nagrywanie (audio) przebiegu postepowania w celu sporzgdze-
nia wtasciwego protokotu;

e uprzedzenie Wykonawcdw, ze w wypadku, kiedy podajg informacje, uwazane jako
tajemnica handlowa lub tajemnica przedsiebiorstwa, lub z innych powoddw chcg
zastrzec poufnos¢, powinni zgtosic to w celu wydzielenia zastrzezonej informacii
z wersji protokotu, ktéra po zakonczeniu postepowania stanie sie domeng publiczng;

e poinformowanie uczestnikdw dialogu, ze tryb postepowania Komisji reguluje Regu-
lamin Komisji, ktéry jest do wglgdu;

e podkreslenie, ze przebieg spotkan pozostaje poufny na podstawie art. 60c ust.
7 ustawy Pzp;

e Przewodniczgcy zaproponuje czas zakonczenia spotkania oraz poprosi gosci o zgo-

de/uwagi do przedstawionej Agendy.
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Tabela 2 Agendy dialogu konkurencyjnego opracowane na potrzeby Projektu.

AGENDA TURY I

Krotkie przedstawienie przez kazdego z Partnerdw Prywatnych profilu dziatalnosci
firmy, ktérg reprezentuje;

Omodwienie przez Zamawiajgcego gtdwnych zatozenh realizacji projektu i zakresu
przedsiewziecia oraz procedury wyboru Partnera Prywatnego ;

Zgtaszanie uwag do zaprezentowanego materiatu; dyskusjia nad zatozeniami
realizacyjnymi Projektu oraz jego zakresem;

Przedstawienie, w uzasadnionych przypadkach, przez Partnera Prywatnego do
protokotu warunkdéw brzegowych, ktére stanowiq wymagania Partnera;

Wskazanie przez Podmiot Publiczny dokumentéw, ktérymi dysponuje i ktdre mogg
zostac¢ udostepnione Partnerowi;

Dyskusja nad dostepnymi wariantami w kontekscie doboru wtasciwego momentu
przekazania nieruchomosci Partnerowi Prywatnemu i formy jego przekazania;

Dyskusja nad sposobem/trybem przekazania nieruchomosci.

AGENDA TURY II

Poinformowanie przez Podmiot Publiczny, ze ostateczne warunki realizacji projektu
zostang przekazane Partnerom Prywatnym wraz z Zaproszeniem do sktadania
ofert w formie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia;

Ogdlne omdwienie zakresu i struktury Programu Funkcjonalno- Uzytkowego (dalej:
PFU);

Omdwienie kluczowych kwestii problemowych na podstawie uwag zgtoszonych
przez Partnera Prywatnego (w zaleznosci od rodzaju zgtoszonych uwag, zgodnie z
przygotowanym uprzednio wykazem i ustaleniami wewnetrznymi Komisji);

Andaliza poszczegdlnych zagadnieh zwigzanych z okresem inwestycyjnym Projektu,
w tym:

zakres projektu na etapie inwestycyjnym (koncepcija, projekt, roboty
budowlane);

aktualne uwarunkowania wykonania przedmiotu zamdwienia (m.in. Decyzja o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego);

wtasciwosci funkcjonalno-uzytkowe;

opis wymagan Zamawiajgcego w stosunku do przedmiotu zamodwienia
(wymagania w stosunku do etapu projektfowania, budowy i uzytkowania oraz
wymagania dotyczgce architektury, konstrukcji, standarddw wykonczenia,
standardéw wyposazenia, instalacji, zagospodarowania terenu, warunkow
wykonania i odbioru robdt budowlanych);

Ustalenie dalszych dziatah — prace nad PFU ze strony Podmiotu Publicznego i
Partnera Prywatnego.
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AGENDA TURY Il . T . . )

grupa 1 - prawna Ogdlne omdwienie zakresu i struktury projektu umowy;
Omédwienie kluczowych kwestii problemowych na podstawie uwag
zgtoszonych przez Wykonawce (w zaleznosci od rodzaju zgtoszonych
uwag, zgodnie z przygotowanym uprzednio wykazem i ustaleniami
wewnetrznymi Komisji);

Andadliza poszczegdlnych postanowieh projektu umowy wraz z dyskusjg na
femat istotnych uwag zgtoszonych przez Wykonawce;

Ustalenie dalszych dziatan — prace nad projektem umowy ze strony
Zamawiajgcego i Wykonawcy, przekazanie proponowanych rozwigzan i
nowych/zmienionych postanowieh umownych w drodze elektronicznej;

grupa 2 - techniczna  yontynuacja rozméw na temat kluczowych kwestii dotyczqcych etapu
projektowania i budowy Sgdu Rejonowego w Nowym Sqgczu;

Ogdlne omdwienie zakresu i struktury dokumentu pn. Opis standardéw
utrzymania;

Omodwienie kluczowych kwestii problemowych na podstawie uwag
zgtoszonych przez Partnera Prywatnego do dokumentu Opis standarddw
utrzymania;

Andliza poszczegdlnych zagadnieh zwigzanych z okresem eksploatacii
budynku, w tym: obowigzki Partnera Prywatnego w zakresie Zarzqgdzania i
ufrzymania budynku; obowigzki Partnera Prywatnego w zakresie ochrony
oséb i terenu Sgdu; obowigzki Partnera Prywatnego w  zakresie
utrzymania czystosci w budynku.

AGENDA TURY IV Przedstawienie i omdwienie przez Wykonawcow mozliwosci finansowania
Projektu (w miare mozliwosci przy uczestnictwie przedstawicieli bankéw i
innych instytucji finansujgcych);

Omodwienie poszczegdlnych postanowien projektu umowy, w tym w
szczegolnosci:  zasady  przekazywania  wynagrodzenia  Partnerowi
Prywatnemu, kary umowne, wypowiedzenie umowy i rozliczenia Stron,
omdwienie uwag/propozycji zgtoszonych przez Wykonawce;

Dyskusja nad zapisami PFU w przypadku watpliwosci Partneréw co do jego
ZapisOw.

AGENDA TURY V Przedstawienie i omowienie poszczegdinych postanowieh umowy ppp. a
w szczegdblnosci: zakres regulacji umowy bezposredniej, finansowanie
przedsiewziecia, wynagrodzenie Partnera Prywatnego, zapisy dotyczqgcye

zdarzenh nadzwyczajnych, kar umownych i obnizenia optaty za
dostepnosé;
Przedstawienie i omdwienie uwag i propozycji zgtoszonych przez

Wykonawcéw dotyczgcych PFU dla Projektu oraz wykazu i opisu
wyposazenia obiektu;

Przedstawienie i omdwienie uwag i propozycji zgtoszonych przez
Wykonawcdw dotyczgcych Opisu standarddw utrzymania obiektu.

Irédto: Opracowanie wtasne MIIR na podstawie agend dialogu konkurencyjnego w projekcie pt.: ,,Bu-
dowa budynku Sgdu Rejonowego w Nowym Sqgczu przy ul. Grunwaldzkiej”.
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Po kazdej z odbytych tur sporzgdzany byt protokét ze spotkania, do ktérego Strony uczestni-

czgce w postepowaniu mogty zgtaszac uwagi.

Przed dokonaniem opisu najwazniejszych zagadnieh poruszonych w trakcie trwania dialogu

konkurencyjnego zebrano podstawowe dane na temat poszczegdlnych rund (Tabela 3).

Tabela 3 Tury dialogu konkurencyjnego w Projekcie.

TURY DIALOGU

PARTNERZY PRYWATNI

PLANOWANY CZAS TRWANIA

| Tura 1. Warbud - Infrastruktura Sp. z 0.0. 10:45-12:15

20112014 r. 2. Hochtief PPP Inwestycje Polskie Sp. z 0.0. 12:15-13:45

Nowy Sgcz 3. Aldesa Development Sp.z 0.0. 15:00 - 16:30

4. WHD Sp. zo.0. 16:30 - 18:00

27112014r. 5. Mota-Engil Central Europe PPP 2 12:00 - 13:30

Nowy Sgcz Sp.zo.0.

Il Tura 1. WHD Sp.zo.o. 8:00-11:00

031V 2014r. 2. Aldesa Development Sp.z 0.0. 11:30 - 14:30

Nowy Sgcz 3. Motfa-Engil Central Europe PPP 2 15:30-18:30
Sp.zo.0.

041V 2014r. 4. Hochtief PPP Inwestycje Polskie Sp. z 0.0. 11:00 - 14:00

Nowy Sgcz

Il Tura 1. Hochtief PPP Inwestycje Polskie Sp. z 0.0. 8:00-11:30

151V 2014r. 2. Moto-Engil Cenfral Europe PPP 2 16:30 —20:00

Nowy Sgcz Sp.zo.0.

161V 2014r. 3. WHD Sp.zo.0. 8:00-11:30

Nowy Sgcz 4. Aldesa Development Sp.z o.0. 12:00 - 15:30

IV Tura 1. Hochtief PPP Inwestycje Polskie Sp. z 0.0. 8:00 - 12:00

05VI2014r. 2. WHD Sp.zo.0. 13:00 - 17:00

Warszawa

06 VI 2014r. 3. Aldesa Development Sp.z o.0. 8:00 - 12:00

Warszawa 4. Mota-Engil Cenfral Europe PPP 2 13:00-17:00
Sp.zo.0.

V Tura 1. Aldesa Development Sp. z o.o. 8:00 - 13:00

15VII2014r 2. Mota-Engil Central Europe PPP 2 14:00 - 19:00

NO_WM.Q Sp Z 0.0.

16 VI 20141 j‘ :VH[;TS.D]; i’F?F.’OI. o Polskio S ]8;93%__]%93%

Nowy Sacz . Hochtie nwestycje Polskie Sp. z 0.0. : :

Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,,Zasad opracowania materiatéw na kolejne tury dialogu
oraz zasady wspotdziatania komisji, Doradcy i biegtych”.
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b) NAJWAINIEJSZE ZAGADNIENIA PRAWNO-PODATKOWE, TECHNICZNE | INANSOWO-
EKONOMICZINE POSZCZEGOLNYCH TUR DIALOGU KONKURENCYJNEGO

Ponizej przedstawiono najwazniejsze zagadnienia poruszone w ramach poszczegdlnych tur

dialogu w podziale na zagadnienia prawno-podatkowe, ekonomiczno-finansowe, technicz-

ne i pozostate.

Gtéwnym celem | tury dialogu byta prezentacja proponowanego przez strone publiczng

modelu realizacji Projektu oraz poznanie przez Zamawiajgcego zagadnien szczegdlnie istot-

nych z perspektywy Partnera Prywatnego.

Tabela 4 | tura dialogu - najwazniejsze zagadnienia prawno-podatkowe, techniczne i finansowo-

ekonomiczne.

Zagadnienia
prawno-
podatkowe:

Zagadnienia
techniczne:

omodwienie przedmiotu postepowania i stanu prawnego nieruchomosci, na ktérej ma
byc realizowany projekt;

podziat ryzyk;

przedstawienie i omodwienie dokumentéw formalno-prawnych bedgcych w
posiadaniu Zamawiajgcego;

omdwienie przyjetej formuty wytonienia Partnera Prywatnego i podanie podstawy
prawnej na jakiej jest ona oparta (w oparciu o ustawe Pzp);

tryb przekazania nieruchomosci Wykonawcy w celu realizacji projektu ppp.
omdwienie skorygowanego PFU - opracowanego przez Zamawigjgcego i
zatwierdzonego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci;

omdwienie zagadnieh zwigzanych z budowg obiekiu, jego wyposazeniem i
utrzymaniem w okresie obowigzywania umowy PPP;

poinformowanie, iz rozwigzania techniczne, materiatowe i inne, zastosowane przez
Wykonawce bedg wptywaé na koszt eksploatacji budynku, co przetozy sie na
wysokos¢ optaty za dostepnosc i jednoczesnie wptynie na atrakcyjnosé oferty.

Zagadnienia
finansowo-
ekonomiczne:

sposdb dokonywania rozliczeh i podziatu zadah pomiedzy Stronami kontraktu
(Podmiotem Publicznym i Partnerem Prywatnym);

optata za dzierzawe - poinformowanie, iz bedzie ona ponoszona przez Partnera
Prywatnego, a jej wysoko$¢ zostanie ustalona na podstawie obowigzujgcych stawek
oraz normujgcych to zagadnienie przepiséw.

Pozostate
zagadnienia:

harmonogram czasowy dot. procedury wytonienia Partnera Prywatnego dla realizacji
Projektu;

ilo$¢ przewidzianych spotkan w trakcie dialogu;

rozwazenie mozliwosci zaplanowania przez Zamawiajgcego jednego spotkania
w Warszawie dot. omdwienia i ustalenia tematyki finansowania przedmiotowego
Projektu;

minimalny czas potrzebny na przygotowanie oferty przez Wykonawce od momentu
Ogtoszenia SIWZ;

Zrédto: Opracowanie witasne MIR.
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W ramach |l tury dialogu konkurencyjnego dyskusja koncentrowata sie gtéwnie wokdt za-

gadnien zwigzanych z PFU. Wykonawcy zgtosili szereg propozycji zmian do tresci tego doku-

mentu i sposobu realizacji zadah w nim zawartych. Najwazniejsze kwestie problemowe poru-

szone w czasie frwania dialogu przedstawiono ponize;.

Tabela 5 Il tura dialogu - najwazniejsze zagadnienia prawno-podatkowe i techniczne.

Zagadnienia
prawno-
podatkowe:

Zagadnienia
techniczne:

sparametryzowanie wymagan dotyczqgcych redlizacji zapisdw Umowy PPP i
warunkdw ktérych niedotrzymanie w trakcie eksploatacji obiektu - przez jedng
ze Stron kontraktu - bedzie skutkowato odstgpieniem od Umowy PPP;

kontrola projektu budowlanego oraz projektu wykonawczego wskazana w
PFU — rozwazenie czy procedura kontroli i zgtaszanie ewentualnych zastrzezeh
powinna by¢ okreslona w umowie ppp;

zamdwienia dodatkowe — mozliwos¢ wystgpien w trakcie trwania umowy
ppp:

zestawienie  wyposazenia ruchomego budynku sqgdowego wraz ze
szczegdtowym opisem wymagan jakie musi ono spetniac;

okreslenie  warunkédw  oraz  termindw  wykonywanych  remontéw
poszczegdlnych elementdéw obiektu - w trakcie jego uzytkowania oraz
wykonania remontu kohcowego w obiekcie przez Partnera Prywatnego przed
przekazaniem obiektu Zamawiajgcemu;

standardy wykohczenia pomieszczeh, materiaty majgce wptyw na estetyke
obiektu i wszystkich innych rozwigzan zwigzanych z wyposazeniem obiektu;

opracowanie geologiczne okreslajgce warunki  posadowienia  obiektu
opracowane dla planowanej lokalizacji oraz mape do celéw projektowych;

konieczne do wykonania urzgdzenia i instalacje zwigzane z budynkiem;
przytacza medidw - uzyskanie przez Zamawigjgcego od dostawcéw
warunkdw przytgczenia;

projektowanie sieci LAN - wymogi obowigzujgce rozporzgdzenia w tym
zakresie, czy wytyczne opracowane przez informatyka Sgdu Okregowego;

zarzgdzanie zespotem pomieszczenh bufetu;

wykonanie odrebnego opracowania akustycznego dla catego obiektu na
etapie projektowania, o jakie doktadnie opracowanie akustyczne chodzi i dla
jakich pomieszczen lub stref budynku miatoby ono zosta¢ wykonane;

uwzglednienia rozwiqzahn energooszczednych w obiekcie oraz mozliwosci
stosowania rozwigzanh, ktére pozwolg na dodatkowe generowanie energii;

funkcja, ilos¢ i umiejscowienie pomieszczen technicznych w budynku;
sporzgdzenia trzech koncepcji projektowych funkcjonalno-przestrzennych — jak
nalezy interpretowac przedmiotowy zapis;

koncepcja programowo przestrzenna - czy nalezy jg uzgadnia¢ z
Ministerstwem Sprawiedliwosci;

zgoda wiascicieli dziatek sgsiednich na wejscie w teren i wykonanie
zamierzonych robdt budowlanych zwigzanych z inwestycjq — kto powinien byé
odpowiedzialny za realizacje tego zadania;

system identyfikacji przestrzenne] umozliwiajgcy uzytkownikom tatwg
orientacje w przestrzeni obiektu;

Irédto: Opracowanie wtasne MIR.
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W ramach Il fury dialogu, jak juz wspomniano wyzej, dokonano podziatu prac na dwie grupy:
grupe | fzw. ,prawng” analizujgcq zapisy w ,,Projekcie Umowy PPP" oraz Il grupe tzw. ,tech-
niczng”, na forum ktérej omodwione zostaty szczegdtowo wszystkie uwagi i komentarze do PFU

przestane przez Wykonawcodw.

Tabela 6 Il tura dialogu - najwazniejsze zagadnienia prawno-podatkowe, techniczne.

Zagadnienia wprowadzenie definicji ,zdarzenia dostosowawczego” - rekalkulacja
prawno- wynagrodzenia Wykonawcy jezeli zmniejszy sie np. zakres wykonywanych
podatkowe: przez niego ustug w wyniku zmiany prawa;

wprowadzenie definicji ,,zmiany prawa”;

procedura akceptaciji dokumentacji projektowe;j;

utworzenie funduszu remontowego (cze$¢ z kazdej optaty za dostepnosé);

dopuszczenie waloryzacji  wynagrodzenia z tytutu  utrzymania przed
rozpoczeciem etapu utrzymania;

ujecie w ryzykach Podmiotu Publicznego ryzyka geologicznego i
archeologicznego, a takze ryzyko opdinienh w uzyskiwaniu decyzji
administracyjnych, jezeli nie wynika to z przyczyn lezgcych po stronie Partnera
Prywatnego;

przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowe na Partnera Prywatnego oraz

mozliwos$¢ przeniesienia w ten sposdb decyzji lokalizacyjnej dla inwestyciji celu
publicznego;

doprecyzowanie  procedury rozwigzywania spordw  (m.n. poprzez
wprowadzenie instytucji tzw. niezaleznego inzynieray);

wprowadzenie ryzyka Podmitutu Publicznego dotyczgcego zmiany
organizacji sqdéw powszechnych;

wydtuzenie okresu utrzymania obiektu, jezeli Wykonawca szybciej zrealizuje
etap robdét budowlanych w odniesieniu do terminu proponowanego przez
Zamawiajgcego;

rozbicie wynagrodzenia (optaty za dostepnos$¢) na: koszty robédt
budowlanych oraz koszty utrzymania obiektu;

naliczanie i pofrgcanie kar umownych wytgcznie z cze$ci wynagrodzenia za
utrzymanie;

nienaliczanie kar umownych lub ich korekty przez Zamawiajgcego., jezeli
pomimo opdznieh w budowie, caty etap budowy zostanie zakohczony w
ferminie;

formy wspodtpracy z Administratorem i kwestia wykreslenia jego obowigzkdéw
dotyczgcych usuwania drobnych usterek;

wynagrodzenie nalezne Partnerowi Prywatnemu - waloryzowanie w oparciu o
WIBOR (koszty finansowanial);

limit kar umownych, ograniczenie do okreSlonego % wynagrodzenia
Wykonawcy, po przekroczeniu tego poziomu - rozwigzanie umowy PPP;

ustalenie wtasciwosci sgdu w przypadku sporu Pomiedzy Podmiotem
Publicznym a Partnerem Prywatnym;
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cd. Zagadnienia
prawno-
podatkowe:

Zagadnienia
techniczne:

tytut prawny do nieruchomosci — trwaty zarzad/dzierzawa, ryzyko zwigzane
z nieruchomosciq;

kwestia VAT za budowe - rozwazenie modelu, w ktérym Zamawiajgcy nie
wystawi faktury za roboty budowlane, lecz bedzie fakturowat budowe w
ramach optaty za dostepnosc (jako jednolite $wiadczenie);

prawo interwencji - uszczegdtowienie umowy w tym zakresie;

roboty dodatkowe, wynikajgce z woli Zamawiajgcego lub zmiany przepisdw —
nalezy wypracowaé¢ mechanizm powierzania ich Partnerowi Prywatnemu (lub
zewnetrznemu wykonawcy);

ryzyko nieprzedtuzenia umowy dzierzawy z przyczyn lezgcych po stronie
Zamawiajgcego;

dyskusja na temat zasad rozliczenh w przypadku odstgpienia od umowy i jej
rozwigzania, w tym uwzglednianie sytuacji, gdy wystgpig przestanki
niezawinione przez zadnq ze Stron.

szczegdtowa specyfikacja wyposazenia ruchomego obiektu;

okredlenie zakresu rekultywaciji terenu w otoczeniu przedmiotowej inwestycii;

okresy gwarancyjne i ich wptyw na wysoko$¢ naktaddw inwestycyjnych na
realizacje poszczegdinych elementédw w budynku;

wprowadzenie szczegdtowe] kategoryzacji pomieszczeh w budynku, dzieki
czemu wszyscy uczestnicy dialogu konkurencyjnego bedq mieli klarownqg wizje,
jaki  standard  wykohczenia  muszg  zapewni¢ w  poszczegdlnych
pomieszczeniach, co bedzie miato korzystny wptyw na porodwnywalnos$é
ztozonych przez Wykonawcdw ofert i mozliwos¢ wyboru przez Zamawiajgcego
oferty najlepszej cenowo;

uszczegdtowienie wymagan dot. przygotowania instalacji teletechnicznej
budynku i innych jego elementdw - w zwigzku z przewidywanym podtgczeniem
przytgcza teletechnicznego wskazanego przez Zamawigjgcego, a Ww
szczegdlnosci, okredlenie jakie bedqg oczekiwania Zamawiajgcego dot. tgcza
pomiedzy miejscem przytgcza a serwerowniq, okredlenie specyfikacji
podbudowy, konstrukcji masztu itp.;

inwentaryzacja sprzetu ruchomego w obiekcie;

czas reakcji na poszczegdlne zdarzenia i usterki moggce wystgpic w obiekcie;
standardy utrzymania otoczenia wokét budynku w okresie zimowym;
uzyskanie ,,Decyzji srodowiskowe;j";

wyposazenie obiektu w system zarzgdzania budynkiem;

okreslenia warunkdéw przytgczy medidw oraz zasad rozliczania sie pomiedzy

Stronami/Partnerami ze zuzytej energii elektrycznej i cieplnej, okreslenie stron
umowy na dostawy mediéw;

klasa energooszczednosci budynku;

zagospodarowanie poziomu podpiwnicznego;



cd. Zagadnienia
techniczne:

wykonanie badah geologicznych na terenie przewidzianym do redlizacji
przedmiotowego zadania;

energooszczednos$¢ budynku jako kryterium oceny ofert;

koszty przegladdédw i serwisu urzgdzeh i wyposazenia obiektu w  okresie
gwarancyjnym;

zabezpieczenie  dostepnos$ci  uzytkowania obiektu  w  razie  wystgpienia
nieprzewidzianych  czynnikdw zewnetrznych - niezaleznych od Partnera
Prywatnego;

zabezpieczenie  dostepnosci  uzytkowania obiektu w razie  wystgpienia
nieprzewidzianych  czynnikbw zewnetrznych - niezaleznych od Partnera
Prywatnego;

stan techniczny budynku, w jakim nalezy go przekazaé Zamawigjgcemu, po
okresie obowigzywania umowy ppp i na podstawie jakiej procedury bedzie fo
oceniane;

wskazanie zakresu remontdw, ktdéry bedzie obowigzywat Partnera Prywatnego,
jezeli po okresie obowigzywania umowy przepisy dotyczqce funkcjonowania
budynkdéw lub wymogi ubezpieczycieli bedg powodowaty zmiane warunkéw
funkcjonowania tego typu obiektéw;

doprecyzowanie zasad dotyczgcych usuwania uszkodzen umysinych i
nieumysinych wystepujgcych w trakcie uzytkowania obiektu, a powstatych nie z
winy Administratora;

sposdb zapewnienia bezpieczehstwa w obiekcie sgdowym - ochrona budynku;

funkcja i zakres uprawnien Inspektora Kontroli, ustalenie listy obowigzkowych
odbiordéw i zasad ich dokonywania;

kwestie zwigzane z naprawami biezgcymi w obiekcie;

zakres i wymagania dotyczgce sprzgtania budynku.

Irédto: Opracowanie wtasne MIR.
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W ramach IV tury dialogu udziat w spotkaniach z tfrzema Wykonawcami wzieli przedstawicieli
bankéw. W trakcie dialogu oprdcz kwestii finansowych poruszono takze zagadnienia prawno-
podatkowe i techniczne.

Tabela 7 IV tura dialogu - najwazniejsze zagadnienia prawno-podatkowe, techniczne i finansowo-
ekonomiczne.

Zagadnienia omodwienie szczegdtowo wszystkich uwag i komentarzy przedstawionych
prawno- przez Wykonawcédw pisemnie przed dialogiem i w frakcie dialogu do
podatkowe: .projektu Umowy PPP";

wynagrodzenie Partnera Prywatnego - czesci sktadowe i sposdb obliczania;
podziat ryzyk pomiedzy Strony Umowy;

dyskusja nad znaczeniem wybranych poje¢ "projektu Umowy PPP", w tym:
koszty inwestycyjne, zamkniecie finansowe, wynagrodzenie;

zagadnienie wypowiedzenia umowy na etapie utrzymania i zarzgdzania ;

rozwigzanie umowy z uwzglednieniem przyczyn lezgcych po jednej ze Stron
Umowy i z powodu wystpienia sit wyzszych;

kary umowne i obnizenie wynagrodzenia;

Zmiany umowy i odstapienie od umowy;

Zagadnienia omowienie szczegdtowo  wszystkich uwag i komentarzy do  PFU
techniczne: przedstawioneych przez Wykonawcdw w trakcie negocjacii;

zgtoszenie kolejnych propozyciji dot. zmiany tresci PFU i sposobu realizacji
zadah w nim zawartych;

zadawanie kolejnych pytan przez Wykonawcéw do PFU;

Zagadnienia przedstawiciele bankdéw oraz Wykonawcy przedstawili i omowili mozliwosci i

finansowo- warunki finansowania Projektu przez banki.
ekonomiczne:

Zrédto: Opracowanie wtasne MIR.
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Podczas ostatniej V tury dialogu poruszono najwazniejsze, jeszcze nierozstrzygniete, kwestie

prawno-podatkowe i techniczne.

Tabela 8 V tura dialogu - najwazniejsze zagadnienia prawno-podatkowe i techniczne.

Zagadnienia
prawno-
podatkowe:

Zagadnienia
techniczne:

okreslenia czasu koniecznego na usuniecie przyczyn czesciowej lub catkowitej
niedostepnosci obiektu, ktéry nie bedzie skutkowat odstgpieniem przez Podmiot
Publiczny od umowy;

warunki umowy dotyczqce etapu zarzgdzania nieruchomosciq i udostepnienia jej
Zamawiajgcemu w okresie 240 miesiecy od oddania budynku do uzytkowania;

ustalenie momentu naliczania VAT;

sposdb rozliczania, ptatnosci i wystawiania faktur w trakcie trwania umowy oraz
mozliwosci wystawieniu faktury po etapie robdt budowlanych;

zasady rozliczania Stron po zakohczeniu umowy;

mozliwos¢ zmiany modelu finansowania z uwagi na moggcq nastgpic
konieczno$¢ modyfikacii obiektu i wprowadzania zmian w trakcie trwania umowy;

kary umowne — zapisy w umowie;

zasady okredlania wynagrodzenia i naliczania odsetek z tytutu wstrzymania
ptatnosci przez Zamawigjgcego w zwigzku z powstaniem sporu i procesem jego
rozstrzygania;

sposdb dokonywania korekt wysokosci optaty za dostepnosé zwigzanych ze
wzrostem cen nodnikdw energii w trakcie trwania umowy PPP;

wprowadzenie zapisu umozliwiajgcego wydtuzenie okresu etapu robdt
budowlanych z przyczyn niezaleznych;

wystgpienie dodatkowych, nieprzewidzianych kosztéw i wydatkdéw i sposdb ich
rozliczania;

obowigzki Partnera Prywatnego w trakcie utrzymania obiektu (np. remonty,
naprawy obiektu);

trwatos¢ poszczegdlnych elementdw budynku;
korekty zapisdw nt. rozwigzan materiatowych oraz sposobdw wykonczenia,
dajgcych mozliwo$¢ zastosowania wszelkich materiatdw spetniagjagcych warunki

zatozen dla tego Projektu;

warunki montazu systemow ,,e-wokanda” i ,,e-protokdt”;

przekazanie nieruchomosci gruntowej przez Zamawigjgcego, po podpisaniu
umowy ppp;

warunki zatrzymania robét budowlanych ze wzgledu na warunki atmosferyczne.

Zrédto: Opracowanie witasne MIR.
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5. POSTEPOWANIE NA WYBOR PARTNERA PRYWATNEGO - OD ZAKONCZENIA DIALOGU DO
WYSLANIA ZAPROSZENIA DO SKtADANIA OFERT

W dniu 4 sierpnia 2014 r. Zamawiajgcy - Sgd Okregowy w Nowym Sqgczu - dziatajgc na pod-
stawie art. 60e ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych poin-
formowat Wykonawcdw dopuszczonych do negocjacji o zakohczeniu etapu dialogu konku-

rencyjnego w przedmiotowym postepowaniu.

W okresie od zakohczenia dialogu do wystania Zaproszenia do sktadania ofert miaty miejsce
dwa spotkania Zespotu Sterujgcego oraz jedno spotkanie robocze (sktad: cztonkowie Komisji
Przetargowej, Kierownik Zamawiajgcego, biegli oraz przedstawiciele MIiR). Celem wszystkich
spotkan byta dyskusja nad dokumentacjq przetargowq — uwagami zgtoszonymi przez wszyst-
kich interesariuszy Projektu oraz ich uwzglednieniem w dokumentacji przez Doradcdéw. Powyz-

sze prace toczyty sie przez okres dwdch miesiecy od zakonczenia dialogu.

Rysunek é Dziatania realizowane po zakonczenivu dialogu konkurencyjnego.

Zespot spotkanie
Sterujgcy robocze

Zespot
Sterujgcy

wystanie
Zaproszenia do
sktadania ofert

*28.07.2014 *161X2014r.

Irédto: Opracowanie wtasne MIR.

*301X 2014

Na bazie doswiadczeh przedmiotowego Projektu sporzgdzono harmonogram prac (Tabela 9)

*3X2014r.

obejmujgcy wszystkie dziatania od powotania Zespotu Sterujgcego do wystania Zaproszenia
do sktadania ofert oraz obliczono w dniach okresy trwania poszczegdinych etapdw i na tej
podstawie sformutowano ogdine wnioski dotyczgce przebiegu prac przygotowawczych
i postepowania, ktére mogq, uwzgledniajgc specyfike kazdego projektu ppp, postuzyeé przy-
sztym Zamawiajgcym jako wskazdwki przy okreslaniu harmonogramu realizacii inwestyciji. Przy-
szte zdarzenia w ramach Projektu, niebedqgce przedmiotem niniejszej analizy, zostaty odzna-
czone czerwongq linig w ponizszej tabeli. Dodatkowo opracowano w podziale na tygodnie
harmonogram przebiegu dialogu konkurencyjnego zaznaczajgc daty wystgpienia najwaz-

niejszych zdarzeh (Wykres 1).
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Tabela 9 Etapy i dziatania zrealizowane i planowane do realizacji w ramach Projektu.

etapy dziatanie termin liczba dni
(etapy)
. Powotanie Zespotu Sterujacego 20.06.2012
o)
g o Podpisanie umowy z Doradcqg 01.03.2013
N
g g Identyfikacja mozliwych metod i modeli 01.03.2013 - 31.05.2013 474 dni
o (;3 realizacji projektu oraz wskazanie naj-
8 lepszego modelu realizacji projektu
a Powotanie Komisji Przetargowej 07.10.2013
55 \ Wszczecie postepowania - publikacja 10.10.2013
=€ oR 35 Ogloszenia
% DL RE
g % % 22 $ Ostateczny termin na sktadanie Wnio- 12.11.2013
ivi %'E 89 8  skéw o dopuszczenie do udziatu w 71 dni
c o0 & - 20.11.2013
D 17
Sk Tos%: postepowaniu
Saxiold 20.12.2013
=3 T%°
Lo 5 Informacja o wynikach oceny spetnie- 03.02.2014
S ocoRE i ké dziat i i
Noofoo Nawarunkow udziatu w postepowaniu
O o O N 3
2% 92579 :
= 8_ l: .QE) 3 i’; 45 dni
il
223323
=
Zaproszenie do dialogu konkurencyj- 05.02.2014 o
. nego s
. o
Z | tura dialogu planowany rzeczywisty
6 - 180 dni
= 20.02.2014 = 20i27.02.2014
o . (w tym na
> Il fura dialogu 2-3.04.2014 17-21.03.2014 ury diclo-
(Z) Il fura dialogu 14-15.04.2014 15-16.04.2014 gu- odl
N
0) IV tura dialogu 5-7.05.2014 5-6.06.2014 doV 147
O -
e V tura diclogu 26-27.052014  15-17.07.2014 ani’)
e Informacja o zakohczeniu dialogu kon- 04.08.2014
kurencyjnego
00 Przygotowanie Zaproszenia 03.10.2014
€ € do ztozenia ofert wraz z SIWZ i zatgczni- . . 60 dni
o O . . (data wystania Zaproszenia)
N g 5 kami
8_ kY, k) Termin na przygotowanie ofert, w tym 26.01.2015
e} zapytania Wykonawcdw i udzielanie
© odpowiedzi przez Zomowiojqcego
Otwarcie ofert
£ Ocena ofert
D
© Wybor oferty najkorzystniejszej
Zawarcie umowy — zamkniecie komercyjne planowany rzeczywisty
30.06.2014

Sporzgdzenie protokotu z postepowania

Zamkniecie finansowe

Zrédto: Opracowanie wtasne MIR.

* Pierwotnie dialog planowano zrealizowac w ciggu 96 dni.
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Analizujgc etapy i dziatania zrealizowane w ramach Projektu (Tabela 10) mozna sformutowad
kilka ogdinych wnioskéw, ktére mogq postuzy¢ jako wskazdwki dla przysztych Zamawiajgcych

przy tworzeniu harmonogramow realizacji projektéw ppp.

Tabela 10 Wnioski dla tworzenia harmonogramu w kontekscie realizacji projektu ppp.

Etap prac przygotowawczych

eczas trwania prac przygotowawczych - 474 dni - foczgcych sie do momentu publikacji Ogtoszenia,

uwzglednigjgcych wykonanie niezbednych analiz, pokazuje jok bardzo pracochtonne sg fo
dziatania i jaka jest ich waga w catym procesie postepowania na wybdér Partnera Prywatnego. W
duzej mierze determinujg one prace na pdzniejszych etapach;

Warunki vdziatu w postepowaniu

eetap, ktdéry umownie zostat w ninigjszej publikacji zapoczatkowany publikacjg Ogtoszenia a
zakonhczyt sie wraz z dniem wystania Zaproszenia do dialogu twat 116 dni, w tym az 45 Podmiot
Publiczny poéwiecit na ocene Wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Okres ten
pokazuje, iz nie jest to proces tatwy i przyszty Zamawidgjgcy powinien zaplanowaé na jego
przeprowadzenie realistyczny czas. W opisywanym Projekcie okres 45 dni wynikat zaréwno ze skali
Projektu, jak réwniez z liczby ztozonych Wnioskdw (pomocne przy oszacowaniu potencjalnej liczby
Whnioskdw moze by¢ rzetelnie przygotowane Memorandum Informacyjne wraz z ankietg badajacq

rynek potencjalnych Wykonawcdéw);

Dialog

eczas pierwotnie zaplanowany na przeprowadzenie dialogu okazat sie niedoszacowany (réznica
miedzy rzeczywistym okresem trwania dialogu a czasem planowanym wyniosta 51 dni), co wynikato
przede wszystkim z potrzeby zorganizowania wiekszej niz zatozono liczby tur i dtuzszego czasu miedzy
turami potrzebnego do przygotowania kolejnych wersji dokumentéw zatgczanych do Zaproszenia do

sktadania ofert;

Zaproszenie do sktadania ofert

eokres 60 dni, ktéry uptynat od wystania informaciji o zakohczeniu dialogu do wystania Zaproszenia do
sktadnia ofert, a de facto 77 dni, uwzgledniajgc czas miedzy zakohczeniem dialogu (17.07.2014 r.) a
wystaniem ww. informacii (04.08.2014 r.), przeznaczony byt na ustalenie ostatecznej tresci zapiséw
SIWZ. Tak dtugi okres moze $wiadczy¢ o poziomie skomplikowania materii przedmiotowego Projektu
oraz koniecznosci uzgodnienia wersji SIWZ przekazanej Wykonawcom wraz z Zaproszeniem do

sktadania ofert ze wszystkimi interesariuszami publicznymi Projektu.

irédto: Opracowanie witasne MIR.
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Wykres 1 Harmonogram realizacji Projektu.

datyi liczba tygodni

zadania
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W szczecie postepowania -
publikacja Ogtoszenia

Sktadanie W nioskéw o
dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu

Kwalifikacja W ykonawcow
Informacja o wynikach
oceny spetnienia
warunkéw udziatu w
postepowaniu

Zaproszenie do dialogu
konkurencyjnego

| tura dialogu

Il tura dialogu

Il fura dialogu

IV tura dialogu

V tura dialogu

Przygotowanie SIWZ wraz z
zatgcznikami - Zaproszenie
do ztozenia ofert

Zrédto: Opracowanie wtasne MIR.
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6. ZAPYTANIA | WYJASNIENIA DO SIWZ

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy Pzp Wykonawca moze zwrdcic sie do Zamawiajgcego z wnio-
skiem o wyjasnienie tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia. Podmiot Publiczny
ma obowigzek udzielania odpowiedzi na wszystkie pytania, ktére wptynety do Zamawiajg-
cego nie pdzniej niz do konca dnia, w ktérym uptywa potowa wyznaczonego terminu skta-
dania ofert. Przedtuzenie terminu sktadania ofert nie powoduje wydtuzenia terminu sktadania

whnioskdw o wyjasnienie SIWZ.

W opisywanym Projekcie Zamawiajgcy, uwzgledniajgc ztozonos$¢ inwestycji, wydtuzyt przewi-
dziany w art. 60e ust. 4 ustawy Pzp minimalny 10 dniowy czas na przygotowanie i ztozenie
ofert do 76 dni, liczac od daty wystania Zaproszenia do sktadania ofert, f].
03.10.2014 r. Jednakze przewidziany na dziehn 18.12.2014 r. pierwotny termin na sktadanie ofert
zostat wydtuzony do dnia 26.01.2015 r., czyli o kolejne 39 dni. Decyzja ta podyktowana byta
trzema wnioskami Wykonawcoéw z prosbqg o wydtuzenie ww. terminu oraz zmiang postano-
wien SIWZ, przeprowadzong zgodnie z art. 38 ust 4 ustawy Pzp, w zakresie postanowien pro-

jektu umowy oraz projektu Programu funkcjonalno-uzytkowego.

W okresie od 08.10.2014 r. do 26.01.2015 r. Wykonawcy ztozyli 39 wnioskdw o wyjasnienie tresci
SIWZ, ktére zawieraty w sumie 302 pytania. Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na wszystkie za-
dane pytania. Sredni czas przygotowywania odpowiedzi na jeden wniosek wynidst 16 dni.
Whnioski zawieraty od 1 do maksymalnie 57 pytan. Najwiecej pytan dotyczyto zagadnieh
prawnych, 1j. 116 pytania - 38% (Rysunek 7). Liczba tgcznie zadanych pytanh przez poszcze-

gdélnych Wykonawcodw miescita sie w przedziale od 15 do 95.

Rysunek 7 Liczba i struktura zgtoszonych pytan do tresci SIWZ w podziale na obszary tematyczne.

H zagadnienia
prawno-podatkowe

H zagadnienia
finansowo-
ekonomiczne

i zagadnienia
techniczne

H pozostate
zagadnienia

Konkluzje, ktére sformutowano na bazie doswiadczen wynikajgcych z etapu sktadania wnio-
skéw o wyjasnienie tresci SIWZ dotyczq zaréwno organizacji prac nad przygotowaniem od-

powiedzi przez Zamawiajgcego, jak rowniez zagadnien stricte merytorycznych.
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Zamawiajgcy powinien kazdorazowo wyczerpujgco uzasadni¢ swojg odpowiedz. Odnosic sie
wprost do zadanego pytania, uwzgledniajgc wszystkie wagtki podniesione przez Wykonawce.
W kazdym przypadku, jezeli jest to uzasadnione, Zamawiajgcy powinien przywotac w odpo-
wiedzi wtasciwe zapisy z projektu umowy ppp. Odrzucajgc zgtoszone przez Wykonawcdw
whioski o wprowadzenie zmian/poprawek do SIWZ Podmiot Publiczny powinien wskazac¢ po-

wody nieuwzglednienia postulatu Partnera Prywatnego.

Niezwykle istotna jest dbatos¢ o spdjnosc udzielanych odpowiedzi zaréwno w obrebie kaz-
dego zapytania, jak réwniez pomiedzy nimi. Nie jest dopuszczalna sytuacja, aby odpowiedzi
na pytania dotyczgce tego samego zagadnienia albo wykluczaty sie wzajemnie, albo nie
uwzgledniaty wczesniej dokonanych zmian. Udzielajgc po raz kolejny odpowiedzi na pytania
dotyczqgce SciSle tego samego zagadnienia, Zamawiajgcy powinien kazdorazowo odwoty-
wac sie do wczesniejszych odpowiedzi. W przypadku uwzglednienia postulatdéw Wykonawcy
dotyczgcych konkretnego zapisu nalezy bezwzglednie dokona¢ analogicznych zmian we
wszystkich powigzanych z nim zapisach SIWZ, np. paragrafach umowy lub zatgcznikach do

niej.

Uwzgledniajgc powyzsze niezwykle istothe jest, aby Zamawiajgcy na biezgco aktualizowat
SIWZ, w szczegdlnosci projekt umowy, ktdéry w trybie rejestruj zmiany powinien by¢ kazdora-
zowo przekazywany Wykonawcom wraz z odpowiedziami na kolejne wnioski o wyjasnienia

do SIWZ.

lloSciowe ujecie zgtoszonych w danym obszarze tematycznym pytan nie zawsze jest rbwno-
znaczne z ich wagqg dla realizacji projektu. Niektdrzy eksperci w zakresie ppp twierdzg, abs-
trahujgc od pojedynczych przypadkdw, iz najwazniejsze jest doradztwo techniczne, a pdzniej
kolejno finansowe i prawne. Odnoszgc sie do opisywanego Projektu najwiecej pytan, ktére
kazdorazowo dotyczyty pojedynczych przypadkdw, zostato zadanych w obszarze zagadnieh
technicznych. W przypadku wnioskdw jednego z Wykonawcdw 47% pytan dotyczyto zagad-

nien stricte technicznych, a tylko 14% zagadnieh prawno-podatkowych.

Zagadnieniami, ktdére najczesciej byty podnoszone w zadawanych pytaniach byty: podatek
VAT, cesja wierzytelno$ci, optata za dostepnos$c (w powigzaniu z karami umownymi) oraz

procedura rozwigzania Umowy.

W kontekscie podatku VAT najwieksze wqgtpliwosci pojawity sie wokdt zagadnienia dotyczg-
cego powstania ocbowigzku podatkowego po stronie Partnera Prywatnego z tytutu wybudo-
wania nowej siedziby sgdu. Podstawowe pytanie brzmi, czy Wykonawca bedzie zobligowany
do uiszczenia ww. podatku w momencie oddania budynku sgdu do eksploataciji, czy tez éw
obowigzek bedzie mdégt by¢ dopetniony na etapie zarzgdzania i utrzymania obiektu na pod-

stawie wystawianych, zgodnie z przyjetym w umowie harmonogramem ptatnosci, faktur VAT.
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Powstanie obowigzku podatkowego w momencie oddania budynku do uzytkowania moze
wigzac sie z koniecznoscig zaciggniecia przez Partnera Prywatnego kredytu. W konsekwenciji
koszty zaciggnietego zobowigzania finansowego zostanqg przez Partnera Prywatnego wliczo-
ne do optaty za dostepnosc, co zwiekszy koszty projektu, ktére ostatecznie obcigzg Budzet

Panstwa.

Innym zagadnieniem, wokét ktérego pojawity sie liczne wagtpliwosci po stronie Wykonawcow
byta tzw. cesja wierzytelnosci. W tym przypadku mamy do czynienia z krzyzowaniem sie inte-
resdw trzech stron, obok Podmiotu Publicznego i Partnera Prywatnego wystepuje Instytucja
Finansujgca. Wykonawcy w we wnioskach wskazywali, iz z punktu widzenia bankdw rozwig-
zaniem pozgdanym jest aby cesja miata charakter bezwarunkowy. Zamawiajgcy zastrzegt,
Ze nie wyrazi zgody na zawarcie umowy cesji wierzytelnosci rozumianej jako zrzeczenie sie
roszczeh wobec Instytucji Finansujgcej, ktére wynikajg z Umowy ppp (np. w postaci kar
umownych). Jednoczeénie Zamawiajgcy poinformowat Wykonawcdw, iz wyrazi zgode na
zawarcie umowy cesji, w wyniku ktérej Instytucja Finansujgca stanie sie wierzycielem wytgcz-

nie w stosunku do wierzytelnosci przystugujacych Partnerowi Prywatnemu zgodnie z umowq.

Liczne pytania ze strony Wykonawcdw dotyczyty takze stosowania kar umownych i obnizania
wynagradzania w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przez Partnera
Prywatnego zobowigzah wynikajgcych z umowy. Zastrzezenia dotyczyty przede wszystkim
mozliwosci stosowania przez Zamawiajgcego tgcznie dwdch srodkdw, tj. obnizenia wynagra-
dzania i kar umownych, w odniesieniu do tego samego zdarzenia naruszajgcego obowigzki
Partnera Prywatnego. Uwzgledniajgc uwagi Partnera Prywatnego Zamawiajgcy dokonat
zmian w zapisach projektu umowy, ktére jednoznacznie wskazujg na roztgczny charakter obu
srodkdw, a tym samym na brak mozliwosci zastosowania ich jednoczesnie w odniesieniu do

tego samego zdarzenia.

Innym zagadnieniem wielowgtkowym, ktére stanowito przedmiot wielu pytan Wykonawcdw
byta kwestia wczesdniejszego rozwigzania umowy. Pytania w tym obszarze dotyczyty m.in: za-
gadnienia kosztdw zamkniecia finansowego w kwotach naleznych Partnerowi Prywatnemu
czy uwzglednienia rozwigzania umdw z podwykonawcami, w obu przypadkach w odniesie-
niu do syftuacji, kiedy rozwigzanie umowy nastepuje z winy Podmiotfu Publicznego. Najwiecej
jednak watpliwosci pojawito sie wokdt zagadnienia dotyczgcego sposobu ptatnosci w przy-
padku rozliczenia Stron w razie konca obowigzywania umowy, w szczegdlinosci w przypadku
kiedy rozwigzanie ma miejsce z przyczyn lezqcych po stronie Partnera Prywatnego lub
w przypadku na dziatanie sity wyzszej. Ostatecznie Zamawiajgcy zdecydowat, aby w ww.
przypadku, jezeli rozwigzanie umowy stanie sie faktem, Podmiot Publiczny byt zobowigzany
do zwrotu poniesionych przez Wykonawce na etapie inwestycyjnym kosztéw zgodnie z har-
monogramem ptatnosci optaty za dostepnos¢ przez ustalony w umowie okres, po ktérym

nastgpi ostateczne rozliczenie Stron. Z uwagi na specyfike zarzgdzania finansami publicznymi
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rozliczenie stron po rozwigzaniu umowy nie moze nastgpi¢ bezposrednio po tym zdarzeniu,
gdyz Zamawiajgcy zobowigzany jest do planowania wydatkdw zgodnie z ustawq o finan-

sach publicznych.
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7. PODSUMOWANIE

W dniu 26.01.2015 r. w siedzibie Zamawiajgcego miato miejsce otwarcie ofert. Zainteresowa-

nie realizacjg zamdwienia wyrazito pieciu Wykonawcdw, czyli wszyscy, ktdrzy zostali dopusz-

czeni do udziatu w postepowaniu, co nalezy uzna¢ za duzy sukces tej inwestycji. Na podsta-

wie bogatych doswiadczen z dotychczasowej realizacji Projektu, ponizej przedstawiono liste

dobrych praktyk, ktére by¢ moze postuzqg przysztym Zamawiajgcym za wskazdwki mozliwe do

wykorzystania w pracach nad przedsiewzieciami ppp i wptyng pozytywnie na jakos¢ i efek-

tywnos¢ ich przebiegu. Rekomendacije przedstawiono w podziale na cztery bloki tematycz-

ne: prace przygotowawcze, ogtoszenie o zamodwieniu, dialog oraz etap udzielania odpowie-

dzi na pytania Wykonawcdw do SIWZ.

Tabela 11 Dobre praktyki

Prace
przygotowawcze:

precyzyjne zdefiniowanie roli, kompetencji, sktadu i obowigzkdw
wszystkich podmiotéw (zespotdw, komisji) zaangazowanych w redlizacje
projektu oraz relacji miedzy nimi;

zaleca sie opracowanie przed rozpoczeciem negocjacji Zasad
prowadzenia dialogu konkurencyjnego; w tego rodzaju dokumencie
powinny zosta¢ jasno sprecyzowane przede wszystkim reguty dotyczgce
sposobu komunikowania sie stron dialogu, zasady jego prowadzenia,
dziatania poprzedzajgce dialog;

nalezy zaangazowac¢ w prace nad projektem wszystkich interesariuszy
publicznych moggcych mie¢ istotny wptyw na jego redlizacje, zaréwno
w odniesieniu do kwestii formalnych, jak réwniez stuzy¢ wsparciem
merytorycznym;

w  przypadku braku doswiadczenia w redlizacji projektéw ppp i
wprowadzeniu  dialogu konkurencyjnego Zamawiagjgcy powinien
skorzysta¢ ze wsparcia eksperckiego; doradca powinien dysponowad
niezbednym doswiadczeniem w realizacji projektéw ppp. nalezy wiec
dotozy¢ wszelkich staran, aby ww. warunek zostat dostatecznie
odzwierciedlony w kryteriach wyboru przysztego doradcy;

doradca oprécz wiedzy merytoryczne] powinien takze wspierac
Zamawiajgcego w zakresie wiasciwej organizacji prac czemu powinna
m.in. stuzy¢ opracowana przezeh szczegdtowa metodologia redlizacii

projektu;

Regulamin Komisji Przetargowej, jezeli planuje sie jego opracowania,
powinien odzwierciedla¢ specyfike danego projektu; w wiekszym stopniu
koncentrowac sie wokdt kwestii bezposrednio dotyczgcych konkretnego
przedsiewziecia, a w mniejszym regulowaé ogdlne zasady, ktdre sq
wiasciwe dla kazdego postepowania Pzp.
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Ogtoszenie 0  przed publikacjg Ogtoszenia o zaméwieniu powinno zostaé opracowane

zamowieniu:

Dialog:

42

Memorandum Informacyjne skierowane do podmiotéw zainteresowanych
realizacjg przedsiewziecia oraz opcjonalnie ankieta, ktéra moze postuzyé
do zbadania poziomu zainteresowania projektem przez potencjalnych
Partnerdw Prywatnych;

przed kazdym spotkaniem negocjacyjnym obie Strony, tj. Podmiot Publiczny
i Partner Prywatny, powinny posiada¢ petng wiedze na temat zagadnien
vjetych w agendzie spotkania, w tym przede wszystkim dysponowad
wszystkimi  dokumentami, informacjami i innego rodzaju danymi
niezbednymi do przeprowadzenia danego etapu dialogu;

Wykonawcy powinni mie¢ prawo do zgtaszania wtasnych postulatéw,
nowych zagadnien do agendy, jok réwniez formutowania uwag do
proponowanych w niej tematdw;

kolejne tury dialogu powinny by¢& miejscem ustalania kluczowych rozwigzan
SIWZ, umowy ppp, PFU i innych istotnych dokumentéw w oparciu o
wczesniej wypracowang na spotkaniach przygotowawczych strategie
postepowania; stanowi¢ kamienie milowe w procesie dialogu;

z uwagi na miejsce redlizacji projektu, rozwazye, czy wszystkie tury dialogu
powinny odbywacd sie w siedzibie Zamawiajgcego, w szczegdinosci odniese
fe uwage do spotkania z przedstawicielami instytucji finansujgcych
zaproszonych do udziatu w negacjach, w tym konkretnym przypadku byé
moze wskazane bytoby zorganizowanie spotkania w Warszawie;

zaangazowad banki juz na etapie identyfikacji mozliwych metod i modeli
realizacji projektu, poniewaz to jakie warunki Wykonawca bedzie mogt
wynegocjowaé z instytucjg finansowqg determinowane bedzie przede
wszystkim postanowieniami umowy ppp; ponadto, zaangazowanie instytucji
finansowych na wczesnym etapie prac nad inwestycjqg, jok pokazuje
praktyka, przektada sie takze na szybsze zamkniecie finansowe projektu;

zaleca sie, aby juz do Zaproszenia na pierwszqg ture dialogu zatgczony zostat
projekt umowy;

wskaza¢ w Zaproszeniu na pierwszg runde, iz oczekuje sie od kandydata
wstepnego ustosunkowania sie do przedmiotu negocjacji, wskazania
Podmiotowi Publicznemu obszaréw, ktére szczegdlnie go intersujg -
okreslenie ewentualnej potrzeby uzyskania dodatkowych niz w Ogtoszeniu
informaciji o projekcie;

na etapie tworzenia Ogtoszenia nalezy zadbac o precyzyjno$c i ostrosé
zapisdw, pamietajgc iz bedqg one, jak np. kryteria oceny ofert, wigzgce dla
Zamawiajgcego na pdzniejszych etapach postepowania.

Opis przedmiotu zamdwienia powinien by¢ adekwatny do etapu
przygotowania projektu oraz jego charakteru, tak aby z jednej strony nie
ograniczat Zamawiajgcego w frakcie procedury dialogu, a z drugigj strony
pozwolit Wykonawcom zapoznaé sie ze specyfikg projektu, a przede
wszystkim umozliwit podjecie decyzji o udziale w postepowaniu;

Zamawiajgcy  okreslajgc  termin wykonania  zamdwienia  powinien
uwzgledni¢ okres niezbedny do przygotowania inwestycji (w tym np.
pozyskanie finansowania, rozpoczecie robdt), co wynika z faktu, iz
Wykonawca nie ma obowigzku przygotowania sie do realizacji zamdwienia,
ktérego jeszcze nie uzyskat;



cd. Dialog:

Zamawiajgcy powinien zadbaé, aby warunki udziatu w postepowaniu byty
adekwatne do przedmiotu zamdwienia; nie mogg one utrudniaé uczciwej
konkurencji, tzn. by¢ nieproporcjonalne do przedmiotu zamdwienia, co
moze dyskryminowa¢ Wykonawcdw, ktérzy wykonali podobny do
wymaganego zakres rzeczowy, ale w mniejszej niz wymagana liczbie;

w projektach takich jaok przedmiotowy decydujgcg role przy wyborze
Wykonawcy powinna odgrywaé techniczna wiedza i umiejetnosci
dotyczgce redlizacji budowy sqdu, a nie liczba wykonanych juz robdt
budowlanych; wykazanie sie duza liczbg readlizacji nie zawsze musi
dowodzi¢ wystarczajgcych umiejetnosci niezbednych do wykonania

przedmiotu zamdwienia;

rekomenduje sie aby zatgczony do Zaproszenia do dialogu Opis potrzeb i
wymagan zostat uszczegdtowiony w stosunku do wersji tegoz dokumentu
zawartej w Ogtoszeniu o zamdwieniu; informacje zawarte w Ogtoszeniu
powinny stanowi¢ jedynie punkt wyjscia do dalszego Opisu potrzeb i
wymagan zatgczonego do Zaproszenia do dialogu.

Etap udzielania
odpowiedzi na
pytania
Wykonawcdw do
SIWZ:

Zamawiajgcy powinien kazdorazowo wyczerpujgco uzasadni¢  swojg
odpowiedz. Odnosi¢ sie wprost do zadanego pytania, uwzgledniajagc
wszystkie watki podniesione przez Wykonawce;

w kazdym przypadku, jezeli jest to uzasadnione, Zamawigjgcy powinien
przywota¢ w odpowiedzi wtasciwe zapisy z projektu umowy ppp;

odrzucajgc  zgtoszone przez Wykonawcdw wnioski o  wprowadzenie
zmian/poprawek do SIWZ Podmiot Publiczny powinien wskazaé powody
nieuwzglednienia postulatu Partnera Prywatnego;

udzielajgc po raz kolejny odpowiedzi na pytania dotyczgce $cisle tego
samego zagadnienia Zamawiajgcy powinien kazdorazowo odwotywacd sie
do wczesniejszych odpowiedszi;

w  przypadku uwzglednienia postulatdw  Wykonawcy  dotyczgcych
konkretnego zapisu nalezy bezwzglednie dokona¢ analogicznych zmian we
wszystkich powigzanych z nim zapisach SIWZ, np. paragrafach umowy lub
zatgcznikach do niej;

Zamawiajgcy powinien na biezgco aktualizowaé SIWZ, w szczegdinosci
projekt umowy, ktdéry w trybie rejestruj zmian powinien by¢ kazdorazowo
przekazywany Wykonawcom wraz z odpowiedziami na kolejne wnioski o
wyjasnienia do SIWZ.

Zrédto: Opracowanie wtasne MIR.
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