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Kontekst i warunki korzystania z niniejszej publikacji

Eurostat i Europejski Bank Inwestycyjny (poprzez Europejskie Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego (ang. European Invest Advisory Hub, EIAH) wspoétpracowaty w celu
opracowania niniejszej publikacji na temat statystycznego ujecia uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej (umowy EPC)?.

Eurostat jest urzedem statystycznym Komisji Europejskiej i organem statystycznym
w Unii Europejskiej (UE). Wiecej informacji na temat Eurostatu mozna znalez¢
na stronie ec.europa.eu/eurostat.

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) jest bankiem Unii Europejskiej, bedgcym
wiasnoscig panstw czionkowskich Unii Europejskiej i reprezentujgcym ich interesy.
Wspdtpracuje on Scisle z innymi instytucjami UE w celu realizacji polityki UE. Wiecej
informacji na temat EBI mozna znalez¢ na stronie www.eib.org. Europejskie Centrum
Doradztwa Inwestycyjnego (EIAH) powstato w ramach partnerstwa miedzy EBI
a Komisjg Europejskg i jest jednym z elementéw Planu Inwestycyjnego dla Europy
(ang. Investment Plan for Europe). Przy tworzeniu niniejszej publikacji EIAH
korzystato z wiedzy eksperckiej stuzb doradczych EBI (doradztwo w zakresie
instrumentéw finansowych i Europejskie Centrum Wiedzy o PPP. Wiecej na temat
EIAH mozna znalez¢ na stronie eiah.eib.org.

Ustalenia, analizy, interpretacje i wnioski zawarte w niniejszej publikacji niekoniecznie
odzwierciedlajg poglady lub polityke EBI lub EIAH. Ani EBI, ani EIAH nie ponoszag
zadnej odpowiedzialnosci za doktadnos¢ informacji zawartych w niniejszej publikacji
ani za jakiekolwiek konsekwencje wynikajgce z jej wykorzystania. W zwigzku z tym
uzytkownik ponosi catkowite ryzyko zwigzane z informacjami zawartymi w niniejszej
publikacji.

Eurostat | EBI zezwalajg uzytkownikom niniejszej publikacji na dostep do jej tresci,
jej pobieranie, wyswietlanie, reprodukcje i drukowanie Z zastrzezeniem
nastepujgcych warunkéw: (i) przy korzystaniu z tresci niniejszej publikacji uzytkownicy
powinni poda¢ zrodto ich pochodzenia oraz (i) w zadnym wypadku nie wolno
wykorzystywac niniejszej publikacji ani jej tresci do celow komercyjnych.

1 W celu uzyskania informacji nalezy skontaktowaé sie z zespotem Eurostatu (Luca.Ascoli@ec.europa.eu lub
ESTAT-D1-SECRETARIAT@ec.europa.eu) lub z ECDI (http://eiah.eib.org).
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PRZEDMOWA

We wrzes$niu ubiegtego roku Eurostat opublikowat wytyczne? w sprawie zmienionego traktowania
uméw o poprawe efektywnosci energetycznej (umowy EPC) w rachunkach sektora instytucji
rzagdowych i samorzgdowych. W niniejszym Przewodniku wyjasniono, w jaki sposob reguty
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych (ESA 2010) majg zastosowanie do
uméw EPC. Zmienione przepisy dajg organom publicznym mozliwosé zwiekszenia wolumenu
inwestycji w obszarze efektywnosci energetycznej przy wykorzystaniu technologii, wiedzy
eksperckiej ifinansowania sektora prywatnego. Dlatego tez z przyjemnoscig przedstawiamy
towarzyszacy im Praktyczny Przewodnik, ktéry pomoze podmiotom dziatajgcym na rynku w jak
najlepszym wykorzystaniu dostepnych obecnie mozliwosci.

Bardziej przejrzyste podejscie do uméw EPC ma przyczyni¢ sie do pobudzenia inwestycji
w efektywnos¢ energetyczng w budynkach sektora publicznego. Roczne rachunki sektora
publicznego za energie w wysokosci 47 mld EUR stanowig duzy, a zarazem niewykorzystany do
tej pory potencjat do uzyskania oszczednosci w zakresie efektywnosci energetycznej. Poprawa
efektywnosci energetycznej tego sektora stanowi okazje do zaoszczedzenia srodkdw publicznych,
pobudzenia wzrostu gospodarczego oraz tworzenia miejsc pracy, poprawy stanu zdrowia obywateli
UE, zwalczania ubéstwa energetycznego oraz zmniejszenia naszej zaleznosci energetyczne;.
Pomimo tych korzysci sektor publiczny nie wykorzystuje ogromnych potencjalnych oszczednosci
zuzycia energii i oszczedno$ci wynikajgcych ze zmniejszenia kosztéw. Jednym z powodow
Sg ograniczenia zwigzane z dtugiem i deficytem.

Dzieki zwiekszeniu inwestycji z wykorzystaniem umow o poprawe efektywnosci energetyczne;j
organy publiczne powinny da¢ przykfad i przyczyni¢ sie do realizacji unijnych celéw w zakresie
klimatu i energii na rok 2020 i kolejne lata. Umowy EPC oferujg szereg korzysci dla podmiotow
publicznych:

- inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej sg finansowane bezposrednio
z oszczednosci wynikajgcych ze zmniejszenia kosztow;

- sektor prywatny bierze na siebie ryzyko zwigzane z realizacjg robot i stosowang technologig;
- oszczednosci energii i kosztow sg gwarantowane przez sektor prywatny;

- wykonawca z sektora prywatnego wnosi swojg wiedze eksperckg, by wspomodc
dtugoterminowe wykorzystanie ulepszonych rozwigzan w zakresie zarzadzania energig;

- wykonawca z sektora prywatnego wspiera wiasciciela budynku z sektora publicznego
w znalezieniu najbardziej odpowiedniego rozwigzania technicznego i finansowego.

Znaczenie umow EPC w uwalnianiu oszczednosci energii podkreslono w dyrektywie w sprawie
efektywnosci energetycznej (2012/27/UE). Zgodnie z tg dyrektywa kraje UE sg zobowigzane do
przeprowadzenia renowacji co najmniej 3% catkowitej powierzchni budynkéw bedacych
wiasnoscig instytucji rzadowych na szczeblu centralnym oraz przez nie zajmowanych. Ostatnio

2 Zobacz http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7959867/Eurostat-Guidance-Note-Recording-Energy-
Perform-Contracts-Gov-Accounts.pdf/.
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role umoéw EPC we wspieraniu przeprowadzania renowacji budynkéw publicznych nakreslono
w pakiecie ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”, ktdry przyjeto w listopadzie 2016 r.3

Przed rynkiem umow EPC w Unii Europejskiej jest jeszcze dtuga droga, zanim osiggnie on swoj
petny potencjat, ale sektor publiczny moze odegra¢ kluczowg role w przyspieszeniu inwestycji
w obszarze efektywnosci energetycznej w budynkach. Wytyczne Eurostatu oraz niniejszy
Praktyczny Przewodnik, w potaczeniu z pomocg techniczng irozwigzaniami finansowymi,
stanowig wktad w Plan Inwestycyjny dla Europy (IPE) zainicjowany przez Komisje Europejska
i Europejski Bank Inwestycyjny w celu wspierania wzrostu gospodarczego poprzez stymulowanie
dodatkowych inwestyciji.

W imieniu Komisji Europejskiej i EBI mamy zatem przyjemnos¢ przedstawic¢ niniejszy Przewodnik
jako kluczowy wktad w realizacje celdw Planu Inwestycyjnego dla Europy. Przewodnik pomoze
panstwom cztonkowskim i innym interesariuszom lepiej zrozumie¢ wptyw uméw EPC na bilanse
sektora instytucji rzadowych isamorzgdowych, wesprze organy publiczne w podejmowaniu
wiasciwych decyzji przy korzystaniu z porozumien EPC wcelu poprawy efektywnosci
energetycznej ich budynkoéw, a docelowo przyspieszy inwestycje w obszarze efektywnosSci
energetycznej. Przede wszystkim niniejszy Przewodnik pozwoli organom publicznym na
planowanie z wiekszg pewnoscia, dzieki czemu zwiekszy sie liczba inwestycji pochodzacych
z sektora prywatnego, wykorzystujgcych mozliwosci oferowane przez rzetelne umowy EPC.
Bedzie on miat zasadnicze znaczenie dla rozwoju stabilnego rynku umoéw EPC w Europie oraz dla
uwolnienia potencjatu inwestycji w obszarze efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym.

Niniejszy Przewodnik zostat przygotowany wspolnie przez Eurostat i EBI. W Przewodniku
wyjasniono sposob ujecia statystycznego, co jest jedng z wielu kwestii praktycznych, ktére organy
publiczne powinny rozwazy¢ w przypadku wdrazania ifinansowania poprawy efektywnosci
energetycznej z wykorzystaniem umow o poprawe efektywnosci energetycznej. Wierzymy, ze ten
nowy Przewodnik, wraz z pomocg techniczng i wsparciem doradczym, ktére Komisja i EBI beda
nadal oferowa¢ wramach takich programoéw, jak ,Horyzont 20204, ELENA, JASPERS
i Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego, pomoze stworzy¢ solidne podstawy
dla rozwijajgcego sie rynku inwestycji w obszarze efektywnosci energetycznej.

3 W proponowanej nowelizacji dyrektywy efektywnosci energetycznej (z dnia 14 lipca 2021 r.), ktéra jest elementem
pakietu ,Gotowi na 55", umowy EPC zostaly wskazane jako obowigzkowe w przypadku renowacji budynkéw
0 powierzchni >1000 m2.

4 Program ,Horyzont 2020” zostat zastgpiony podprogramem ,Przejscie na czystg energie” programu LIFE.
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GLOWNE POJECIA UZYWANE W
PRZEWODNIKU

wytyczne z 2017 r.

Organ wiadzy publicznej

CHP

etap budowy
oszczednos¢ zuzycia
energii

umowa EPC

aktywa EPC

ESA 2010

fundusze EFSI

UE

IF

zamkniecie finansowe

sektor instytucji
rzagdowych
i samorzadowych

5  Zobacz

wytyczne dotyczgce umow EPC wydane przez Eurostat we
wrzesniu 2017 r.5

organ publiczny, ktéry zawiera umowe EPC w swoim
imieniu lub w imieniu innych organéw publicznych
kogeneracja, czyli jednoczesne wytwarzanie energi
elektrycznej w skojarzeniu z energig cieplng

okres, w ktorym aktywa EPC sg instalowane
zmniejszenie wielkosci zuzycia energii

umowa o poprawe efektywnosci energetycznej, rozumiana
jako umowa o dostarczenie srodkow lub przedsiewziec
majgcych na celu poprawe efektywnosci energetycznej
istniejgcej infrastruktury/obiektu/instalacji w zamian za
ptatnosci uzaleznione od wynikéw tych srodkéw w zakresie
osiggniecia uzgodnionych oszczednosci zuzycia energii lub
uzgodnionego zmniejszenia kosztow

Srodki obejmujgce naktady inwestycyjne (np. na prace
budowlane lub dostarczenie sprzetu lub instalacji), ktére sg
realizowane w ramach umowy EPC

europejski system rachunkéw narodowych i regionalnych
obowigzujgcy na dzien sporzgdzenia Przewodnika®

europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
Unia Europejska
instrument finansowy

dzien, w ktérym uzgodnienia finansowe odnoszace sie do
porozumienia EPC stajg sie bezwarunkowe,

a finansowanie staje sie dostepne (w przypadku umowy
EPC realizowanej na zasadach project finance), lub dzien,
w ktérym zobowigzania umowne w ramach umowy EPC
stajg sie bezwarunkowe (w przypadku umowy EPC
realizowanej na zasadach corporate finance)

sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych, zgodnie
z definicjg zawartg w Regutach’

ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7959867/Eurostat-Guidance-Note-Recording-Energy-

Perform-Contracts-Gov-Accounts.pdf/.

6 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 174/1 z 26.6.2013,
s. 1), ec.europa.eu/eurostat/en/web/ products-manuals-and-guidelines/-/KS-02-13-269.

7 Zobacz ESA 2010, pkt 2.111-2.112 i 20.5-20.6.
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gwarantowane
oszczednosci

Przewodnik
HVAC
MGDD 2016

dioda LED
ptatnosci eksploatacyjne

etap eksploatacji

Partner

EEE
Reguly

nadwyzka oszczednosci

niedobér oszczednosci

SPV
ujecie statystyczne

obszary tematyczne

kwota oszczednosci zuzycia energii, zmniejszenie kosztow
zwigzanych z energig lub przychodéw gwarantowanych
w ramach umowy EPC

niniejszy Przewodnik

ogrzewanie, wentylacja i klimatyzacja

najnowsza wersja Podrecznika deficytu i dlugu sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych — Wdrozenie ESA
2010 [Manual on Government Deficit and Debt —
Implementation of ESA 2010] przygotowanego przez
Eurostat, opublikowana w marcu 2016 r.8

dioda elektroluminescencyjna

okresowe ptatnosci dokonywane przez Organ wtadzy
publicznej na rzecz Partnera na etapie eksploataciji,
zwigzane z wynikami aktywow EPC lub swiadczeniem
ustug powigzanych (np. utrzymanie aktywow EPC,
monitorowanie zuzycia energii)®

okres, w ktorym aktywa EPC sg utrzymywane lub
utrzymywane i eksploatowane przez Partnera
podmiot, ktéry zawiera umowe EPC z Organem wiadzy
publicznej

partnerstwo publiczno-prywatne

reguty stosowane przez Eurostat do oceny ujecia
statystycznego porozumieh EPC

réznica pomiedzy oszczednosciami gwarantowanymi
a rzeczywistymi (w przypadku gdy rzeczywiste
oszczednosci sg wyzsze niz gwarantowane)

réznica pomiedzy oszczednosciami gwarantowanymi
a rzeczywistymi (w przypadku gdy rzeczywiste
oszczednos$ci sg nizsze niz gwarantowane)

spotka celowa

rejestracja porozumienia EPC w bilansie odpowiedniej
jednostki sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
lub poza nim, zgodnie z zasadami ESA 2010

gtébwne cechy typowego porozumienia EPC, przedstawione
w rozdziale 3 Przewodnika

8 Zobacz ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-001.
9 Zobacz obszary tematyczne 5.1 i 5.4.
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Interesariusze sektora publicznego sg pod coraz wiekszg presjg, aby zmniejszy¢ swoje
ogolne zuzycie energii, a tym samym szukac¢ sposobdéw na poprawe efektywnosci
energetycznej swoich budynkow i pozostatej infrastruktury. Decyzje o podjeciu
inwestycji poczatkowych koniecznych do osiggniecia poprawy efektywnosci
energetycznej sg jednak czasami uzaleznione od przewidywan co do tego, jak wptyng
one na bilanse sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych zgodnie z europejskim
systemem rachunkéw narodowych i regionalnych (,ujecie statystyczne”).

We wrzesniu 2017 r. Eurostat wydat zmienione wytyczne (,wytyczne z 2017 r.”)
dotyczgce tego, w jaki sposdb szczegdlna forma inwestycji w obszarze efektywnosci
energetycznej, powszechnie okreslana jako ,umowa o poprawe efektywnosci
energetycznej”, wptywa na dane liczbowe dotyczgce deficytu i dtugu sektora instytucji
rzgdowych isamorzadowych. W wytycznych z 2017 r. uznano, ze w pewnych
okolicznosciach umowy o poprawe efektywnosci energetycznej (,umowy EPC”) mogg
byc¢ rejestrowane ,pozabilansowo” dla sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

Aby wyjasni¢ praktyczne zastosowanie wytycznych z 2017 r., Eurostat i EBI wspdlnie
opracowaty niniejszy Przewodnik (,Przewodnik”).

Cel Przewodnika

Przewodnik skierowany jest gtdwnie do interesariuszy sektora publicznego,
w szczegolnoéci do organdw odpowiedzialnych za polityke efektywnosci
energetycznej, podejmowanie decyzji oraz przygotowywanie izamawianie umoéw
EPC. Jego celem jest poprawa zrozumienia przez nich sposobu, w jaki nalezy ocenia¢
ujecie statystyczne uméw EPC. W Przewodniku wyjasniono, w jaki sposéb typowe
cechy uméow EPC (ij.te, ktére odzwierciedlajg ogolng praktyke rynkowg
w jurysdykcjach UE) wptywajg na ujecie statystyczne porozumienia EPC w bilansie
odpowiedniej jednostki sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych lub poza nim.
Pomoze on zatem praktykom zajmujgcym sie umowami EPC w opracowywaniu,
sporzadzaniu inegocjowaniu uméw EPC, dzieki lepszemu zrozumieniu
prawdopodobnych implikacji zwigzanych z ujeciem statystycznym tych umow.

Struktura i sposob sporzgdzania umow EPC roznig sie znacznie w poszczegolnych
krajach UE. Nie ma jednego stylu czy podejscia, ktore mozna by okreSli¢ jako
szczegolnie dominujgce. Dlatego tez w niniejszym Przewodniku nie podjeto préby
omowienia poszczegodlnych klauzul umownych, lecz zajeto sie wspdlnymi obszarami
tematycznymi  (,obszary tematyczne”) zaczerpnietymi z praktyki rynkowej
zaobserwowanej w catej UE.

W przeciwienstwie do istniejgcych publikacji Eurostatu, w ktorych analizuje sie ujecie
statystyczne umoéw EPC z punktu widzenia statystyki, w Przewodniku spojrzano na nie
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przez pryzmat aspektéow umowy ikomercyjnego podejscia. Przewodnik zostat
opracowany z myslg o tym, by byt

- praktyczny: jest zorganizowany w strukturze przypominajgcej umowe;

- kompleksowy: w sposob wyczerpujgcy przedstawia typowe cechy umodw
EPC na rynku uméw EPC sektora publicznego; oraz

- przejrzysty: w zamierzeniu Przewodnik miat by¢ jak najbardziej
wyczerpujacy i jednoznaczny.

Sposoéb opracowania Przewodnika

Procesem opracowania Przewodnika kierowat EBI (za posrednictwem EIAH). Podjeto
dwa gtéwne kroki:

- zinwentaryzowano postanowienia umow EPC w catej UE: pierwszym
krokiem byto zidentyfikowanie réznych podejsé przyjetych w UE w celu
rozwigzania kluczowych aspektow umownych porozumien EPC (w tym
zagadnien wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw prawa). Tg czescig
prac kierowat EBI przy wsparciu ze strony Pinsent Masons LLP,
miedzynarodowej kancelarii prawnej posiadajgcej doswiadczenie
w obszarze umow EPC w catej UE?; oraz

- zastosowano Reguty do typowych postanowien umowy EPC: w drugim
etapie EBI zwrdcit sie do Eurostatu z prosbg o wyjasnienie, jak stosuje sie
Reguty do typowych postanowiern umowy EPC na terytorium UE.

Struktura i sposoéb stosowania Przewodnika

Przewodnik sktada sie z czterech rozdziatéw:

- W rozdziale 1 przedstawiono kontekst wymagany do zrozumienia ujecia
statystycznego porozumieh EPC. Przedstawiono w nim przeglad rozwoju
Regut i ich gtbwnych zatozen. Wyjasniono rowniez etapy, na ktorych nalezy
ustali¢ ujecie statystyczne uméw EPC.

- W rozdziale 2 wyjasniono ogdlne cechy porozumien EPC, ktére wedtug
Eurostatu odrdzniajg umowy EPC od innych rodzajéw porozumien
w sprawie realizacji poprawy efektywnosci energetycznej. Jezeli dane

10 EBI i Eurostat dziekujg kancelarii Pinsent Masons LLP za jej wktad w opracowanie Przewodnika.
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porozumienie jest umowg EPC zgodnie z definicjg Eurostatu, zastosowanie
majg Reguly (jak wyjasniono w dalszych rozdziatach Przewodnika).
Jezeli dane porozumienie nie jest umowg EPC zgodnie z definicjg
Eurostatu, Reguty nie majg =zastosowania, a ujecie statystyczne
porozumienia ustala sie na podstawie odrebnych regut Eurostatu,
pozostajgcych poza zakresem niniejszego Przewodnika.

W rozdziale 3, stanowigcym gtéwng cze$¢ Przewodnika, omowiono sposob
zastosowania Regut, poszczegdlne obszary tematyczne oraz
porozumienia, ktére mieszczg sie w definicji umowy EPC okreslonej przez
Eurostat. Rozdziat ten zawiera podsumowanie typowych podejsc¢ przyjetych
w umowach EPC w UE celem rozwigzania gtownych kwestii w ramach
kazdego obszaru tematycznego. Przedstawiono w nim opinie Eurostatu na
temat tego, czy przyjete podejScia majg wptyw na ujecie statystyczne.
Dla utatwienia komentarze Eurostatu wyrézniono kolorem i kursywa.
W przypadku gdy dane podejscie ma wptyw na ujecie statystyczne
(co oznacza, ze wskazuje na ujmowanie umowy EPC w bilansie sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych), w rozdziale 3 wskazano, czy dana
kwestia ma BARDZO ISTOTNE/ ISTOTNE/ UMIARKOWANIE ISTOTNE
znaczenie, czy tez sama w sobie wystarczy, aby ujmowa¢ umowe EPC W
BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

W rozdziale 4 wyjasniono metodyke, ktérg Eurostat stosuje w praktyce
celem podjecia decyzji w sprawie ujecia statystycznego umowy EPC, ktore
zostatlo  ocenione  wodniesieniu do  obszaréw tematycznych
przedstawionych w rozdziale 3. Rozdziat ten pomoze uzytkownikom
zrozumie¢, czy pojedyncza kwestia (lub kombinacja kwestii), ktorg
zidentyfikowali w rozdziale 3, moze skutkowac podjeciem przez Eurostat
decyzji o ujeciu umowy EPC w bilansie sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych lub poza nim.

Zakres i ograniczenia Przewodnika

Podczas korzystania z Przewodnika nalezy pamieta¢ o nastepujgcych kwestiach:

12

Przewodnik opiera sie na Regutach okreslonych w europejskim systemie
rachunkéw narodowych iregionalnych obowigzujgcym w dniu wydania
Przewodnika (,ESA 2010”), najnowszej wersji Podrecznika deficytu i dtugu
Sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych — Wdrozenie ESA 2010
opublikowanej w marcu 2016 r. (,MGDD 2016”) oraz wytycznych z 2017 r.
Chociaz w najblizszej przysztosci nie nalezy spodziewaé sie istotnych

PRZEWODNIK NA TEMAT UJECIA STATYSTYCZNEGO UMOW O POPRAWE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ 2018



zmian Regut, przy korzystaniu z Przewodnika nalezy upewni¢ sie, ze ESA
2010, MGDD 2016 i wytyczne z 2017 r. nadal obowigzuja.

- Przewodnik zostat w petni zatwierdzony przez Eurostat. W zwigzku z tym
stanowi oficjalng wytyczng Eurostatu. Chociaz Przewodnik jest spojny
z wytycznymi z 2017 r., w przypadku gdy tres¢ wyrazona w Przewodniku
wydaje sie sprzeczna z wytycznymi z 2017 r., pierwszenstwo ma tresc
wyrazona w Przewodniku, poniewaz odzwierciedla on najbardziej aktualne
stanowisko Eurostatu.

- Przewodnik moze mie¢ zastosowanie zaréwno do oceny ujecia
statystycznego porozumien, ktére osiggajg zamkniecie finansowe w dniu
jego publikacji lub po tej dacie, jak ido ponownej oceny ujecia
statystycznego porozumien EPC, ktore osiggnety zamkniecie finansowe
przed tg datg. Niemniej jednak powyzsza kwestia lezy w gestii krajowych
organdéw  statystycznych. W  rozdziale 1  przedstawiono  wiecej
szczegotowych informacji na temat wtasciwego momentu przeprowadzenia
oceny ujecia statystycznego.

- Jak wspomniano powyzej, Przewodnik opiera sie na podejsciach do
kazdego z obszaréw tematycznych, ktdére powszechnie obserwuje sie na
rynkach uméw EPC sektora publicznego w catej UE. Chociaz dofozono
znacznych staran, aby byt on jak najobszerniejszy, Przewodnik nie
gwarantuje omowienia wszystkich mozliwych postanowien uméw EPC,
ktére mogg mie¢ wptyw na ujecie statystyczne, ani zadnych postanowien,
ktére mogg pojawi¢ sie na rynku w przysziosci. Fakt, ze konkretne
porozumienie EPC zawiera cechy lub postanowienia, ktére nie sg objete
zakresem Przewodnika, nie oznacza, ze te cechy lub postanowienia
powinny by¢ pominiete w ocenie ujecia statystycznego.

- Aby spetnic swoj zamierzony cel, Przewodnik jest szczegotowy
i odzwierciedla poziom ztozonosci typowy dla porozumien EPC. Zakfada sie
zatem, ze uzytkownicy Przewodnika majg dobrg wiedze praktyczng na
temat struktury i gltdwnych warunkéw porozumien EPC.

- Réznorodnosé¢ podejsé do tworzenia struktury i sporzgdzania umow EPC
oznacza, ze postanowienia umow EPC opisane w Przewodniku mogg nie
odpowiada¢ bezposrednio poszczegdinym porozumieniom EPCL
Nalezy jednak mie¢ swiadomos$¢, ze Reguly dotyczg ekonomicznego

11 Na przyktad: terminologia lub zasady sporzgdzania umowy mogg rézni¢ sie od tych przyjetych w Przewodniku
lub na umowe EPC moga mie¢ wplyw przepisy prawa krajowego/lokalnego, a nie sam dokument umowy.
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charakteru transakcji i skutkdéw przepiséw regulujgcych porozumienia EPC.
W zwigzku ztym, korzystajgc z Przewodnika i interpretujgc jego
zastosowanie do konkretnego porozumienia EPC, nalezy rozwazyc¢
znaczenie gospodarcze typowych postanowien umowy EPC opisanych
w Przewodniku oraz zasady, o ktérych mowa w komentarzach Eurostatu.
Uzytkownicy muszg réwniez wzig¢ pod uwage wszystkie aspekty
porozumienia EPC (w tym wszystkie dokumenty z nim zwigzane).

Statystyczne ujecie umowy EPC wymaga oceny wielu cech porozumienia,
ktére czesto sg wspodtzalezne. W zwigzku ztym uzytkownicy muszg
postrzega¢ Przewodnik jako catos¢ inie powinni analizowac
poszczegoblnych jego czesci w oderwaniu od innych.

Celem Przewodnika jest zapewnienie wsparcia w zakresie orientacyjnego
ujecia statystycznego uméw EPC. Podobnie jak w przypadku wszystkich
kwestii  statystycznych dotyczgcych sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych, ostateczne decyzje w sprawie ujecia statystycznego
umow EPC pozostajg w gestii krajowych organéw statystycznych,
a ostatecznie — Eurostatu. Zaleca sie wczesne konsultacje z krajowymi
organami statystycznymi, jezeli ujecie statystyczne moze by¢ czynnikiem
decydujgcym przy podejmowaniu przez sektor publiczny decyzji
0 zamowieniu lub zawarciu umowy EPC lub jezeli wymagane jest uzyskanie
pewnosci co do ujecia statystycznego. Jest to szczegdlnie istotne, gdy
porozumienie zawiera nowe postanowienia lub struktury, dla ktérych nie
istniejg szczegotowe wytyczne Eurostatu.

W przypadku watpliwosci, czy lub w jaki sposob Reguty lub Przewodnik
majg zastosowanie do konkretnego porozumienia, krajowe organy
statystyczne panstw cztonkowskich UE mogg zwrdéci¢ sie do Eurostatu
o0 ocene. Whnioski takie mozna sktada¢ w odniesieniu do umoéw, ktore
zostaly juz podpisane, lub umow, ktore sg w trakcie przygotowywania.
Nalezy jednak zauwazyé, ze Eurostat wydaje jedynie opinie na temat
porozumien, ktére sg juz ustrukturyzowane. Nie wydaje on wytycznych
dotyczacych hipotetycznych przypadkéw lub réznych wariantéw tych
samych porozumien ani nie udziela porad na temat tego, jak
ustrukturyzowac porozumienia, aby dojs¢ do konkretnej decyzji w sprawie
ich ujecia statystycznego??.

12 Wytyczne dotyczace doradztwa ex ante Eurostatu w kwestiach metodyki sg dostepne pod adresem:
ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2046549/Ex-ante-advice-final-2013-01-18.pdf/483cc8b1-d384-
416fh7ed-7a788f246517.
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- Przewodnik dotyczy jedynie ujecia uméw EPC w rachunkach narodowych.
Ujecie porozumien EPC w ksiegach rachunkowych (rachunkowosci)
sektora publicznego lub przedsiebiorstw lezy poza zakresem kompetencji
Eurostatu, a zatem poza zakresem Przewodnika.

- W Przewodniku nie omowiono sposobdw efektywnego gospodarowania
Ssrodkami (ang. value for money) ani kwestii bankowalnosci, ktore pojawiajg
sie przy porozumieniach EPC. Przewodnika nie nalezy interpretowac jako
zachety lub porady w zakresie stosowania opisanych w nim postanowien
umownych dotyczgcych sposobdw efektywnego gospodarowania srodkami
czy bankowalnosci umowy EPC. Podobnie, nie nalezy interpretowac
go jako zachety lub porady w zakresie konsekwencji dla sposobow
efektywnego gospodarowania srodkami i bankowalno$ci, ktore niesie za
sobg stosowanie, opracowywanie lub zmienianie postanowiern umowy EPC
wcelu ujecia jej poza bilansem sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych.

- Komentarze dotyczgce ujecia statystycznego wyrazone w Przewodniku
stanowig wytgcznie opinie Eurostatu'® i nie odzwierciedlajg poglgdow ani
intereséw EBI jako pozyczkodawcy lub doradcy dla porozumien EPC.

13 Wktad w opracowanie Przewodnika wiozyli Luca Ascoli, Galjinka Dominic i Thomas Forster z Eurostatu.
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ROzZDzIAL 1

Kontekst Regut
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Streszczenie

W niniejszym rozdziale opisano tto niezbedne do zrozumienia statystycznego ujecia
umow EPC. Przedstawiono w nim przeglad rozwoju Regut iich gtdwnych zatozen.
Wyjasniono, kiedy nalezy dokona¢ oceny umowy EPC w ujeciu statystycznym.

Rozwéj Regut

.Procedura nadmiernego deficytu” okreslona w traktacie z Maastricht (art. 104)
obowigzuje na terytorium UE od 1994 r. Komisja Europejska (poprzez Eurostat) dgzy
do zagwarantowania wtasciwego stosowania europejskiego systemu rachunkéw
narodowych iregionalnych w celu pozyskiwania wiarygodnych i poréwnywalnych
danych statystycznych na temat stanu zadtuzenia ideficytu w panstwach
cztonkowskich. Od wrzesnia 2014 r. ramy odniesienia dla tych danych stanowi ESA
2010. Do jego stosowania prawnie zobowigzane sg wszystkie kraje UE.

Celem ESA 2010 jest generowanie statystyk gospodarczych oraz rejestracja transakcji
zgodnie zich sensem ekonomicznym (a nie formg prawng). MGDD 2016 jest
zharmonizowany z ESA 2010 i stanowi jego niezbedne uzupetnienie.

Eurostat wydat swoj pierwszy komunikat w sprawie statystycznego ujecia uméw EPC
w wytycznych z sierpnia 2015 r.*4 Ustanowito to praktyczng zasade, zgodnie z ktérg
domyslnie wszystkie naktady inwestycyjne poniesione w ramach porozumien EPC
nalezy ujmowacC w rachunkach sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych jako
ditug i jako majgce bezposredni wptyw na deficyt’®>. Wytyczne te zastgpiono obecnie
wytycznymi z 2017 r., ktére sg zgodne =z najnowszg wyktadnig odpowiednich
przepisow ESA 2010 dokonang przez grupe roboczg ds. statystyki procedury
nadmiernego deficytu.

Reguty (jak wyjasniono w Przewodniku) opracowano zatem zgodnie z ESA 2010,
MGDD 2016 i wytycznymi z 2017 r.

Kluczowe zasady oceny ujecia statystycznego umoéw EPC

Celem Regut jest ustalenie, ktéra ze stron umowy EPC jest wtascicielem
ekonomicznym srodkéw powstatych w wyniku naktadoéw inwestycyjnych (np. na roboty
budowlane, sprzet, instalacje) realizowanych w ramach umowy EPC (,aktywa EPC”).

14 Zobacz ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/6934993/EUROSTAT-Guidance-Note-on-Energy-
Performance-Contracts-August-2015.pdf/dc5255f7-a5b8-42e5-bc5d-887dbfo434c9.

15 W wytycznych uznano, Ze mogg zaistnie¢ pewne ograniczone okolicznosci, w ktérych umowa EPC moze by¢
traktowana jako leasing operacyjny lub umowa PPP.
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Wiascicielem ekonomicznym jest strona, ktdéra ponosi wiekszos¢ ryzyka i ma prawo do
wiekszosci korzysci zwigzanych z tymi aktywami.

W rozdziatach 2-4 Przewodnika wyjasniono, w jaki sposéb Eurostat stosuje
te kluczowg zasade w praktyce.

Jezeli ocena ryzyka i korzysci, jak wyjasniono w Przewodniku, wskazuje, ze sektor
instytucji rzgdowych i samorzadowych jest wiascicielem ekonomicznym aktywow
EPC, wowczas umowe EPC nalezy ujg¢ w bilansie tego sektora.

Jezeli jednak ocena ryzyka i korzysci wskazuje na to, ze sektor instytucji rzgdowych
i samorzgdowych nie jest wiascicielem ekonomicznym aktywoéw EPC, wowczas
umowe EPC mozna wykazaé poza bilansem tego sektora.

W obu przypadkach do krajowego organu statystycznego nalezy okreslenie sposobu
rejestrowania aktywéw EPC zgodnie z odpowiednimi zasadami ESA 2010.

Czas oceny ujecia statystycznego umow EPC

Ujecie statystyczne umowy EPC ocenia sie poprzez zbadanie jej postanowien wedtug
ich stanu na dzien zamkniecia finansowego'®, na podstawie obowigzujgcych w tym
czasie Regut. W normalnych okolicznosciach decyzje z oceny dokonanej w tym czasie
bedg wazne przez caty okres obowigzywania umowy EPC.

Jezeli Reguty ulegng zmianie po zamknieciu finansowym, nie ma wymogu ponownej
oceny porozumien EPC zgodnie ze zmienionymi Regutami, chociaz pozostaje
to w gestii krajowego organu statystycznego®’.

Jezeli jednak umowa EPC ulega zmianie lub zmienia sie charakter jednej ze stron
umowy EPC lub sprawowana przez nig kontrola'8, nalezy rozwazy¢, czy zmiana ta ma
wptyw na pierwotng decyzje dotyczgca ujecia statystycznego tej umowy. Sama zmiana
podlega ocenie na podstawie Regut obowigzujgcych w momencie jej dokonania.
Jezeli, zgodnie z tymi Regutami, sama zmiana bezposrednio wptywa na bilans ryzyka
i korzysci (lub charakter odpowiedniej strony lub sprawowang przez nig kontrole)

16 Jest to dzien, w ktorym ustalenia dotyczace finansowania umowy EPC stajg sie bezwarunkowe, a finansowanie
staje sie dostepne (w przypadku umowy EPC realizowanej na zasadach project finance), lub dzien, w ktérym
zobowigzania umowne w ramach umowy EPC stajg sie bezwarunkowe (w przypadku umowy EPC realizowanej na
zasadach corporate finance).

17 Na przyktad umowa EPC, ktdra osiggneta zamkniecie finansowe w czerwcu 2017 r. i zostata oceniona jako
pozycja bilansowa dla sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych na podstawie Regut obowigzujgcych w danym
czasie, moze obecnie zosta¢ poddana ponownej ocenie przez krajowy organ statystyczny na podstawie Regut (co
znalazlo odzwierciedlenie w wytycznych z 2017 r. i Przewodniku).

18 W rozdziale 2 wyjasniono, w jaki sposob charakter stron lub kontrola sprawowana przez strony wptywajg na
ujecie statystyczne.
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W sposob, ktory zmienitby ujecie statystyczne, nalezy zrewidowacé pierwotne ujecie
statystyczne.

Dla przyktadu umowa EPC, ktéra osigga zamkniecie finansowe i jest oceniona jako
pozostajgca poza bilansem sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych zgodnie
z Regufami (i Przewodnikiem), jest pdzniej zmieniana, by uwzgledni¢ w niej dodatkowe
srodki poprawy efektywnosci energetycznej. Jezeli te dodatkowe Srodki
sg dostarczane na podstawie tej samej umowy lub transakcji handlowej co srodki
pierwotne, nie zmienia sie jej sposob rejestrowania poza bilansem sektora instytuciji
rzgdowych isamorzgdowych. Jezeli jednak te dodatkowe sSrodki sg potgczone
na przyktad ze zmiang postanowien umowy, ktéra wprowadza ograniczenie udziatu
Partnera w nadwyzce oszczednosci energii, wéwczas nalezy zmieni¢ sposob ujecia
statystycznego, tak aby odzwierciedlat on wszystkie aktywa EPC jako wykazywane
w bilansie sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych. Dzieje sie tak dlatego,
ze zmiana umowy zmienita bilans ryzyka i korzysci w istotny sposob (zob. obszar
tematyczny 5.6.5).

Proces, ktéry prowadzi do zamkniecia finansowego (np.czy umowa EPC jest
zawierana w nastepstwie minikonkursu w ramach umowy ramowej, czy tez w drodze
indywidualnej procedury zamowienia publicznego), oraz forma prawna, jakg przyjmuje
umowa (np. czy jest to prosta forma umowy, ktéra odnosi sie do warunkow umowy
ramowej, czy tez samodzielna umowa; czy umowa jest sklasyfikowana/zawarta jako
umowa PPP, dzierzawa lub inna forma umowy zgodnie z przepisami krajowymi),
nie sg istotne dla ujecia statystycznego.
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ROZDZIAL 2

Cechy umowy EPC
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Streszczenie

Terminu ,umowa EPC” zazwyczaj uzywa sie do opisania postanowienn umownych
pomiedzy organem publicznym a partnerem w zakresie dostarczenia srodkow
poprawy efektywnosci energetycznej (obejmujgcych naktady inwestycyjne na prace
budowlane lub sprzet lub instalacje lub Swiadczenie powigzanych ustug). W zamian
Partner otrzymuje od Organu wiadzy publicznej okresowe ptatnosci oparte
na wynikach, powigzane z oszczednosciami zuzycia energii lub kosztéw uzyskanymi
dzieki tym srodkom.

Ponizszy diagram ilustruje, w duzym uproszczeniu, typowe porozumienie EPC:

Dostawa energii
< ¥ Organ
Rachunki za
energie
— Wdrazanie srodkéw poprawy
efektywnosci

Dostawcy

energii

_ Okresowe ptatnosci
— Gwarantowane oszczednosci

energii/kosztow

Pozyczka Pozyczkodawcy

Partner s

/inwestorzy

Sptaty poZyczkiV

W niniejszym rozdziale wyjasniono szczegolne cechy porozumienia, ktore decydujg
otym, czy miesci sie ono w definicji umowy EPC opracowanej przez Eurostat,
atym samym czy majg zastosowanie Reguly (i dalsze rozdzialy Przewodnika).
Wspomniane cechy to:

- statystyczna  klasyfikacja sektorowa™ organu wiadzy publicznej,
ktory zawiera umoweg EPC (,Organ wtadzy publicznej”);

19 Wylgcznie dla celéw ilustracyjnych. W rzeczywistosci porozumienia EPC sg w praktyce bardzo zréznicowane
i moga wyglada¢ zupetnie inaczej niz to, co tutaj przedstawiono (np. Partner moze mie¢ stosunki umowne
z dostawcami energii, Organ moze by¢ pozyczkodawcg Partnera). Roéznorodnosé typowych porozumien
szczegotowo omoéwiono w rozdziatach 2 i 3 Przewodnika.

20 Strony zaangazowane w porozumienie EPC bedg, dla celdw statystycznych, sklasyfikowane jako nalezgce lub
nienalezgce do sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych. Zostanie to okreslone na podstawie tych samych
regut, ktore stosuje sie do okreslania statystycznej klasyfikacji sektorowej wszystkich podmiotéw w danym panstwie
cztonkowskim. Jest to techniczny i ztozony obszar rachunkéw narodowych. Chociaz w rozdziale 2 rozwazono
ewentualng adekwatnos$¢ zastosowania regut ogélnych do typowych porozumien EPC, zdecydowanie zaleca sie,
aby w przypadku pojawienia sie pytan lub obaw uzytkownicy konsultowali sie ze swoimi krajowymi organami
statystycznymi.
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- statystyczna klasyfikacja sektorowa” podmiotu, ktory zawiera umowe EPC
z Organem wtadzy publicznej (,Partner”);

- rodzaje aktywow dostarczanych przez Partnera w ramach umowy;
- okres obowigzywania umowy;
- zakres ustug swiadczonych przez Partnera w ramach umowy;

- rodzaj ptatnosci wynikajgcych z umowy (tj. rozroznienie miedzy umowag
EPC a PPP); oraz

- przychody od 0sob trzecich uzyskane z tytutu porozumien.

Jak juz wspomniano, ujecie statystyczne porozumien w obszarze efektywnosci
energetycznej, ktére nie mieszczg sie w definicji umowy EPC okreslonej przez
Eurostat (jak wyjasniono w niniejszym rozdziale 2), wykracza poza zakres
Przewodnika.

Statystyczna klasyfikacja sektorowa Organu witadzy publicznej

Definicja umowy EPC okreslona przez Eurostat wymaga, aby Organ wtadzy publicznej
byt sklasyfikowany, dla celéow statystycznych, w sektorze instytucji rzgdowych
i samorzgdowych. Przyktady podmiotow klasyfikowanych w sektorze instytuciji
rzgdowych i samorzgdowych dla celéw statystycznych obejmujg ministerstwa lub
departamenty rzgdowe na szczeblu centralnym, podmioty administracji regionalnej lub
lokalnej?L.

Jezeli Organ wiadzy publicznej jest sklasyfikowany, dla celéow statystycznych, poza
sektorem instytucji rzgdowych i samorzagdowych (np. przedsiebiorstwo panstwowe
uznawane wedtug kryteriéw statystycznych za ,producenta rynkowego”), to Eurostat
nie uznaje porozumienia za umowe EPC dla celow Reguf, a Przewodnik nie ma
zastosowania®?.

21 Opis zrodet i metod stosowanych do opracowywania danych na potrzeby EDP, Zatacznik I: wykaz jednostek
sklasyfikowanych w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych w poszczegdlnych panstwach jest dostepny
na stronie:  https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-
inventories.

22 Przyktadem tego moze by¢ sytuacja, w ktdrej przedsiebiorstwo kolejowe (ktérego wiascicielem jest panstwo,
ale ktore sklasyfikowano jako producenta rynkowego spoza sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych) zawiera
umowe na dostawe Srodkoéw poprawy efektywnosci energetycznej w swoich budynkach. Nalezy zauwazyé,
ze kazde zaangazowanie sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w taki projekt moze mie¢ wptyw na jego
ujecie statystyczne poprzez zastosowanie innych regut Eurostatu (takich, ktére nie odnoszg sie do uméw EPC).
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Statystyczna klasyfikacja sektorowa Partnera

Definicia umowy EPC okreSlona przez Eurostat wymaga, aby Partner byt
sklasyfikowany, dla celow statystycznych, poza sektorem instytucji rzgdowych
i samorzgdowych. Testy stosowane w celu okreslenia, czy dany podmiot jest
sklasyfikowany w sektorze instytucji rzgdowych i samorzgdowych czy poza nim, réznig
sie w zaleznosci od tego, czy podmiot jest spdtkg celowg?®. Wspomniane testy opisano
ponizej.

Przypadki, w ktérych Partner jest sp6tka celowa

Jezeli spdtke celowg kontrolujg jednostki prywatne?*, to dla celow statystycznych
klasyfikuje sie jg poza sektorem instytucji rzgdowych i samorzgdowych?®. Zaktadajgc,
ze porozumienie umowne ma inne cechy umowy EPC (zgodnie z definicjg Eurostatu
i jak wyjasniono w niniejszym rozdziale), to uznaje sie je za umowe EPC, a jego ujecie
statystyczne zostanie ocenione z wykorzystaniem Regut i Przewodnika
(zob. rozdziaty 3 i 4).

Jezeli jednak spotke celowg kontroluje sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych,
zostanie ona sklasyfikowana, dla celow statystycznych, w sektorze instytucji
rzgdowych i samorzgdowych. W rezultacie danego porozumienia nie uznaje sie za
umowe EPC (zgodnie z definicjg Eurostatu) i uwzglednia sie je w bilansie sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

Dla celow klasyfikacji statystycznej kontrole sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych nad spotkg celowg mozna oceni¢ na rézne sposoby, w tym na
przyktad poprzez prawa wiasnosci, prawa wynikajgce z umowy, uzgodnienia

23 porozumienia EPC obejmujgce inwestycje na duzg skale mogg wykorzystywaé rozwigzanie typu project finance,
w ktérym to przypadku Partner bedzie wystepowat jako spotka celowa. Z drugiej strony, inwestycje na mniejszg
skale sg zazwyczaj finansowane z kredytoéw dla przedsiebiorstw i dlatego moga nie wigzac sie z utworzeniem spofki
celowe;.

24 Obejmuje to sytuacje, w ktorej spotke celowg kontroluje jeden lub kilka podmiotéw publicznych sklasyfikowanych
poza sektorem instytucji rzgdowych i samorzgdowych (takich jak krajowe banki publiczne czy przedsiebiorstwa
panstwowe, ktére dla celéw statystycznych uznaje sie za ,producentdw rynkowych” — zob. przypis 27). Jednakze
istotnym wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej te podmioty publiczne dziatajg w oparciu o instrukcje instytuciji rzgdowych
i samorzgdowych (zob. ostatni akapit niniejszej sekcji).

25 Spotka celowa zazwyczaj zawiera pojedynczg umowe EPC na realizacje jednej umowy EPC. Jednakze spotka
celowa kontrolowana przez podmioty prywatne moze zawrzeé¢ wiele uméw EPC z jednym lub wieloma Organami
wladzy publicznej inie bedzie to miato wpltywu na jej klasyfikacje poza sektorem instytucji rzgdowych
i samorzgdowych.
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dotyczgce finansowania, przepisy prawa, regulacje lub prawo weta w odniesieniu
do istotnych decyzji spotki celowej?®.

Ustalenie, czy sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych kontroluje?’ spétke celowg
jest czesto kwestig oceny stopnia jego zaangazowania i kazdy przypadek nalezy
oceni¢  zgodnie zwilasciwymi dla niego faktami i okoliczno$ciami?,
Ponizej przedstawiono, wylgcznie do celdéw ilustracyjnych, niewyczerpujgcg liste
przyktadow kontroli instytucji rzgdowych i samorzgdowych:

- jezeli sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych posiada 51% udziatéw
oraz praw gtosu w spotce celowej, to uznaje sie, ze taka spoétka jest
kontrolowana przez ten sektor poprzez udziaty wiekszosciowe;

- jezeli sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych posiada 25% udziatow
w spotce celowej, co daje mu prawo do wetowania istotnych decyzji spotki
(np. na podstawie porozumien z udziatowcami czy ogolnego prawa spotek),
uznaje sie, ze taka spotka celowa jest kontrolowana przez ten sektor
instytucji rzgdowych i samorzgdowych poprzez te prawa. Ma to miejsce
nawet wtedy, gdy prawo weta odzwierciedla prawo weta posiadane przez
innych wiascicieli spotki celowej; oraz

- jezeli sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych nie posiada udziatow
w spotce celowej, ale posiada prawo do wetowania istotnych decyzji spotki
poprzez umowe w sprawie finansowania lub kontrakt, uznaje sie, ze taka
spotka celowa jest kontrolowana przez ten sektor poprzez to prawo.

We wszystkich wymienionych powyzej przyktadach spoétke celowg klasyfikuje sie
w sektorze instytucji rzgdowych i samorzgdowych, a porozumienie (umowe EPC)
ujmuje sie w bilansie sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

Przygladajac sie kwestii kontroli sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych nad
spotkg celowg, nalezy podkreslic, ze wszelkie relacje pomiedzy spotkg celowg
a podmiotem publicznym, ktéry sklasyfikowano poza sektorem instytucji rzgdowych
i samorzgdowych, Eurostat uznaje za relacje pomiedzy spotkg a sektorem,

26 Zobacz ESA 2010, pkt 2.38, 20.309 i 20.316-20.318 oraz MGDD 2016, rozdziaty 1.2.3 i 1.6.2.

27 Nalezy zauwazyé¢, ze kontrola sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych nad spotkg celowg moze zostaé
ustanowiona poprzez relacje tej spotki celowej z kazda jednostkg sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
w danym panstwie czionkowskim, a nie tylko poprzez relacje tej spotki z Organem wtadzy publicznej. Na przyktad,
jezeli Organ wtadzy publicznej jest jednostkg samorzadu terytorialnego, a wiekszos$¢ lub kontrolny pakiet udziatéw
w spoitce celowej posiada inny podmiot sektora (np. jednostka rzgdowa na szczeblu centralnym inwestujgca w te
spoétke celowg), wowczas kontrole nad spétkg sprawuje sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych.

28 Fakt, ze udziat sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w spétce celowej moze stanowi¢ warunek
okreslony w procedurze przetargowej dla umowy EPC, nie stanowi sam w sobie istothego czynnika
determinujgcego kontrole sektora nad spotka.
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jezeli podmiot publiczny dziata w oparciu o wyrazne lub dorozumiane instrukcje
rzgdowe w zakresie okreslonych porozumien. Na przyktad, jezeli sektor instytuciji
rzgdowych i samorzgdowych poinstruuje krajowy bank publiczny (nawet jesli jest on
sklasyfikowany poza tym sektorem), aby objat udziaty w spotce celowej, to Eurostat
uznaje, ze udzialy te sg wlasnoscig sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.
W rezultacie wszelkie prawa zwigzane z takimi udziatami uznaje sie za prawa sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych, ktére uwzglednia sie przy ocenie, czy sektor
posiada kontrole nad spotkg celowa.

Przypadki, w ktérych Partner nie jest sp6tka celowa

W przypadkach, gdy Partner nie jest spotkg celowg (co do tej pory byto bardziej
powszechne na unijnym rynku umow EPC), jego klasyfikacje sektorowg ocenia sie
W nieco inny sposéb.

Pierwszym krokiem jest ustalenie, czy Partner jest kontrolowany przez sektor instytucji
rzgdowych i samorzgdowych (za pomocg tych samych testow co w przypadku spotek
celowych, jak opisano powyzej).

Jezeli Partner nie jest kontrolowany przez sektor instytucji rzgdowych
i samorzgdowych, klasyfikuje sie go poza tym sektorem. Zaktadajgc, ze porozumienie
umowne ma inne cechy umowy EPC (zgodnie z definicjg Eurostatu i jak wyjasniono
W niniejszym rozdziale), to uznaje sie je za umowe EPC, a jego ujecie statystyczne
zostanie ocenione z wykorzystaniem Regut i Przewodnika (zob. rozdziaty 3 i 4).

Jezeli Partner jest kontrolowany przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych,
nalezy ustali¢, czy, w rozumieniu statystyki, jest ,producentem rynkowym”. Ustalenie
to obejmuje zaréwno ocene jakosciows, jak i ilosciowg?®:

- jezeli w wyniku oceny jakosciowej i ilosciowej okaze sie, ze Partner jest
.producentem rynkowym”, zostanie on sklasyfikowany poza sektorem
instytucji rzgdowych isamorzgdowych. Zaktadajgc, ze porozumienie
umowne ma inne cechy umowy EPC, zgodnie z definicjg Eurostatu i jak
objasniono w niniejszym rozdziale, uznaje sie je za umowe EPC, a jego
ujecie statystyczne zostanie ocenione na podstawie Regut i Przewodnika
(zob. rozdziaty 3 i 4). Taka sytuacja moze mie¢ miejsce, gdy Organ wtadzy
publicznej zawiera porozumienie EPC na przyktad z przedsiebiorstwem
panstwowym uzytecznosci publicznej uznanym za ,producenta
rynkowego”; oraz

29 Zobacz ESA 2010, pkt 20.19-20.34 i MGDD 2016 rozdziat 1.2.4.
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- jezeli w wyniku oceny jakosciowej i ilosciowej okaze sie, ze Partner nie jest
.producentem rynkowym”, zostanie on sklasyfikowany w sektorze instytucji
rzgdowych i samorzadowych. W takim przypadku porozumienia umownego
nie uznaje sie za umowe EPC (zgodnie z definicjg Eurostatu) i uwzglednia
sie je w bilansie sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

Rodzaje aktywow

Zgodnie z Regutami wymagane jest, aby umowa EPC obejmowata poczatkowe
naktady inwestycyjne dotyczgce jednego lub szeregu srodkéw (np. prace budowlane,
dostarczenie sprzetu lub instalacji) majgcych na celu poprawe efektywnosci
energetycznej poprzez zmniejszenie zuzycia energii przez istniejgcg infrastrukture lub
obiekt. Porozumienia majgce na celu zapewnienie efektywnosci energetycznej
poprzez srodki zarzgdzania energig, takie jak planowanie, optymalizacja, utrzymanie
urzadzen itp., bez jakichkolwiek naktadéw inwestycyjnych na dostarczanie nowych lub
odnowionych aktywow lub urzadzen iinstalacji sg traktowane, dla celéw
statystycznych, jako umowy o Swiadczenie ustug inie wchodzg w zakres
Przewodnika.

Podejmowane nakfady inwestycyjne mogg dotyczy¢ aktywdw mozliwych do usuniecia
(np. kottdw) lub aktywéw niemozliwych do usuniecia (np. izolacji). Typowe przyktady
Srodkow zwigzanych z naktadami inwestycyjnymi, ktére wchodzg w zakres definicji
umowy EPC opracowanej przez Eurostat, obejmujg nastepujgce nowe (lub ulepszone)
elementy:

- systemy ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji (HVAC);

- uktad kogeneracyjny (CHP);

- systemy oswietleniowe;

- systemy cieptej wody;

- systemy zarzgdzania budynkiem;

- zacienienie zewnetrzne, systemy sterowania instalacjg solarng;
- kotty i urzgdzenia chtodzgce;

- izolacje przegrod zewnetrznych budynku;

- zadaszenie;

- okna;

- oswietlenie uliczne.
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Umowa EPC (zgodnie z definicjg Eurostatu) musi obejmowa¢ nakfady inwestycyjne
w aktywa (takie jak te opisane powyzej), ktére zmniejszajg zuzycie energii*°.
Jednakze dodatkowo umowa EPC moze obejmowac rowniez naktady inwestycyjne na:

- sprzet pomocniczy iaktywa, ktore utatwiajg Swiadczenie ustug
dostarczanych wramach umowy EPC (np.sprzet do monitorowania
zuzycia energii); lub

- aktywa, ktore produkujg energie (np. fotowoltaika) do zuzycia w istniejgcej
infrastrukturze / obiekcie lub sprzedazy osobom trzecim. Jednakze jezeli
naktady inwestycyjne na takie aktywa stanowig co najmniej 50%
catkowitych naktadéw inwestycyjnych na aktywa zbudowane Ilub
zainstalowane wramach umowy, umowa nie bedzie umowg EPC
w rozumieniu Regut, a Przewodnik nie bedzie miat zastosowania.

Jezeli umowa EPC obejmuje szereg indywidualnych srodkéw, srodki te traktuje sie
zbiorczo jako aktywa EPC dla celéw statystycznych, a tgczng wartos¢ tych aktywow
wykazuje sie w bilansie sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych lub poza nim3.

Wartosc istniejgcej infrastruktury, w ramach ktorej (lub dla ktérej) wdrazane sg srodki,
nie jest istotna dla celow rejestrowania aktywoéw EPC jako ujetych w bilansie sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych lub poza nim.

W swojej definicji umowy EPC Eurostat nie wprowadza zadnego minimalnego progu
nakfadéw inwestycyjnych.

30 Instalacja ukfadu kogeneracyjnego w istniejgcej infrastrukturze sama w sobie nie musi prowadzi¢ do
zmniejszenia ilosci energii (kWh) zuzywanej w infrastrukturze Ilub obiekcie. Eurostat uznaje jednak
energooszczedny charakter uktadu kogeneracyjnego idlatego w drodze wyjatku oraz dla celéw Regut
i Przewodnika uktad kogeneracyjny traktuje sie tak, jakby byt sktadnikiem aktywow zmniejszajgcym zuzycie energii.
31 Wszelkie aktywa, ktore sg dostarczane, ale nie sg utrzymywane/obstugiwane przez partnera w ramach umowy
EPC nie sg uznawane przez Eurostat za aktywa EPC. Ujecie statystyczne takich aktywéw wymaga odrebnej
analizy, w ktorej sg one traktowane jako aktywa nabyte w ramach umowy konwencjonalnej i rozliczane zgodnie
z odpowiednimi regutami Eurostatu. Przyktadem takiej sytuacji moze byé umowa EPC, ktéra (oprécz wymogu
zainstalowania, utrzymania, wymiany i zapewnienia wynikdw nowego energooszczednego systemu grzewczego)
wymaga od Partnera zainstalowania izolacji termicznej w catej przegrodzie zewnetrznej budynku, ale nie naktada
na Partnera zadnej biezacej odpowiedzialnos$ci za utrzymanie, wymiane lub wyniki tej izolacji termicznej.
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Przyktad w ramce 1 ilustruje, w jaki sposob Eurostat stosuje Reguty dotyczace rodzaju
aktywow.

Ramka 1: Aktywa EPC

Samorzad regionalny zawiera umowe na przeprowadzenie renowacji
poprawiajgcych efektywnos¢ energetyczng w 20 szkotach. Renowacje
obejma naktady inwestycyjne otgcznej wartosci 4,5 min EUR w ramach
nastepujgcych srodkow:

- HVAC, oswietlenie LED iizolacja (co bezposrednio zmniejszy
zuzycie energii w szkofach); koszt inwestycji we wszystkich
szkotach wyniesie 2,5 min EUR;

- fotowoltaika (ktéra bedzie produkowaé tanig energie do zuzycia
w szkotach); koszt inwestycji wyniesie 1,5 min EUR we wszystkich
szkotach;

- liczniki i monitory (ktore bedg mierzy€ zuzycie energii w szkotach
i efektywnos¢é energetyczng szkot); koszt inwestycji wyniesie
0,5 min EUR we wszystkich szkotach.

Do celéw oceny ujecia statystycznego:

- aktywa spetniajg wymoég Eurostatu dotyczacy definicji umowy EPC
(. umowa wymaga dostarczenia srodkéw, kiére zmniejszaja
zuzycie energii, a dodatkowe Srodki, ktére wytwarzaja energie,
stanowig mniej niz 50% catkowitych nakfadow inwestycyjnych
w ramach umowy);

- Srodki, ktorych dotyczg nakfady inwestycyjne, sg wspdlnie
traktowane jako ,aktywa EPC” o wartosci 4,5 min EUR, ktore
zgodnie z postanowieniami Przewodnika bedg oceniane jako ujete
w bilansie sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych lub poza
nim.

Okres obowigzywania umowy EPC

Zgodnie z Regutami okres obowigzywania umowy EPC musi by¢é wystarczajgcy,
aby objg¢ znaczgcg czes$¢ ekonomicznego okresu uzytkowania aktywoéw EPC.
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Na tej podstawie Eurostat bedzie stosowat Reguly (a zatem takze Przewodnik)
do kazdej umowy zawartej na okres co najmniej osmiu lat. Bedzie tak niezaleznie od
tego, czy ekonomiczny okres uzytkowania niektorych lub wszystkich aktywow EPC jest
dtuzszy czy krétszy niz osiem lat.

Z drugiej strony, umowa zawarta na okres krotszy niz osiem lat nie bedzie miescic sie
w definicji umowy EPC okres$lonej przez Eurostat, co oznacza, ze Przewodnik nie
bedzie miat do niej zastosowania, a ujecie statystyczne tej umowy bedzie
rozpatrywane zgodnie z innymi regutami Eurostatu.

Zakres ustug swiadczonych przez Partnera

Aby Eurostat uznat porozumienie za umowe EPC, Partner musi byé co najmniej
zobowigzany do utrzymania (oraz, w razie potrzeby, wymiany) aktywéw EPC przez
okres obowigzywania umowy w celu zagwarantowania ich statej zdolnosci
do zapewnienia oszczednosci zuzycia energii lub zmniejszenia kosztow wymaganych
w ramach umowy EPC.

Zakres, w jakim Partner jest zobowigzany do s$wiadczenia innych ustug poza
utrzymaniem iwymiang aktywow EPC3®?, nie ma wplywu na opinie Eurostatu,
czy porozumienia mieszczg sie w jego definicji umowy EPC.

Umowa EPC czy PPP?

Umowy majgce na celu poprawe efektywnosci energetycznej poprzez gruntowny
remont, renowacje lub modernizacje istniejgcej infrastruktury mogtyby w pewnych
okolicznosciach zostac¢ zinterpretowane jako wchodzgce w zakres regut Eurostatu
dotyczgcych umoéow PPP. Wynika to z faktu, ze reguty dotyczace uméw PPP majg
zastosowanie w przypadku, gdy kwota nakfadéw inwestycyjnych na remont
istniejgcego skfadnika aktywdw stanowi co najmniej 50% wartosci tego sktadnika po
zakonczeniu prac.

Jezeli prég 50% zostat osiggniety, a Partner otrzymuje wynagrodzenie na podstawie
zapotrzebowania na istniejgcg infrastrukture (wyremontowang, odnowiong Ilub
zmodernizowang) lub dostepnosci takiej infrastruktury, wowczas porozumienie nalezy
traktowac jako umowe PPP i oceniac¢ zgodnie z regutami Eurostatu dotyczgcymi uméw
PPP (a nie zgodnie z regutami Eurostatu dotyczgcymi uméw EPC i Przewodnikiem).

32 Na przyktad monitorowanie wynikow, weryfikacja oszczednos$ci, dostawy energii.
33 Zobacz Przewodnik po statystycznym ujeciu PPP https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-
statistics/methodology/guidance-on-accounting-rules.
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Jezeli jednak prog 50% zostat osiggniety, ale Partner otrzymuje wynagrodzenie
na podstawie oszczednos$ci zuzycia energii lub zmniejszonych kosztéw zwigzanych
z istniejacy infrastrukturg, wowczas (zaktadajac, ze porozumienie posiada inne cechy
umowy EPC okresSlone przez Eurostat iwyjasnione w niniejszym rozdziale)
porozumienie zostanie uznane za umowe EPC, a jego ujecie statystyczne zostanie
ocenione przy uzyciu Regut i Przewodnika (zob. rozdziaty 3 i 4).

Przychody od oséb trzecich

Jezeli oczekuje sie, ze srodki wdrozone w ramach porozumienia dotyczgcego poprawy
efektywnosci energetycznej bedg generowaé przychody od oséb trzecich3*, moze to
mie¢ wptyw na to, czy porozumienie miesci sie w definicji umowy EPC okreslonej przez
Eurostat. W momencie zamkniecia finansowego stosuje sie dwa testy (przedstawione
w ramce 2 ponizej). Testy te sprawdzajg, w jakim stopniu Partner i Organ wtadzy
publicznej korzystajg z przychoddw od 0sob trzecich:

- jezeli w momencie zamkniecia finansowego prognozuje sie, ze kwota
przychodow, ktore Partner otrzyma od osob trzecich (bezposrednio lub
posrednio)®, jest wieksza niz catkowita kwota ptatnosci wynikajgcych
z umowy, ktére zgodnie zprognozg ma otrzymaé¢ od Organu wtadzy
publicznej, Eurostat nie uzna porozumienia za umowe EPC, a ujecie
statystyczne zostanie ocenione zgodnie z odrebnymi regutami (ktére nie
wchodzg w zakres Przewodnika); oraz

- jezeli w momencie zamkniecia finansowego przychody od oso6b trzecich,
ktére zgodnie z prognozami Organ wiadzy publicznej (lub szerzej —
instytucje rzadowe isamorzadowe) ma (majg) otrzymac z aktywdw,
przekroczg 50% catkowitej kwoty ptatnosci wynikajacych z umowy, ktére
zgodnie z prognozami Organ witadzy publicznej ma przekaza¢ na rzecz
Partnera w okresie obowigzywania umowy, Eurostat nie uzna porozumienia
za umowe EPC inalezy je ujg¢ w bilansie sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych. Z poréwnania tego nalezy wytgczy¢ prognozowane
przychody od osob trzecich, ktére sg objete zakresem gwarancji
(zob. obszar tematyczny 4.1).

34 Przyktadem moze by¢ sytuacja, w ktdrej partner instaluje ogniwa fotowoltaiczne produkujgce energie dla
budynku, w ktérym sg zainstalowane, oraz nadwyzke energii do sprzedazy do sieci.

35 Na przyktad przychody ze sprzedazy nadwyzek energii do sieci mogg by¢ otrzymywane bezposrednio przez
Partnera lub mogg by¢ otrzymywane przez Organ wtadzy publicznej, ktoéry przekazuje je Partnerowi.
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Dla obu testow:

- prognozowane przychody od oséb trzecich oraz prognozowane ptatnosci
nalezy poréwnac na podstawie wartosci biezgcej netto na dzien zamkniecia
finansowego, w oparciu o rzeczywiscie najlepsze szacunki, jakich mozna
dokona¢ w danym czasie; oraz

- zmiana prognozowanych przychodéw od oso6b trzecich w dowolnym
momencie trwania umowy nie powoduje (sama w sobie) koniecznosci
ponownej oceny ujecia statystycznego. Jednakze kazda ponowna ocena
ujecia statystycznego spowodowana zmiang postanowien umowy EPC
musiataby uwzglednia¢ prognozowane przychody od oséb trzecich na dzien
ponownej oceny.
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Ramka 2: Przychody od oséb trzecich

Panstwowy organ stuzby zdrowia zawiera umowe na instalacje nowego uktadu
kogeneracyjnego, ktory poprawi efektywnos¢ energetyczng dostaw ciepta do
szpitala. llos¢ energii elektrycznej wytworzonej przez uktad kogeneracyjny
przekroczy ilos¢ zuzywang w szpitalu, natomiast nadwyzka energii
elektrycznej zostanie sprzedana do sieci. Ptatnosci nalezne Partnerowi od
organu stuzby zdrowia wynoszg 1 min EUR rocznie, natomiast umowa zostata
zawarta na okres osmiu lat.

Aby Eurostat mogt uznaé to porozumienie za umowe EPC (a zatem aby jej
ujecie statystyczne mozna byto oceni¢ z zastosowaniem Regut
i Przewodnika), w momencie zamkniecia finansowego muszg by¢ spetnione
nastepujgce warunki:

- przychody, ktére Partner spodziewa sie uzyska¢ z prognozowanej
sprzedazy nadwyzek energii, sg mniejsze niz 8 min EUR (tj. roczne
ptatnosci w wysokosci 1 min EUR przez okres osmiu lat);

- przychody, ktore Organ wiadzy publicznej spodziewa sie uzyskac
z prognozowanej sprzedazy nadwyzek energii elektrycznej,
sg mniejsze niz 4 min EUR (tj. 50% rocznych ptatnosci w wysokosci
1 min EUR przez okres o$miu lat).

Porozumienie musi oczywiscie spetnia¢ inne cechy umowy EPC opisane
w niniejszym rozdziale 2 (np. rodzaje aktywow, klasyfikacja sektorowa Organu
wiadzy publicznej i Partnera).
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ROZDZIAL 3

Umowa EPC
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Streszczenie

Rozwigzania biznesowe oraz postanowienia umowne stosowane w porozumieniach
EPC, atakze podejscia istyle stosowane przy ich dokumentowaniu, réznig sie
znacznie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich oraz w zaleznosci od
indywidualnych okolicznosci.

W niniejszym rozdziale — zamiast odnosi¢ sie do indywidualnych klauzul umownych
stosowanych w umowach EPC w catej UE — skupiono sie na kluczowych obszarach
tematycznych typowych porozumien EPC, podsumowano typowe podejscia
stosowane w UE w odniesieniu do gtdwnych kwestii zwigzanych z kazdym z obszarow
tematycznych oraz przedstawiono opinie Eurostatu na temat istotnosci kazdego
podejscia w kontekscie ujecia statystycznego. Dla uftatwienia komentarze Eurostatu
wyrozniono kolorem i kursywa.

Jak juz wspomniano, w Przewodniku nie uwzgledniono wszystkich mozliwych
postanowien umowy EPC, ktére mogg pojawi¢ sie w poszczegdlnych umowach,
ale ujeto te, ktore sg najczesciej spotykane w UE.

Nalezy réwniez przypomniec, jak wspomniano we wprowadzeniu, ze Reguty skupiajg
sie raczej na istocie niz na formie porozumien umownych. Oznacza to, ze:

- opinia Eurostatu na temat postanowienia opisanego w Przewodniku bedzie
miata analogiczne zastosowanie w przypadku postanowienia, ktére ma ten
sam skutek ekonomiczny, ale inng konstrukcje lub terminologie; oraz

- chociaz Przewodnik moze zaktadaé, Zze postanowienie znajduje sie
w umowie zawartej miedzy Organem wiadzy publicznej a Partnerem,
to opinia wyrazona przez Eurostat bedzie odnosi¢ sie réwniez
do postanowienia, ktére ma ten sam skutek ekonomiczny, ale zawarto
je w innym dokumencie lub w przepisach prawa.

Ponadto przy ocenie ujecia statystycznego umowy EPC nalezy wzigé pod uwage
ryzyko i korzysci podejmowane przez wszystkie jednostki sklasyfikowane w sektorze
instytucji rzgdowych i samorzgdowych, a nie tylko te, ktore sg podejmowane przez
Organ wtadzy publicznej zawierajgcy umowe. Obszar tematyczny 14 w niniejszym
rozdziale odnosi sie do tego w sposob szczegdlny, poniewaz finansowanie jest
obszarem, w ktorym jednostka sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych inna niz
sam Organ wiladzy publicznej najprawdopodobniej bedzie zaangazowana
w porozumienie EPC. Jednakze ta sama zasada ma zastosowanie do wszystkich
aspektéw porozumienia EPC. Przyktady:
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- w przypadku, gdy jednostka sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
jest jednym z podwykonawcow Partnera w zakresie budowy lub utrzymania
(. w tym przypadku sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych bierze
na siebie ryzyko poprzez umowe podwykonawczg); oraz

- w przypadku, gdy podmiot publiczny (sklasyfikowany poza sektorem
instytucji rzadowych isamorzadowych) jest udziatowcem Partnera
i zgodnie ze specjalnym porozumieniem ma przekazywac¢ wszelkie zyski
wynikajgce z umowy EPC jednostce sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych (tj. wtym przypadku jednostka sektora instytucji
rzgdowych isamorzgdowych odnosi korzysci poprzez porozumienie
0 przekazaniu zyskow).

W niniejszym rozdziale okreslono, czy postanowienie umowy EPC ma wptyw na ujecie
statystyczne (co oznacza, ze wskazuje na to, iz umowa EPC znajdzie sie w bilansie
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych), czy tez nie ma wplywu na ujecie
statystyczne (co oznacza, ze jest neutralne dla ujecia statystycznego).
Warto podkresli¢, ze:

w niektorych przypadkach Eurostat w swoich komentarzach stwierdza,
ze postanowienie umowy EPC nie wpltywa na ujecie statystyczne,
jezeli spetnia konkretne warunki lub posiada okreslone cechy. W zwigzku
z tym postanowienie wptywa na ujecie statystyczne, jezeli nie spetniono
konkretnych warunkow lub cech; oraz

- w innych przypadkach Eurostat w swoich komentarzach stwierdza,
ze postanowienie umowy EPC wplywa na ujecie statystyczne, jezeli
posiada okreslone cechy. Postanowienie pozbawione takich cech nie
wptywa zatem na ujecie statystyczne.

W komentarzach Eurostatu zawartych w niniejszym rozdziale wskazano réwniez,
czy postanowienie, ktéore wptywa na ujecie statystyczne, ma dla niego
UMIARKOWANIE ISTOTNE, ISTOTNE lub BARDZO ISTOTNE znaczenie, czy jest
samo w sobie wystarczajgce do tego, aby umowa EPC znalazta sie W BILANSIE
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Procedure, ktdrg Eurostat nastepnie
stosuje do sformutowania wnioskow w zakresie ujecia statystycznego umowy EPC
objasniono w rozdziale 4.
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Obszar

tematyczny 1

Wlasnos¢ prawna i prawa dostepu

1.1 Wiasnosé¢ prawna i prawa dostepu do obiektu: obiekt

Zazwyczaj wtasnos¢ prawna obiektu (tj. gruntu lub infrastruktury, w/do ktorych
wdrozone zostang srodki poprawy efektywnos$ci energetycznej) pozostaje w gestii
Organu wiadzy publicznej przez okres obowigzywania umowy EPC (i po jej
wygasnieciu), a Organ wiadzy publicznej przyznaje Partnerowi prawa dostepu
do obiektu. Jezeli strona trzecia jest prawnym witascicielem obiektu, Organ wiadzy
publicznej jest zazwyczaj zobowigzany do uzyskania wymaganych praw dostepu.

Umowa EPC zawiera zazwyczaj wyrazne zobowigzanie Organu wtadzy publicznej do
zapewnienia, aby te prawa dostepu obowigzywaty przez okres obowigzywania umowy
EPC. Prawa dostepu do obiektu sg zazwyczaj wyrazone jako proste prawa umowne,
zawarte w samej umowie EPC lub w oddzielnej umowie licencyjnej. Rzadziej moze
dojs¢ do =zawarcia formalnej umowy leasingowej (np.jezeli aktywa EPC
sg zlokalizowane z dala od istniejgcej infrastruktury lub urzgdzen lub instalaciji).

Partner jest zazwyczaj ograniczony do korzystania ze swoich praw dostepu do obiektu
w zakresie niezbednym do wykonywania swoich obowigzkow i korzystania ze swoich
praw wynikajgcych z umowy EPC.

Komentarz Eurostatu
Eurostat jest zdania, Ze:

- zachowanie przez Organ wifadzy publicznej prawnej wtasnosci obiektu
W okresie obowigzywania umowy EPC;

- fakt, ze Organ wifadzy publicznej bierze na siebie cze$¢ Ilub catos¢
odpowiedzialno$ci lub ryzyka wramach umowy EPC za uzyskanie
| przyznanie praw dostepu niezbednych do realizacji umowy EPC;

- prawna forma dostepu do obiektu udzielonego Partnerowi; oraz
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- ograniczenie praw dostepu do obiektu Partnera do tych, ktére sg niezbedne
do wykonywania jego praw i obowigzkow wynikajgcych z umowy EPC;

nie majg wplywu na ujecie statystyczne.
1.2 Wiasnos¢ prawna i prawa dostepu do obiektu: aktywa EPC

Wiekszosc¢ aktywow EPC staje sie wyposazeniem obiektu i dlatego po zakonczeniu
budowy lub instalacji ich wlkasnos¢ prawna przechodzi automatycznie (z mocy prawa)
na wiasciciela obiektu (tj. zazwyczaj Organ wtadzy publicznej).

Wiasnos¢ prawna wszelkich aktywéw EPC, ktére nie sg na state zwigzane z obiektem,
zazwyczaj (zgodnie z postanowieniami umowy EPC) przechodzi na Organ wiadzy
publicznej albo po zakonczeniu budowy lub instalacji, albo po wygasnieciu/rozwigzaniu
umowy EPC.

W trakcie obowigzywania umowy EPC (i po jej wygasnieciu) mogg wystepowac pewne
aktywa EPC, ktére pozostajg prawng wilasnoscig Partnera iktore Partner jest
zobowigzany usung¢ w momencie wygasniecia lub przedterminowego rozwigzania
umowy EPC.

Prawa dostepu do obiektu przyznane Partnerowi przez Organ wtadzy publicznej bedg
obejmowaty prawa dostepu do aktywéw EPC po zakonczeniu budowy lub instalacji
w celu wykonywania jego obowigzkoéw i korzystania z przystugujgcych mu praw
w okresie obowigzywania umowy EPC.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze fakt, iz wtasnoSc¢ prawna niektorych lub wszystkich aktywow
EPC przechodzi na Organ wfadzy publicznej (i, w zwigzku z tym, ze wtasnos¢
prawna niektorych Ilub wszystkich aktywow EPC pozostaje przy Partnerze)
podczas obowigzywania umowy EPC Ilub po jej wygasnieciu, nie wpfywa
na ujecie statystyczne.

Ponadto:
- prawna forma dostepu do obiektu udzielonego Partnerowi; oraz

- ograniczenie praw dostepu do obiektu Partnera do tych, ktére sg niezbedne
do wykonywania jego praw i obowigzkoéw wynikajgcych z umowy EPC;

nie majg wplywu na ujecie statystyczne.
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Obszar

tematyczny 2

Specyfikacja, projektowanie, budowa
| instalacja aktywow EPC

2.1 Odpowiedzialnosé¢ za specyfikacje i projektowanie

W praktyce zakres, w jakim srodki poprawy efektywnosci energetycznej i aktywa EPC
sg okres$lone i zaprojektowane przed podpisaniem umowy EPC, oraz kwestia, kto jest
za to odpowiedzialny, sg bardzo zréznicowane.

W niektérych przypadkach zadanie specyfikacji i projektowania jest prowadzone przez
Partnera (np. w trakcie procedury przetargowej lub w fazie wstepnej w ramach umowy
ramowej). W innych przypadkach Organ wifadzy publicznej sam okresla srodki
poprawy efektywnosci energetyczneji aktywa EPC (i moze przeprowadzi¢ niektore lub
wszystkie prace projektowe) przed rozpoczeciem procedury przetargowej. W
wyjagtkowych przypadkach w ramach umoéw EPC przewiduje sie, ze Partner moze
zidentyfikowaé, okresli¢ i zaprojektowac¢ niektére lub wszystkie srodki poprawy
efektywnosci energetycznej oraz aktywa EPC po podpisaniu umowy EPC.

W przypadku gdy umowa EPC przewiduje dalszg specyfikacje lub dalsze
projektowanie aktywow EPC przez Partnera po podpisaniu umowy EPC, umowa EPC
zazwyczaj daje Organowi wtadzy publicznej prawo do przegladu, komentowania lub
zatwierdzania wszystkich (lub niektérych aspektow) dziatan Partnera.

We wszystkich przypadkach w umowie EPC zazwyczaj jasno okresla sie, ze Partner
jest odpowiedzialny za zapewnienie, aby projektowanie, budowa lub instalacja oraz
wyniki aktywéw EPC (w tym wszelkich, ktore zostaty okreslone i zaprojektowane przez
Organ wiadzy publicznej) spetniaty standardy okreslone w umowie EPC.

Wszelkie uwagi lub zatwierdzenia udzielone przez Organ wiadzy publicznej zazwyczaj
nie zdejmujg ani nie ograniczajg odpowiedzialnosci Partnera za zapewnienie, aby
projektowanie, budowa lub instalacja oraz wyniki aktywoéw EPC spetniaty standardy
okreslone w umowie EPC.
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Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zakres, w ktorym Organ wtadzy publicznej opracowuje,
specyfikacje lub projekt aktywow EPC, dokonuje ich przegladu lub zatwierdza je,
nie ma wplywu na ujecie statystyczne. Niemniej jednak kazde ryzyko
ponoszone przez Organ wtadzy publicznej na podstawie umowy EPC w zakresie:

- opOznien lub wad budowy lub instalacji;
- zwiekszonych kosztow budowy, instalacji lub utrzymania/eksploatacji; lub
- awarii w trakcie eksploatacii;

ktore moze pojawic sie w konsekwencji opracowania, przeglgdu Ilub
zatwierdzenia specyfikacji lub projektu, ma wplyw na ujecie statystyczne
| stanowi kwestie o ISTOTNYM znaczeniu.

2.2 Odpowiedzialnos¢ za budowe lub instalacje
Konwencjonalne podejscie do budowy lub instalacji w umowie EPC jest nastepujgce:

- Partner ponosi odpowiedzialno$¢ za ukoriczenie budowy lub instalacji
aktywow EPC w ustalonym terminie. W niektorych przypadkach w umowie
EPC nakitada sie na Partnera obowigzek zaptaty ryczattowego
odszkodowania lub naktada sie na niego inng forme kary (np. zmniejszenie
ptatnosci eksploatacyjnych lub zmniejszenie udzialu w nadwyzce
oszczednosci energii (zob. obszar tematyczny 5.6.4) w przypadku
opoznienia w realizaciji;

- Partner ponosi odpowiedzialno$¢ za uzyskanie pozwolen i upowaznien
bedacych w jego kompetenciji (przy czym Organ wiadzy publicznej ponosi
odpowiedzialnos¢ i ryzyko w zakresie pozwolenh i upowaznien dotyczgcych
jego dziatania lub takich, ktére nie mogg by¢ uzyskane przez Partnera);

- Partner ponosi odpowiedzialno$¢ za budowe lub instalacje aktywow EPC
zgodnie ze specyfikacjg iwymaganiami projektowymi, zgodnie
z odpowiednimi przepisami, normami branzowymi i dobrymi praktykami
(wtym wszelkimi wlasnymi normami Organu wiadzy publicznej,
np. procedurami BHP);

- Partner ponosi odpowiedzialno$¢ za zarzgdzanie wszystkimi obszarami
w zakresie projektowym, budowlanym i instalacyjnym pomiedzy obiektem
(np. infrastruktura, istniejgcym wyposazeniem) a aktywami EPC;
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- Partner ponosi odpowiedzialnos¢ za dziatania wszystkich stron w swoim
tancuchu dostaw budowy i instalacji (np. projektantéw, podwykonawcéw
realizujgcych budowe). W umowie EPC czasami okreSla sie warunki
organizacji fancucha dostaw (np. zlecenia nalezy sktada¢ na drodze
przetargu nieograniczonego, muszg one zaktada¢ sprawiedliwe warunki
ptatnosci, pewien procent umow podwykonawczych nalezy zawrzec
z matymi lub srednimi przedsiebiorstwami);

- Organ wtadzy publicznej ma prawo do monitorowania postepow i jakosci
prac budowlanych lub instalacyjnych oraz do zgdania od Partnera usuniecia
niezgodnosci z umowa,;

- zakonczenie realizacji aktywéw EPC ocenia sie w oparciu o obiektywne
kryteria okreslone w umowie EPC (zob. obszar tematyczny 2.3 ponizej);
oraz

- zazwyczaj istniejg pewne ograniczone, szczegolne okolicznosci, w ktérych
Partner moze domaga¢ sie zwolnienia z odpowiedzialnosci Ilub
odszkodowania za opoznienia i zwiekszone koszty, utracone przychody lub
zmiany w profilu ryzyka projektu spowodowane zdarzeniami (zob. obszar
tematyczny 6) wyniktymi w okresie, w ktérym aktywa EPC sg budowane
i instalowane (etap budowy).

Przyktady umow EPC, w ktérych Organ wtadzy publicznej jest uprawniony do udziatu
w korzysciach finansowych wynikajgcych z poniesienia przez Partnera nizszych
kosztow niz przewidywano w projekcie, budowie lub instalacji aktywéw EPC
(np. poprzez zmniejszenie ptatnosci eksploatacyjnych), sg ograniczone.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze konwencjonalne podejscie do odpowiedzialnosci za budowe
lub instalacje przedstawione powyzej nie ma wptywu na ujecie statystyczne.
W szczegdlnosci:

- zaptata (lub jej brak) ryczattowego odszkodowania przez Partnera na rzecz
Organu wifadzy publicznej (lub innej formy kary) z tytutu opodznienia
W zakonczeniu realizacji aktywow EPC nie ma wpfywu na ujecie
statystyczne; oraz

- postanowienia dotyczgce przejecia przez Organ wtadzy publicznej
odpowiedzialnoSci i ryzyka zwigzanych z zezwoleniami i upowaznieniami,
ktore lezg w zakresie jego dziatan lub ktore nie mogg byc uzyskane przez
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Partnera (z przyczyn niezwigzanych zjego zaniedbaniem), nie maja
wpfywu na ujecie statystyczne.

Jezeli jednak chodzi o przeniesienie ryzyka budowy, nalezy mie¢ na uwadze
opinie Eurostatu na temat ftrzech powigzanych ztym kwestii. Obszar
tematyczny 2.3 dotyczgcy testow koncowych, obszar tematyczny 5.2 dotyczgcy
rozpoczecia ptatnosci eksploatacyjnych oraz obszar tematyczny 6 dotyczgcy
okolicznosci, w ktorych Partner moze dochodzi¢ zwolnienia z odpowiedzialnoSci
lub odszkodowania.

Eurostat uwaza, ze kazdy mechanizm, za pomocg ktérego Organ wiadzy
publicznej jest uprawniony do udziatu w oszczednoSciach kosztow
wygenerowanych przez Partnera poprzez zarzgdzanie ryzykiem projektowym,
budowlanym lub instalacyjnym, ma wptyw na ujecie statystyczne i prowadzi
do tego, ze umowa EPC jest automatycznie UJETA W BILANSIE sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

2.3 Zakonczenie budowy

Umowy EPC okreslajg obiektywne kryteria, na podstawie ktérych ustala sie,
czy budowa lub instalacja aktywow EPC zostata zakonczona. Spetnienie tych
kryteribw daje Partnerowi prawo do rozpoczecia otrzymywania okresowych ptatnosci
(ptatnosci eksploatacyjnych) od Organu wiadzy publicznej, zwigzanych z wynikami
aktywow EPC lub Swiadczeniem ustug powigzanych (zob. obszar tematyczny 5).
Kryteria te mogg mie¢ charakter wysoce techniczny i znaczgco sie rozni¢ w zaleznosci
od umowy EPC.

Procedura majgca na celu okre$lenie, czy spetniono zaktadane kryteria zakonczenia
budowy, réwniez jest zréznicowana. W niektorych przypadkach zakohczenie budowy
poswiadcza jedna ze stron (najczesciej Organ wtadzy publicznej), a wszelkie spory sg
rozstrzygane w ramach procedury rozstrzygania sporéw okreslonej w umowie EPC.
W innych z kolei wyznacza sie niezalezng osobe trzecig, ktdra potwierdza, ze aktywa
EPC spetniajg kryteria zakonczenia.

Niezaleznie od stosowanej procedury w testach koncowych uczestniczg zazwyczaj
obie strony, a potwierdzenie zgodnie z umowg EPC, Ze testy kohcowe zostaty
przeprowadzone, nie zdejmuje ani nie ogranicza ryzyka podejmowanego przez
Partnera, iz aktywa EPC (zaprojektowane, zbudowane lub zainstalowane) spetniajg
normy umowne dla etapu eksploatacji.

Niektore umowy EPC przewidujg, ze budowa lub instalacja aktywéw EPC bedzie
realizowana etapami. W takim przypadku Partner zaczyna otrzymywac pfatnosci
eksploatacyjne, gdy pierwszy etap zostanie uznany za spetniajgcy odpowiednie
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kryteria zakonczenia, przy czym ptatnosci eksploatacyjne wzrastajg, gdy kolejne etapy
zostajg uznane za zakonczone.

Komentarz Eurostatu

Zdanie Eurostatu na temat podejscia do opisanego powyzej zakornczenia budowy
Jest nastepujgce:

- procedura majgca na celu okreslenie, czy spetniono kryteria zakonczenia
budowy (w szczegolnoSci czy zasSwiadczajg o tym strony czy niezalezna
osoba trzecia), nie ma wpfywu na ujecie statystyczne,

- szczegotowe Kryteria stuzgce okresleniu, czy zakonczono budowe lub
instalacje aktywow EPC, nie majg wplywu na ujecie statystyczne, jezeli
sg (i) obiektywne iwyraznie przedstawione w umowie EPC (tj. nie
pozostawiono ich pod rozwage stron ani do negocjacji miedzy stronami)
oraz (ii) solidne (tj. wymagajg, aby aktywa EPC byty w stanie, ktory pozwala
na ich eksploatacje zgodnie ze standardami okreslonymi w umowie EPC).
W innym przypadku kwestia ta ma ISTOTNE znaczenie dla ujecia
statystycznego; oraz

- postanowienia dotyczgce podziatu procesu realizacji aktywow EPC na
etapy, pociggajgce za sobg realizacje ptatnoSci eksploatacyjnych
w etapach, nie majg wplywu na ujecie statystyczne, jezeli (i) kazdy
z etapow {1gczy sie z autentyczng mozliwoscig uzytkowania danego
Sktadnika aktywow EPC niezaleznie oraz (i) proporcje ptatnosci
eksploatacyjnych zwigzanych z kazdym etapem nie sg wieksze od stosunku
kosztow inwestycyjnych zwigzanych z danym etapem do kosztow
inwestycyjnych dotyczgcych wszystkich aktywoéw EPC. W innym przypadku
kwestia ta ma ISTOTNE znaczenie dla ujecia statystycznego.

Jezeli jednak chodzi o przeniesienie ryzyka budowy, nalezy mie¢ na uwadze
opinie Eurostatu na temat dwoch powigzanych z tym kwestii, mianowicie: Obszar
tematyczny 5.2 dotyczgcy rozpoczecia ptatnosci eksploatacyjnych oraz obszar
tematyczny 6 dotyczgcy okolicznosci, w ktorych Partner moze dochodzi¢
zwolnienia z odpowiedzialno$ci lub odszkodowania.

2.4 Prace wykonczeniowe i roboty poprawkowe

Umowy EPC czesto stanowia, ze kryteria zakonczenia mozna uzna¢ za spetnione
pomimo tego, ze nie zrealizowano jeszcze drobnych elementéw budowy i instalaciji
(czasami okreslanych jako ,prace wykonczeniowe i roboty poprawkowe”).
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Zazwyczaj Partner jest zobowigzany do zakonczenia wszelkich prac
wykonczeniowych i robot poprawkowych w ustalonym czasie.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze postanowienia, ktore umoZzliwiajg wytgczenie drobnych
poprawek (prac wykonczeniowych i robot poprawkowych) z testow spetnienia
kryteriow zakonczenia budowy, nie maja wpfywu na ujecie statystyczne, jezeli
sg one ograniczone do prac, ktore nie wptywajg na wyniki aktywow EPC
W zakresie oszczednosSci zuzycia energii lub zmniejszenia kosztow wymaganych
w ramach umowy EPC. W innym przypadku kwestia ta ma ISTOTNE znaczenie
dla ujecia statystycznego.

2.5 Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy przez Partnera

W przypadku niektérych umow EPC Partner ma obowigzek przekaza¢ Organowi
wiladzy publicznej gwarancje udzielong przez osobe trzecig, stanowigca
zabezpieczenie nalezytego wykonania budowy lub instalacji przez Partnera lub jego
kluczowych podwykonawcow. Takiej gwarancji moze udzieli¢ na przyktad bank lub
spotka z udziatem kapitatowym w Partnerze.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze postanowienie dotyczgce zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy na rzecz Organu wtadzy publicznej nie ma wplywu na ujecie
statystyczne.

2.6 Zwrot kosztéw Organu wtadzy publicznej przez Partnera

Umowy mogg zawiera¢ postanowienie, ktére zobowigzuje Partnera do pokrycia
kosztéw poniesionych przez Organ wiladzy publicznej w zwigzku z przygotowaniem
umowy EPC w okresie przed zamknieciem finansowym (np. w celu zbadania lub
przygotowania obiektu).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze postanowienia zobowigzujgce Partnera do tego rodzaju
ptatnosci na rzecz Organu wtadzy publiczne] nie majag wpfywu na ujecie
statystyczne, jezeli ptfatnoS¢ pokrywa wyraznie zidentyfikowane koszty
poniesione przez Organ wtfadzy publicznej w bezpoSrednim zwigzku
z wdrazaniem umowy EPC przez Partnera (np. pfatno$¢ obejmuje badania
obiektu przeprowadzone przez Organ wfadzy publicznej przed zamknieciem
finansowym).
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Jezeli tak nie jest (np. pfatnosc jest wykorzystywana przez Organ wfadzy
publicznej do innych celow, takich jak optacanie wynagrodzen wtasnego zespotu
doradczego), kwestia ta ma ISTOTNE znaczenie dla ujecia statystycznego umow
EPC. Osobng kwestig do rozwazenia w tej sytuacji jest to, czy taka ptatnosc¢ od
Partnera na rzecz Organu wtadzy publicznej stanowi pozyczke, ktorg Organ
wtadzy publicznej nastepnie sptaca poprzez ptatnosci eksploatacyjne
dokonywane w ramach umowy EPC. Statystyczne ujecie pozyczki wymagatoby
oceny zgodnie z odrebnymi requtami Eurostatu (poza zakresem Przewodnika).
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Obszar

tematyczny 3

Utrzymanie i eksploatacja aktywéw EPC

3.1 Odpowiedzialnos¢ za utrzymanie i eksploatacje

Praktyka rynkowa w zakresie definiowania zakresu odpowiedzialnosci Partnera
za utrzymanie lub eksploatacje w ramach umowy EPC jest bardzo zr6znicowana.

Na zakres obowigzkéw Partnera wptywajg zazwyczaj czynniki takie jak skala
i charakter samych aktywow EPC oraz ustalenia dotyczace zarzgdzania infrastrukturag,
ktérg Organ wtadzy publicznej posiada w danym obiekcie. Na przyktad:

- specjalistyczny samodzielny element, taki jak kociot kogeneracyjny, bedzie
zazwyczaj utrzymywany przez Partnera,

- system osSwietlenia oparty na diodach elektroluminescencyjnych
(diodyLED) moze byc¢ utrzymywany przez sam Organ wtadzy publicznej lub
przez jego dostawce ustug zarzadzania infrastrukturg w danym obiekcie.

W przypadku gdy niektére czynnosci zwigzane z utrzymaniem aktywéw EPC
wykraczajg poza zakres obowigzkow Partnera, Organ wiadzy publicznej zazwyczaj
zobowigzuje sie do zapewnienia, aby czynnosci te byly przeprowadzane (przez sam
Organ wtadzy publicznej lub przez podwykonawce) zgodnie z instrukcjami Partnera
oraz wszelkimi odpowiednimi gwarancjami producentow itp.

W wielu przypadkach eksploatacje lub wykorzystanie aktywéw EPC kontroluje Organ
wiadzy publicznej (np. Organ wiadzy publicznej moze regulowac wytgcznik czasowy
w systemie grzewczym Iub godziny pracy systemu os$wietlenia ulicznego),
ale to réwniez moze zaleze¢ od czynnikéw takich jak skala i charakter aktywéw EPC.

Organ wtadzy publicznej jest zazwyczaj odpowiedzialny za utrzymanie i eksploatacje
obiektu z wytgczeniem aktywow EPC (np. infrastruktury, wlasnego sprzetu, przytgczy
mediow). Niektore (ale nie wszystkie) umowy EPC naktadajg ten obowigzek w sposob
wyrazny i zapewniajg Partnerowi zwolnienie z odpowiedzialnosci lub odszkodowanie
w przypadku, gdy Organ wtadzy publicznej nie wywigze sie ztego obowigzku
(zob. obszary tematyczne 4.6 i 6.1).
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W niektorych umowach EPC obowigzki Partnera wykraczajg poza utrzymanie lub
wymiane aktywow EPC iobejmujg na przyktad czyszczenie aktywéw EPC,
monitorowanie i weryfikacje wynikow, dostawy energii. W niektorych przypadkach
obowigzki Partnera obejmujg dodatkowe ustugi, ktére nie sg zwigzane z samymi
aktywami EPC (np. gdy Partner przejmuje role zarzadcy infrastruktury w danym
obiekcie). Umowa EPC zazwyczaj okre$la standardy wykonywania tych ustug
i przewiduje sankcje za nieprzestrzeganie tych standardéw (np. opdzniona reakcja na
zadanie utrzymania, nieztozenie raportu).
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Komentarz Eurostatu

Jak okreslono wrozdziale 2, aby uznac porozumienie dotyczgce poprawy
efektywnosci energetycznej za umowe EPC dla celow Regut, Partner musi by¢
zobowigzany do utrzymania stanu (oraz, w razie potrzeby, wymiany) aktywow
EPC przez okres obowigzywania umowy w celu zagwarantowania ich statej
zdolnosci do zapewnienia oszczednoS$ci zuzycia energii lub zmniejszenia
kosztow wymaganych w ramach umowy EPC.

W takim przypadku fakt, Ze zobowigzania Partnera obejmujg lub wykluczajg
dodatkowe dziatania lub ustugi, takie jak te wymienione powyzej, nie ma wpfywu
na ujecie statystyczne.

Zdaniem Eurostatu przyjecie przez QOrgan wifadzy publicznej pewnej
odpowiedzialnosci za utrzymanie lub wymiane aktywow EPC (samodzielnie lub
za posrednictwem podwykonawcy) ma wpfyw na ujecie statystyczne i jest
kwestig o ISTOTNYM znaczeniu. Wyjgtkiem od tej zasady (tj. niemajacym
wplywu na ujecie statystyczne) jest sytuacja, w ktérej Organ wtadzy publicznej
podejmuje drobne dziatania zwigzane z utrzymaniem, ktore nie majg wptywu na
wyniki aktywow EPC w zakresie oszczednosci zuzycia energii lub zmniejszenia
kosztow wymaganych w ramach umowy EPC (np. czyszczenie, wymiana lamp
dostarczonych przez Partnera dla systemu o$wietlenia LED).

Kontrola wykorzystania lub eksploatacji aktywow EPC (np. regulacja czasu
dziatania systemow) przez Organ wtadzy publicznej nie ma wplywu na ujecie
statystyczne.

Fakt, ze Organ wfadzy publicznej pozostaje odpowiedzialny za utrzymanie
I eksploatacje obiektu (z wytgczeniem aktywow EPC) w sposob dorozumiany lub
wyrazny w ramach umowy EPC, lub ze umowa EPC przyznaje Partnerowi
zwolnienie z odpowiedzialno$ci lub odszkodowanie za niewykonanie tego
obowigzku przez Organ wifadzy publicznej, nie ma wplywu na ujecie
statystyczne.
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Przejecie przez Organ wfadzy publicznej odpowiedzialnosci za utrzymanie lub
wymiane aktywow lub urzadzen, ktére sg dostarczane przez Partnera, ale sg
poza zakresem obowigzkow Partnera i nie sg zwigzane z wynikami aktywow
EPC, nie ma wplywu na statystyczne ujecie aktywow EPC. Jednakze
statystyczne ujecie samego sktadnika aktywow lub urzgdzenia lub porozumienia
dotyczgce finansowania sktadnika aktywow lub urzgdzenia mogg wymagac
odrebnej analizy (zob. komentarze w rozdziale 1).

3.2 Standardy utrzymania

Umowy EPC zazwyczaj okreslajg standardy, zgodnie z ktérymi Partner jest
zobowigzany utrzymywac aktywa EPC. Szczegdtowe standardy roznig sie znacznie
w zaleznoéci od umowy EPC, ale zazwyczaj obejmujg kwestie zwigzane ze
zgodnoscig z prawem, gwarancjami producentow itp. Rowniez konsekwencje dla
Partnera za niespetnienie tych standardéw sg zréznicowane w zaleznosci od umowy
EPC. Jednakze awarie zwigzane z utrzymaniem, w wyniku ktorych aktywa EPC nie
zapewniajg oszczednosci zuzycia energii lub zmniejszenia kosztow wymaganych
zgodnie z umowg EPC, powodujg powstanie zobowigzania ptatniczego po stronie
Partnera lub obnizenie wysokosci pfatnosci eksploatacyjnych (zob. obszar
tematyczny 5.6).

Niektére umowy EPC okreslajg procesy regularnego monitorowania i raportowania
utrzymania w odniesieniu do wiasciwych standardéw. Chociaz szczegétowe procesy
(zawierajgce czestotliwosé oraz metodyke monitorowania i raportowania) mogg roznic
sie zasadniczo w zaleznosci od umowy EPC, to w gtéwnej mierze opierajg sie na
raportach wtasnych Partnera, z prawem Organu witadzy publicznej do réwnoczesnego
monitorowania lub kontroli raportow Partnera.

Zasady okres$lania, monitorowania i raportowania zobowigzan Partnera w zakresie
utrzymania zazwyczaj majg charakter uzupetniajgcy wzgledem specyfikaciji,
monitorowania iraportowania wynikéw aktywow EPC w zakresie osiggania
oszczednosci zuzycia energii lub zmniejszenia kosztéw wymaganych w ramach
umowy EPC (ale mogg by¢ z nimi fgczone) (zob. obszar tematyczny 4).

Komentarz Eurostatu

Eurostat jest zdania, zZe:

- standardy, zgodnie z ktorymi Partner zobowigzany jest utrzymywac aktywa
EPC, muszg co najmniej okre$la¢ warunki, w ktorych aktywa EPC
sg rzeczywiscie zdolne do zapewnienia oszczednoSci zuzycia energii lub
zmniejszenia kosztow wymaganych w ramach umowy EPC; oraz
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- system monitorowania iraportowania W zakresie dziatan Partnera
w odniesieniu do tych standardéw musi dawac Organowi wtadzy publicznej
mozliwo$c¢ zastosowania sankcji wobec Partnera za ich nieprzestrzeganie
(jak wyjasniono w obszarze tematycznym 5.6).

Umowa EPC, ktora nie spetnia zadnego z tych warunkéw, wpfywa w istocie na
ujecie statystyczne i jest automatycznie UJETA W BILANSIE sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych.

3.3 Plan utrzymania

W wiekszosci uméw EPC Partner jest zobowigzany do realizacji zaréwno planowych,
jak idoraznych zobowigzah w zakresie utrzymania aktywow EPC, aby zapewnic,
ze spetniajg one wymagane standardy.

W wiekszosci uméw EPC planowe dziatania z zakresu utrzymania muszg byc¢
przeprowadzane na podstawie uzgodnionego planu lub programu. Plan lub program
utrzymania jest zazwyczaj regularnie aktualizowany przez Partnera oraz przedktadany
Organowi wtadzy publicznej do zatwierdzenia.

Komentarz Eurostatu

Zdaniem Eurostatu postanowienia, ktore dajg Organowi wiadzy publicznej prawo
do zatwierdzania planow lub programow utrzymania, nie maja wplywu na ujecie
statystyczne, jesli spetnione sq nastepujgce warunki:

- zatwierdzenie udzielone przez Organ wtadzy publicznej nie zdejmuje ani nie
ogranicza odpowiedzialnosci Partnera za braki w aktywach EPC lub
Swiadczeniu ustug powigzanych. W innym przypadku kwestia ta ma
ISTOTNE znaczenie dla ujecia statystycznego; lub

- Partner nie jest zobowigzany do ponoszenia kosztow utrzymania
w zaplanowanym terminie, jezeli jest w Stanie wykazacC, ze odroczenie
dziatan w zakresie utrzymania nie bedzie miato negatywnego wpfywu na
stan lub wyniki aktywow EPC |ustug, Organ wtfadzy publicznej lub
uzytkownikow koncowych. W innym przypadku kwestia ta ma
UMIARKOWANIE ISTOTNE znaczenie dla ujecia statystycznego.

3.4 Srodki na utrzymanie
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Cechg niektorych umow opartych na wynikach, takich jak umowa PPP (ktéra nie jest
obecnie spotykana na rynku uméw EPC, ale mogtaby by¢ zastosowana podobnie do
umowy EPC), jest natozenie na Partnera obowigzku rezerwowania srodkow
pienieznych na sfinansowanie przysztych zobowigzan w zakresie utrzymania.
Zobowigzanie to, egzekwowane przez Organ wtadzy publicznej, r6zni sie od wymogow
dotyczgcych utrzymywania rezerw gotowkowych, ktére mogg zostaC¢ natozone na
Partnera przez podmioty finansujgce.

Inng cechg niektéorych umoéw opartych na wynikach (ponownie, nieobserwowang
obecnie na rynku uméw EPC, ale majgcg potencjalnie podobne zastosowanie do
umow EPC) jest prawo Organu wiadzy publicznej do udziatu w korzysciach
finansowych wynikajgcych z poniesienia przez Partnera nizszych niz przewidywane
kosztow utrzymania aktywéw EPC. Na przyktad Organ wiadzy publicznej moze by¢
uprawniony do otrzymania catosci lub czesci oszczednosci wynikajacych
ze zmniejszenia kosztow, ktore powstajg, jezeli rzeczywiste koszty poniesione przez
Partnera w zwigzku z utrzymaniem sktadnika aktywow zgodnie z wymaganymi
standardami (ocenianymi w odstepach czasu lub na koniec umowy) sg nizsze niz
koszty, ktore byty przewidywane w momencie zamkniecia finansowego umowy.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze postanowienia, ktore zobowigzujg Partnera do utworzenia
funduszu na utrzymanie, majg wplyw na ujecie statystyczne, jezeli umowa
przewiduje rowniez, ze Organ wtadzy publiczney:

- ponosi ryzyko zwigzane z funduszem, na przyktad poprzez wnoszenie
wkiadu finansowego w celu pokrycia faktycznie ponoszonych kosztow
utrzymania (w takim przypadku kwestia ta ma ISTOTNE znaczenie dla
ujecia statystycznego); lub

- odnosi korzysci z funduszu, na przyktad przejmujgc czeSc¢ lub cafos¢
nadwyzki funduszu, jezeli Partner wydaje mniej na utrzymanie sktadnika
aktywow niz przewidywano (w takim przypadku umowa EPC Zzostaje
automatycznie UJETA W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych
| samorzgdowych).

Niezaleznie od szczegotowych postanowien odnoszgcych sie do Srodkow na
utrzymanie wszelkie inne mechanizmy, poprzez ktére Organ wtadzy publicznej
Jest uprawniony do udziatu w oszczednoSciach kosztow generowanych dzieki
zarzgdzaniu przez partnera ryzykiem zwigzanym z utrzymaniem (np. przez
przejecie caftosci lub czesci oszczednosci, jezeli koszty utrzymania poniesione
przez Partnera sg nizsze od przewidywanych), maja wplyw na ujecie
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statystyczne i prowadzg do tego, Zze umowa EPC zostaje automatycznie UJETA
W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

3.5 Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy przez Partnera

W przypadku niektérych uméw EPC Partner ma obowigzek przekaza¢ Organowi
wiladzy publicznej gwarancje udzielong przez osobe trzecig, stanowigca
zabezpieczenie nalezytego wykonania zobowigzan zwigzanych z utrzymaniem lub
eksploatacjg przez Partnera lub jego kluczowych podwykonawcow. Takiej gwarancji
moze udzieli¢ na przyktad bank lub spotka z udziatem kapitatowym w Partnerze.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, Ze postanowienie dotyczgce zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy na rzecz Organu wfadzy publicznej nie ma wplywu na ujecie
statystyczne.

3.6 Zagadnienia dotyczace pracownikéw

Niektére umowy EPC zawierajg postanowienia dotyczgce pracownikow, ktorzy bedg
zaangazowani w realizacje umowy. Postanowienia te mogg dotyczy¢ réznych kwestii,
w tym:

- praw i obowigzkéw kazdej ze stron w zwigzku z transferami pracownikow
na mocy odpowiednich przepiséw w trakcie i po zakonczeniu umowy EPC;

- praw i obowigzkow kazdej ze stron w zwigzku z zabezpieczeniem praw
pracowniczych iemerytalnych  pracownikéw, ktoérzy przechodzg
doPartnera, oraz nowo zatrudnionych pracownikéw;

- zobowigzan emerytalnych pracownikéw;

- wymogow dotyczgcych okreslonych kwalifikacji i umiejetnosci oraz
uprawnien osob zaangazowanych w realizacje umowy EPC; oraz

- udostepniania informacji dotyczgcych pracownikéw zaangazowanych
w realizacje umowy EPC.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze postanowienia dotyczgce kwestii pracowniczych zwigzanych
z realizacjg projektu nie maja wpfywu na ujecie statystyczne.
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Obszar

tematyczny 4

Gwarantowane oszczednosci

Umowa EPC zawiera zazwyczaj gwarancje ze strony Partnera, ze aktywa EPC
zapewnig minimalny poziom oszczednos$ci zuzycia energii lub zmniejszonych kosztow
dla Organu wiadzy publicznej w okresie obowigzywania umowy. Niektore umowy EPC
nie zawierajg takiej gwarancji i po prostu dzielg uzyskane oszczednosci pomiedzy
strony, ale ten rodzaj uméw EPC opartych na ,czystych oszczednosciach” jest
rzadkoscig na obecnym rynku uméw EPC w sektorze publicznym?36,

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu brak gwarantowanego poziomu oszczednosci w umowie EPC
nie ma wpfywu na ujecie statystyczne, jezeli umowa EPC nie nakfada na
Organ wifadzy publicznej zobowigzan dotyczgcych ptatnosci (zob. obszar
tematyczny 5) i nie wigze sie z finansowaniem przez sektor instytucji rzgdowych
| samorzgdowych (zob. obszar tematyczny 714). Umowa EPC, ktora nie
przewiduje gwarantowanego poziomu oszczednosci i nakfada na Organ wtadzy
publicznej zobowigzania dotyczgce ptatnosci lub wigze sie z finansowaniem
przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych, zostaje automatycznie
UJETA W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

4.1 Definiowanie gwarantowanych oszczednosci

Oszczednosci gwarantowane w umowie EPC najczesciej odnoszg sie do minimalnego
gwarantowanego poziomu oszczednosci energii (0oszczednosS¢ zuzycia energii).
Oszczednosci zuzycia energii mogg by¢ wyrazone w jednostkach energii (np. kwh)
lub w warto$ciach pienieznych (np. zmniejszenie zuzycia energii przelicza sie na euro
przy zatozonej cenie energii) i mogg odnosi¢ sie do konkretnej formy energii
(np. energia elektryczna, gaz, ciepto) lub produktu (np. osSwietlenie, ogrzewanie).
Oszczednosci zuzycia energii obejmujg réwniez zazwyczaj oszczednosci COo:.
W przypadku gdy aktywa EPC obejmujg srodki w zakresie réznych form energii lub
réznych produktéw, gwarancja jest zazwyczaj wyrazana w wartosciach pienieznych.

36 Dlatego tez ta forma umowy EPC nie zostata szerzej omowiona w niniejszym obszarze tematycznym.

2018 PRZEWODNIK NA TEMAT UJECIA STATYSTYCZNEGO UMOW O POPRAWE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ 51



W niektérych umowach EPC zakres gwarancji wykracza poza oszczedno$ci zuzycia
energii i obejmuje na przyktad:

- zmniejszenie zobowigzan Organu witadzy publicznej w zakresie ochrony
srodowiska (np. podatkow srodowiskowych); lub

- zmniejszenie kosztow energii wynikajgce z wytwarzania energii na miejscu
przez aktywa EPC (np. wytwarzanie energii elektrycznej ze zrddet
odnawialnych, takich jak ogniwa fotowoltaiczne); lub

- przychod uzyskany z eksportu nadwyzki energii wytworzonej przez aktywa
EPC (tj. energii, ktéra jest nadwyzkg w stosunku do potrzeb obiektu); lub

- (rzadko) obnizenie przysztych kosztow kapitatowych lub eksploatacyjnych
Organu wtadzy publiczne;.

W niektérych przypadkach umowa EPC bedzie traktowac te poszczegolne kategorie
oszczednosci i przychodéw odrebnie (np. gwarantowane oszczednosci zuzycia
energii bedg wyrazone odrebnie od gwarantowanych oszczednosci wynikajgcych ze
zmniejszenia kosztéw wskutek zastosowania odnawialnych zrédet energii na miejscu,
a wyniki w zakresie jednej kategorii oszczednosci nie bedg miaty wptywu na ocene
wynikow w zakresie drugiej kategorii).

Zazwyczaj umowa EPC przewiduje jedng kwote gwarantowanych oszczednosci, ktora
odzwierciedla sume zaoszczedzonej wielkosci zuzycia energii, innych oszczednosci
i przychoddéw (gwarantowane oszczednosci).

W ramce 3 ponizej przedstawiono prosty przyktad, w jaki sposéb umowa EPC moze
podejs¢ do gwarantowanych oszczednosci.

Ramka 3: Gwarantowane oszczednosci

Agencja rzgdowa zawiera umowe EPC, ktéra obejmuje modernizacje kottow,
systemow os$wietlenia i systemow zarzgdzania budynkiem, co zmniejszy
zuzycie energii w jej budynkach biurowych i obnizy jej zobowigzania z tytutu
podatku srodowiskowego. Partner zainstaluje rowniez fotowoltaike, ktora
produkuje tanig energie do zuzycia w budynkach, a nadwyzki energii bedg
sprzedawane do sieci.

Przewiduje sie, ze srodki te przyniosg nastepujgce oszczednosci zuzycia
energii, zmniejszenie kosztow energii oraz przychody dla agencji rzadowej
w skali roku:

- efektywnos¢ kotta (oszczednos¢ zuzycia energii) — 80 000 EUR,;
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- efektywnos¢ oswietlenia (oszczednos¢ zuzycia energii) -—
30 000 EUR,;

- efektywnos¢ modernizacji systemu zarzgdzania budynkiem
(oszczednos¢ zuzycia energii) — 15 000 EUR,;

- obnizenie podatkéw srodowiskowych (oszczednosc kosztéw energii)
—10 000 EUR;

- sprzedaz nadwyzek energii (dodatkowe przychody) — 15 000 EUR.

W umowie EPC Partner gwarantuje uzyskanie rocznych oszczednosSci
w wysokosci 150 000 EUR, co stanowi sume oszczednos$ci zuzycia energii,
zmniejszenie kosztéw i dodatkowych przychodéw wymienionych powyze;.

W przypadku gdy aktywa EPC sg roztozone na portfolio obiektéw, osiggniete
oszczednosci i (w stosownych przypadkach) przychody mogg by¢ sumowane,
CO oznacza, ze oszczednosci i przychody osiggniete w odniesieniu do poszczegdlnych
obiektow kompensujg sie wzajemnie, gdy dochodzi do badania wynikow w odniesieniu
do zadeklarowanych gwarancji.

W umowie EPC zostanie okreslony poziom odniesienia (w jednostkach energii takich
jak kWh lub w wartosciach pienieznych takich jak EUR), z ktérym poréwnywane sg
rzeczywiste oszczednosci i (w stosownych przypadkach) przychody, a zatem badane
sg wyniki pod wzgledem zapewnienia gwarantowanych oszczednos$ci (zob. obszary
tematyczne 4.3-4.6).

W niektorych umowach EPC okreslona kwota gwarantowanych oszczednosci zmienia
sie z roku na rok, zwykle wzrastajgc w pozniejszych latach obowigzywania umowy.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu umowa EPC musi gwarantowac¢ kwote oszczednosci, ktorg
w momencie zamkniecia finansowego oblicza sie w taki sposob, aby spetniata
nastepujgce warunki:

- na podstawie wartosci biezgcej netto gwarantowany poziom oszczednosci
w okresie obowigzywania umowy EPC jest rowny lub wiekszy od sumy a)
ptatnosci eksploatacyjnych przewidzianych do dokonania w okresie
obowigzywania umowy EPC oraz b) wszelkich kwot finansowania przez
sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych (zob. obszar tematyczny 14),
ktore nie podlegajg zwrotowi przez Partnera (np. dotacja kapitatowa); oraz

- gwarantowany poziom oszczednoSci dla kazdego okresu, dla ktérego
badane sg wyniki w odniesieniu do gwarancji (zob. obszar tematyczny 4.3),
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Jest rowny lub wiekszy niz ptatnosci eksploatacyjne, ktore Organ wtadzy
publicznej ma zgodnie z prognozami przekazac¢ Partnerowi w tym okresie.

Gwarantowane oszczedno$ci wyrazone w jednostkach energii (np. kWh)
w umowie EPC nalezy przedstawi¢ w taki sposob, aby spetniaty powyzsze
warunki poprzez zastosowanie zasadnie przyjetej bazowej ceny energii. Umowa
EPC, ktora nie spetnia Zadnego ztych warunkéw, wplywa na ujecie
statystyczne ijest automatycznie UJETA W BILANSIE sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych.

Przy okreSlaniu, czy powyzsze warunki sg spetnione, gwarantowane
oszczednos$ci muszg (w cato$ci lub w czesci) odzwierciedlac oszczednosci
zuzycia energif’. Warunki te mogg jednak zosta¢ spetnione poprzez
zsumowanie oszczednoSci zuzycia enerqii z:

- oszczednoSciami kosztow zwigzanych z energig (np. oszczednosciami
wynikajgcymi z obnizenia podatku Srodowiskowego iinnych zobowigzan
Srodowiskowych lub oszczednoSciami wynikajgcymi z wytwarzania energii
na miejscu przez aktywa EPC); lub

- przychodami uzyskanymi z eksportu nadwyzki energii wytworzonej na
miejscu (pod warunkiem, Ze na podstawie wartoSci biezgcej netto
W momencie zamkniecia finansowego przewiduje sie, ze przychody te bedg
stanowity mniej niz 50% gwarantowanych oszczednoS$ci). W przypadku gdy
przewiduje sie, ze takie przychody bedg stanowity co najmniej 50%
gwarantowanych oszczednosci, porozumienie powinno zostac UJETE W
BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych).

Jednakze w opinii Eurostatu powyzsze warunki nie sg Spetnione przez
zsumowanie o0Sszczednosci zuzycia energii z oszczednosciami, ktore nie majg
zwigzku z popytem na energie lub podazg energii (np. zmniejszone koszty
eksploatacji i utrzymania).

Powyzsze warunki mogg by¢ spetnione przez zsumowanie oszczednoSci zuzycia
energii, zmniejszenie innych kosztow zwigzanych z energig oraz przychodow
z portfolio obiektéw.

37 Zobacz komentarze Eurostatu w przypisie 28 w rozdziale 2. Uktad kogeneracyjny traktuje sie, dla celéw Regut
i Przewodnika, jako skfadnik aktywdw zmniejszajgcy zuzycie energii. W zwigzku z tym oszczednosci generowane
przez uktad kogeneracyjny (zwykle wyrazane w odniesieniu do poszczegdlnych form zuzycia energii) sa, dla celow
Regut i Przewodnika, traktowane jako oszczednosci zuzycia energii, nawet jesli sam uktad kogeneracyjny nie
zmniejsza ilosci energii zuzywanej przez istniejgcg infrastrukture.
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Opinie  Eurostatu na temat definicji gwarantowanych o0szczednoSci
przedstawiono w ramce 4 ponizej.

Ramka 4: Przyktad gwarantowanych oszczednosci (opinia Eurostatu)

Dla zobrazowania, wezmy przyktad agencji rzgdowej z ramki 3 powyzej
i zatozmy, ze (i) roczne ptatnos$ci eksploatacyjne wynoszg 130 000 EUR, (ii)
nie ma finansowania przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych oraz
(iii) etap eksploatacji wynosi 10 lat.

Warunki dotyczgce gwarantowanych oszczednosci, okreSlone przez
Eurostat w niniejszym obszarze tematycznym 4.1, zostang spemione w tym
przyktadzie w nastepujgcy sposob:

- oszczednoS$ci gwarantowane w cafym okresie obowigzywania umowy
(1,5 min EUR) sg wieksze niz suma ptatno$ci eksploatacyjnych
i finansowania przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych
w catym okresie obowigzywania umowy (1,3 min EUR);

- kwota gwarantowanych oszczedno$ci na kazdy rok (150 000 EUR) jest
wyZsza niz roczne ptatnosci eksploatacyjne (130 000 EUR);

- gwarancja jest obliczana na podstawie danego (zafoZonego) poziomu
oszczednoSci zuzycia energii;

- dozwolone jest uwzglednienie o0szczednoSci wynikajgcych ze
zmniejszenia kosztow zwigzanych z energig wskutek ograniczenia
zobowigzan Srodowiskowych, oprocz oszczednosSci zuzycia energii;

- wigczenie przychodow ze sprzedazy nadwyzek energii osobom trzecim
jest dozwolone pod warunkiem, ze przychody te (15 000 EUR) stanowig
mniej niz 50% catkowitej sumy gwarantowanej (150 000 EUR).

Wzajemne oddziatywanie  miedzy  gwarantowanymi  o0szczednosciami,
ptatnosciami eksploatacyjnymi a porozumieniami dotyczgcymi finansowania
(w tym finansowaniem przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych oraz
finansowaniem unijnym)  zilustrowano na przyktadach przedstawionych
W zatgczniku 2.
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4.2 Monitorowanie i pomiar wynikéw aktywoéw EPC

Biezgce monitorowanie idokonywanie pomiaréw wynikéw aktywéw EPC pod
wzgledem oszczednosci zuzycia energii lub zmniejszenia kosztéw stanowi zasadniczy
element umowy EPC. Na ogot uznaje sie to za ustuge swiadczong przez Partnera,
ale w niektérych przypadkach umowa EPC moze przewidywac, ze takie czynnosci
przeprowadzi niezalezna osoba trzecia.

W umowie EPC okresla sie zakres, czestotliwos¢ i normy dotyczgce przeprowadzania
czynnosci w zakresie monitorowania i pomiaréw. Mogg one by¢ wysoce techniczne
i znaczaco sie rozni¢ w zaleznosci od umowy EPC. Czesto pojawiajg sie odniesienia
do niezaleznych protokotdbw stanowigcych standard branzowy, takich jak
Miedzynarodowy protokot pomiaru i weryfikaciji efektywnosci (IPMPV), jak réwniez do
obowigzujgcych przepiséw, specyfikacji igwarancji producentow, a takze do
ograniczen dotyczacych dostepu przewidzianych przez Organ wiadzy publicznej.

Wiekszos¢ umow EPC przewiduje przeprowadzenie czynnosci w zakresie
monitorowania i pomiardw zgodnie z ustalonym planem. Plan ten jest zazwyczaj
sporzadzany i regularnie aktualizowany przez Partnera oraz przedktadany Organowi
wiladzy publicznej do zatwierdzenia. Pomiaru i zgtoszenia wynikdw dokonuje sie
zwykle w trybie rocznym. Ocene wynikow oméwiono w obszarze tematycznym 4.3
ponizej.

Monitorowanie ipomiar wynikébw aktywow EPC pod wzgledem zapewnienia
gwarantowanych oszczednos$ci stanowi zazwyczaj element dodatkowy wzgledem
monitorowania, czy Partner dotrzymuje zobowigzah w zakresie utrzymania,
i raportowania w tym zakresie (cho¢ moze on wystepowac tgcznie z takim dziataniem)
(zob. obszary tematyczne 3.2 i 3.3).

W niektéorych umowach EPC wszelkie przypadki nieosiggniecia gwarantowanych
oszczednosci wykryte w toku biezgcego monitorowania i pomiaréw mogg skutkowac
zobowigzaniem Partnera do podjecia dziatan naprawczych (zob. obszar
tematyczny 4.7).

Komentarz Eurostatu

Eurostat jest zdania, ze umowa EPC musi przewidywa¢ mechanizm, ktory
umozliwia obiektywny i stabilny pomiar wynikow aktywow EPC pod wzgledem
zapewnienia gwarantowanych oszczedno$ci. Umowa EPC niezawierajgca
takiego mechanizmu wpfywa na ujecie statystyczne i zostaje automatycznie
UJETA W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

W opinii Eurostatu postanowienia uprawniajgce Organ wtadzy publicznej do
zatwierdzenia planow lub programow monitorowania i pomiarow wplywaja na
ujecie statystyczne, jezeli zatwierdzenie przez Organ wtadzy publicznej znosi
lub ogranicza odpowiedzialno$¢ Partnera za nieosiggniecie gwarantowanych
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oszczednosci. W takim przypadku kwestia ta ma ISTOTNE znaczenie dla ujecia
statystycznego.

4.3 Badanie wynikbw aktywow EPC pod wzgledem zapewnienia
gwarantowanych oszczednosci

Wiekszos¢ umow EPC przewiduje, ze wyniki dotyczgce zapewnienia gwarantowanych
oszczednosci bedg badane co roku liczgc od dnia zakonczenia budowy lub instalacji
aktywow EPC.

Niektére umowy EPC dopuszczajg poczgtkowy ,okres karencji’ po zakonczeniu
budowy, dajgc aktywom EPC czas na dostosowanie sie do ich petnego
funkcjonowania i wynikow, w ktérym to przypadku gwarancje bada sie co roku liczgc
od dnia zakonczenia okresu karencji. Niektore umowy EPC mogg dopuszczaé
zastosowanie podobnego okresu karencji w przypadku, gdy Partner zastepuje
kluczowego podwykonawce lub gdy kredytodawcy interweniowali i zastgpili Partnera
(zob. obszar tematyczny 14.8).

Podczas kazdego testu Partner jest zazwyczaj zobowigzany do sporzgdzenia
rocznego raportu izestawienia oszczednosci, wykazujgcego, czy rzeczywiste
oszczednosci w okresie pomiarowym sg rowne, wyzsze czy nizsze od
gwarantowanego poziomu 0szczednosci.

Przy obliczaniu wynikédw w odniesieniu do gwarancji umowa EPC zazwyczaj
dopuszcza korekty dla nastepujgcych elementéw:

- ceny energii (zob. obszar tematyczny 4.4);
- ~rutynowe” korekty (zob. obszar tematyczny 4.5);
- Lhierutynowe” korekty (zob. obszar tematyczny 4.6).

Konsekwencje wynikow (niedostatecznych Iub nadmiernych) w osigganiu
gwarantowanych oszczednosci sg odzwierciedlone w mechanizmie ptatnosci
(zob. obszar tematyczny 5).

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu umowa EPC musi przewidywac rutynowe badanie wynikow
w odniesieniu do gwarancji co najmniej raz w roku (przy czym konsekwencje
wynikow rozwigzuje sie za pomocg mechanizmu ptfatnosci, jak wyjasniono
w obszarze tematycznym5). Umowa EPC, w ktérej nie przewidziano
mechanizmu rutynowego badania wynikow w odniesieniu do gwarancji lub
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przewidziano takie badanie rzadziej niz raz w roku, zostanie automatycznie
UJETA W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

W opinii Eurostatu postanowienie dotyczgce ,okresu karencji’, ktory opOznia
badanie wynikow aktywow EPC w odniesieniu do gwarancji, nie ma wpfywu na
ujecie statystyczne, jezeli okres ten jest uzasadniony w konkretnych
okoliczno$ciach (np. biorgc pod uwage charakter aktywow EPC, okres
obowigzywania umowy EPC). Dla przyktadu, w opinii Eurostatu okres karencji
wynoszgcy maksymalnie trzy miesigce jest uzasadniony w przypadku umowy
EPC o okresie obowigzywania wynoszgcym osiem lat. Proporcjonalnie dtuzszy
okres karencji bytby uzasadniony w przypadku umowy EPC o dtuzszym okresie
obowigzywania. Okres karencji, ktory uznaje sie za dtuzszy niz uzasadniony,
ma UMIARKOWANIE ISTOTNE znaczenie dla ujecia statystycznego. Dotyczy to
okresow karencji, ktore majg zastosowanie na poczatku etapu eksploatacji, tych,
ktére majg zastosowanie, gdy Partner zastepuje kluczowego podwykonawce,
oraz tych, ktére majg zastosowanie, gdy kredytodawcy zastepujg Partnera.

Jezeli chodzi o badanie wynikow aktywow EPC pod wzgledem zapewnienia
gwarantowanych oszczednoS$ci, Eurostat uwaza (zgodnie z opiniami wyrazonymi
w obszarze tematycznym 4.1), Ze:

- mozliwo$¢ zsumowania rzeczywistych o0szczednosci zuzycia energii
iinnych rzeczywistych oszczednosci wynikajgcych ze zmniejszenia
kosztow zwigzanych Z energig (np. oszczednosci/przychodow
z wytwarzania energii na miejscu); lub

- mozliwo$¢ zsumowania takich oszczednosci w catym portfolio obiektow;
nie majg wplywu na ujecie statystyczne.

Jednakze zapewnienie sumowania rzeczywistych oszczednoSci zuzycia energii
Z innymi oszczednoSciami wynikajgcymi ze zmniejszenia kosztow, ktore nie sg
zwigzane zenergig (np.zmniejszone koszty eksploatacji i utrzymania),
ma wpfyw na ujecie statystyczne i automatycznie prowadzi do tego, ze umowa
EPC zostaje UJETA W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

4.4 Ceny energii

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw Organ witadzy publicznej bierze na siebie
ryzyko/korzysci zwigzane z wahaniami przysztych cen energii, ktore sg neutralizowane
w mechanizmie gwarancji (np. poprzez ponowne obliczenie danych bazowych
z wykorzystaniem rzeczywistych cen do celéw badania wynikéw w odniesieniu do
gwaranciji).
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Alternatywnie ryzyko/korzysci zwigzane z wahaniami cen energii sg dzielone
(np. poprzez zastosowanie uzgodnionego indeksu do danych bazowych do celow
badania wynikéw w odniesieniu do gwarancji).

Na obecnym rynku umow EPC rzadko zdarza sie, aby Partner brat na siebie petne
ryzyko zwigzane z wahaniami przysztych cen energii.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu podejmowanie lub dzielenie przez Organ wtadzy publicznej
ryzyka/korzysci z tytutu wahan przysztych cen energii nie ma wplywu na ujecie
statystyczne.

4.5 Rutynowe korekty

W umowie EPC zazwyczaj okresla sie szereg czynnikow, ktdre prowadzg do rutynowej
korekty gwarantowanych oszczednosci, aby odzwierciedli¢ odstepstwa od zatozen
stanowigcych podstawe gwarancji, na przyktad:

- pogode;

- wartosci zadane temperatury iwilgotnosci wewnetrznej (wartosSci
komfortowe);

- godziny/dni uzytkowania/zajmowania obiektu; lub
- liczbe uzytkownikow/osbéb przebywajgcych w obiekcie.

W niektorych przypadkach przed dokonaniem korekty moze obowigzywac tolerancja
(np. liczba dni, w ktérych temperatura jest wyzsza/nizsza od okreslonego zakresu
temperatur).

Celem korekty jest postawienie stron w sytuacji ,hie lepszej, nie gorszej” niz gdyby
zatozenie stanowigce podstawe gwarancji sie sprawdzito.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu rutynowe korekty o charakterze opisanym powyzej
(ti. zmienne zewnetrzne pozostajgce poza kontrolg Partnera) nie maja wpfywu
na ujecie statystyczne.

Zasadniczo izgodnie z zasadami dotyczgcymi odszkodowan izwolnienia
Z odpowiedzialno$ci wyjasnionymi w obszarze tematycznym 6.1 postanowienia
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umowy EPC dotyczgce rutynowych korekt nie maja wplywu na ujecie
statystyczne, jezeli spetnione sg wszystkie ponizsze warunki:

istnieje skonczona liczba Scisle okresSlonych zdarzen (fj. Organ wfadzy
publicznej nie powinien by¢ narazony na nieokreslong liczbe rodzajow
ryzyka);

- zdarzenia te nie odzwierciedlajg zmian warunkow makroekonomicznych;

- zdarzenia te nie wynikajg z dziatan lub zaniechan Partnera;

- zdarzenia lub konsekwencje zdarzen nie sg racjonalnie przewidywalne lub
moZzliwe do oszacowania. Powyzsze nalezy ocenic¢ poprzez odniesienie do
poziomu nalezytej starannoSci prowadzonej przed zamknieciem
finansowym, ktory jest zasadnie odpowiedni z uwagi na Sszczegolne
okoliczno$ci (np. zdolnos¢ stron do przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego na miejscu przed podpisaniem umowy EPC); oraz

- korekty nie kompensujg niczego innego niz skutki danego zdarzenia.

Postanowienia, ktore nie spetniajg co najmniej jednego z wyzej wymienionych
warunkow, stanowig kwestie o ISTOTNYM znaczeniu dla ujecia statystycznego.

4.6 Nierutynowe korekty

W umowie EPC okresla sie rowniez zazwyczaj szereg czynnikéw, dla ktérych moze
by¢ wymagana dorazna korekta gwarantowanych oszczednosci, aby odzwierciedli¢
jednorazowe lub niepowtarzajgce sie odstepstwa od zatozen stanowigcych podstawe
gwarancji. Sg to zazwyczaj czynniki zwigzane z zachowaniem lub dziatalno$cig
Organu wtadzy publicznej, takie jak:

- naruszanie praw lub ingerencja w dziatalno$¢ Partnera przez Organ witadzy
publicznej (np. zaniechanie utrzymywania obiektu, uniemozliwienie
Partnerowi dostepu do obiektu);

- niedoktadne dane bazowe przekazane przez Organ wtadzy publicznej;

- niekorzystne warunki w obiekcie (np. zanieczyszczenie, azbest, ukryte
wady lub braki w istniejgcej infrastrukturze/sprzecie);

- dodatkowe prace prowadzone przez Organ wtadzy publicznej w obiekcie;
- zmiana prawa (zob. obszar tematyczny 8);

- zaniechanie przez Organ wiadzy publicznej eksploatacji aktywéw EPC
w ramach uzgodnionych parametréow (np. obchodzenie kontroli, ingerencja
w czujniki);

60 PRZEWODNIK NA TEMAT UJECIA STATYSTYCZNEGO UMOW O POPRAWE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ 2018



- zmiany w aktywach EPC lub w obiekcie dokonane przez Organ wtadzy
publicznej;

- oproznienie przez Organ wtadzy publicznej catosci lub czesci obiektu;

- zmiany obcigzenia podstawowego obiektu w zakresie energii elektrycznej
lub cieplnej; oraz

- nietypowe zmiany w liczbie o0sOb zajmujgcych obiekt Ilub jego
uzytkownikow;

- inne opodznienia, zdarzenia powodujgce zwolnienie z odpowiedzialnosci,
zdarzenia odszkodowawcze lub zdarzenia o charakterze sity wyzszej
(zob. obszar tematyczny 6).

Tego typu zdarzenia, poza tym, ze skutkujg korektg obliczen oszczednosci
uzyskanych w odniesieniu do gwarancji, mogg réwniez prowadzi¢ do uzyskania
dodatkowego zwolnienia z odpowiedzialnosci lub odszkodowania za pomocg innych
mechanizmdéw (zob. obszar tematyczny 6), ktorych celem jest postawienie Partnera
w sytuacji ,nie lepszej, nie gorszej”’ niz gdyby dane zdarzenie nie miato miejsca.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu nierutynowe korekty o charakterze opisanym powyzej
(ti. zmienne zewnetrzne pozostajgce poza kontrolg Partnera) nie maja wpfywu
na ujecie statystyczne.

Zasadniczo izgodnie z zasadami dotyczgcymi odszkodowania i zwolnienia
Z odpowiedzialno$ci wyjasnionymi w obszarze tematycznym 6.1 postanowienia
umowy EPC dotyczgce nierutynowych korekt nie maja wplywu na ujecie
statystyczne, jezeli spetnione sg wszystkie ponizsze warunki:

- istnieje skonczona liczba ScisSle okreslonych zdarzen (fj. Organ wfadzy
publicznej nie powinien byc¢ narazony na nieokreSlong liczbe rodzajow
ryzyka);

- zdarzenia te nie odzwierciedlajg zmian warunkbw makroekonomicznych;
- zdarzenia te nie wynikajg z dziatan lub zaniechan Partnera;

- zdarzenia lub konsekwencje zdarzen nie sg racjonalnie przewidywalne lub
moZzliwe do oszacowania. Powyzsze nalezy oceni¢ poprzez odniesienie do
poziomu nalezytej starannoSci prowadzonej przed zamknieciem
finansowym, ktory jest zasadnie odpowiedni z uwagi na szczegoine
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okolicznosci (np. zdolno$¢ stron do przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego na miejscu przed podpisaniem umowy EPC); oraz

- korekty nie kompensujg niczego innego niz skutki danego zdarzenia.

Postanowienia, ktore nie spetniajg co najmniej jednego z wyzej wymienionych
warunkow, stanowig kwestie o ISTOTNYM znaczeniu dla ujecia statystycznego.

4.7 Poprawianie stabych wynikéw

Niektére umowy EPC wymagajg od Partnera podjecia $rodkéw zaradczych lub
naprawczych w celu poprawy wynikéw aktywow EPC, ktére okazujg sie nieefektywne
(t. nie osiagajg gwarantowanych oszczednosci). Wszelkie srodki zaradcze lub
naprawcze sg zazwyczaj uzgadniane z Organem wiadzy publiczne;.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienia dotyczgce poprawiania stabych wynikow,
0 ktorych mowa powyzej, nie maja wpfywu na ujecie statystyczne.

4.8 Ciagta poprawa

Niektére umowy EPC zawierajg wyrazne zobowigzanie Partnera do dgzenia do ciggtej
poprawy efektywnosci energetycznej obiektu. Zazwyczaj jest to spetnione poprzez
postanowienia dotyczgce biezgcego monitorowania i pomiaru wynikéw, kiedy Partner
informuje Organ wiadzy publicznej o wszelkich mozliwosciach poprawy. Jezeli istnieje
mozliwosé poprawy (np. poprzez zastgpienie aktywéw EPC nowszg technologig lub
zainwestowanie w dodatkowe srodki), jest ona zazwyczaj uzgadniana w ramach
mechanizmu zmian (zob. obszar tematyczny 7).

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienia dotyczgce ciggtej poprawy, o ktérych mowa
powyzej, nie majg wplywu na ujecie statystyczne.
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Obszar

tematyczny 5

Mechanizm ptatnosci

5.1 Struktura ptatnosci eksploatacyjnych

Ptatnosci eksploatacyjne sg zdefiniowane w umowie EPC jako kwota (zwykle
wyrazona w skali roku), ktéra nastepnie jest korygowana o:

- indeksacje (zob. obszar tematyczny 5.3);
- koszty refakturowane(zob. obszar tematyczny 5.4); oraz
- potrgcenia z tytutu niskiej jakosci ustug (zob. obszar tematyczny 5.5).

Ptatnosci eksploatacyjne majg na celu zwrot kosztow poniesionych przez Partnera
w zwigzku z realizacjag umowy EPC oraz zapewnienie mu elementu zysku. Kwota
roczna jest zazwyczaj ptatna w réwnych ratach miesiecznych lub kwartalnych.

W przypadku niektorych umow EPC obowigzki Partnera obejmujg $wiadczenie ustug,
ktére nie sg zwigzane z aktywami EPC (np. gdy Partner przejmuje odpowiedzialnosé
za zarzadzanie obiektem). Dla celéw Regut i Przewodnika ptatnosci eksploatacyjne
nie obejmujg zadnych jasno okreslonych i wymiernych kwot ptaconych przez Organ
wtadzy publicznej na rzecz Partnera za takie ustugi.

5.2 Rozpoczecie ptatnosci eksploatacyjnych

W umowach EPC prawo Partnera do rozpoczecia otrzymywania pfatnosci
eksploatacyjnych jest uruchamiane w dniu lub po dniu, w ktérym budowa lub instalacja
aktywow EPC zostata zakonczona (zob. obszar tematyczny 2.3).

W niektérych przypadkach Partner jest zobowigzany do swiadczenia pewnych ustug
w odniesieniu do istniejgcej infrastruktury na etapie budowy, za ktére to ustugi Organ
wladzy publicznej ptaci w miare ich Swiadczenia (ij. ptatnosci za te ustugi sg
dokonywane na etapie budowy). Ustugi te mogg podlegaé¢ innym zasadom niz te, ktére
majg zastosowanie do ustug, ktdére Partner jest zobowigzany swiadczy¢ na rzecz
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aktywow EPC po ich ukonczeniu. Na przykiad umowa EPC moze przewidywaé
modernizacje systemu o$wietlenia ulicznego w dwéch etapach. Podczas modernizacii
aktywow etapu pierwszego Partner moze otrzymac optate tymczasowg za utrzymanie
aktywow etapu drugiego, ktdrg to optate bedzie otrzymywat do momentu rozpoczecia
modernizacji aktywow etapu drugiego.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu Partner nie powinien byc¢ uprawniony do otrzymywania
ptatnosci eksploatacyjnych przed datg zakonczenia budowy Ilub instalacji
aktywow EPC (zob. obszar tematyczny 2.3). Dlatego tez zobowigzanie Organu
wtadzy publicznej do rozpoczecia dokonywania ptatnosci eksploatacyjnych
w odniesieniu do aktywow EPC przed datg ich ukonczenia ma wpfyw na ujecie
statystyczne i automatycznie prowadzi do tego, ze umowa EPC zostaje UJETA
W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych32,

W' opinii Eurostatu postanowienia dotyczgce ptatnosci na rzecz Partnera
za ustugi zwigzane z istniejgcg infrastrukturg podczas etapu budowy, jak opisano
powyzej, nie maja wplywu na ujecie statystyczne. Jednakze wszelkie ptatnosci
tymczasowe, ktore sg w rzeczywistoSci zwrotami naktadow inwestycyjnych
poniesionych przez Partnera na te infrastrukture, bedg stanowity finansowanie
przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych (zob. obszar tematyczny 14).

5.3 Indeksacja

Wiekszos¢ umow EPC zaktada regularng indeksacje ptatnosci eksploatacyjnych.
Zastosowane indeksy, proporcja ptatnosci eksploatacyjnych, ktora jest indeksowana,
oraz czestotliwos¢ realizacji postanowien o indeksacji, roznig sie w zaleznoSci
od umowy.

Indeksacja stosowana jest zwykle w przypadku:

- innych  ptatnosci, ktoére strona jest zobowigzana uregulowac,
np. ryczattowego odszkodowania, ktére Partner musi wyptacic¢ (zob. obszar
tematyczny 2.2), czy kwot ryczattowych, za ktére odpowiada Organ wtadzy
publicznej (zob. obszar tematyczny 14.1.1); oraz

38 Obszar tematyczny 2.3 odnosi sie do wyjgtku, jakim jest sytuacja, gdy aktywa EPC sg budowane lub instalowane
etapami.
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- kwot ustalanych dla innych celéw, takich jak definiowanie zdarzen,
w wyniku ktérych umowe EPC mozna rozwigza¢ wczesniej, czy okreslanie
minimalnych poziomow ochrony ubezpieczeniowe;.

Komentarz Eurostatu

W  opinii  Eurostatu  postanowienia dotyczgce indeksacji ptatnosci
eksploatacyjnych nie majg wplywu na ujecie statystyczne, jezeli
postanowienia te opierajg sie na indeksie Ilub indeksach powszechnie
uznawanych w przedmiotowej jurysdykcji lub przedmiotowym sektorze. W innym
przypadku kwestia ta ma UMIARKOWANIE ISTOTNE znaczenie dla ujecia
statystycznego.

Zastosowanie roznych powszechnie uznawanych indeksow do roznych
elementow ptatnosci eksploatacyjnych nie ma wplywu na ujecie statystyczne.

Postanowienia  dotyczgce indeksacji pozostatych pfatnosci |  kwot
(jak wspomniano powyzej) nie maja wplywu na ujecie statystyczne.

5.4 Koszty refakturowane

Niektére umowy EPC przewidujg, ze pewne koszty obcigzajg Organ wtadzy publicznej
na zasadzie ,refakturowania”, co oznacza, ze ptatnosci eksploatacyjne sg korygowane
na podstawie rzeczywistych kosztow poniesionych przez Partnera.

Najczestszym tego przyktadem jest sytuacja, w ktorej dostawa energii jest ustugg
Swiadczong przez Partnera, w ktérym to przypadku koszty dostawy energii (tj. koszty
naliczane Partnerowi przez zewnetrznych dostawcoéw energii) sg dodawane
do ptatnosci eksploatacyjnych®°.

W rzadkich przypadkach umowy EPC przewiduja, ze koszty swiadczenia ustug przez
Partnera bedg optacane przez Organ wiadzy publicznej na zasadzie refakturowania
(np. koszty utrzymania lub wymiany aktywéw EPC, koszty ustug monitorowania
energii). Postanowienia te dostosowujg okresowo ptatnosci eksploatacyjne w celu
odzwierciedlenia rzeczywistych kosztow $wiadczenia ustug w momencie ich
refakturowania przez Partnera. Na przyktad, jesli Partner musi wymieni¢ komponent
kotta w szdéstym roku obowigzywania umowy, koszt takiej wymiany jest
odzwierciedlony w pfatnosci eksploatacyjnej w tym czasie.

39 Dla celow Regut i Przewodnika ptatnosci eksploatacyjne nie obejmujg jasno okreslonych i wymiernych ptatnosci
dokonywanych przez Organ wtadzy publicznej na rzecz Partnera za dostawy energii.
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Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu przepisy dotyczgce zwrotu przez Organ wtadzy publicznej
kosztow dostawy energii Partnerowi, w przypadku gdy jest to ujete jako ustuga
w umowie EPC, nie majg wplywu na ujecie statystyczne.

Jednakze postanowienia, ktore traktujg inne koszty ponoszone przez Partnera
W zwigzku ze $wiadczeniem ustug (np. utrzymanie lub wymiana aktywoéw EPC,
monitorowanie/pomiary zuzycia energii) na zasadzie refakturowania, majg wptyw
na ujecie statystyczne i automatycznie prowadzg do tego, ze umowa EPC jest
UJETA W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Wyjatek
stanowig koszty, ktore zgodnie z Przewodnikiem mogg bycC zwrocone przez
Organ wtadzy publicznej bez wptywu na ujecie statystyczne (np. koszty
wprowadzenia zmian w Organie wtadzy publicznej, o ktérych mowa w obszarze
tematycznym 7).

5.5 Zaniedbania w realizacji ustug
5.5.1 Definiowanie standardow swiadczenia ustug

Zobowigzanie Partnera do zapewnienia, aby aktywa EPC przyniosty gwarantowane
oszczednosci (zob. obszar tematyczny 4) stanowi podstawe umowy EPC. Ponadto
w niektérych umowach EPC okresla sie standardy swiadczenia ustug przez Partnera
i stosuje potrgcenia z ptatnosci eksploatacyjnych za niespetnienie niektérych lub
wszystkich tych standardow.

Niektore z tych standarddw mogag by¢ nieodtgcznie zwigzane z wynikami aktywow
EPC pod wzgledem zapewnienia gwarantowanych oszczednosci (np. obowigzek
zapewnienia biezgcych ustug naprawczych dla aktywéw EPC). Pozostate mogg miec
bardziej ogolny charakter (np. przedktadanie Organowi wiadzy publicznej
miesiecznych raportow, przestrzeganie zasad dostepu do obiektu okreslonych przez
Organ wtadzy publiczne)).

Niektore zobowigzania muszg by¢ wypetniane rutynowo i dlatego sg mierzone
rutynowo (np. zobowigzanie do przedktadania Organowi witadzy publicznej
miesiecznych raportow). Pozostate sg wypetniane imierzone doraznie
(np. reagowanie na potrzebe podjecia dziatan w zakresie utrzymania).

Umowa EPC zazwyczaj okresla proces regularnego monitorowania i raportowania
jakosci ustug sSwiadczonych przez Partnera w odniesieniu do odpowiednich
standardow. Szczegétowe informacje dotyczgce procesu (w tym czestotliwosé
i metodyka pomiaréw iraportowania) mogg sie znacznie rézni¢ w zaleznosci
od umowy, ale wiekszos¢ z nich opiera sie na samodzielnym raportowaniu przez
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Partnera i daje Organowi wiadzy publicznej prawo do robwnoczesnego monitorowania
lub kontroli raportéw Partnera. Zobacz obszar tematyczny 3.

Nie we wszystkich umowach EPC okre$la sie, mierzy isankcjonuje/nagradza
Swiadczenie ustug; niektore umowy koncentrujg sie wytacznie na wynikach aktywow
EPC pod wzgledem zapewnienia gwarantowanych oszczednosci.

5.5.2 Obliczanie potragcen zwigzanych z zaniedbaniami w realizacji ustug

W umowach EPC zwykle przypisuje sie stalg warto$¢ pieniezng do kazdego
zaniedbania w realizacji ustug (lub kategorii zaniedban) i przewiduje potrgcenie takiej
kwoty z ptatnosci eksploatacyjnych, gdy przedmiotowe zaniedbanie wystgpi.
Alternatywnym podejsciem jest system, w ktérym przypisuje sie punkty do kazdego
zaniedbania w realizacji ustug oraz wartos¢ pieniezng do tych punktéw, a nastepnie
potrgca sie z ptatnosci eksploatacyjnych kwote odpowiadajgcg liczbie przypisanych
punktéw. Oba podejscia mogg obejmowac wagi, ktére odzwierciedlajg znaczenie lub
wplyw zaniedbania (np. czas wystgpienia zaniedbania, okres, przez jaki trwa
zaniedbanie, czestotliwos¢, z jakg zaniedbanie wystepuije).

5.5.3 Okresy naprawcze

Umowa EPC zazwyczaj okresla terminy, w jakich Partner ma dokona¢ naprawy lub
korekty zaniedban w realizacji ustug, i przewiduje stosowanie potrgcen tylko wéwczas,
gdy naprawy lub korekty nie zostang przeprowadzone w tych terminach. Terminy te
moga by¢ z gory okreslone (np. cztery godziny, dwa dni) lub zdefiniowane bardziej
ogolnie (np. rozsadny okres w danych okolicznosciach).

W niektorych umowach EPC te terminy wigzg sie ze sposobem, w jaki zaniedbania
w realizacji ustug sg zdefiniowane (ij. uznaje sie, ze zaniedbanie w realizacji ustug
wystgpito tylko wtedy, gdy nie zostanie ono naprawione lub skorygowane we
wiasciwym terminie). Podejscie przyjete w innych umowach polega na stwierdzeniu,
ze wystgpito zaniedbanie w realizacji ustug, ale potrgcenia mozna dokonac¢ dopiero
wowczas, gdy zaniedbanie to nie zostanie naprawione lub skorygowane we wtasciwym
terminie.

Wreszcie niektore umowy EPC dajg Partnerowi czas na znalezienie tymczasowego
rozwigzania oraz dalszy czas na petng naprawe lub korekte zaniedbania.

5.5.4 Wzmocnienia i mnozniki

Niektore EPC zawierajg postanowienia (czesto zwane ,wzmocnieniami” Ilub
.,mnoznikami”), ktére przewidujg podniesienie kwoty potrgcen w przypadku
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dtugotrwatych zaniedban w realizacji ustug. Kwoty potrgcen podnosi sie rowniez
czasami w przypadku powtarzajgcych sie zaniedban.

5.5.5 Przypadki usprawiedliwiajace

Partner jest zazwyczaj zwolniony z potrgcen za zaniedbania w realizacji ustug,
gdy wina nie lezy po jego stronie. W umowach EPC istnieje wiele sposobow
rozwigzania tej kwestii:

- uznaje sie, ze zaniedbanie w realizacji ustug nie miato miejsca;

- uznaje sie, ze zaniedbanie w realizacji ustug miato miejsce, ale ignoruje sie
je przy obliczaniu potrgcen; lub

- uznaje sie, ze zaniedbanie w realizacji ustug miato miejsce i stosuje sie
potrgcenie, ale Partner ma prawo odebra¢ potrgcong kwote od Organu
wladzy  publicznej winny sposéb (np. wramach mechanizmu
odszkodowania, co opisano w obszarze tematycznym 6).

Typowe przyktady sytuacji, w ktorych udziela sie takiego zwolnienia, obejmujg
zaniedbanie w realizacji ustug spowodowane bezposrednio przez nastepujgce
czynniki:

- naruszanie praw lub ingerencja w dziatalnos¢ Partnera przez Organ wiadzy
publicznej (np. zaniechanie utrzymywania obiektu, uniemozliwienie
Partnerowi dostepu do obiektu);

- niekorzystne warunki w obiekcie (np. zanieczyszczenie, azbest, ukryte
wady lub braki w istniejgcej infrastrukturze/sprzecie);

- dodatkowe prace prowadzone przez Organ wtadzy publicznej w obiekcie;
- zmiana prawa (zob. obszar tematyczny 8);

- zmiany w aktywach EPC lub w obiekcie dokonane przez Organ wtadzy
publicznej;

- planowe utrzymanie aktywéw EPC przez Partnera;

- inne zdarzenia powodujgce zwolnienie z odpowiedzialnosci, zdarzenia
odszkodowawcze lub zdarzenia o charakterze sity wyzszej (zob. obszar
tematyczny 6).

68 PRZEWODNIK NA TEMAT UJECIA STATYSTYCZNEGO UMOW O POPRAWE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ 2018



5.5.6 Karencja

Wiele umoéw EPC przewiduje zwolnienie z potrgcen z tytutu zaniedban w realizacji
ustug przez okreslony czas na etapie eksploatacji (co okresla sie powszechnie mianem
.Karencji’).

W niektérych umowach EPC karencja obowigzuje od etapu eksploatacji, w trakcie
ktérego potrgcenia nie majg zastosowania (lub stosuje sie je w niepetnym zakresie)
lub w ktérym dokonywane sg potracenia, ale zaniedbania / potrgcenia naroste w tym
okresie sg pomijane, aby spowodowac przedterminowe rozwigzanie umowy EPC.

Postanowienia dotyczace karencji majg czasem rowniez zastosowanie w przypadku,
gdy Partner zastepuje kluczowego podwykonawce lub gdy kredytodawcy zastepujg
Partnera po przystgpieniu do umowy EPC (zob. obszar tematyczny 14.8).

5.5.7 Tolerancje / wyjatki de minimis

Niektére umowy EPC przewidujg, ze nie stosuje sie potrgceh w danym okresie, jezeli
liczba zaniedban lub punktéw za realizacje umowy albo kwota naliczonych potrgcen
znajdujg sie ponizej okreslonego progu. Na przyktad:

- nie stosuje sie potrgcen, jezeli w miesigcu wystgpito mniej niz x zaniedban
w realizacji ustug; lub

- nie stosuje sie potrgcen, jezeli catkowita kwota potrgcen w miesigcu wynosi
mniej niz x EUR.

5.5.8 Ograniczenie potracen

W przypadku umow EPC bardzo powszechne jest ograniczanie narazenia Partnera na
potrgcenia ztytutu zaniedban w realizacji ustug. Mechanizm stosowany do
ograniczania takich potrgcen oraz poziom, na ktéorym sg one ograniczane, roznig sie
znacznie w zaleznosci od umowy. Na przyktad:

- potrgcenia za dany miesigc stosuje sie tylko do okreslonego procentu
hipotetycznej miesiecznej ptatnosci eksploatacyjnej; lub

- potrgcenia za dany miesigc sg ograniczone do okreslonej kwoty.

Przy obu podejSciach umowa EPC moze zezwoli¢ na przeniesienie i odliczenie
w kolejnych miesigcach potrgcen ztytutu zaniedban w realizacji ustug, ktore
przekraczajg ograniczenie w jednym miesigcu.
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Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu uwzglednienie lub brak standardow umownych majgcych na
celu okreslenie i zmierzenie $wiadczenia ustug (opréocz wynikow aktywoéw EPC
pod wzgledem zapewnienia gwarantowanych oszczednosci) nie ma wplywu na
ujecie statystyczne.

W rezultacie nalezy zauwazyc, ze typowe postanowienia dotyczgce mechanizmu
ptatnosci opisane w obszarach tematycznych 5.5.1-5.5.8 nie majg wplywu na
ujecie statystyczne w zakresie, w jakim odnoszg sie one wytgcznie do
Swiadczenia ustug (w przeciwienstwie do zapewnienia gwarantowanych
oszczednosci, ktore omowiono w obszarze tematycznym 5.6).

5.6 Wyniki pod wzgledem zapewnienia gwarantowanych oszczednosci

Gwarancja oszczednosci zuzycia energii lub zmniejszenia kosztéw jest istotg umowy
EPC. W obszarze tematycznym 4 opisano podejscia przyjete w celu zdefiniowania
zakresu gwarancji i pomiaru wynikow aktywow EPC pod wzgledem zapewnienia
gwarantowanych oszczednosci. W niniejszym obszarze tematycznym 5.6 omowiono,
w jaki sposéb konsekwencje realizacji gwarancji sg zazwyczaj odzwierciedlane
w mechanizmie ptatnosci umowy EPC.

W ogdlnym ujeciu bazowe pfatnosci eksploatacyjne reprezentujg sytuacje ,stanu
ustalonego”, w ktérym rzeczywiste oszczednosci sg rowne oszczednosciom
gwarantowanym. W takiej sytuacji ptatnosci eksploatacyjne sg nalezne od Organu
wiadzy publicznej na rzecz Partnera (skorygowane o indeksacje, koszty dostaw energii
oraz potrgcenia z tytutu zaniedbania w realizacji ustug) i zadna inna kwota nie jest
nalezna drugiej stronie.

Mechanizm pfatnosci zawiera rowniez postanowienia przewidujgce niedotrzymanie
wynikow w odniesieniu do gwarancji (tj. gdy rzeczywiste oszczednosci sg mniejsze niz
gwarantowane, w tym gdy nie osiggnieto zadnych oszczednosci, a zuzycie energii
lub koszty wzrosty) oraz przekroczenie wynikow w odniesieniu do gwaranciji
(tj. gdy rzeczywiste oszczednosci sg wieksze niz gwarantowane).

5.6.1 Terminy korekt ptatnosci zwigzanych z gwarancja

W wiekszosci umow EPC Organ wiladzy publicznej zaczyna wyptacac¢ ptatnosci
eksploatacyjne od momentu rozpoczecia etapu eksploatacji (zazwyczaj w okresach
miesiecznych lub kwartalnych), a wyniki pod wzgledem zapewnienia gwarantowanych
oszczednosci sg badane co roku liczgc od dnia rozpoczecia etapu eksploatacii
(zob. obszar tematyczny 4.3). Oznacza to, ze za kazdy rok etapu eksploatac;ji ptatnosci
eksploatacyjne sg zazwyczaj wyptacane przez Organ wiadzy publicznej
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z wyprzedzeniem w stosunku do wynikéw badanych aktywéw EPC. W zwigzku z tym
wszelkie korekty ptatnosci w celu odzwierciedlenia wynikdbw pod wzgledem
zapewnienia gwarantowanych oszczednosci majg miejsce tylko raz w roku
I na zasadzie perspektywiczne,j.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu fakt, Zze ptatnosci eksploatacyjne za dany okres sg wyptacane
przed badaniem osiggniecia gwarantowanego poziomu oszczednosci w tym
okresie, nie ma wplywu na ujecie statystyczne.

W obszarze tematycznym 4.3 przedstawiono jednak opinie Eurostatu na temat
czestotliwo$ci, z jakg badane sg wyniki w odniesieniu do gwaranciji.

5.6.2 Niedobér oszczednosci

Do sytuacji, w ktoérej rzeczywiste oszczednosSci sg nizsze od gwarantowanych,
podchodzi sie zazwyczaj na dwa sposoby.

Sposéb 1

Niektére umowy EPC przewiduja, ze kwota rowna wartosci pienieznej réoznicy miedzy
gwarantowanymi oszczednosciami a oszczednosciami  osiggnietymi  (niedobér
oszczednosci) za przedmiotowy okres jest ptatnoscig nalezng Organowi wiadzy
publicznej od Partnera.

W wiekszosci przypadkéw kwota nalezna od Partnera moze zosta¢ przeniesiona
i potrgcona z przysztych ptatnosci eksploatacyjnych naleznych od Organu wiadzy
publicznej. Niektére umowy EPC przewidujg, ze niedobory oszczednosci mogg byé
przenoszone ipotrgcane tylko zczesci (np.20%) przysztych pfatnosci
eksploatacyjnych, w wyniku czego niedobory oszczednos$ci nie mogg w petni
zredukowac przysztych ptatnosci eksploatacyjnych.
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Sposadb ten zilustrowano na przyktadzie przedstawionym w ramce 5 ponizej.

Ramka 5: Sposoéb 1 na niedobory oszczednosci

Umowa EPC okresla roczne gwarantowane oszczednosci na poziomie
1,4 min EUR. Roczna pfatnosc¢ eksploatacyjna wynosi 1,2 min EUR, pfatne
w 12 miesiecznych ratach od momentu rozpoczecia etapu eksploatacji.

W pierwszym roku Organ wiadzy publicznej ptaci Partnerowi miesieczne raty
w wysokosci 100 000 EUR.

Na koniec pierwszego roku rzeczywiste oszczednosci po korekcie obliczono
na 1,2min EUR (t. wystgpit niedobor oszczednosci w wysokosci
200 000 EUR).

W drugim roku niedobdr oszczednosci w wysokosci 200 000 EUR jest
potrgcany z ptatnosci eksploatacyjnych naleznych Partnerowi od Organu
wiadzy publicznej za ten okres. Mechanizm ptatnosci moze dokona¢ takiego
potragcenia na przykfad poprzez:

zmniejszenie kazdej z miesiecznych ptatnosci w drugim roku do kwoty
83 000 EUR; lub

- zmniejszenie dwoéch pierwszych miesiecznych ptatnosci w drugim roku
do 0 EUR.

Jezeli mechanizm pfatnosci ogranicza mozliwos¢ potrgcenia do czesci
przysztych ptatnosci (np. 20%), wéwczas od kazdej miesiecznej raty mozna
potrgci¢ maksymalnie 20 000 EUR, a zatem niedobér oszczednos$ci zostanie
pokryty poprzez zmniejszenie miesiecznych rat za pierwsze 10 miesiecy
drugiego roku do 80 000 EUR.

Niektére umowy EPC nakfadajg limit czasowy (np. rok do dwdch lat), po ktérym
wszelkie kwoty niedoboru oszczednosci, ktére nie zostaty potrgcone z ptatnosci
eksploatacyjnych, stajg sie wymagalne do natychmiastowej zaptaty przez Partnera.
Inne pozwalajg na przeniesienie niedoboréw oszczednosci na czas trwania umowy
EPC (np. niedobdr w pierwszym roku, ktéry nie zostat rozliczony w catosci do roku
pigtego moze byC przeniesiony ponownie na rok szésty itak dalej), z wszelkimi
pozostatymi niedoborami oszczednosci naleznymi w formie ptatno$ci przez Partnera
na koniec umowy EPC.
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W niektérych przypadkach kwota nalezna od Partnera =z tytutu niedoboréw
oszczednosci moze rowniez zostac:

- potrgcona z nadwyzek oszczednosci, ktére narosty do tej pory; lub

- przeniesiona na kolejny okres i potrgcona z nadwyzek oszczednosci,
ktore wystapig w przysziosci.

W obszarze tematycznym 5.6.3 opisano typowe postanowienia dotyczace
postepowania w przypadku nadwyzki oszczednosci.

Sposob 2

Rzadziej zdarzajg sie przyktady umoéw EPC, ktére nie traktujg niedoboru oszczednosci
jako ptatnosci naleznej od Partnera, ale zamiast tego przewidujg, ze niedobor
oszczednosci zostanie odzwierciedlony w korekcie w dét bazowych ptatnosci
eksploatacyjnych za kolejny okres. Mozna to osiggnaé¢ poprzez:

- odjecie wartosci pienieznej niedoboru oszczednosci przy obliczaniu
bazowych ptatnosci eksploatacyjnych dla nastepnego okresu. Na przyktad,
jezeli oszczednosci osiggniete wroku ,n” wynoszg x EUR mniej niz
oszczednosci gwarantowane na rok ,n”’, wéwczas bazowe ptatnosci
eksploatacyjne nalezne wroku ,n+1” sg pomniejszone o0 x EUR
(i wyptacane w rownych ratach miesiecznych lub kwartalnych); lub

- zmniejszenie hipotetycznych ptatnosci eksploatacyjnych dla nastepnego
okresu o wspotczynnik odzwierciedlajgcy zakres, w jakim nie osiggnieto
oszczednosci. Na przykiad, jesli oszczednosci osiggniete w roku ,n”
wynoszg 50% oszczednosci gwarantowanych na rok ,n”, wéwczas bazowe
ptatnosci eksploatacyjne nalezne w roku ,n+1” sg pomniejszone o 50%
(i wyptacane w rownych ratach miesiecznych lub kwartalnych).

Sposadb ten zilustrowano na przyktadzie przedstawionym w ramce 6 ponize;j.

Ramka 6: Sposéb 2 na niedobory oszczednosci

Umowa EPC okresla roczne gwarantowane oszczednosci na poziomie
1,4 min EUR. Roczna pfatnosc¢ eksploatacyjna wynosi 1,2 min EUR, pfatne
w 12 miesiecznych ratach od momentu rozpoczecia etapu eksploatacji.

W pierwszym roku Organ wiadzy publicznej ptaci Partnerowi miesieczne raty
w wysokosci 100 000 EUR.
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Na koniec pierwszego roku rzeczywiste oszczednosci po korekcie obliczono
na 1,2min EUR (. wystgpit niedobor  oszczednosci  w wysokosci
200 000 EUR).

W drugim roku roczna ptatno$¢ eksploatacyjna nalezna Partnerowi od Organu
wiadzy publicznej zostaje zmniejszona (jak opisano w tekscie powyzej) do:

a) 1 min EUR iptathna w 12 miesiecznych ratach w wysokosci
83 000 EUR (odzwierciedlajgcych kwote niedoboru oszczednosci);
lub

b) 1,028 min EUR i ptatna w 12 miesiecznych ratach w wysokosci
85 700 EUR (odzwierciedlajgcych bezposrednig proporcjonalnosc
do stopnia osiggniecia gwarantowanych oszczedno$ci).

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu zasada proporcjonalnosci ma podstawowe znaczenie dla
postanowienn umowy EPC, ktore dotyczg wynikow aktywow EPC pod wzgledem
zapewnienia gwarantowanych oszczednosci. Oznacza to, ze zobowigzanie
Partnera ztytutu niedoboru oszczednosci musi byc¢ proporcjonalne
(lub nadproporcjonalne) do proporcji gwarantowanych oszczedno$ci, ktore
zostaty osiggniete. JeSli umowa EPC nie jest zgodna z zasadg proporcjonalnosci,
zostanie automatycznie UJETA W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych
| samorzgdowych.

W opinii Eurostatu zasada ta moze zostaC osiggnieta przy zastosowaniu
sposobu 7 (w ktérym zobowigzanie Partnera z tytutu niedoboru oszczednoSci jest
ustrukturyzowane jako ptatno$c¢ nalezna od Partnera) lub sposobu 2 (w ktorym
zobowigzanie Partnera z tytutu niedoboru oszczednosci jest ustrukturyzowane
Jako zmniejszenie przysztych ptatnoSci eksploatacyjnych). Nadmierng
proporcjonalnos$¢ wykazano na przyktadzie sposobu 1 w ramce 5 powyzej oraz
na przykfadzie sposobu 2a) w ramce 6 powyzej. Proporcjonalnos¢ wykazano na
przyktadzie sposobu 2b) w ramce 6 powyzej.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce kwestie dotyczgce postanowien
odnoszgcych sie do radzenia sobie z niedoborami o0szczednoSci przy
zastosowaniu sposobu 1:

- umowa EPC musi umozliwia¢ Organowi wfadzy publicznej potrgcenie
zobowigzan Partnera ztytutu niedoboru oszczednosci z przysztych
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ptatnoSci eksploatacyjnych. Postanowienia, ktore na to nie pozwalajg, maja
wplyw na ujecie statystyczne i automatycznie prowadzg do tego,
ze umowa EPC zostaje UJETA W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych
| samorzgdowych, oraz

- umowa EPC musi naktadac¢ ograniczenie czasowe na przenoszenie
| potrgcanie niedoboréw oszczednosci, co oznacza, ze Organ wifadzy
publicznej musi mie¢ odpowiednig mozliwosS¢ roszczenia w stosunku do
Partnera, jesli dowolna kwota niedoboru o0szczednosci nie zostata
potrgcona w maksymalnym okresie jednego roku od momentu ustalenia
niedoboru oszczedno$ci. Roszczenie to moze polega¢ na zgdaniu
natychmiastowej zaptaty od Partnera lub na prawie Organu wtadzy
publicznej do wypowiedzenia umowy EPC. Ta sama zasada ograniczenia
czasowego ma zastosowanie do postanowien, ktore pozwalajg na
przeniesienie niedoboru o0szczednoSci i potrgcenie go z przysztych
nadwyzek oszczednosci. Postanowienia, ktore nie przewidujg takiego
ograniczenia czasowego, majg wplyw na ujecie statystyczne
| automatycznie prowadzg do tego, ze umowa EPC zostaje UJETA
W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

W ramach sposobu 1 lub 2 brak odpowiedzialnosci Partnera za wszelkie
niedobory oszczednosci na zakoriczenie umowy EPC ma wplyw na ujecie
statystyczne i automatycznie prowadzi do tego, ze umowa EPC zostaje UJETA
W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

W opinii Eurostatu postanowienie dotyczgce mozliwo$ci potrgcenia niedoboru
oszczednosci z nadwyzki oszczednoSci juz uzyskanych w ramach umowy EPC
(zob. obszar tematyczny 5.6.4) nie ma wplywu na ujecie statystyczne.

5.6.3 Limity dotyczace niedoboru oszczednosci

Niektore umowy EPC naktadajg na Partnera limit zobowigzan z tytutu niedoboru
oszczednosci.

W ramach sposobu 1 (opisanego w obszarze tematycznym 5.6.2) moze to byé
wyrazone jako limit finansowy stosowany corocznie lub przez caty okres
obowigzywania umowy EPC.

W ramach sposobu 2 (opisanego w obszarze tematycznym 5.6.2) moze to byc¢
zrealizowane poprzez postanowienie, ze hipotetyczne ptatnosci eksploatacyjne nie
mogg, po skorygowaniu o niedobor oszczednosci, spas¢ ponizej okreslonej kwoty
(lub ponizej zera).
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Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu kazde postanowienie, ktore naktada na Partnera limit
zobowigzan na petng kwote wszelkich niedoborow oszczednosci, podwaza
zasade proporcjonalnosci opisang w obszarze tematycznym 5.6.2. Kazde takie
postanowienie (w tym na przyktad takie, ktore ogranicza zobowigzania Partnera
do wartosci hipotetycznej ptatnosci eksploatacyjnej) ma zatem wplyw na ujecie
statystyczne i automatycznie prowadzi do tego, ze umowa EPC zostaje UJETA
W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

5.6.4 Nadwyzka oszczednosci

Zdecydowana wiekszos¢ uméw EPC przewiduje, ze strony dzielg sie korzysciami
wynikajgcymi z wygenerowania przez aktywa EPC wyzszego poziomu 0szczednosSci
niz poziom gwarantowany. W wigkszosci przypadkéw rachunki za energie opfaca
Organ wiadzy publicznej, w ktérym to przypadku petna korzys¢ z nadwyzki
oszczednosci przypada automatycznie Organowi wiadzy publicznej. Dlatego tez
umowa EPC zazwyczaj zawiera postanowienie o tym, ze Partner otrzyma swoj udziat
w roznicy pomiedzy gwarantowanymi oszczednosciami a rzeczywistymi
oszczednosciami w danym okresie (nadwyzka oszczednosci) w formie pfatnosci od
Organu wtadzy publicznej. Proporcje, w jakich dzielona jest nadwyzka oszczednosci,
réznig sie znacznie w zaleznosci od umowy.

Poza prostym podziatem nadwyzki oszczednosci niektére umowy EPC wprowadzajg
postanowienia mowigce o tym, ze:

- proporcje, w jakich dzielona jest nadwyzka oszczedno$ci, roznig sie
w zalezno$ci od kwoty nadwyzki oszczednosci;

- przeznaczajg czesc¢ lub catos¢ nadwyzki oszczednosci na wyréwnanie
niedoboréw oszczednosci przeniesionych z poprzednich lat (zob. obszar
tematyczny 5.6.2);

- przeznaczajg czes¢ Ilub catos¢ nadwyzki oszczednosci na
zrekompensowanie Partnerowi niedoboréw oszczednosci, ktore wystgpity
w poprzednich latach iza ktore ponidst juz konsekwencje finansowe
(zob. obszar tematyczny 5.6.2);

- odktadajg (hipotetycznie lub faktycznie) czes¢ nadwyzki oszczednosci
w celu utrzymania jej w rezerwie na potrzeby zréwnowazenia przysztych
niedoboréw oszczednosci (przy czym wszelkie pozostate rezerwy
sg rozdzielane pomiedzy strony na koniec umowy EPC).
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Niektére umowy EPC nie zawierajg mechanizmu podziatu, ale zamiast tego przewidujg
wyptate premii (niewyrazonej jako cze$¢ nadwyzki oszczednosci) przez Organ wiadzy
publicznej na rzecz Partnera w przypadku wystgpienia nadwyzki oszczednosci.

Zdarzajg sie (rzadkie) przyktady umow EPC, w ktoérych Partner nie ma prawa
do udziatu w oszczednosciach i nie otrzymuje premii.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu istniejg dwa rézne sposoby podziatu nadwyzek oszczednoSci,
ktore nie majg wptywu na ujecie statystyczne:

pierwszy sposob polega na tym, ze w umowie EPC stwierdza sie, iz Organ
wtadzy publicznej jest uprawniony do udziatu w nadwyzkach oszczednoSci,
ktére wynikajg z mozliwych do zidentyfikowania iwymiernych dziatan
Organu wfadzy publicznej (np.gdy Organ wfadzy publicznej zmienia
maksymalne/minimalne temperatury, ktére majg by¢ utrzymywane
w budynku, lub skraca godziny pracy budynku);

drugim sposobem jest sytuacja, w ktérej w umowie EPC zapisano,
Ze Partner ma prawo do okreSlonego udziatu w powstajgcych nadwyzkach
oszczednosci. Udziat Partnera musi wynosi¢ nie mniej niz dwie trzecie
(odpowiednio, jesli umowa EPC odnosi sie do udziatu Organu wiadzy
publicznej, nie moze on byc¢ wiekszy niz jedna trzecia). W ramach tego
sposobu nie dokonuje sie oceny, czy nadwyzka oszczedno$ci wynika
Z dziatan Organu wtadzy publicznej lub Partnera, czy tez zinnych
czynnikow. Zgodnie z tym sposobem okreSlenie, ze Partner jest uprawniony
do udziatu w wysoko$ci mniejszej niz dwie trzecie (lub, odpowiednio,
ze Organ wfadzy publicznej jest uprawniony do udziatu w wysokosci
wigkszej niz jedna trzecia) wszelkich nadwyzek oszczednoSci
automatycznie prowadzi do tego, ze umowa EPC zostaje UJETA
W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

Mechanizm podziatu, ktory zmienia proporcje, w jakich dzielone sg nadwyzki
oszczednosci w zaleznoSci od osiggnietego poziomu nadwyZzki, nie ma wplywu
na ujecie statystyczne, jesli udziat Partnera jest zawsze rowny lub wiekszy niz
dwie trzecie. W przeciwnym razie umowa EPC zostanie automatycznie UJETA
W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

Postanowienia, ktore przeznaczajg nadwyzki oszczednosci na:

rozliczenie niedoboréw oszczednosci przeniesionych z lat poprzednich; lub
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- zrekompensowanie Partnerowi niedoborow oszczednosci, ktore wystgpity
w latach poprzednich i za ktore poniést on juz konsekwencje finansowe
(np. poprzez dokonanie ptatnosci na rzecz Organu wtadzy publicznej lub
poniesienie korekty w doét ptatnosci eksploatacyjnych, jak opisano
w obszarze tematycznym 5.6.2);

- rezerwe (hipotetyczng lub rzeczywistg) na potrzeby rozliczenia przysztych
niedoborow oszczednosci;

nie majg wplywu na ujecie statystyczne. Zobacz jednak komentarze Eurostatu
w obszarze tematycznym 5.6.2 powyzej dotyczgce rocznego terminu
przeniesienia niedoborow oszczednosci. Ponadto, jezeli Organ witadzy publicznej
Jest uprawniony do otrzymania udziatu wiekszego niz jedna trzecia pozostatej
kwoty w ramach dowolnej hipotetycznej lub rzeczywistej rezerwy, umowa EPC
zostanie automatycznie UJETA W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych.

Postanowienie o przyznaniu Partnerowi premii, ktéra nie jest tatwo
identyfikowalna jako czeSC nadwyzek oszczednosci, ma wplyw na ujecie
statystyczne i prowadzi do tego, Zze umowa EPC zostanie automatycznie UJETA
W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

Limity dotyczace nadwyzek oszczednosci

Niektére umowy EPC naktadajg na Partnera limit udziatu w nadwyzkach oszczednosci.
Czasami osigga sie to poprzez wyrazenie limitu o wartosci pienieznej (stosowanego
corocznie lub w okresie obowigzywania umowy), a czasami poprzez zapewnienie
wygasniecia umowy EPC po osiggnieciu okreslonego poziomu oszczednosci.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu kazde postanowienie, ktore naktada limit na udziat Partnera
w nadwyzce oszczednosci, ma wplyw na ujecie statystyczne i automatycznie
prowadzi do tego, ze umowa EPC zostaje UJETA W BILANSIE sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych.

Podobnie, postanowienia wigzgce date wygasniecia umowy EPC z osiggnieciem
okreSlonego poziomu oszczednosci stanowig swoisty limit udziatu Partnera
w oszczednosciach i automatycznie prowadzg do tego, ze umowa EPC zostaje
UJETA W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych isamorzgdowych
(zob. obszary tematyczne 13.1i 15.4).

5.7 Opobdznienia w ptatnosciach
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Opdznienie w ptatnosci jednej ze stron zwykle powoduje naliczanie odsetek od daty
wymagalnosci ptatnosci do momentu dokonania petnej ptatnosci. Stosowana stopa
odsetek rézni sie w zaleznosci od umowy, ale zazwyczaj stosuje sie stope okreslong
w przepisach prawa, oprocentowanie powyzej okreslonych stop odsetkowych lub
stope odsetek za nieuregulowane pfatnosci okreslong w umowach w sprawie
finansowania Partnera.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienia dotyczgce odsetek od opdznien w ptatnoSciach
(w tym stosowana stopa odsetek) nie majg wplywu na ujecie statystyczne.

5.8 Spory dotyczace ptatnosci

Umowa EPC zazwyczaj umozliwia kazdej ze stron skierowanie wszelkich sporéw
dotyczgcych kwot naleznych jednej ze stron od drugiej strony na droge niezaleznej
procedury rozstrzygania sporéw. W niektorych umowach do czasu rozstrzygniecia
sporu sporna kwota moze zosta¢ wstrzymana, ale kazda kwota bezsporna musi zostaé
zaptacona.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienia dotyczgce spornych ptatnosci, jak opisano
powyzej, nie majg wplywu na ujecie statystyczne.

5.9 Przeglad mechanizméw ptatnosci

Niektére umowy EPC przewidujg renegocjacje gwarancji w przypadku wystgpienia
nadwyzek oszczednosci w jednym okresie lub kolejnych okresach. Tego typu
postanowienia chronig Organ wtadzy publicznej przed zanizeniem oszczednosSci przy
okreslaniu gwarantowanych oszczedno$ci.

Komentarz Eurostatu

W opinii  Eurostatu postanowienie dotyczgce zwiekszenia poziomu
gwarantowanych oszczednosci, aby odzwierciedlic wystgpienie nadwyzek
oszczednosci w jednym okresie lub kolejnych okresach, ma wpfyw na ujecie
statystyczne, jezeli korekta odzwierciedla wiecej niz jedng trzecig nadwyzkKi
oszczednosci i automatycznie prowadzi do tego, Zze umowa EPC zostaje UJETA
W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

2018 PRZEWODNIK NA TEMAT UJECIA STATYSTYCZNEGO UMOW O POPRAWE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ 79



Obszar

tematyczny 6

Odszkodowanie, zwolnienie z odpowiedzialnosci
| sita wyzsza

6.1 Mechanizmy dotyczace odszkodowania, zwolnienia z odpowiedzialnosci
i sity wyzszej

Wiekszos¢ umow EPC przewiduje mechanizmy, dzieki ktorym pewne rodzaje ryzyka
zwigzane z dostarczeniem iwynikami aktywéw EPC Ilub swiadczeniem ustug
sg ponoszone przez Organ witadzy publicznej lub dzielone miedzy Organ wiadzy
publicznej a Partnera. Mechanizmy (i terminologia uzywana do ich opisu) roznig sie
w zaleznosci od umowy, ale wiele jurysdykcji przyjeto podejscie trojstopniowe,
ktére Przewodnik klasyfikuje jako ,odszkodowanie”, ,zwolnienie z odpowiedzialnosci”
oraz ,sita wyzsza”.

6.1.1 Zdarzenia odszkodowawcze

Nastepujgce rodzaje zdarzen sg powszechnie traktowane jako zdarzenia
odszkodowawcze:

naruszenie umowy EPC przez Organ wiadzy publicznej;
- Zmiana prawa,

- opo6znienia w udostepnieniu obiektu Partnerowi przez Organ wtadzy
publicznej;

- opdznienia w wydawaniu zgdod lub zezwolen przez osoby trzecie;

- warunki dotyczgce obiektu, ktére sg niemozliwe do przewidzenia lub ktérych
skutki nie sg mozliwe do oszacowania (np. odkrycia archeologiczne,
warunki geologiczne, zanieczyszczenie, relokacja mediow, ukryte wady lub
braki w istniejgcych konstrukcjach/sprzecie);

- dodatkowe prace na terenie obiektu (ktore nie stanowig czesci aktywow
EPC);
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- zmiany aktywéw EPC lub obiektu przez Organ wiadzy publicznej;

- opuszczenie lub sprzedaz przez Organ wiadzy publicznej catosci lub czesci
obiektu; oraz

- akty wandalizmu wobec aktywéw EPC.

Mechanizm odszkodowania zazwyczaj obcigza Organ wtadzy publicznej petnym
ryzykiem zdarzenia, co oznacza, ze Partner ma znalez¢ sie w takiej samej sytuaciji,
w jakiej znajdowatby sie, gdyby zdarzenie nie miato miejsca.

Umowa EPC zazwyczaj umozliwia osiggniecie tego celu poprzez udzielenie
Partnerowi zwolnienia lub odszkodowania finansowego w nastepujgcy sposob:

- jesli dane zdarzenie powoduje opoznienie budowy lub instalacji, Partner
uzyskuje prolongate terminu realizacji kamieni milowych budowy Ilub
wymaganej daty zakonczenia oraz (w stosownych przypadkach) zwolnienie
z obowigzku zapfaty ryczattowego odszkodowania (lub innych form kar)
na rzecz Organu wtadzy publicznej;

- jesli zdarzenie spowoduje zaniedbanie w realizacji ustug lub inne problemy
z wynikami, Partner otrzymuje zwolnienie z wszelkich potrgcen, ktore
w przeciwnym razie mialyby zastosowanie wramach mechanizmu
ptatnosci, oraz zwolnienie z odpowiedzialnosci za zaniedbania w realizacji
ustug (np. zwolnienie z zagrozenia przedterminowym rozwigzaniem umowy
EPC); oraz

- jesli zdarzenie spowoduje wzrost kosztéw Partnera (budowlanych lub
eksploatacyjnych) lub utrate przychodéw Partnera, otrzymuje on od Organu
wiadzy publicznej petne odszkodowanie finansowe.

Jesli tego typu zdarzenie wptynie na wyniki aktywow EPC pod wzgledem zapewnienia
gwarantowanych oszczednosci, zostanie to zazwyczaj odzwierciedlone w korekcie
gwarancji w momencie badania wynikéw (zob. obszar tematyczny 4.6).

6.1.2 Zwolnienie z odpowiedzialnosci

Nastepujgce rodzaje zdarzen sg powszechnie traktowane jako zdarzenia powodujgce
zwolnienie z odpowiedzialnosci, jezeli majg wptyw na realizacje umowy EPC przez
Partnera i nie zostaty spowodowane dziataniami lub zaniechaniami Partnera:

- pozar;

- wybuch;
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- pekniecie lub przepetnienie zbiornikdw wody, urzgdzen lub rur;

- przypadkowa utrata lub uszkodzenie aktywow EPC lub innych aktywow,
na ktorych Partner polega przy wykonywaniu swoich zobowigzan;

- awaria lub brak zasilania, paliwa lub trudnosci w transporcie; oraz
- ponadzaktadowe protesty lub strajki.

Mechanizm zwolnienia z odpowiedzialnosci zakfada zazwyczaj podziat ryzyka
wynikajgcego ze zdarzenia pomiedzy Organ wtadzy publicznej i Partnera, co oznacza,
ze czesto oczekuje sie od Partnera poniesienia (petnych lub czesciowych)
konsekwencji finansowych zdarzenia, ale jest on zwolniony z innych konsekwencji
umownych z nim zwigzanych.

Umowa EPC zazwyczaj zwalnia Partnera z odpowiedzialnosci w nastepujgcy sposob:

- jesli dane zdarzenie powoduje opdznienie budowy lub instalacji, Partner
uzyskuje prolongate terminu realizacji kamieni milowych budowy lub
wymaganej daty zakonczenia oraz (w stosownych przypadkach) zwolnienie
z obowigzku zaptaty ryczattowego odszkodowania (lub innych form kar) na
rzecz Organu witadzy publicznej;

- jesli zdarzenie powoduje zaniedbania w realizacji ustug, potracenia
sg zazwyczaj nadal stosowane do pfatnosci eksploatacyjnych
(lub, w niektérych umowach EPC, potrgcenia sg stosowane czesciowo), ale
Partnerowi udziela sie zwolnienia z odpowiedzialnosci za zaniedbania
w realizacji ustug (np. zwolnienie  z mozliwosci  przedterminowego
rozwigzania umowy EPC, jezeli umowa EPC w innym przypadku dawataby
Organowi wtadzy publicznej prawo do rozwigzania umowy w zwigzku
z potrgceniami  lub  zaniedbaniami w realizacji ustug zwigzanymi
ze zdarzeniem powodujgcym zwolnienie z odpowiedzialnosci);

- zgodnie z wiekszoscig umow EPC Partner pokrywa zwiekszone koszty lub
strate w przychodach spowodowane zdarzeniem, ale niektére umowy dajg
Partnerowi prawo do ograniczonego odszkodowania finansowego
(nizszego niz w przypadku zdarzen odszkodowawczych). Takie umowy
EPC mogg na przyktad przewidywa¢ odszkodowanie, gdy zdarzenie trwa
przez x dni, zwracaC koszty przekraczajgce y EUR, czy przyznawac
odszkodowanie z% ptatnosci eksploatacyjnych, ktére bytyby nalezne,
gdyby zdarzenie nie miato miejsca; oraz
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- jesli zdarzenie trwa przez dtuzszy czas (zazwyczaj 6—12 miesiecy), niektore
umowy pozwalajg jednej ze stron na potraktowanie go jako przypadki sity
wyzszej (zob. obszar tematyczny 6.1.3).

Jesli tego typu zdarzenie wptynie na wydajnos¢ aktywéw EPC pod wzgledem
zapewnienia gwarantowanych oszczednosci, zostanie to zazwyczaj odzwierciedlone
w korekcie gwarancji w momencie badania wynikéw (zob. obszar tematyczny 4.6).

6.1.3 Sita wyzsza

Nastepujace rodzaje zdarzen sg powszechnie traktowane jako zdarzenia sity wyzszej,
jezeli majg wptyw na zdolnos¢ ktorejkolwiek ze stron do wykonywania jej obowigzkéw
wynikajgcych z umowy EPC i nie zostaty spowodowane dziataniami lub zaniechaniami
strony wnioskujgcej o zwolnienie z odpowiedzialnosci:

- wojna, wojna domowa, zamieszki, konflikt zbrojny, rewolucja,
akt terroryzmu, protesty;

- eksplozje jadrowe, promieniowanie jonizujgce lub skazenie radioaktywne,
chemiczne lub biologiczne;

- fale cisnieniowe wywotane przez samoloty poruszajgce sie z predkosciami
naddzwiekowymi;

- katastrofy lotnicze; oraz

- kleski zywiotowe, takie jak trzesienia ziemi, osuniecia ziemi, wyladowania
atmosferyczne, powodzie, burze, cyklony iinne ekstremalne warunki
klimatyczne lub srodowiskowe uznane przez wtadze za kleski zywiotowe.

Mechanizm dotyczgcy sity wyzszej zaktada zazwyczaj podziat ryzyka wynikajgcego ze
zdarzenia pomiedzy Organ wiadzy publicznej i Partnera, co oznacza, ze czesto
oczekuje sie od Partnera poniesienia petnych lub czesciowych konsekwencji
finansowych zdarzenia, ale jest on zwolniony z innych konsekwencji umownych z nim
zwigzanych (np. zwolnienie z zagrozenia przedterminowego rozwigzania umowy
EPC). To, co zazwyczaj odréznia mechanizm dotyczgcy sity wyzszej od innych
mechanizmdw, to fakt, ze kazda ze stron ma prawo wybra¢ mozliwos¢ wypowiedzenia
umowy EPC, jezeli zdarzenie trwa przez dtuzszy czas.

Mechanizm dotyczgcy zdarzenia sity wyzszej zazwyczaj zwalnia z odpowiedzialnosci
w nastepujgcy sposéb:

- jesli dane zdarzenie powoduje opdznienie budowy lub instalacji, Partner
uzyskuje prolongate terminu realizacji kamieni milowych budowy Iub
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wymaganej daty zakonczenia oraz (jesli dotyczy) zwolnienie z obowigzku
zapfaty kar umownych (lub innych form kar) na rzecz Organu wtadzy
publicznej;

- jesli zdarzenie powoduje naruszenie umowy EPC (np. zaniedbanie
w realizacji ustug), to zaniedbanie wiasciwej strony jest usprawiedliwione
(chociaz zgodnie z niektérymi umowami EPC w dalszym ciggu stosuje sie
w takich przypadkach potrgcenia z tytutu zaniedban w realizacji ustug);

- na podstawie niektérych uméw EPC Partner jest odpowiedzialny
za zwiekszone koszty Ilub straty przychodéw wynikajgce z takiego
zdarzenia. Inne umowy EPC dajg Partnerowi prawo do odszkodowania
finansowego od Organu wiadzy publicznej, przy czym niektére przyznajg
Partnerowi petne odszkodowanie, a inne tylko czesciowe (np. na pokrycie
kosztow obstugi dlugu); oraz

- jesli zdarzenie trwa przez diuzszy czas (zazwyczaj 6—-12 miesiecy), kazda
ze stron ma prawo do wypowiedzenia umowy EPC. Okres ten jest
zazwyczaj krotszy w przypadku umow, w ktorych Partnerowi nie
przystuguje odszkodowanie finansowe za przedmiotowy okres.

Jesli tego typu zdarzenie wptynie na wyniki aktywow EPC pod wzgledem zapewnienia
gwarantowanych oszczednosci, zostanie to zazwyczaj odzwierciedlone w korekcie
gwarancji w momencie badania wynikéw (zob. obszar tematyczny 4.6).

W niektorych jurysdykcjach Partner ma prawo do ubiegania sie o zwolnienie
z odpowiedzialnosci za zdarzenia sity wyzszej na podstawie obowigzujgcych
przepisow (zob. obszar tematyczny 6.2). W takich sytuacjach zdarzenia stanowigce
podstawe zwolnienia z odpowiedzialnosci oraz mozliwos¢ zastosowania takiego
zwolnienia okreslajg obowigzujgce przepisy.

Komentarz Eurostatu

W odniesieniu do obszarow tematycznych 6.1.1, 6.1.2 i 6.1.3 w opinii Eurostatu
postanowienia, na mocy ktérych Organ wtadzy publicznej ponosi lub dzieli ryzyko
zwigzane ze zdarzeniami majgcymi wptyw na realizacje umowy EPC, nie majg
wplywu na ujecie statystyczne, jezeli wszystkie ponizsze warunki zostaty
spefnione:

- istnieje skonczona liczba Scisle okresSlonych zdarzen (fj. Organ wfadzy
publicznej nie powinien by¢ narazony na nieokreslong liczbe rodzajow
ryzyka);
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- zdarzenia te nie odzwierciedlajg zmian warunkow makroekonomicznych;
- zdarzenia te nie wynikajg z dziatan lub zaniechan Partnera; oraz

- zdarzenia lub konsekwencje zdarzen nie sg racjonalnie przewidywalne lub
mozliwe do oszacowania. Powyzsze nalezy oceni¢ poprzez odniesienie do
poziomu nalezytej starannoSci prowadzonej przed zamknieciem
finansowym, ktory jest zasadnie odpowiedni z uwagi na szczegolne
okoliczno$ci projektu (np. zdolnos¢ stron do dostepu do obiektu w celu
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego przed podpisaniem umowy
EPC).

W opinii Eurostatu przyktady zdarzen odszkodowawczych, zdarzen
powodujgcych zwolnienie z odpowiedzialnosci oraz zdarzen sity wyzszej
wymienione w obszarach tematycznych 6.1.1, 6.1.2 i 6.1.3 spetniajg powyzsze
warunki. Postanowienia, ktore nie spetniajg tych warunkow, stanowig kwestie
0 ISTOTNYM znaczeniu dla ujecia statystycznego.

Potraktowanie zdarzenia, ktore spetnia powyzsze warunki, jako zdarzenia
odszkodowawczego, zdarzenia powodujgcego zwolnienie z odpowiedzialnoSci
lub zdarzenia sity wyzszej (zgodnie z opisem przedstawionym powyzej) nie
wplywa na ujecie statystyczne. Uzytkownicy powinni jednak odnie$¢ sie do
komentarzy Eurostatu przedstawionych w obszarze tematycznym 6.1.4
dotyczgcym obliczenia wysokosci odszkodowania lub zakresu zwolnienia, jakie
powinien otfrzymac Partner w razie wystgpienia takich zdarzen.

6.1.4 Obliczanie odszkodowania lub zwolnienia

W  wiekszosci przypadkow umowa EPC stanowi, ze Partner ma prawo do
odszkodowania Ilub zwolnienia z odpowiedzialnosci w zakresie, w jakim dane
zdarzenie spowodowato niewykonanie przez niego umowy, powstanie kosztow lub
strat. Partner otrzymuje zwolnienie z odpowiedzialnosci lub odszkodowanie po to, aby
znalazt sie w pozycji ,nie lepszej, nie gorszej” niz przed zdarzeniem, co oznacza,
ze w dalszym ciggu ponosi konsekwencje wszelkich niedostatecznych wynikéw,
kosztow lub strat, za ktore byt odpowiedzialny przed wystgpieniem zdarzenia.

Jednakze w mniejszosci przypadkow odszkodowanie lub zwolnienie udzielone
Partnerowi stawia go w pozycji, ktéra byta przewidywana (w chwili zamkniecia
finansowego) dla danego momentu realizacji umowy, jezeli dane zdarzenie nie
miatoby miejsca. Oznacza to, ze odszkodowanie lub zwolnienie z odpowiedzialnosci
za takie zdarzenie skutecznie rekompensuje wszelkie niedostateczne wyniki, koszty
lub straty, za ktére Partner byt odpowiedzialny przed wystgpieniem zdarzenia,
lub zwalnia Partnera z odpowiedzialnosci za takie wyniki, koszty lub straty.
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Jezeli Organ wtadzy publicznej ma obowigzek wyptaci¢ odszkodowanie, zazwyczaj
jest ono pomniejszone o kwote, ktérg Partner powinien otrzymac z tytutu wymaganego
ubezpieczenia.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze postanowienia dotyczgce obliczania odszkodowania lub
zwolnienia z odpowiedzialno$ci dla Partnera nie maja wplywu na ujecie
statystyczne, jezeli

- postanowienia nie  przewidujg odszkodowania Ilub  zwolnienia
z odpowiedzialnosci za nic innego, niz skutki przedmiotowego zdarzenia
(tj. zapisy, ktore  przyznajg =~ odszkodowanie @ czy  zwolnienie
Z odpowiedzialno$ci za niedostateczne wyniki niezwigzane ze zdarzeniem
maja wplyw na ujecie statystyczne);

- postanowienia wykluczajg wyptate odszkodowania naleznego od Organu
wtadzy publicznej w kwotach, ktére Partner powinien byc¢ w stanie odzyskac
z wymaganego ubezpieczenia (zob. obszar tematyczny 9), lub na
podstawie standardowych warunkow ubezpieczenia, ktore jest dostepne na
warunkach rynkowych.

Postanowienia, ktére nie spetniajg co najmniej jednego z wyzej wymienionych
warunkow, stanowig kwestie o ISTOTNYM znaczeniu dla ujecia statystycznego.

6.1.5 Wyplata odszkodowania

Umowa EPC moze przewidywa¢ wyptate odszkodowania przez Organ wiadzy
publicznej w formie ryczattu lub poprzez korekty ptatnosci eksploatacyjnych, lub moze
stanowi¢ kombinacje obu tych rozwigzan, co zazwyczaj zalezy od charakteru lub
wysokosci kosztéw i strat poniesionych przez Partnera.

Alternatywnym (rzadko spotykanym) podejsciem jest wydluzenie okresu
obowigzywania umowy jako alternatywa dla wyptaty odszkodowania, dajgc tym
samym Partnerowi mozliwos¢ wygenerowania dodatkowych przychodow z umowy
EPC (réwnowaznych kwocie naleznego odszkodowania).

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienia dotyczgce wyptaty odszkodowania na rzecz
Partnera (np. termin ptatnosci, czy ptatnosc jest dokonywana w formie ryczattu
czy poprzez korekty ptatnosci eksploatacyjnych lub poprzez przedtuzenie okresu
obowigzywania umowy) nie maja wplywu na ujecie statystyczne.
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6.2 Przepisy prawa odnoszace sie do odszkodowania, zwolnienia
z odpowiedzialnosci i sity wyzszej

W niektorych jurysdykcjach Partner jest uprawniony, w oparciu o przepisy prawa
publicznego, do wniesienia do sgdu pozwu o zapfate odszkodowania przez Organ
wiadzy publicznej w sytuacjach, gdy wyniki lub ,bilans ekonomiczny” umowy EPC sg
zaktdécone przez zdarzenie okreslonego typu (np. zdarzenie, ktorego nie da sie
przewidzie¢, lub bedace poza kontrolg Partnera).

W tych jurysdykcjach, jezeli strony nie zrzekng sie lub nie mogg sie zrzec praw
wynikajgcych z doktryny przepiséw prawa publicznego, umowa EPC moze:

- zawiera¢ postanowienia majgce na celu objasnienie lub kwalifikacje
okolicznosci, w ktérych intencjg stron jest stosowanie doktryny przepisow
prawa publicznego;

- zawieraC postanowienia odzwierciedlajgce lub powtarzajgce doktryne
przepisow prawa publicznego; lub

- nie zawiera¢ postanowien odnoszgcych sie do okolicznosci, w ktérych
stosuje sie odszkodowanie, zwolnienie z odpowiedzialnosci lub uwzglednia
sie dziatanie sity wyzszej, zaktadajgc, ze strony bedg opieraty sie w tym
wzgledzie na obowigzujgcej doktrynie przepiséw prawa publicznego.

Szczegoty doktryn przepiséw prawa publicznego iich potencjalnego wptywu
na porozumienia EPC roznig sie znacznie w poszczegolnych jurysdykcjach.
W praktyce ich istnienie czesto powoduje niepewnos¢ zaréwno co do zdarzen,
w wyniku ktorych Organ wtadzy publicznej moze by¢é zobowigzany do udzielenia
zwolnienia Partnera z odpowiedzialnosci lub wyptaty odszkodowania na rzecz
Partnera, a takze kwoty takiego zwolnienia lub rekompensaty.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu istnienie doktryn przepisow prawa publicznego w zakresie
opisanym powyzej moze mieé wplyw na ujecie statystyczne. Aby upewnic sie,
czy istniejgce przepisy mogg prowadzi¢ do ponoszenia lub dzielenia ryzyka
zdarzen przez Organ wifadzy publicznej, nalezy dokonac¢ analizy wtaSciwych
przepisow prawa publicznego i praktyki sgdowej, co zgodnie z Przewodnikiem
moze mie¢ wptyw na ujecie statystyczne. Na przyktad doktryna prawa
publicznego, ktora stanowi o koniecznoSci wypfaty odszkodowania na rzecz
Partnera za racjonalnie przewidywalne zdarzenie jest kwestig o ISTOTNYM
znaczeniu (zob. komentarze Eurostatu w obszarze tematycznym 6.1).

2018 PRZEWODNIK NA TEMAT UJECIA STATYSTYCZNEGO UMOW O POPRAWE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ 87



Obszar

tematyczny 7/

Zmiany w umowie EPC

7.1 Zmiany zaproponowane przez Organ wiadzy publicznej

Wigkszos¢ umow EPC uznaje prawo Organu wiadzy publicznej do proponowania
zmian w warunkach umowy (w tym uzgodnionych warunkach projektowania, budowy,
eksploatacji iutrzymania aktywéw EPC) oraz to, ze Parther ma prawo
do odszkodowania lub zwolnienia z odpowiedzialnosci za skutki zastosowania sie
do tych zmian.

W niektérych umowach EPC prawo Organu wtadzy publicznej do proponowania zmian
jest ograniczone (np. do zmian ponizej okreslonej warto$ci, do zmian okreslonego
rodzaju) lub Partner ma podstawy do zgtoszenia sprzeciwu wobec proponowanej
zmiany (np. ze zmiana miataby negatywny wptyw na zdrowie i bezpieczenstwo, dobrg
praktyke przemystowa, zezwolenia).

Wiekszos¢ uméw EPC zawiera postanowienia, ktore pozwalajg Partnerowi zagdac:

- odszkodowania ze strony Organu witadzy publicznej z tytulu wzrostu
kosztéw lub utraty przychodéw lub zmiany profilu ryzyka umowy EPC; oraz

- zwolnienia z odpowiedzialnosci za niewykonanie umowy EPC;
powstate na skutek zmiany.

Podobnie wiekszos¢ umow EPC stanowi, ze to Organ wiadzy publicznej czerpie
korzysci ztytutu ograniczenia kosztéw Ilub wzrostu przychoddéw, wynikajgcych
z wprowadzanych przez siebie zmian.

Niektére umowy EPC stanowig, ze Organ wiadzy publicznej moze wymagaé
od Partnera sfinansowania zmiany, chociaz jezeli nie jest on w stanie uzyskac
finansowania, wéwczas Organ wiadzy publicznej finansuje zmiane samodzielnie.

W niektérych przypadkach dostosowanie finansowania do zmiany wprowadzonej
przez Organ wtadzy publicznej dokonuje sie za pomocg odniesienia do podstawowej
zasady prawa publicznego (zob. obszar tematyczny 6.2).
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Komentarz Eurostatu

Eurostat jest zdania, Ze:

- postanowienia, ktére dajg Organowi wtadzy publicznej prawo
do proponowania zmian wumowie EPC (na =zasadzie ograniczonej
lub nieograniczonej), nie maja wpfywu na ujecie statystyczne,

- postanowienia, ktore dajg Partnerowi prawo do ubiegania Ssie
0 odszkodowanie lub zwolnienie z konsekwencji zastosowania sie do
zmiany wprowadzonej przez Organ wifadzy publicznej, a takze metoda
obliczania i wypfacania odszkodowania, nie majga wplywu na ujecie
statystyczne, jezeli odszkodowanie lub zwolnienie ograniczajg sie do
usuniecia skutkow zmiany wprowadzonej przez Organ wifadzy publicznej
(t]. nie stanowig posredniego odszkodowania Ilub zwolnienia Partnera
Z odpowiedzialnoSci za jego wifasne stabe wyniki lub inne rodzaje ryzyka
zwigzane z Partnerem). W innym przypadku kwestia ta ma ISTOTNE
znaczenie dla ujecia statystycznego.

- postanowienia, ktére przenoszg na Organ wtadzy publicznej wszelkie
oszczednosci wynikajgce ze zmniejszenia kosztow lub wzrost przychodow,
wynikajgce ze zmian wprowadzonych przez Organ wfadzy publicznej, oraz
metoda obliczania i przenoszenia ich na Organ, nie majg wplywu na
ujecie statystyczne; oraz

- postanowienia, ktére pozwalajg Organowi wiadzy publicznej wymagac od
Partnera finansowania zmian wprowadzonych przez Organ wtfadzy
publicznej, nie maja wpfywu na ujecie statystyczne.

Jak wyjasniono w rozdziale 1, w momencie wprowadzania jakiejkolwiek zmiany
do umowy EPC nalezy rozwazy¢ wptyw, jaki zmiana ta moze miec¢ na ujecie
statystyczne.

7.2 Zmiany zaproponowane przez Partnera

Niektore umowy EPC przewidujg prawo Partnera do proponowania zmian warunkéw
umowy EPC (w tym uzgodnionych warunkéw projektowania, budowy, eksploataciji
i utrzymania aktywéw EPC). Partner moze zainicjowaé propozycje zmiany jako
odpowiedz na zobowigzanie do ciggtej poprawy (zob. obszar tematyczny 4.8).

Prawo partnera do proponowania zmian jest zwykle kwalifikowane w nastepujgcy
sposéb:
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- Organ wtadzy publicznej nie jest zobowigzany do przyjecia takiej propozyciji
(z wyjatkiem sytuacji, gdy zmiana jest wymagana w celu zachowania
zgodnosci z prawem) lub ma podstawy do jej odrzucenia;

- Organ wiadzy publicznej nie jest zobowigzany do zrekompensowania
Partnerowi jakichkolwiek kosztéw poniesionych lub przychodow utraconych
w wyniku zmiany; oraz

- Organ wiadzy publicznej jest uprawniony do udziatu we wszelkich
oszczednosciach kosztéw lub wzroscie przychodéw wypracowanych przez
Partnera.

Inne umowy EPC nie zawierajg formalnego prawa Partnera do zaproponowania
zmiany.

90

Komentarz Eurostatu

Eurostat jest zdania, Ze:

- przypisanie Partnerowi prawa do proponowania zmian w umowie EPC,
jak opisano powyzej; oraz

- przypisanie Organowi wfadzy publicznej prawa do udziatu (w dowolnym
stopniu) w oszczednoSciach kosztow Ilub zwiekszonych przychodach,
wynikajgcych ze zmiany wprowadzonej przez Partnera;

nie majg wplywu na ujecie statystyczne.

Podobnie, nieudzielenie Partnerowi prawa do proponowania zmian w umowie
EPC inieudzielenie Organowi wfadzy publicznej prawa do udziatu
W jakichkolwiek oszczednosSciach  kosztow Ilub  wzroscie przychodow,
wynikajgcych ze zmiany wprowadzonej przez Partnera nie ma wpfywu na ujecie
statystyczne.

Eurostat uwaza jednak, Zze zobowigzanie Organu wtfadzy publicznej
do ponoszenia konsekwencji finansowych propozycji zmiany przedstawionej
przez Partnera (innej niz ta, ktéra jest wymagana w celu zapewnienia zgodnosci
z prawem, jak opisano w obszarze tematycznym 8) ma wpfyw na ujecie
statystyczne i jest kwestig 0 ISTOTNYM znaczeniu.
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Obszar

tematyczny 8

Zmiany prawa

Niemal wszystkie umowy EPC zawierajg szczegolne postanowienia, na podstawie
ktorych Organ wiadzy publicznej ponosi ryzyko zmian przepisow prawa, ktore
wptywajg na umowe EPC, co oznacza, ze Organ wiadzy publicznej jest zobowigzany
do wyptaty odszkodowania na rzecz Partnera za poniesione koszty lub przychody
utracone w wyniku zmian prawa.

W wielu umowach EPC prawo Partnera do zgdania odszkodowania jest ograniczone
do zmian prawa, ktorych nie dato sie przewidzie¢ w chwili podpisania umowy. Definicja
zmian ,niemozliwych do przewidzenia” rézni sie w zaleznosci od umowy, ale
zazwyczaj obejmuje zmiany prawa, ktorych Partner nie byt w stanie przewidziec, aby
odzwierciedli¢ je w swojej ofercie na umowe EPC.

Niektére umowy EPC dodatkowo ograniczajg prawo Partnera do zadania
odszkodowania i przewidujg na przykiad, ze Partner:

- ponosi ryzyko zmian prawa przez pewien czas; lub

- dzieli ryzyko zmian prawa (np. poprzez absorpcje kosztéw do okreslonego
progu lub poprzez absorpcje kosztow ogdlnych zmian prawa).

W przypadku niektorych jurysdykcji prawo Partnera do Zzgdania niektoérych form
odszkodowania za nieprzewidywalne zmiany prawa jest ujete w przepisach prawa
publicznego (co moze znalez¢ réwniez odniesienie w umowie EPC).
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Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienia, ktore przypisujg ryzyko zwigzane ze zmianami
prawa Organowi wtadzy publicznej, majg wplyw na ujecie statystyczne, jezeli
odnoszg sie do sytuacji, w ktorej Organ wtadzy publicznej ponosi ryzyko:

- zmian prawa, ktére da sie przewidzie¢ w chwili podpisania umowy; lub

- zmian prawa, ktére majg charakter ogolny (ij. ktdre nie odnoszg
sie wytgcznie do umowy EPC lub do Partnera, lub do podobnych transakcji
lub przedsiewziec¢) i|wptywajg na ogolne koszty eksploatacyjne
przedsiewzie¢  w okreSlonej jurysdykcji (np. zmiany w  stawkach
podatkowych4?, zmiany prawa pracy).

W takim przypadku kwestia ta ma UMIARKOWANIE ISTOTNE znaczenie dla
ujecia statystycznego. Natomiast postanowienia przenoszgce na Organ wifadzy
publicznej ryzyko nieprzewidywalnych zmian prawa, ktoére majg charakter ogoiny
I wymagajg nakfadow inwestycyjnych na aktywa EPC, nie maja wplywu na
ujecie statystyczne.

40 Jedyny wyjatek stanowig przypadki, w ktdérych Organ wiadzy publicznej podejmuje ryzyko ogoélnej zmiany
systemu podatku od wartosci dodanej (tj. podejmowanie przez Organ wtadzy publicznej ryzyka takich zmian nie ma
wplywu na ujecie statystyczne).
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Obszar

tematyczny 9

Ubezpieczenie

9.1 Wymagania dotyczace ubezpieczenia

Umowa EPC okresla zwykle (jako minimum) rodzaje ubezpieczen, ktére Partner jest
zobowigzany posiada¢ w okresie obowigzywania umowy.

Wymagane rodzaje ubezpieczen zazwyczaj obejmuija:

- ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu wykonywania zawodu
(obejmujgce zobowigzania projektowe Partnera);

- ubezpieczenie od szkdéd budowlanych/majgtkowych (pokrywajgce szkody
w pracach budowlanych / aktywach EPC);

- ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej (obejmujgce
odpowiedzialnos¢ za produkt oraz odpowiedzialno$¢ wobec oséb trzecich);
oraz

- ubezpieczenia wymagane przez prawo.

W zaleznosci od charakteru aktywéw EPC i ich integracji z obiektem, na ktérym sie
znajdujg, czesto przewiduje sie, ze na etapie eksploatacji aktywa EPC bedg objete
ubezpieczeniem od szkdd majgtkowych lub ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci
cywilnej wykupionym przez Organ wiadzy publicznej. W niektérych przypadkach
kwestia ta jest uwzgledniona w umowie EPC jako wyrazny obowigzek Organu wtadzy
publicznej, zas w innych ma charakter dorozumiany.

Umowa EPC zazwyczaj okresla kluczowe warunki dla kazdego zwymaganych
ubezpieczen (np. strony, ktére majg by¢ objete ubezpieczeniem, okres ubezpieczenia,
minimalng sume ubezpieczenia, maksymalny udziat wiasny, okreslone wigczenia
i wytgczenia), a takze nastepujgce wymogi:

- Dane Organu wtadzy publicznej bedg umieszczone w polisie
ubezpieczeniowej Partnera od szkéd budowlanych/majgtkowych
i odpowiedzialnosci cywilnej (lub odwrotnie);
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- Organ wiadzy publicznej zatwierdza ubezpieczyciela Partnera;

- polisy na wypadek szkdéd budowlanych/majgtkowych muszg pokrywac
petng wartos¢ odtworzeniowg aktywéw EPC;

- polisa musi zawiera¢ klauzule ochronng dotyczgcg braku mozliwosci
uchylenia sie ubezpieczyciela od Zgdania Organu wifadzy publicznej
w wyniku dziatan Partnera (np. zatajenie przez Partnera lub wprowadzenie
w btagd ubezpieczyciela); oraz

- polisa musi takze obejmowac klauzule dotyczgcag zrzeczenia sie prawa do
subrogacji w celu ograniczenia prawa regresu ubezpieczyciela wobec
Organu wtadzy publicznej w zwigzku z roszczeniami ubezpieczeniowymi.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze postanowienia umowy EPC zobowigzujgce Partnera do
posiadania konkretnych ubezpieczen, okreSlajgce zakres tych ubezpieczen oraz
warunki, na ktorych majg one obowigzywacC, nie maja wplywu na ujecie
statystyczne.

W opinii Eurostatu postanowienia umowy EPC zobowigzujgce Organ wtadzy
publicznej do posiadania ubezpieczenia od szkod majgtkowych lub
odpowiedzialnosci cywilnej w celu objecia ubezpieczeniem aktywow EPC
podczas etapu eksploatacji, zakres tych ubezpieczen oraz warunki, na jakich
muszg zosta¢ zawarte, nie majg wplywu na ujecie statystyczne. Jednakze
rozszerzenie obowigzku Organu wifadzy publicznej do zawarcia innego
ubezpieczenia na rzecz Partnera (np. ubezpieczenia od nieprawidtowego
dziatania lub stabych wynikow aktywow EPC, ubezpieczenia od przerw
w dziatalnosci) ma wplyw na ujecie statystyczne ijest kwestig o ISTOTNYM
znaczeniu.

9.2 Przywrocenie aktywow do stanu pierwotnego

Umowa EPC czesto przewiduje, ze wptywy z ubezpieczenia od szkéd majgtkowych
sg wykorzystywane do przywrocenia aktywéw EPC do stanu pierwotnego, jezeli
aktywa te ulegng uszkodzeniu, i zazwyczaj obejmuje proces, w ramach ktérego Organ
wiadzy publicznej i Partner uzgadniajg propozycje, plany i harmonogram przywrdcenia
do stanu pierwotnego.
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Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienia umowy EPC dotyczgce uzgadniania przez
Organ wtadzy publicznej iPartnera propozycji, planu iharmonogramu
przywrocenia sktadnika aktywow nie majga wplywu na ujecie statystyczne.

9.3 Koszty ubezpieczenia

Zdarzajg sie przyktady umoéw EPC, w ktérych Partner bierze na siebie peing
odpowiedzialnos¢ za pokrycie kosztdw wymaganych ubezpieczen oraz przejmuje
ryzyko ikorzysci zwigzane z wahaniami kosztow ubezpieczen w okresie
obowigzywania umowy.

Znane sg tez inne przyktady, gdzie koszty niektdrych ubezpieczen sg dzielone
pomiedzy strony Ilub w catosci pokrywane przez Organ wiadzy publicznej
bezposrednio (np. gdy Organ wtadzy publicznej jest zobowigzany do ubezpieczenia
od szkoéd w aktywach EPC) lub posrednio (np. poprzez zwrot Partnerowi czesci lub
catosci kosztow ubezpieczenia).

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienia umowy EPC dotyczgce ponoszenia Iub
dzielenia przez Organ wfadzy publicznej odpowiedzialnosci za pokrycie kosztow
ubezpieczenia od szkéd majgtkowych Ilub odpowiedzialnosci cywilnej
w odniesieniu do aktywdow EPC podczas etapu eksploatacji nie maja wptywu na
ujecie statystyczne.

Postanowienia, na mocy ktérych Organ wtadzy publicznej ponosi ryzyko / czerpie
korzysci wynikajgce ze zmian w kosztach innych ubezpieczen zawartych przez
Partnera lub na jego rzecz (np. ubezpieczenie od nieprawidtowego dziatania lub
stabych wynikéw aktywow EPC) lub tez partycypuje w takim ryzyku / takich
korzysciach, sg jednak traktowane inaczej. Takie postanowienia nie maja
wplfywu na ujecie statystyczne, jezeli spetnione sg wszystkie ponizsze
warunki:

- Organ wtadzy publicznej ponosi Ilub dzieli ryzyko wzrostu kosztow
ubezpieczenia ponad okre$long gorng granice lub czerpie korzysci lub
w nich partycypuje, jezeli koszty ubezpieczenia sq nizsze od okreSlonej
dolnej granicy;

2018 PRZEWODNIK NA TEMAT UJECIA STATYSTYCZNEGO UMOW O POPRAWE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ 95



96

- gorng granice (w stosownych przypadkach) ustala sie nie nizej niz
dwukrotno$c kwoty kosztow ubezpieczenia przewidywanych w momencie
zamkniecia finansowego;

- dolng granice (w stosownych przypadkach) ustala sie nie wyzej niz potowa
kwoty kosztow ubezpieczenia przewidywanych w momencie zamkniecia
finansowego;

- Jjezeli koszty ubezpieczenia przekroczg gorng granice, Organ wtadzy
publicznej ponosi odpowiedzialnoS¢ wytgcznie za roznice pomiedzy
kosztami rzeczywistymi a gorng granicg;

- Jezeli koszty ubezpieczenia spadng ponizej dolnej granicy, Organ wtadzy
publicznej czerpie wytgcznie korzysci wynikajgce z réznicy pomiedzy
kosztami rzeczywistymi a dolng granicg Ilub partycypuje w takich
korzysciach; oraz

- postanowienia nie pozwalajg Organowi wtadzy publicznej na ponoszenie
ryzyka lub czerpanie korzySci wynikajgcych ze zmian w kosztach
ubezpieczenia, ktére mozna przypisac dziataniom Partnera.

Jezeli postanowienia stanowigce o ponoszeniu/dzieleniu przez Organ wfadzy
publicznej ryzyka wynikajgcego ze zmian w kosztach ubezpieczenia (innych niz
sytuacje braku mozliwoSci ubezpieczenia, co opisano w obszarze
tematycznym 9.4) lub czerpaniu/dzieleniu korzysci wynikajgcych z takich zmian
nie spetniajg wszystkich warunkow opisanych powyzej, maja one wplyw
na ujecie statystyczne i majg ISTOTNE znaczenie.

Ponizszy przyktad ilustruje oczekiwania Eurostatu w zakresie sposobow
zastosowania warunkow opisanych powyzej (. tak, aby zapisy nie wptywaty na
ujecie statystyczne). Przyktad przedstawia umowe EPC, w ktorej roczny koszt
ubezpieczenia od nieprawidtowego dziatania lub stabych wynikow aktywow EPC
wynosi 20 000 EUR. Umowa EPC ustala gorng granice wzrostu kosztow na
dwukrotno$c tej kwoty (tj. 40 000 EUR) oraz dolng granice spadku kosztow na
potowe tej kwoty (tj. 10 000 EUR). W przyktadzie zatozono, ze Organ wtadzy
publicznej ponosi cate ryzyko oraz czerpie korzysci wynikajgce z przekroczenia
gornej bgdz dolnej granicy wzrostu kosztéw ubezpieczenia (a nie tylko
partycypuje w ryzyku/korzysciach). W zwigzku z tym:

- Jezeli roczne koszty ubezpieczenia wzrosng do 45 000 EUR, Partner jest
odpowiedzialny za kwote 40 000 EUR, a Organ wfadzy publicznej za kwote
5 000 EUR (tj. réznice pomiedzy kosztami rzeczywistymi a gorng granicg);
oraz
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- Jjezeli roczne koszty ubezpieczenia spadng do 8000 EUR, Partner
zachowuje korzys¢ z oszczednosci wynikajgcych ze zmniejszenia kosztow
w kwocie 10000 EUR, aOrgan wfadzy publicznej czerpie korzysc
z oszczednosci w kwocie 2 000 EUR (tj. r6znice pomiedzy kosztami
rzeczywistymi a dolng granicg).

9.4 Brak mozliwosci ubezpieczenia

Czes¢ umow EPC zawiera postanowienia o braku mozliwosci ubezpieczenia,
dotyczgce sytuacji, w ktérej ubezpieczenie, do ktérego zawarcia Partner jest
zobowigzany, przestaje by¢ dostepne na rynku ubezpieczeniowym lub jest dostepne,
ale jego koszty sg nadmierne.

Zazwyczaj gdy pojawia sie sytuacja braku mozliwosci ubezpieczenia, kazda ze stron
moze rozwigza¢ umowe EPC, na skutek czego Partner otrzymuje odszkodowanie
(zob. obszar tematyczny 12.5). W niektérych sytuacjach Organ wiadzy publicznej
moze mie¢ prawo wyboru kontynuacji umowy EPC na tej podstawie, ze bedzie dziata¢
w roli ubezpieczyciela ostatniej instancji, jesli wystgpi ryzyko braku mozliwosci
ubezpieczenia.

Postanowienia te zazwyczaj nie majg zastosowania, jezeli brak mozliwosci
ubezpieczenia jest spowodowany dziataniami lub zaniechaniami Partnera i odnosi sie
do powszechnych warunkow panujgcych na rynku ubezpieczeniowym. W takim
przypadku postanowienia uwzgledniajg zazwyczaj dwa scenariusze:

- gdy ubezpieczenie od ryzyka nie jest oferowane przez renomowanego
ubezpieczyciela na rynku; oraz

- gdy ubezpieczenie od ryzyka jest dostepne na rynku, ale tylko
na warunkach komercyjnie nieoptacalnych. Ocenia sie to czasem
w odniesieniu do kwoty podlegajgcej potrgceniu lub sktadki, ktora
przekracza okreslony prég, a czasami w sposob bardziej ogolny, poprzez
sprawdzenie, czy inne jednostki podobne do Partnera przestaty
ubezpieczac sie od tego ryzyka.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze postanowienia traktujgce brak mozliwosci ubezpieczenia, do
ktérego zawarcia Partner jest zobowigzany, w sposob opisany powyzej nie majg
wplywu na ujecie statystyczne, jezeli sq stosowane wytgcznie w sytuacjach
zaktécen na rynku ubezpieczeniowym, anie w sytuacjach, w ktorych
ubezpieczenie jest niedostepne z powodu dziatann lub zaniechan Partnera.
Zaktocenia na rynku ubezpieczeniowym wystepujg wtedy, gdy:
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- ubezpieczenia nie sg dostarczane przez renomowanych ubezpieczycieli na
rynku; lub

- warunki, na jakich ubezpieczenie jest dostepne, sg komercyjnie
nieoptacalne, w zwigzku z czym jednostki podobne do Partnera generalnie
nie wykupujg ubezpieczenia.

Postanowienia oceniajgce komercyjng optacalnosc takich ubezpieczen poprzez
odniesienie do innego testu (np. przekroczenie okreslonego poziomu kosztow
ubezpieczenia) maja wpfyw na ujecie statystyczne, jezeli sg stosowane
W sytuacji innej niz zaktdcenia na rynku ubezpieczen. W takim przypadku kwestia
ta ma ISTOTNE znaczenie dla ujecia statystycznego.

9.5 Niedostepnos¢é wymaganych warunkéw ubezpieczenia

Niektére umowy EPC przewidujg sytuacje, w ktorej ubezpieczenie jest dostepne na
rynku na komercyjnie optacalnych warunkach (tj. ryzyko mozna ubezpieczyc), ale nie
jest dostepne na warunkach wyszczegdlnionych w umowie (np. poziom kwot
podlegajgcych potrgceniu dostepny na rynku ubezpieczen jest wyzszy niz poziom
okreslony w umowie).

W takiej sytuacji Partner zostaje zwolniony z obowigzku wykupienia ubezpieczenia na
wymaganych warunkach (tj. nie uznaje sie tego wéwczas za naruszenie umowy EPC),
ale oczekuje sie, ze poniesie on dodatkowe ryzyko wynikajgce z braku mozliwosci
ubezpieczenia na wymaganych warunkach (np. poniesie konsekwencje finansowe do
poziomu kwot podlegajgcych potrgceniu wyzszego niz ustanowiony w umowie).

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienia, ktore stanowig o niedostepnosci konkretnych
warunkow ubezpieczenia okre$lonych w umowie EPC (jak opisano powyzej),
nie majg wpfywu na ujecie statystyczne.
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Obszar

tematyczny 10

Gwarancje | zabezpieczenia

10.1 Gwarancje

Powszechne jest, ze zarowno Organ wtadzy publicznej, jak iPartner udzielajg
rodzajéw gwarancji, ktore sg typowe dla transakcji handlowych i dotyczg na przyktad:

- ich prawnego statusu oraz zdolnosci do zawierania umow;

przestrzegania prawidtowosci procesu zawierania umowy; oraz
- zgodnosci z prawem.

Te rodzaje typowych gwarancji handlowych koncentrujg sie na statusie korporacyjnym
stron, ich dziataniach i zachowaniu.

Jednakze w niektorych umowach EPC gwarancje petnig rowniez role mechanizmu
alokacji ryzyka/korzysci, zwigzanych bardziej bezposrednio z realizacjg projektu lub
dziataniem w jego ramach. Na przykfad:

- gwarancja udzielona przez Organ wiadzy publicznej, odnoszgca
sie do stanu obiektu (np. budynku lub istniejgcego sprzetu);

- gwarancja udzielona przez Organ wiadzy publicznej, odnoszgca sie
do dokfadnosci dostarczonych danych na temat zuzycia energii; lub

- gwarancja udzielona przez Partnera, ze dotozyt on nalezytej starannosci
i umiejetnosci przy projektowaniu aktywéw EPC.

W wiekszosci przypadkéw w kwestiach dotyczgcych ryzyka i korzysci zwigzanych
zumowg EPC strony preferujg wykorzystanie szczegétowych mechanizmow
zawartych wumowie (np. zdarzenia odszkodowawcze, korekty gwarancji)
niz poleganie na ogolnych srodkach naprawczych dostepnych w przypadku roszczenh
wynikajgcych z nieprzestrzegania gwaranciji.
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Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienie dotyczace ,typowych” gwarancji handlowych
0 charakterze opisanym powyzej nie ma wplywu na ujecie statystyczne.

Nalezy jednak pamietac, ze gwarancje moggq miec wptyw na ujecie statystyczne,
Jjezeli w rzeczywistoSci przypisujg one ryzyko i korzySci w sposob, ktory wptywa
na ujecie statystyczne, jak opisano w innych postanowieniach Przewodnika
(zob. obszary tematyczne 5 i 6). Na przyktad gwarancja udzielona przez Organ
wtadzy publicznej, ze nie bedzie on egzekwowat niedoborow oszczednosci
powyzej pewnej kwoty, stanowi limit dla niedoborow oszczednos$ci i bedzie
odpowiednio oceniona (zob. obszar tematyczny 5.6.3).

10.2  Zabezpieczenia udzielane przez Partnera

Wiekszos¢ umow EPC zawiera postanowienia, ktore zobowigzujg Partnera
do zabezpieczenia Organu wtadzy publicznej od jakichkolwiek strat lub zobowigzan,
na jakie narazony jest Organ witadzy publicznej w rezultacie wykonania
lub niewykonania umowy EPC przez Partnera.

Takie zabezpieczenia zazwyczaj obejmujg kwestie, za ktére w innych warunkach
prawng odpowiedzialnos¢ ponositby Partner. W niektorych przypadkach
zabezpieczenia odnoszg sie do dodatkowych kwestii, za ktére Partner nie ponosi
odpowiedzialnosci prawnej, ale ktorych wystgpienie Organ wiadzy publicznej
zidentyfikowat jako prawdopodobne w wyniku wykonania umowy EPC przez Partnera.

Kategorie strat i roszczen objetych zabezpieczeniami Partnera obejmujg zazwyczaj:

- Smier¢ lub obrazenia ciata;

utrate lub uszkodzenie mienia;

naruszenie obowigzkéw statutowych Organu wtadzy publicznej; oraz

roszczenia 0sob trzecich wniesione przeciwko Organowi wiadzy publiczne;.

Zabezpieczenia udzielane przez Partnera sg zwykle ograniczane:

- poprzez wytgczenie szczegodlnych strat lub roszczen (np. tych, ktore
powstajg na skutek naruszenia lub zaniedbania Organu wtadzy publicznej;
tych, za ktére Organ wiadzy publicznej ponosi ryzyko zgodnie z umowg
EPC, takich jak nieprzewidywalne warunki panujgce w obiekcie, samoistne
uszkodzenia aktywéw EPC); oraz
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- poprzez  ograniczenia  finansowej odpowiedzialnosci Partnera
za szczegolne straty i roszczenia.

Ograniczenia zabezpieczen majg czesto na celu ochrone Partnera przed narazeniem
na straty lub roszczenia, ktore nie sg mozliwe do pokrycia w ramach ubezpieczenia
wymaganego w umowie EPC.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zakres zabezpieczen udzielanych przez Partnera (w tym
postanowienia ograniczajgce lub wytgczajgce odpowiedzialnoS¢ Partnera) nie
ma wpfywu na ujecie statystyczne, jezeli takie ograniczenia lub wytgczenia
majg zastosowanie wytgcznie do odpowiedzialnosci Partnera za zdarzenia:

- ktére sg niemoZzliwe do przewidzenia (i nie sg objete ubezpieczeniami, ktore
Partner jest zobowigzany posiada¢ w ramach umowy EPC);

- ktore wynikajg z kwestii pozostajgcych w zakresie zarzgdzania lub kontroli
Organu wfadzy publicznej ; lub

- w ktérych Organ wtfadzy publicznej ma mozliwosc¢ zastosowania innego
Srodka naprawczego wobec Partnera albo na podstawie umowy EPC, albo
obowigzujgcego prawa (np. wyegzekwowanie umownego zobowigzania
Partnera do utrzymania aktywow EPC lub dokonanie potrgcen z ptatnosci
eksploatacyjnych).

Ograniczenia lub wytgczenia zabezpieczen udzielanych przez Partnera, ktore nie
spetniajg wyzej wymienionych warunkow, majg ISTOTNE znaczenie dla ujecia
statystycznego.

10.3 Zabezpieczenia udzielane przez Organ witadzy publicznej

Mniejszo$¢ umow EPC zawiera zabezpieczenia Organu wiadzy publicznej udzielane
na rzecz Partnera, zwykle ograniczone do strat i roszczen w zakresie:

- Smierci lub obrazenia ciata; albo
- uszkodzenia mienia;

spowodowanych dziataniami Organu witadzy publicznej lub stron przez niego
kontrolowanych lub zarzgdzanych.
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Zabezpieczenia udzielane przez Organ wiadzy publicznej zwykle wytgczajg straty
i roszczenia spowodowane przez Partnera oraz straty iroszczenia, ktére Partner
powinien by¢ w stanie pokry¢ z ubezpieczen wymaganych zgodnie z umowg EPC.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienia dotyczgce zabezpieczen udzielanych przez
Organ wtadzy publicznej na rzecz Partnera, ktorych charakter irodzaj
przedstawiono powyZzej, nie majg wplywu na ujecie statystyczne.

Jednakze Eurostat jest zdania, Zze postanowienie dotyczgce zabezpieczenia
udzielanego Partnerowi przez Organ wfadzy publicznej w zwigzku z jakimkolwiek
ryzykiem innym niz zwigzane z:

- dziataniami lub zaniechaniami Organu wtadzy publiczney,

- dziataniami lub zaniechaniami osob trzecich, ktére Organ wtadzy publicznej
kontroluje lub ktorymi zarzgdza;

- kategoriami ryzyka, ktore zgodnie z Przewodnikiem Organ wfadzy
publicznej moze ponosi¢ bez wptywu na ujecie statystyczne (np. ryzyko
nieprzewidywalnych warunkéw terenowych, jak opisano w obszarze
tematycznym 6);

ma wpfyw na ujecie statystyczne i jest kwestig o ISTOTNYM znaczeniu.
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Obszar

tematyczny 11

Przedterminowe rozwigzanie umowy EPC

Przedterminowe rozwigzanie umowy EPC moze zwykle nastgpi¢ na skutek
nastepujgcych zdarzen:

niedotrzymania zobowigzan przez Partnera;

- niedotrzymania zobowigzan przez Organ wtadzy publicznej;

- jednostronnej (lub uznaniowej) decyzji Organu wtadzy publicznej;
- rozszerzonego i przedtuzajgcego sie zdarzenia sity wyzszej; lub

- braku mozliwosci ubezpieczenia lub pojawienia sie ryzyka, ktdrego nie
mozna ubezpieczyc.

11.1 Rozwigzanie umowy na skutek niedotrzymania zobowigzan przez
Partnera

Niektore umowy EPC zawierajg szczegdtowg liste przypadkdéw niedotrzymania
zobowigzan przez Partnera, ktore dajg Organowi witadzy publicznej prawo (ale nie
zobowigzujg go) do rozwigzania umowy. Taka lista obejmuje zwykle nastepujgce
przypadki:

- Partner jest niewyptacalny lub ogtasza upadtosc;

- Partner nie realizuje okreslonych kamieni milowych budowy lub instalaciji
aktywow EPC;

- Partner nie $wiadczy ustug o uzgodnionych standardach;
- Partner nie wykupit wymaganych ubezpieczen;

- Partner naruszyt ograniczenia dotyczgce zmiany wiasnosci lub
przeniesienia umowy;

- Partner istotnie lub uporczywie narusza warunki umowy EPC,;
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- Partner dopuszcza sie zachowan nieuczciwych lub korupcyjnych; oraz

- w rzadkich przypadkach Partner powaznie narusza warunki umowy kredytu
uprzywilejowanego.

Niektére umowy EPC opierajg sie raczej na szerokiej lub ogolnej definicji
niedotrzymania zobowigzan przez Partnera zamiast przedstawia¢ szczegodtows liste
przypadkow. W takiej sytuacji definicja czesto obejmuje ,test istotnosci”, tak aby
przedterminowe rozwigzanie umowy mogto by¢é spowodowane tylko takimi
przypadkami niedotrzymania zobowigzan, ktorych charakter jest powazny lub ktére
wywierajg istotny wptyw.

Umowa EPC zazwyczaj (ale nie zawsze) daje Partnerowi ograniczony czas na
dziatania naprawcze lub neutralizacje okolicznosci, ktdére przyczynity sie do
niedotrzymania zobowigzan, dzieki czemu Partner moze unikng¢ przedterminowego
rozwigzania umowy przez Organ wiadzy publicznej. Zalezy to zwykle od wagi lub
charakteru niedotrzymania zobowigzan (np. czy dziatania naprawcze sg mozliwe).

W niektérych umowach EPC prawo Organu wiadzy publicznej do rozwigzania umowy
EPC wwyniku niedotrzymania zobowigzan przez Partnera daje gtownym
kredytodawcom prawo przystgpienia do umowy celem podjecia proby dziatan
naprawczych i unikniecia rozwigzania umowy (zob. obszar tematyczny 14.8).

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienia okreS$lajgce okolicznosci oraz procedure,
za pomocg ktérej Organ wifadzy publicznej moze rozwigza¢ umowe EPC
W wyniku niedotrzymania zobowigzan przez Partnera, zawierajgce:

- definicje powodow rozwigzania umowy (okreslonych szczegotowo w formie
listy lub zdefiniowanych bardziej ogolnie); oraz

- okolicznosci, w ktorych Partner moze mie¢ mozliwoSc, lub nie, podjecia
dziatan naprawczych, i, jezeli taka mozliwoSc istnieje, okreslajgce czas na
realizacje dziatan naprawczych;

nie majga wpfywu na ujecie statystyczne. Nalezy jednak zwréci¢ szczegolng
uwage na postanowienia odnoszgce sie do odszkodowania, ktore moze byc¢
wyptacane przez Organ wtadzy publicznej w przypadku przedterminowego
rozwigzania umowy EPC na skutek niedotrzymania zobowigzan przez Partnera
(zob. obszar tematyczny 12.1).
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11.2 Rozwigzanie umowy na skutek niedotrzymania zobowigzan przez Organ
wiladzy publicznej

Umowy EPC zazwyczaj dajg Partnerowi prawo (ale nie zobowigzujg go)
do rozwigzania umowy w przypadku niedotrzymania zobowigzan przez Organ witadzy
publiczne.

Umowy EPC zwykle opierajg sie na szerokiej definicji niedotrzymania zobowigzan
przez Organ wiadzy publicznej, czesto w oparciu o ,test istotnosci’, tak aby
rozwigzanie umowy mogto nastgpi¢ tylko w przypadkach niedotrzymania zobowigzan,
ktérych charakter jest powazny lub ktore wywierajg istotny wptyw.

W niektérych umowach EPC wymienia sie jednak zdarzenia, ktére stanowig
niedotrzymanie zobowigzan przez Organ wiadzy publicznej. Zdarzenia te mogg
obejmowac na przyktad:

- brak ptatno$ci przez Organ wiadzy publicznej kwot naleznych Partnerowi;

- istotne lub uporczywe naruszanie umowy przez Organ wtadzy publicznej,
ktére uniemozliwia wykonywanie dziatan przez Partnera;

- naruszenie przez Organ wiadzy publicznej ograniczen w prawie do
przeniesienia umowy;

- sprzedaz obiektu (np. gruntu lub infrastruktury), w ktérym znajdujg sie
aktywa EPC; oraz

- niekiedy zmiana zdolnosci kredytowej lub statusu prawnego Organu witadzy
publiczne,;.

W przypadku ograniczonej liczby jurysdykcji, w ktorych nie wyraza sie w umowie
prawa Partnera do jej rozwigzania w wyniku niedotrzymania zobowigzan przez Organ
wtadzy publicznej, Partner moze zwykle opieracC sie na przepisach obowigzujgcego
prawa, majgcych taki sam skutek. W niektorych przypadkach jedynym dziataniem
naprawczym przystugujgcym Partnerowi w przypadku braku ptatnosci ze strony
Organu wiadzy publicznej jest prawo do naliczania odsetek od niezaptaconych kwot.

Umowa EPC moze dawa¢ Organowi wiadzy publicznej pewien czas na dziatania
naprawcze (jezeli jest to mozliwe), aby unikng¢ rozwigzania umowy przez Partnera.
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Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienia okreS$lajgce okolicznosci oraz procedure,
za pomocg ktoérej Partner moze rozwigza¢ umowe EPC w wyniku niedotrzymania
zobowigzan przez Organ wfadzy publicznej, zawierajgce:

- definicje powoddw rozwigzania umowy (okre$lonych szczegétowo w formie
listy lub zdefiniowanych bardziej ogodlnie); oraz

- okolicznoSci, w ktorych Organ wiadzy publicznej moze mie¢ mozliwoSc, lub
nie, podjecia dziatan naprawczych, i, jezeli taka mozliwosc istnieje,
okre$lajgce czas na realizacje dziatan naprawczych;

nie maja wplywu na ujecie statystyczne.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze jezeli zdarzenia bedgce powodem
przedterminowego rozwigzania umowy na skutek niedotrzymania zobowigzan
przez Organ wfadzy publicznej pociggajg za sobg przeniesienie na niego ryzyka,
w taki sposob, jak okreSlono w innej czesci Przewodnika, ma to wplyw na ujecie
statystyczne (np. Organ wfadzy publicznej ponosi ryzyko zwigzane
Z dziataniami  wtasnymi  Partnera  lub  ryzyko = makroekonomiczne,
Co przedstawiono w obszarze tematycznym 6), jest to kwestia 0 ISTOTNYM
znaczeniu dla ujecia statystycznego.

Dodatkowo, nalezy jednak zwrocic szczegolng uwage na postanowienia
odnoszgce sie do odszkodowania, ktére moze byc¢ wyptacane przez Organ
wtadzy publicznej w przypadku przedterminowego rozwigzania umowy EPC na
Skutek niedotrzymania zobowigzan przez Organ wtadzy publicznej (zob. obszar
tematyczny 12.2).

11.3 Uznaniowe rozwigzanie umowy przez Organ witadzy publicznej

Organ wiadzy publicznej ma zwykle wyrazne prawo (zgodnie z umowg EPC lub
obowigzujgcymi przepisami) do rozwigzania umowy EPC wedtug wtasnego uznania
(niezaleznie od wykonywania umowy przez strony) po uprzednim powiadomieniu
Partnera. Niekiedy prawo to jest ograniczone do sytuacji, w ktorych Organ wtadzy
publicznej ma na wzgledzie szczegdlne okolicznosci (np. nadrzedny interes
publiczny).

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienie (lub brak postanowienia) o prawie Organu
wtadzy publicznej do rozwigzania umowy EPC wedtug uznania, w Sposob
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nieograniczony lub ograniczony, nie ma wplywu na ujecie statystyczne.
Oddzielnego rozwazenia wymagajg jednak postanowienia dotyczgce
odszkodowania, ktére moze byc¢ wyptacane przez Organ wtadzy publicznej
w przypadku uznaniowego przedterminowego rozwigzania umowy EPC
(zob. obszar tematyczny 12.3).

11.4 Rozwiagzanie umowy z powodu wystgpienia sily wyzszej

Umowy EPC czesto uznajg prawo kazdej ze stron do rozwigzania umowy
w okolicznosciach, w ktérych zdarzenie sity wyzszej utrzymuje sie przez dtuzszy czas
(zazwyczaj 6—12 miesiecy).

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienie dotyczgce przedterminowego rozwigzania
umowy z powodu ryzyka zdarzenia sity wyzszej oraz czasu, przez ktory
zdarzenie musi sie utrzymywac, aby mogfo doprowadzi¢ do rozwigzania umowy,
nie ma wpfywu na ujecie statystyczne. Podobnie brak postanowien
uwzgledniajgcych mozliwo$c przedterminowego rozwigzania umowy z powodu
ryzyka zdarzenia sity wyzszej nie ma wplywu na ujecie statystyczne. Jednakze
sama definicja sity wyzszej moze miec¢ wptyw na ujecie statystyczne (zob. obszar
tematyczny 6), podobnie jak postanowienia dotyczgce odszkodowania
wyptacanego przez Organ wtadzy publicznej w przypadku przedterminowego
rozwigzania umowy EPC w przypadku zdarzenia sity wyzszej (zob. obszar
tematyczny 12.4).

11.5 Rozwigzanie umowy w wyniku braku mozliwosci ubezpieczenia

Niektore umowy EPC traktujg brak mozliwosci zawarcia kluczowych umoéw
ubezpieczeniowych jako ryzyko dzielone przez strony lub ryzyko ponoszone przez
Organ wtadzy publicznej. Zwykle realizowane jest to poprzez decyzje Organu wiadzy
publicznej, podejmowang, gdy ryzyko staje sie niemozliwe do ubezpieczenia,
i polegajacg na:

- natychmiastowym rozwigzaniu umowy; lub

- ,Samoubezpieczeniu” i wyptacie Partnerowi kwoty réwnowaznej wptywom
z ubezpieczenia w przypadku pozniejszego wystgpienia ryzyka.

Jezeli Organ witadzy publicznej wybierze ,samoubezpieczenie”, a ryzyko niemozliwe
do ubezpieczenia pojawi sie w przysztosci, wowczas Organ witadzy publicznej ma
zwykle mozliwosc¢ rozwigzania umowy EPC jako alternatywe do wyptacenia Partnerowi
réwnowartosci wptywow z ubezpieczenia. Niektére umowy EPC wyraznie okreslajg
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prawo Organu wiadzy publicznej do rozwigzania umowy w tej szczegolnej sytuaciji,
aw innych przypadkach Organ wtadzy publicznej moze wybra¢ skorzystanie
z przystugujgcego mu prawa do jednostronnego rozwigzania umowy w dowolnym
czasie (zob. obszar tematyczny 11.3) lub rozwigzania umowy w przypadku zdarzenia
sity wyzszej (zob. obszar tematyczny 11.4).

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienie lub brak postanowienia o prawie do
rozwigzania umowy EPC w zwigzku z brakiem mozliwosci ubezpieczenia lub
pojawieniem sie ryzyka, ktorego nie mozna ubezpieczyc, nie ma wptywu na
ujecie statystyczne. JednakZze same postanowienia o0 braku mozliwosci
ubezpieczenia (zob. obszar tematyczny 9.4), jak irowniez postanowienia
dotyczgce odszkodowania wyptacanego przez Organ wtadzy publicznej
W zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umowy EPC (zob. obszary
tematyczne 12.4 i 12.5) mogg wptywac na ujecie statystyczne.

11.6 Prawa do zawieszenia

Jako uzupetnienie lub alternatywe do prawa do rozwigzania umowy EPC niektére
umowy EPC uznajg prawo jednej ze stron do zawieszenia wykonywania swoich
zobowigzan w sytuacji, gdy druga strona narusza warunki umowy. Zazwyczaj strona
korzystajgca z prawa do zawieszenia musi powiadomi¢ drugg strone o swoim
zamiarze, a takze musi znies¢ zawieszenie i wznowi¢ wykonywanie umowy po tym,
jak strona naruszajgca naprawi naruszenie.

W niektérych przypadkach prawo do zawieszenia jest ograniczone tylko do jednej
ze stron lub do okreslonych naruszen.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienia, ktore dajg stronie lub obu stronom prawo do
zawieszenia wykonania umowy, jak opisano powyzej, nie maja wpfywu na
ujecie statystyczne, jezeli postanowienia te sg ograniczone wytgcznie do
zapewnienia stronie niewywigzujgcej sie z umowy zwolnienia z rozwigzania
umowy inie stanowig dla strony niewywigzujgcej sie zumowy innej
rekompensaty za niedotrzymanie zobowigzan lub konsekwencje niedotrzymania
zobowigzan. Postanowienia, ktore nie spetniajg tego warunku, majg ISTOTNE
znaczenie dla ujecia statystycznego.
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Obszar

tematyczny 12

Odszkodowanie ztytulu przedterminowego
rozwigzania umowy EPC

Zdecydowana wiekszos¢ uméw EPC zawiera postanowienia dotyczgce wyptaty
odszkodowania przez Organ wtadzy publicznej na rzecz Partnera w przypadku
przedterminowego rozwigzania umowy EPC. Kwota wyptacanego odszkodowania
rézni sie w zaleznosci od okolicznosci bedgcych podstawg do rozwigzania umowy,
co wyjasniono ponizej. Odpowiedzialnos¢ za same aktywa EPC zazwyczaj wraca
do Organu wiadzy publicznej Ilub, jesli Organ witadzy publicznej ponownie
przeprowadzi przetarg na umowe EPC, do strony trzeciej.

W przypadku gdy umowa EPC nie zawiera takiego postanowienia, nalezne
odszkodowanie jest zazwyczaj regulowane przez prawo obowigzujgce w danej
jurysdykciji.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu, ktéra ma zastosowanie do wszystkich scenariuszy
przedterminowego rozwigzania umowy, wyptata odszkodowania nie powinna
uniewaznia¢ zadnych zobowigzan Partnera wobec Organu wtadzy publicznej,
powstatych przez dniem rozwigzania umowy (np. roszczenia zwigzanego
z zabezpieczeniem, jakie Organ wfadzy publicznej posiada wobec Partnera).
Postanowienia (umowy EPC Ilub obowigzujgcego prawa), ktore nie chronig
wierzytelnoSci powstatych przed rozwigzaniem umowy, majga wplyw na ujecie
statystyczne i sg kwestiami o ISTOTNYM znaczeniu.

W opinii Eurostatu brak wyraznego postanowienia w umowie EPC dotyczgcego
kwoty odszkodowania naleznego w przypadku przedterminowego rozwigzania
umowy powoduje niepewnosc, ktbra moze mie¢ wplyw na ujecie statystyczne.
Konieczna bedzie dalsza analiza (np. prawa i orzecznictwa w danej jurysdykciji)
w celu ustalenia kwoty odszkodowania, do ktorej Partner moze by¢ uprawniony,
oraz jego zgodno$ci z opiniami Eurostatu na temat odszkodowania z tytutu
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przedterminowego rozwigzania umowy, przedstawionymi w niniejszym obszarze
tematycznym 12.

12.1 Odszkodowanie w przypadku rozwigzania umowy na skutek
niedotrzymania zobowigzan przez Partnera

12.1.1 Podejscie 1 — Obliczanie wartosci rynkowej umowy

Podejscie to uprawnia Partnera do odszkodowania opartego na wartosci rynkowej
umowy EPC, okreslonej w oparciu o:

- rynek, poprzez procedure ponownego przetargu na umowe EPC; lub
- oszacowanie wartosci rynkowej umowy EPC.

Zazwyczaj umowa EPC daje Organowi wiadzy publicznej prawo wyboru
przyjmowanego podejScia (tj. ponownego przetargu lub oszacowania wartosci
rynkowej). Prawo wyboru ponownego przetargu jest zwykle warunkowane istnieniem,
W momencie rozwigzania umowy, ,ptynnego rynku” dla wiasciwego rodzaju umowy
EPC w danej jurysdykcji. Umowa EPC stanowi zwykle, Ze jesli nie ma ptynnego rynku,
wowczas wartos¢ rynkowg umowy nalezy oszacowaé. Zazwyczaj umowa EPC pozwoli
Organowi wtadzy publicznej (ale nie Partnerowi) na zmiane decyzji o ponownym
przetargu na oszacowanie wartosci w dowolnym momencie przed otrzymaniem ofert.

Niektére umowy EPC wymagajg od Organu witadzy publicznej nieprzerwanej realizacji
ptatnosci na rzecz Partnera w trakcie ponownej procedury przetargowej, ktére
to ptatnosci nastepnie potrgcane sg z ostatecznej kwoty wyptacanego odszkodowania.
Niektore umowy EPC nakfadajg rowniez ograniczenie czasowe (np. dwa lata od daty
rozwigzania) na Organ wiadzy publicznej, dotyczgce zakonczenia procedury
przetargowej i wyptaty na rzecz Partnera kwoty wartosci rynkowej umowy, wynikajgcej
Z nowego przetargu.

Niektére umowy EPC mogag nie przewidywac¢ mozliwosci ponownego przeprowadzenia
przetargu, w zamian umozliwiajgc wyptate odszkodowania w oparciu 0 oszacowang
wartos¢ rynkowg umowy. Pozostate umowy mogg przewidywac wytgcznie ponowng
organizacje przetargu.

W przypadku koniecznosci oszacowania wartosci rynkowej umowy dokonuje sie tego
zazwyczaj na podstawie szczegotowej metodyki okreslonej w umowie EPC. Metodyka
ta zazwyczaj przewiduje obliczenie (na podstawie aktualnej wartosci netto)
zagregowanych ptatnosci, ktére wedtug prognoz zostang dokonane przez Organ
wiadzy publicznej w pozostatym okresie obowigzywania umowy EPC, po odliczeniu
wszystkich kosztow (w tym wszelkich kosztdw naprawy wynikajgcych z nienalezytego
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wykonania umowy przez Partnera), ktérych poniesienie przewiduje sie w pozostatym
okresie obowigzywania umowy EPC.

Niektére umowy EPC stanowig, ze szacunkowg wartos¢ rynkowg umowy okreslajg
strony w oparciu o metodyke przedstawiong w umowie (jak opisano powyzej),
a kwestie sporne rozwigzuje sie na drodze rozstrzygania sporow umownych. Czasem
umowy EPC odsytajg do niezaleznego eksperta, ktéry ma okresli¢ wartos¢ rynkowa,
ponownie w oparciu 0 metodyke przedstawiong w umowie, akazda ze stron,
w niektérych przypadkach, moze odwotaé sie od szacunku przygotowanego przez
niezaleznego eksperta w ramach procedury rozstrzygania sporow umownych.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu podejscie 1 opisane powyzej nie ma wplywu na ujecie
statystyczne, jezeli speinione sg wszystkie ponizsze warunki:

- zgodnie z warunkami ponownej procedury przetargowej okreslonymi
w umowie EPC oferenci umowy EPC sg zobowigzani do uwzglednienia
wszelkich kosztow naprawy wynikajgcych z nienalezytego wykonania
umowy przez Partnera (tj. kosztow dokornczenia/naprawy aktywow EPC,
jak réwniez dodatkowych kosztow eksploatacji, utrzymania i finansowania);

- metodyke oszacowania warto$ci rynkowej umowy (jezeli ponowna
procedura przetargowa nie ma zastosowania) zaprojektowano w taki
Sposob, aby odzwierciedlata rynkowg wycene umowy EPC, a nie miata na
celu zapewnienie zwrotu kosztow poniesionych przez Partnera lub sptaty
pozostajgcego zadtuzenia. Metodyka musi uwzglednia¢ koszty naprawy
wynikajgce  z nienalezytego  wykonania umowy przez Partnera
(. prognozowane przeptywy pieniezne powinny uwzglednia¢ koszty
ukonczenia/naprawy aktywow EPC, jak rowniez dodatkowe koszty
eksploatacji, utrzymania i finansowania);

- jezeli umowa EPC dopuszcza wybor pomiedzy ponownym przetargiem
a oszacowaniem warto$ci rynkowej umowy, to takiego wyboru dokonuje
Organ wfadzy publicznej, a nie Partner;

- Organ wtadzy publicznej jest zobowigzany wybra¢ oszacowanie wartoSci
rynkowej tylko w sytuacjach braku ptynnego rynku;

- definicja ptynnego rynku zapewnia, aby (w momencie dokonywania wyboru)
na rynku byta wystarczajgca liczba odpowiednich podmiotow, sktonnych do
zawarcia okre$lonego rodzaju uméw EPC lub podobnych umoéw, co pozwoli
na okreSlenie wartosci rynkowej umowy;
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kazda decyzja o zmianie wyboru na szacowang wartoS¢ rynkowg umowy
EPC zamiast ponownego przetargu, podjeta juz po wybraniu tej drugiej
opcji, ale przed otrzymaniem ofert, lezy wytgcznie w gestii Organu wfadzy
publicznej i nie moze byc inicjowana przez Partnera, ani nie moze on na nig
wptywac;

zgodnie z warunkami ponownej procedury przetargowej okreslonymi
w umowie EPC waznosc¢ takiej procedury nie jest uwarunkowana minimalng
liczbg otrzymanych ofert lub minimalng oferowang wartoScig umowy
(tl. wyniki ponownej procedury przetargowej sg wazne nawet wtedy, gdy nie
otrzymano Zadnej oferty lub gdy otrzymane oferty przedstawiajg nizszg
warto$¢ niz oczekiwana);

zgodnie z warunkami ponownej procedury przetargowej okreslonymi
w umowie EPC, jezeli procedura ma miejsce iliczba otrzymanych ofert
pozostaje ponizej okreslonego poziomu (lub jest nizsza niz zaktadano) lub
oferowane ceny pozostajg ponizej okreSlonej wartosci (lub sg nizsze niz
zakfadano), to oferowang cene uznaje sie za wartoS¢ rynkowg, a umowa
nie zawiera innej kwoty dla okreS$lenia wartosci rynkowej (np. szacunkowej
wartoSci rynkowej);

zgodnie z warunkami ponownej procedury przetargowej okreSlonymi
w umowie EPC, jezeli procedura ma miejsce i nie otrzymano zadnych ofert,
to wartos$c¢ rynkowg umowy uwaza sie za rowng zero (tj. umowa nie okresla
innej kwoty, takiej jak szacunkowa wartoS¢ rynkowa, stosowanej jako
alternatywna podstawa wypfaty odszkodowania);

zgodnie z warunkami ponownej procedury przetargowej okreslonymi
w umowie EPC, jezeli w jej wyniku wartoS¢ rynkowa okre$lona zostanie na
poziomie mniejszym niz zero, umowa daje mozliwos¢ wyptaty ujemnego
odszkodowania (tj. odszkodowania naleznego Organowi wtadzy publicznej
ze strony Partnera);

wszelkie ptatno$ci tymczasowe dokonywane przez Organ wtadzy publicznej
na rzecz Partnera w okresie pomiedzy rozwigzaniem umowy a dniem
wyptaty odszkodowania sg potrgcane z kwoty odszkodowania;

Jezeli warunki ponownej procedury przetargowej naktadajg na Organ wtadzy
publicznej limit czasowy, w ktérym ma on przeprowadzi¢ ponowng
procedure przetargowg i wyptaci¢ kwote rowng wartosci rynkowej umowy
na rzecz Partnera, to okres ten nie jest krotszy niz sze$¢ miesiecy od dnia
rozwigzania umowy;

PRZEWODNIK NA TEMAT UJECIA STATYSTYCZNEGO UMOW O POPRAWE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ 2018




- Jjezeli ponowna procedura przetargowa nie ma migjsca, to szacunkowa
wartoS¢ rynkowa umowy EPC jest obliczana (za pomocg metodyki
okre$lonej w umowie) albo przez eksperta, albo wspolnie przez strony. Gdy
umowa przewiduje skorzystanie z pomocy eksperta, ekspert ten powinien
by¢ niezalezny zaréwno od Organu wtadzy publicznej, jak i Partnera (Organ
wtadzy publicznej i Partner mogg uzgodnic¢ doktadne testy niezaleznosci
i wiedzy fachowej). Gdy umowa przewiduje uzgodnienie obliczenia
Szacunkowej wartoSci przez strony, to obie strony muszg mieC¢ prawo
zwrocic sie z wszelkimi roZznicami poglgdow do niezaleznego eksperta lub
zastosowac procedure rozstrzygania sporow okreslong w umowie EPC;
oraz

- Jjezeli metodyka obliczania szacunkowej wartosci godziwej umowy
ustanawia wartoS¢ rynkowg mniejszg od zera, umowa przewiduje
mozliwos¢ wypftaty ujemnego odszkodowania (tj. ptatno$¢ nalezna
Organowi wtadzy publicznej ze strony Partnera).

Jezeli zaden z dwdch pierwszych warunkéw wymienionych powyzej nie jest
spetniony, umowa EPC zostaje automatycznie UJETA W BILANSIE sektora
instytucji  rzgdowych i samorzgdowych. Kazdy z pozostatych warunkoéw
wymienionych powyzej ma ISTOTNE znaczenie dla ujecia statystycznego.

12.1.2 Podejscie 2 — Obliczenia oparte na inwestycji

Niektére umowy EPC przewiduja, ze odszkodowanie nalezne Partnerowi jest oparte
na wartosci inwestycji Partnera w aktywa EPC na dzien rozwigzania umowy. Wartosé
inwestycji mozna okresli¢ poprzez odniesienie do:

- kwoty kapitatu (dtug i kapitat wtasny) zainwestowanego w aktywa EPC; lub

- kosztow poniesionych przez Partnera w zwigzku z budowg lub instalacjg
aktywow EPC.

Gtowna réznica miedzy tymi podejsciami polega na tym, ze pierwsze z nich
uwzglednia koszty finansowania, a drugie nie.

Podejscie to nie uwzglednia kosztow ponoszonych przez Organ wiadzy publicznej
(jezeli dotyczy) w zwigzku z dziataniami naprawczymi w przypadku zaniedban
w realizacji projektu (np. naprawa wad konstrukcyjnych). W niektorych jurysdykcjach
odszkodowanie wyptacane Partnerowi bedzie zatem rowne wartosci ksiegowej
sktadnika aktywow pomniejszonej o koszty naprawy.
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Obliczenia oparte na inwestycji zazwyczaj nie obejmujg odszkodowania za inne koszty
i straty poniesione przez Partnera (np. odprawy z tytutu zwolnien, koszty zerwania
umowy z podwykonawcg lub ich finansowanie). Niemniej jednak w niektorych
umowach EPC obliczenia uwzgledniajg izawierajg element odszkodowania
za oczekiwany zysk Partnera z inwestyciji.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze postanowienia, ktore przewidujg obliczenie odszkodowania
naleznego Partnerowi, w przypadku niedotrzymania przez niego zobowigzan,
na podstawie wartosci ksiegowej inwestycji, ale bez uwzglednienia kosztow
naprawy poniesionych przez Organ wfadzy publicznej, maja wplyw na ujecie
statystyczne i automatycznie prowadzg do tego, ze umowa EPC zostanie
UJETA W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

Ponadto wszelkie obliczenia, ktore uwzgledniajg i rekompensujg Partnerowi
element jego oczekiwanego zysku zinwestycji, majg wpfyw na ujecie
statystyczne i automatycznie prowadzg do tego, ze umowa EPC zostanie
UJETA W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

Natomiast postanowienia, ktore przewidujg obliczenie odszkodowania naleznego
Partnerowi, w przypadku niedotrzymania przez niego zobowigzan, na podstawie
wartosci  ksiegowej inwestycji (pomijajgc zwrot z inwestycji Partnera)
i uwzgledniajg koszty naprawy poniesione przez Organ wtadzy publicznej
(zarowno koszty ukonczenia/naprawy aktywow EPC, jak i dodatkowe koszty
eksploatacji/utrzymania), nie majg wpfywu na ujecie statystyczne.

Jezeli od wartosci ksiegowej inwestycji odlicza sie tylko niektore koszty naprawy
(np. nie odlicza sie dodatkowych kosztow utrzymania/eksploatacji), wowczas
postanowienia maja wplyw na ujecie statystyczne i stanowig kwestie
0 ISTOTNYM znaczeniu.

12.1.3 Podejscie 3 — Odszkodowanie oparte na diugu uprzywilejowanym

Niektére umowy EPC stanowig, ze odszkodowanie wyptacane Partnerowi opiera sie
na kwocie (lub procencie kwoty) dtugu uprzywilejowanego, ktéry pozostaje
niesptacony w dniu rozwigzania umowy.

W niektérych przypadkach z niesptaconego dtugu uprzywilejowanego potrgca sie
kwoty kosztow poniesionych przez Organ wiladzy publicznej (np. w zwigzku
z ponownym przetargiem czy dziataniami naprawczymi).
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W niektérych jurysdykcjach obliczanie niesptaconego dtugu uprzywilejowanego
stosuje sie do wszystkich przypadkéw niedotrzymania zobowigzan przez Partnera.
W innych jurysdykcjach stosuje sie je wylacznie do ograniczonego zakresu
przypadkow niedotrzymania zobowigzan przez Partnera (zazwyczaj naruszenia
zapisow o finansowaniu lub oszustw lub korupcji).

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienia umowy EPC, ktore opierajg kwote naleznego
odszkodowania, w przypadku niedotrzymania zobowigzan przez Partnera,
na niesptaconej kwocie dtugu uprzywilejowanego (lub jego wartosci procentowej)
sg podobne do gwarancji finansowej (zob. obszar tematyczny 14.1.4) | maja
wplyw na ujecie statystyczne. W zwigzku z tym wptyw takich postanowien
dotyczgcych odszkodowania na ujecie statystyczne nalezy ocenia¢ (wraz
z innymi postanowieniami o finansowaniu przez sektor instytucji rzgdowych
| samorzgdowych) zgodnie Z zasadami okreSlonymi w obszarze
tematycznym 14.1.

12.1.4 Podejscie 4 — Brak odszkodowania

Niektére umowy EPC przewidujg, ze Partnerowi nie nalezy sie zadne odszkodowanie
w przypadku przedterminowego rozwigzania umowy, jezeli rozwigzanie umowy
nastgpito z jego winy.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu takie podejscie nie ma wplywu na ujecie statystyczne.

12.2 Odszkodowanie w przypadku rozwigzania umowy na skutek
niedotrzymania zobowigzan przez Organ witadzy publicznej

W wiekszosci umoéw EPC odszkodowanie nalezne Partnerowi ze strony Organu
wladzy publicznej w momencie rozwigzania umowy z powodu niedotrzymania
zobowigzan przez Organ wiadzy publicznej ma zapewni¢, aby Partner ijego
kredytodawcy znalezli sie w sytuacji nie gorszej niz gdyby umowa EPC byta
kontynuowana zgodnie z oczekiwaniami.

Odszkodowanie obejmuje zazwyczaj nastepujgce kluczowe elementy:

inwestycje kapitatowa;
- utrate zyskéw; oraz

- ptatnosci nalezne osobom trzecim.
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Pierwszy element obejmuje zazwyczaj wszelkie naroste odsetki i koszty zwigzane
z przedterminowym zerwaniem umoéw w sprawie finansowania (w tym koszty
zwolnienia zabezpieczen), a takze odsetki naliczane od pfatnosci odszkodowania
od dnia rozwigzania umowy do dnia faktycznej wyptaty odszkodowania.

Drugi element moze stanowiC z gory ustalong kwote (np. okreslony procent zwrotu)
lub moze zosta¢ okreslony poprzez analize tego, jak rynek (teoretycznie) wycenitby
mozliwos¢ przejecia umowy EPC.

Trzeci element zazwyczaj obejmuje kwoty nalezne od Partnera osobom trzecim,
takie jak koszty zerwania umowy z podwykonawcg i odprawy z tytutu zwolnien.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu obliczenie odszkodowania naleznego Partnerowi od Organu
wladzy publicznej z tytutu rozwigzania umowy na skutek niedotrzymania
zobowigzan przez Organ wiadzy publicznej, jak opisano powyzej, nie ma
wplywu na ujecie statystyczne.

12.3 Odszkodowanie w przypadku uznaniowego rozwigzania umowy przez
Organ wiadzy publicznej

Odszkodowanie nalezne od Organu wtadzy publicznej w przypadku uznaniowego
rozwigzania umowy EPC jest zwykle takie samo, jak w przypadku rozwigzania umowy
na skutek niedotrzymania zobowigzan przez Organ wtadzy publicznej (zob. obszar
tematyczny 12.2).

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu obliczenie odszkodowania naleznego w przypadku
uznaniowego rozwigzania umowy dokonane na podstawie obszaru
tematycznego 12.2 nie ma wplywu na ujecie statystyczne.

12.4  Odszkodowanie w przypadku rozwigzania umowy z powodu wystagpienia
sily wyzszej

Odszkodowanie wyptacane przez Organ wiadzy publicznej na rzecz Partnera
w nastepstwie rozwigzania umowy EPC z powodu wystgpienia sity wyzszej zazwyczaj
uwzglednia fakt, ze rozwigzanie miato miejsce w wyniku okolicznosci bedgcych poza
kontrolg stron. W zwigzku ztym najpowszechniejszym podejsciem jest wyptata
Partnerowi odszkodowania w kwocie, ktéra pokrywa:

- kapitat zainwestowany w dniu rozwigzania umowy (w tym naliczone odsetki
i koszty zerwania umowy); oraz
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- ptatnosci nalezne osobom trzecim (koszty zerwania umowy
z podwykonawcg i odprawy z tytutu zwolnien).

Brak odszkodowania z tytutu utraty zwrotu z inwestycji jest tym, co zwykle odrdznia
te forme odszkodowania od odszkodowania z tytutu rozwigzania umowy na skutek
niedotrzymania zobowigzan przez Organ wiadzy publicznej lub rozwigzania
uznaniowego (odzwierciedlajgc ,niezawiniony” charakter zdarzen sity wyzszej).
W niektérych przypadkach kwota odszkodowania za utrate zysku jest wigczona
do ptatnosci z tytutu rozwigzania umowy z powodu wystgpienia sity wyzszej, chociaz
jest ona zazwyczaj nizsza niz kwota ptatna z tytutu rozwigzania umowy na skutek
niedotrzymania zobowigzan przez Organ wiadzy publicznej (co réwniez ma na celu
odzwierciedlenie ,niezawinionego” charakteru zdarzen sity wyzszej).

Jednakze mniejszo$¢ umow EPC utozsamia zdarzenia sity wyzszej z innymi
zdarzeniami, w przypadku ktorych ryzyko ponosi Organ wiadzy publicznej
(np. niedotrzymanie zobowigzan przez Organ wiadzy publicznej).

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu opisane powyzej ,niezawinione” podejScie do obliczania
odszkodowania w przypadku rozwigzania umowy z powodu wystgpienia sity
wyzszej nie ma wplywu na ujecie statystyczne. Sama definicja sity wyzszej
moze jednak miec¢ wptyw na ujecie statystyczne (zob. obszar tematyczny 6).

Podejscie, ktore pozwala obliczy¢ odszkodowanie z tytutu rozwigzanie umowy
Z powodu wystgpienia sity wyzszej na tej samej podstawie, co odszkodowanie
z tytutu rozwigzania umowy na skutek niedotrzymania zobowigzan przez Organ
wtadzy publicznej lub z tytutu rozwigzania uznaniowego, ma wpfyw na ujecie
statystyczne i jest kwestig o UMIARKOWANIE ISTOTNYM znaczeniu.

12.5 Odszkodowanie w przypadku rozwigzania umowy zpowodu braku
mozliwosci ubezpieczenia

Odszkodowanie wyptacane w przypadku, gdy Organ wtadzy publicznej zdecydowat sie
rozwigza¢ umowe EPC ze wzgledu na ryzyko braku mozliwo$ci ubezpieczenia, oblicza
sie zwykle na tej samej podstawie, co odszkodowanie z tytutu rozwigzania umowy
z powodu wystgpienia sity wyzsze;j.

W niektérych umowach EPC jest to rowniez podstawg do obliczenia kwoty naleznej
w przypadku pézniejszego rozwigzania umowy przez Organ wiadzy publicznej
w zwigzku z wystgpieniem ryzyka nieobjetego ubezpieczeniem.
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Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu podejscia opisane powyzej nie maja wplywu na ujecie
statystyczne. Niemniej jednak wptyw na ujecie statystyczne mogg miec¢ same
postanowienia o braku mozliwosci ubezpieczenia (zob. obszar tematyczny 9.4).

12.6 Harmonogram ptatnosci z tytutu rozwigzania umowy

Niektére umowy EPC zawierajg harmonogram z gory ustalonych kwot ptatnych
w przypadku przedterminowego rozwigzania umowy. Kwoty te zazwyczaj roznig sie
w zaleznosci od daty rozwigzania umowy i przyczyny rozwigzania.
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Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu dostarczenie z gory ustalonego harmonogramu ptfatnosSci
z tytutu rozwigzania umowy ma wpfyw na ujecie statystyczne w nastepujgcy
SpOosob:

- wcze$niej uzgodniona kwota nalezna Partnerowi od Organu wfadzy
publicznej przy rozwigzaniu umowy z powodu niedotrzymania zobowigzan
przez Partnera automatycznie prowadzi do tego, ze umowa EPC zostaje
UJETA W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych;

- wczesniej uzgodniona kwota nalezna Partnerowi od Organu wifadzy
publicznej przy rozwigzaniu umowy z powodu wystgpienia sity wyzszej,
ktora jest taka sama lub wyzsza niz wcze$niej uzgodniona kwota nalezna
Partnerowi od Organu wtadzy publicznej przy rozwigzaniu umowy z powodu
niedotrzymania zobowigzan przez Organ wfadzy publicznej, jest kwestig
0 UMIARKOWANIE ISTOTNYM znaczeniu.

W opinii Eurostatu postanowienie dotyczgce wczeSniej uzgodnionych kwot
naleznych Partnerowi od Organu wtadzy publicznej w przypadku rozwigzania
umowy z powodu niedotrzymania zobowigzan przez Organ wtadzy publicznej lub
uznaniowego rozwigzania umowy przez Organ wifadzy publicznej nie ma
wplywu na ujecie statystyczne.
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12.7 Wyptata odszkodowania

Organ witadzy publicznej zwykle wyptaca odszkodowanie w formie ryczattu
w okreslonym terminie po dacie rozwigzania umowy.

W niektérych umowach EPC Organ wiadzy publicznej ma prawo zdecydowac sie na
wyptate czesci lub catosci odszkodowania w ratach. Zazwyczaj prawo do zapfaty
w ratach nie bedzie przystugiwato w przypadku uznaniowego rozwigzania umowy
przez Organ wiadzy publicznej lub rozwigzania umowy z powodu niedotrzymania
zobowigzan przez Organ wiadzy publicznej.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu mechanizm i termin wypfaty odszkodowania w przypadku
przedterminowego rozwigzania umowy nie ma wpfywu na ujecie statystyczne.

12.8 Zobowiagzania Partnera w przypadku rozwigzania umowy

Umowa EPC zazwyczaj zawiera postanowienia, ktdére zobowigzujg Partnera do
wspotpracy z Organem wtadzy publicznej w celu zapewnienia ptynnego przejscia
w zakresie przekazania budowy, eksploatacji i utrzymania aktywéw EPC Organowi
wiladzy publicznej (lub osobie trzeciej). Postanowienia te obejmujg zazwyczaj
zobowigzania Partnera do:

- opuszczenia obiektu;

- usuniecia wiasnego sprzetu (niestanowigcego czesci aktywéw EPC) lub
przeniesienia wtasnosci prawnej swojego sprzetu na rzecz Organu witadzy
publicznej (w niektorych przypadkach za optatg);

- przeniesienia wkasnosci prawnej sktadnika aktywéw EPC na Organ wtadzy
publicznej (o ile jeszcze to nie nastgpito);

- dostarczenia informacji dotyczgcych projektu, budowy i eksploataciji
skfadnika aktywow (np. instrukcje obstugi, kody dostepu do sprzetu);

- dostarczenia informacji  dotyczgcych  pracownikéw i wypetnienia
obowigzkdw wynikajgcych z odpowiednich przepiséw prawa; oraz

- przeniesienia korzysci ptyngcych z zapewnien i gwarancji osob trzecich,
odnoszgcych sie do projektu, budowy i eksploatacji sktadnika aktywow
(np. gwarancje producentow).
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Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienia, ktore naktadajg na Partnera obowigzki
o charakterze podobnym do opisanych powyzej (fj. majgce na celu utatwienie
przeniesienia budowy, eksploatacji i utrzymania aktywow EPC na Organ wiadzy
publicznej lub osobe trzecig po zakoriczeniu umowy EPC), nie majg wpfywu na
ujecie statystyczne.
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Obszar

tematyczny 13

Wygasniecie umowy EPC
13.1 Data wygasniecia

W umowie EPC zazwyczaj przyjmuje sie jedno z dwoch rozwigzan dla zdefiniowania
daty wygasniecia umowy:

- niektére umowy wygasajg po uptywie okreslonego czasu liczonego od dnia
zamkniecia finansowego (tj. ogolny okres obowigzywania umowy EPC jest
niezmienny); oraz

- inne wygasajg po uptywie okreslonego czasu liczonego od dnia, w ktérym
aktywa EPC sg gotowe do eksploatacji (tj. etap eksploatacji jest
niezmienny).

W rzadkich przypadkach umowa EPC nie przewiduje okreslonego catkowitego czasu
trwania lub okreslonego etapu eksploatacji, ale zamiast tego przewiduje, ze umowa
EPC wygasnie po osiggnieciu okreslonego poziomu oszczednos$ci zuzycia energii lub
zmniejszenia kosztéw lub wygenerowaniu przez Partnera okreslonego poziomu zysku
lub dochodu.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu podejscia, w ktérych zdefiniowano okreslony catkowity czas
trwania umowy lub okreslony etap eksploatacji (jak wyjasniono powyzej),
nie majg wplywu na ujecie statystyczne.

Jednakze postanowienia, ktore tgczg wygasniecie umowy EPC z kamieniem
milowym, takim jak poziom oszczednoSci, osiggniety zysk lub przychod, majg
wplyw na ujecie statystyczne i automatycznie prowadzg do tego, ze umowa
EPC zostaje UJETA W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.
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13.2 Alokacja aktywow EPC po wygasnieciu umowy

Organ wtadzy publicznej zazwyczaj przejmuje odpowiedzialno$¢ za aktywa EPC po
wygasnieciu umowy EPC, przy czym Organ wiadzy publicznej nie jest zobowigzany
do zaptaty Partnerowi za aktywa EPC. Takie stanowisko mozna wyraznie ujaé
w umowie EPC, chociaz czes$ciej jest to dorozumiane z uwagi na prosty fakt, ze prawa
i obowigzki Partnera w odniesieniu do aktywow EPC wygasajg z chwilg wygasniecia

umowy.

W niektorych przypadkach umowa EPC bedzie okreslac, ze Organ wtadzy publicznej
jest zobowigzany do zaptaty Partnerowi za aktywa EPC po wygasnieciu umowy.

Moga wystgpic przypadki, w ktérych czesc¢ lub cato$¢ aktywow EPC zostanie usunieta
I zatrzymana przez Partnera.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu alokacja aktywow EPC po wygasnieciu umowy (i wszelkie
zwigzane z tym postanowienia dotyczgce ptatnosci) nie ma wplywu na ujecie
statystyczne.

13.3 Stan aktywéw EPC po wygasnieciu umowy

Umowa EPC zawiera zazwyczaj postanowienia, na mocy ktérych Partner bierze na
siebie ryzyko, ze po wygasnieciu umowy stan fizyczny aktywéw EPC spetnia
minimalny okreslony standard, ktéry jest zgodny z tym, ze byly one utrzymywane
zgodnie z umowa.

Mechanizmy osiggniecia tego celu (np. wymagany stan aktywow, metoda oceny ich
stanu oraz konsekwencje uchybien w stanie aktywow EPC) roznig sie w zaleznosci od
umowy, ale zazwyczaj:

- umowa EPC wymaga przeprowadzenia niezaleznej oceny stanu aktywow
EPC na kilka miesiecy (zwykle nie mniej niz szes¢) przed datg wygasniecia
umowy;

- na podstawie niezaleznej oceny strony uzgadniajg zakres prac niezbednych
do doprowadzenia aktywéw EPC do stanu wymaganego w momencie
wygasniecia umowy oraz szacunkowy koszt tych prac;

- Partner zobowigzany jest do przeprowadzenia prac w ustalonym zakresie
na wiasny koszt przed wygasnieciem umowy;
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- Partner moze by¢ zobowigzany do utworzenia funduszu lub dostarczenia
obligacji lub gwarancji na pokrycie szacunkowych kosztow prac.
Ewentualnie Organ wifadzy publicznej moze byC¢ uprawniony
do wstrzymania kwot z pfatnosci eksploatacyjnych w celu pokrycia
szacunkowych kosztéw prac;

- Partner jest uprawniony do korzystania z funduszu lub otrzymywania
wstrzymanych kwot po wykonaniu wymaganych prac;

- Organ wiadzy publicznej ma prawo dostepu do funduszu, gwarancji lub
wstrzymanych kwot, jesli Partner nie wykona prac do dnia wygasniecia
umowy; oraz

- Organ wtadzy publicznej nie jest zobowigzany do zaptaty lub wyptaty
odszkodowania na rzecz Partnera, jezeli stan aktywow EPC jest niezgodny
ze standardem okreslonym w umowie.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu w przypadku, gdy odpowiedzialnos$¢ za aktywa EPC powrdci
do Organu wtadzy publicznej w momencie wygasniecia umowy EPC, Partner
musi podjgc ryzyko, ze w momencie wygasniecia umowy EPC aktywa EPC bedg
w takim stanie, w jakim powinny byc, jesli byty utrzymywane zgodnie z umowa.
Brak przeniesienia tego ryzyka na Partnera w ramach umowy EPC ma wpfyw
na ujecie statystyczne i jest kwestig o ISTOTNYM znaczeniu.

Niemniej jednak szczegofowy mechanizm zastosowany do przypisania tego
ryzyka Partnerowi (np. poprzez szczegotowe postanowienia, ktore sg zgodne
z typowym podejsciem opisanym powyzej, poprzez bardziej o0godlne
postanowienia i poleganie na Srodkach zaradczych w przypadku naruszenia
umowy) nie ma wplywu na ujecie statystyczne.

Fakt, ze umowa EPC nie przewiduje odszkodowania dla Partnera, jezeli stan
Sktadnika aktywow w momencie jej wygasniecia jest lepszy niz stan okreslony
w umowie, nie ma wplywu na ujecie statystyczne.

13.4 Zobowiagzania Partnera po wygasnieciu umowy

Umowa EPC zazwyczaj zawiera postanowienia, ktére zobowigzujg Partnera
do wspdtpracy z Organem wtadzy publicznej w celu zapewnienia ptynnego przejscia
w zakresie przekazania eksploatacji i utrzymania aktywéw EPC Organowi wtadzy
publicznej (lub osobie trzeciej). Postanowienia te obejmujg zazwyczaj zobowigzania
Partnera do:
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- opuszczenia obiektu;

- usuniecia wlasnego sprzetu (niestanowigcego czesci aktywéw EPC) lub
przeniesienia wtasnosci prawnej swojego sprzetu na rzecz Organu witadzy
publicznej (w niektorych przypadkach za optatg);

- przeniesienia wiasnosci prawnej sktadnika aktywéw EPC na Organ wtadzy
publicznej (o ile jeszcze to nie nastgpito);

- dostarczenia informacji dotyczgcych projektu, budowy i eksploataciji
skfadnika aktywow (np. instrukcje obstugi, kody dostepu do sprzetu);

- przeniesienia lub udzielenia licencji na oprogramowanie itp.;

- dostarczenia informacji  dotyczgcych  pracownikéw i wypetnienia
obowigzkdw wynikajgcych z odpowiednich przepisow prawa; oraz

- przeniesienia korzysci ptynacych z zapewnien i gwarancji osob trzecich,
odnoszgcych sie do projektu, budowy i eksploatacji sktadnika aktywow
(np. gwarancje producentow).

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienia, ktore naktadajg na Partnera obowigzki
0 charakterze podobnym do opisanych powyzej (fj. majgce na celu utatwienie
przeniesienia sktadnika aktywa na Organ wtadzy publicznej lub osobe trzecig po
zakonczeniu umowy EPC), nie majg wpfywu na ujecie statystyczne.
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Obszar

tematyczny 14

Uzgodnienia finansowe

14.1 Udzial Organu wiladzy publicznej / sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w finansowaniu

Czesto zdarza sie, ze Organ wtadzy publicznej (lub inne jednostki sektora instytuciji
rzgdowych i samorzgdowych) uczestniczy (uczestniczg) w finansowaniu porozumienia
EPC. Powody, dla ktérych Organ witadzy publicznej powinien uczestniczy¢
w finansowaniu, roéznig sie w zaleznosci od umowy EPC, podobnie jak sposoby, na
ktére Organ wtadzy publicznej moze sie zdecydowac. Najczestszymi przykladami sa:

- ptatnosci za kamienie milowe (bezzwrotne) lub bezposrednie udostepnienie
Partnerowi aktywow EPC w trakcie etapu budowy lub na jej zakonczenie
(zob. obszar tematyczny 14.1.1);

- pozyczki dla Partnera (zob. obszar tematyczny 14.1.2);
- udziat w kapitale wtasnym Partnera (zob. obszar tematyczny 14.1.3);
- gwarancje finansowe (zob. obszar tematyczny 14.1.4); oraz

- zachety finansowe (np.obnizone taryfy za energie) lub zwolnienia
z zobowigzan (np. podatek dochodowy od osob prawnych, podatek od
wartosci dodanej), ktére w innym przypadku ponidstby Partner (zob. obszar
tematyczny 14.1.5).

Alternatywnie, lub dodatkowo, finansowanie lub gwarancje w tych formach sg
w niektérych przypadkach zapewniane przez jednostki sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych inne niz Organ wtadzy publicznej lub przez podmioty publiczne,
ktore sg klasyfikowane dla celéw statystycznych poza sektorem instytucji rzgdowych
i samorzgdowych (zob. rozdziat 2).
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Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu zobowigzanie sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
do finansowania umowy EPC w dowolnej formie i kwocie (tj. biorgc pod uwage
wszystkie zobowigzania, takie jak te opisane powyzej, podjete przez Organ
wtadzy publicznej lub inne instytucje rzgdowe | samorzgdowe) ma wplyw na
ujecie statystyczne w nastepujgcy sposob:

- Jjezeli zobowigzanie sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych do
finansowania lub jakiegokolwiek innego wsparcia wynosi co najmniej 50%
naktadow inwestycyjnych, ktére majg byC¢ poniesione na budowe lub
instalacje aktywow EPC, umowa EPC zostanie automatycznie UJETA W
BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych;

- zobowigzanie sektora instytucji ~ rzgdowych i samorzgdowych
do finansowania lub jakiegokolwiek innego wsparcia, ktére wynosi mniej niz
50%, ale wiecej niz jedng trzecig naktaddow inwestycyjnych, ktére majg byc
poniesione na budowe Iub instalacje aktywow EPC, stanowi kwestie
0 BARDZO ISTOTNYM znaczeniu dla ujecia statystycznego;

- zobowigzanie  sektora  instytucji  rzgdowych | samorzgdowych
do finansowania Ilub jakiegokolwiek innego wsparcia wynoszgcego nie
wigcej niz jedng trzecig, ale ponad 10% naktadow inwestycyjnych, ktore
majg byc¢ poniesione na budowe lub instalacje aktywéw EPC, stanowi
kwestie o ISTOTNYM znaczeniu dla ujecia statystycznego; oraz

- zobowigzanie sektora instytucji  rzgdowych i samorzgdowych
do finansowania lub jakiegokolwiek innego wsparcia wynosi nie wiecej niz
10% nakfadow inwestycyjnych, ktére majg by¢ poniesione na budowe lub
instalacje aktywow EPC, stanowi kwestie o UMIARKOWANIE ISTOTNYM
znaczeniu dla ujecia statystycznego.

Przy rozpatrywaniu wptywu finansowania przez sektor instytucji rzgdowych
i samorzgdowych na ujecie statystyczne nalezy zwréci¢ uwage na nastepujgce
kwestie:

- finansowanie UE (np. dotacja, pozyczka) nie jest liczone jako finansowanie
przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych;

- kazda kwota naktadow inwestycyjnych, ktéra jest finansowana z dotacji UE,
jest odliczana od nakfaddéw inwestycyjnych, na podstawie ktérych oblicza
sie wktad finansowy sektora instytucji rzgdowych isamorzgdowych,
niezaleznie od tego, czy odbiorcg dotacji UE jest Partner czy Organ wtadzy
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publicznej (lub inna jednostka sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych). Jesli decyzje o przyznaniu dotacji UE dla danej umowy
EPC podejmuje sam Organ wtadzy publicznej (lub inna jednostka sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych)*t, kwota dotacji jest odliczana
od naktadow inwestycyjnych tylko wtedy, gdy pochodzi ona z okreslonego
funduszu lub programu UE (w przeciwnym razie dotacje uznaje sie
za finansowanie przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych));

- wspotfinansowanie przez krajowe jednostki sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych w celu uzupetnienia dotacji UE uznaje sie za
finansowanie przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych;

- finansowanie uzgodnione pomiedzy Partnerem a EBI lub jakgkolwiek inng
miedzynarodowg instytucjg finansowg uznaje sie za finansowanie z sektora

prywatnego;

- finansowanie przez podmiot publiczny sklasyfikowany poza sektorem
instytucji  rzgdowych i samorzgdowych (np. krajowy bank publiczny
sklasyfikowany jako przedsiebiorstwo publiczne) uznaje sie za
finansowanie przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych, jezeli
Eurostat uznaje, ze podmiot publiczny dziafa w imieniu sektora instytuciji
rzgdowych i samorzgdowych Ilub na jego wyrazne Ilub dorozumiane
polecenie (instrukcje) w zwigzku z projektem (zob. uwagi na temat
statystycznej klasyfikacji sektorowej Partnera w rozdziale 2);

- catkowite = zobowigzanie finansowe sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych nalezy rozpatrywac poprzez tgczne ujecie wszystkich
form  zobowigzan podjetych przez sektor instytucji rzgdowych
i samorzgdowych w ramach projektu (zob. obszary tematyczne 14.1.1—
14.1.41 14.2); oraz

- nalezy dokonac¢ dostosowania kwoty kazdej pozyczki udzielonej przez
sektor instytucji rzgdowych isamorzgdowych w celu odzwierciedlenia
profilu ryzyka pozyczki. W przypadku dtugu w petni podporzgdkowanego
(tj. dtugu o najwyzszym ryzyku) kwote dtugu nalezy skorygowac¢ o mnoznik
2,6. W przypadku dtugu, ktory jest na rowni z dtugiem uprzywilejowanym
(. dtugu o najnizszym ryzyku), dostosowanie nie jest konieczne.
W przypadku  dtugu,  ktory  plasuje  sie  pomiedzy  dtugiem
podporzgdkowanym a uprzywilejowanym, nalezy zastosowac racjonalng

41 Dotyczy to sytuacji, w ktorych wtasciwg instytucjg zarzgdzajgcg administrujgcg dotacjg UE jest jednostka sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w odpowiednim panstwie cztonkowskim UE.
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analize w celu okre$lenia mnoznika pomiedzy 1 a 2,5, ktéry odzwierciedla
ryzyko, jakie niesie on za sobg w stosunku do innych form dtugu
(zob. przyktad w ramce 7).

W zafgczniku 2 przedstawiono dodatkowe przyktady praktyczne ilustrujgce
stosowanie zasad Eurostatu dotyczgcych finansowania przez sektor instytucji
rzgdowych i samorzgdowych, jak opisano w niniejszym  obszarze
tematycznym 14.1 (oraz w obszarach tematycznych 14.1.1-14.1.4 ponizej).

Ramka 7: Mnoznik finansowania przez sektor instytucji rzgdowych
i samorzadowych

Niniejszy przyktad dotyczy umowy EPC o naktadach inwestycyjnych
w wysokosci 10 min EUR, wramach ktérych Organ wiadzy publicznej
finansuje naklady  w wysokosci 1 min EUR I udziela pozyczki
podporzgdkowanej w wysokosci 0,5 min EUR. Przy ocenie wplywu
finansowania przez sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych na ujecie
statystyczne umowy EPC catkowite finansowanie przez sektor oblicza sie
W nastepujacy sposob:

0,5 min EUR x 2,5 (tj. dtug podporzadkowany x mnoznik 2,5) +
1 min EUR (tj. wkiad kapitatowy) = 2,25 min EUR

Catkowite finansowanie przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych
stanowi 22,5% kosztéw kapitatowych aktywow EPC i dlatego ma ISTOTNE
znaczenie dla ujecia statystycznego.

14.1.1 Piatnosci za kamienie milowe oraz inne ptatnosci ryczattowe,
udostepnienie aktywéw EPC

Organ wiadzy publicznej (lub inne jednostki sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych) moze by¢ zobowigzany (mogg by¢ zobowigzane) do dokonywania
nastepujgcych rodzajow ptatnosci na rzecz Partnera:

- znaczgca ptatnos¢ krétko po podpisaniu umowy EPC, ktorej celem jest
pokrycie kosztow poniesionych przez Partnera w zwigzku z ofertg i wstepng
mobilizacja;

- pojedyncza ptatno$¢ lub kilka ptatnosci w trakcie lub na koniec etapu
budowy (zazwyczaj ptatnosci te sg zwigzane z osiggnieciem kamieni
milowych w procesie budowy lub instalacji aktywéw EPC); lub
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- pojedyncza ptatnosc¢ lub kilka ptatnosci na etapie eksploatacji, ktore nie sg
zgodne z wymogiem, aby przez caty okres obowigzywania umowy EPC
poziom gwarantowanych oszczednosci dla kazdego odpowiedniego okresu
byt réwny lub wiekszy niz ptatnosci, ktére majg by¢é dokonane przez Organ
wiadzy publicznej (np. ptatnosci pokrywajgce znaczgce koszty utrzymania
aktywow w momencie ich poniesienia). Zobacz takze obszar
tematyczny 4.1 dotyczacy zwigzku miedzy gwarancjg a rocznymi
ptatnosciami eksploatacyjnymi oraz obszar tematyczny 5.4 dotyczacy
kosztéw refakturowanych.

Celem ptatnosci za kamienie milowe jest zazwyczaj zmniejszenie kwoty finansowania,
ktérg Partner musi pozyskac na realizacje projektu, lub umozliwienie mu wczesniejszej
sptaty czesci finansowania.

Wariantem tego rodzaju finansowania jest bezposrednie dostarczenie przez Organ
wiadzy publicznej Partnerowi aktywow EPC (np. Organ wtadzy publicznej zamawia
pewne elementy sprzetu, ktére Partner zainstaluje i bedzie utrzymywat przez okres
obowigzywania umowy EPC).

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu kwota ptfatnoSci za kamienie milowe (wedtug rodzajow
opisanych powyzej), do ktorych dokonania zobowigzany jest sektor instytucji
rzgdowych i samorzgdowych, ma wplyw na ujecie statystyczne (co opisano
w obszarze tematycznym 714.1). Jednakze profil i czas realizacji tych ptatnosci
nie ma wplywu na ujecie statystyczne. To samo dotyczy bezposredniego
dostarczania aktywow EPC przez Organ wfadzy publicznej.

14.1.2 Pozyczki

Nie wystepuje ,typowe” podejscie odnosnie do kwoty oraz warunkow, na jakich Organ
wiadzy publicznej (lub inne jednostki sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych)
udziela (udzielajg) Partnerowi pozyczek.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu kwota wszelkich pozyczek udzielonych przez sektor instytucji
rzgdowych i samorzgdowych ma wplyw na ujecie statystyczne (co opisano
w obszarze tematycznym 14.1). Wszelkie prawa do kontroli przystugujgce
Organowi wtadzy publicznej (lub innym jednostkom sektora instytucji rzgdowych
| samorzgdowych) wobec Partnera, wynikajgce z warunkéw udzielonych
pozyczek, mogg byc istotne dla klasyfikacji sektorowej Partnera,
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a w konsekwencji okreSlenia, czy porozumienie miesci sie¢ w definicji umowy
EPC Eurostatu (zob. komentarze w rozdziale 2).

14.1.3 Udzial w kapitale witasnym

Cechg charakterystyczng niektorych projektéw PPP (ktéra nie jest obecnie
obserwowana na rynku umow EPC, ale mogtaby zosta¢ podobnie zastosowana
w umowach EPC) jest to, ze Organ wiadzy publicznej (lub inne jednostki sektora
instytucji rzadowych isamorzgdowych) posiada (posiadajg) udziaty w kapitale
wilasnym Partnera. Kapitat wkasny moze by¢ wniesiony poprzez potgczenie zwyktego
kapitalu wtasnego (ij. kapitatu zaktadowego) i pozyczek od udziatowcéw (j. dtugu
podporzgdkowanego). Zwykly kapitat wtasny moze stanowi¢ nieistotng kwote
w ogolnej strukturze finansowania (np.2%). Zwykly kapitat wtasny idtug
podporzgdkowany sg zazwyczaj w posiadaniu tych samych stron.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu w scenariuszu opisanym powyzej kwota wszelkiego kapitatu
dostarczonego przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych stanowi
finansowanie przez ten sektor idlatego ma wplyw na ujecie statystyczne
(co opisano w obszarze tematycznym 74.1). Dla celow ujecia statystycznego
wniesiony kapitat jest rownowazny dtugowi podporzgdkowanemu.

Ponadto wszelkie prawa do udziatu w zyskach Partnera przystugujgce Organowi
wtadzy publicznej (lub innym jednostkom sektora instytucji rzgdowych
| samorzgdowych) majg wplyw na ujecie statystyczne (zob. obszar
tematyczny 15.1).

Wszelkie prawa do kontroli przystugujgce Organowi wtadzy publicznej (lub innym
jednostkom sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych) wobec Partnera
poprzez udziat Organu wtadzy publicznej (lub innych jednostek sektora)
W kapitale sg istotne dla klasyfikacji sektorowej Partnera, a w konsekwencji dla
okreSlenia, czy projekt miesci sie w definicji umowy EPC Eurostatu
(zob. komentarze w rozdziale 2).

14.1.4 Gwarancje finansowe

W przypadku niektérych porozumien EPC gwarancje sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych udzielane sg w odniesieniu do dtugu lub udziatéw stron trzecich
w celu przyciggniecia finansowania lub uzyskania korzysci z jego nizszego kosztu.

Warunki takich gwarancji (ktére moga, ale nie muszg by¢ odrebnymi dokumentami
prawnymi od samych umoéw EPC) réznig sie znaczgco w zaleznosci od umowy EPC.
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Zazwyczaj Partner bedzie zobowigzany do zrekompensowania sektorowi instytucji
rzgdowych i samorzgdowych wszelkich ptatnosci dokonywanych przez sektor z tytutu
gwaranciji.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu kazda kwota dtugu Partnera gwarantowana przez sektor
instytucji rzgdowych i samorzgdowych ma wplyw na ujecie statystyczne
(zob. obszar tematyczny 14.1).

Kwote gwarancji nalezy dostosowac w taki sposob, aby odzwierciedlata profil
ryzyka instrumentu dtuznego/gwarancyjnego, ktérego dotyczy (np. mnoznik
zastosowany W odniesieniu do zadtuzenia nalezy rowniez zastosowac
do gwarancji, 0 czym wspomniano juz powyzej).

14.1.5 Zwolnieniai zachety

Niektére porozumienia EPC moga korzystac z inicjatyw sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych w formie zwolnien z zobowigzan (np. zmniejszone zobowigzania
podatkowe dla Partnera) lub zachet (np. obnizone taryfy za energie za korzystanie
z odnawialnych zrédet energii).

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu wartosc wszelkich zwolnien lub zachet zapewnionych przez
Organ wifadzy publicznej (lub inne jednostki sektora instytucji rzgdowych
| samorzgdowych) dla porozumienia EPC stanowi finansowanie przez sektor
instytucji rzgdowych i samorzgdowych (zob. obszar tematyczny 14.1) i dlatego
ma wplyw na ujecie statystyczne, jezeli rodzaj zwolnienia lub zachety jest
unikalny dla danego porozumienia EPC. Natomiast jezeli zwolnienie lub zacheta
sg dostepne dla szerszego rynku w danej jurysdykcji (np. na mocy prawa),
nie majg one wplywu na ujecie statystyczne.

14.2 Inne formy wsparcia ze strony Organu wiadzy publicznej / innych
jednostek sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych

Inne formy wsparcia finansowego udzielanego przez Organ wiadzy publicznej (lub inng
jednostke sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych) mogg obejmowac ustalenia
ograniczajgce  odpowiedzialno§¢  Partnera za  niedobory  oszczednosci
(tj. niedotrzymanie poziomu gwarantowanych oszczednosci). Takie rodzaje wparcia sg
zazwyczaj zawarte w samym mechanizmie pfatnosci (zob. obszar tematyczny 5.6).
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Gwarancji wykonania niektorych lub wszystkich zobowigzan Organu wtadzy publicznej
w ramach umowy EPC udziela czasami inna jednostka sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych w odniesieniu do projektéw, w przypadku ktorych istniejg obawy
co do zdolnosci Organu wtadzy publicznej do wykonania umowy (np. w przypadku
obaw co do zdolnosci kredytowej Organu wtadzy publicznej niekiedy udziela sie
gwarancji na jego zobowigzania).

Komentarz Eurostatu

Jak wspomniano w obszarze tematycznym 5.6, w opinii Eurostatu formy
wsparcia przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych, ktére ograniczajg
odpowiedzialnosc Partnera za niedobory oszczednoSci, majg wplyw na ujecie
statystyczne i automatycznie prowadzg do tego, ze umowa EPC zostaje UJETA
W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

W opinii Eurostatu wsparcie przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych
w formie gwarancji, ktora ogranicza sie do wykonania wfasnych zobowigzan
umownych Organu wfadzy publicznej, nie ma wplywu na ujecie statystyczne.

14.3 Zamkniecie finansowe

W przypadku umow EPC korzystajgcych z finansowania typu corporate finance oraz
w przypadku uméw EPC korzystajgcych z finansowania typu project finance, gdzie
podpisanie umowy EPC i zamkniecie finansowe nastepuje jednoczesnie, umowa EPC
nie przewiduje korekty ptatnosci eksploatacyjnych w celu odzwierciedlenia
rzeczywistych kosztéw finansowania Partnera.

W przypadku korzystania z finansowania typu project finance i podpisania umowy EPC
przed zamknieciem finansowym powszechng praktykg jest, ze umowa zawiera
mechanizm, ktory dostosowuje iustala ptatnosci eksploatacyjne w celu
odzwierciedlenia podstawowych kosztow finansowania (zazwyczaj jedyng zmienng
jest referencyjna stopa procentowa) osiggnietych przy zamknieciu finansowym.
Jezeli umowa EPC zostata podpisana przed zamknieciem finansowym i nie zawiera
wyraznych postanowien dotyczgcych wptywu zamkniecia finansowego, czesto nie jest
jasne, czy ktérakolwiek ze stron ma prawo do ubiegania sie o korekte ptatnosci
eksploatacyjnych w celu odzwierciedlenia podstawowych kosztow finansowania
osiggnietych przy zamknieciu finansowym.

Komentarz Eurostatu

Jak wspomniano w rozdziale 1, w opinii Eurostatu ujecie statystyczne moze
zostac potwierdzone dopiero w momencie osiggniecia zamkniecia finansowego.
W rezultacie wprowadzenie (lub nie) do umowy EPC postanowienia o korekcie
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ptatnosci eksploatacyjnych w celu odzwierciedlenia wplywu zamkniecia
finansowego (kiedy ono nastgpi) nie ma wplywu na ujecie statystyczne.

14.4  Korekty stop procentowych

W przypadku umoéw EPC korzystajgcych z finansowania typu project finance
ekspozycja Partnera na zmiany stop procentowych jest zazwyczaj zabezpieczana
poprzez dtugoterminowe uzgodnienia dotyczgce zabezpieczenia przed zmianami stop
procentowych. W wiekszosci przypadkéw uzgodnienia dotyczgce zabezpieczenia
wprowadza sie rownoczesnie z zamknieciem finansowym. Niemniej jednak
w niektorych przypadkach wprowadza sie je dopiero na wczesnym etapie budowy
(np. po uzyskaniu kluczowych pozwolen). Jezeli podpisanie umowy, zamkniecie
finansowe i zabezpieczenie nie nastgpity jednocze$nie, umowa EPC przewiduje
korekte ptatnosci eksploatacyjnych w celu odzwierciedlenia stopy procentowej
ustalonej w ramach pierwotnych uzgodnien dotyczgcych zabezpieczenia.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienia dotyczgce korekty ptatnosci eksploatacyjnych
w celu odzwierciedlenia stopy procentowej ustalonej w ramach wstepnego
procesu zabezpieczenia (czy to przy zamknieciu finansowym, czy tez przy
poOzniejszym kamieniu milowym etapu budowy) nie maja wplywu na ujecie
statystyczne.

Postanowienia dotyczgce korekty ptatnosci eksploatacyjnych  w celu
odzwierciedlenia wahan stop procentowych w innych scenariuszach (np. gdy
istniejg tylko uzgodnienia dotyczgce czeSciowego zabezpieczenia) majg wplyw
na ujecie statystyczne i stanowig kwestie o ISTOTNYM znaczeniu.

14,5 Dostepnos¢ finansowania

Chociaz Organ wtadzy publicznej (lub inne jednostki sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych) moze (mogg) uczestniczy¢é w finansowaniu umowy EPC (zob.
obszar tematyczny 14.1), Partner zazwyczaj bierze na siebie ryzyko zwigzane
z dostepnoscig i kosztem finansowania po zamknigciu finansowym. Na rynku uméw
PPP (ktory jest podobny do rynku umoéw EPC) wystepujg bardzo rzadkie przyktady
projektow, w ktérych Organ witadzy publicznej podjgt to ryzyko lub je podzielit
(np. poprzez postanowienia dotyczgce korekty wgdére / wdoét ptatnosci
eksploatacyjnych, aby odzwierciedli¢ zmiany w kosztach finansowania w nastepstwie
refinansowania zadtuzenia krotkoterminowego ustalonego w momencie zamknigecia
finansowego).
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Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienia, na mocy ktorych Organ wtadzy publicznej
podejmuje ryzyko zwigzane z dostepno$cig Ilub kosztem finansowania
po zamknieciu finansowym na przyktad poprzez:

- zobowigzanie do samodzielnego zapewnienia finansowania; lub

- zwiekszenie ptatnosSci eksploatacyjnych w celu odzwierciedlenia zmian
w warunkach lub kosztach finansowania w momencie zamkniecia
finansowego;

nalezy traktowac jako gwarancje finansowe. W obszarze tematycznym 14.1.4
wyjasniono, w jaki sposob udzielanie gwarancji finansowych wpfywa na ujecie
statystyczne.

Ponadto w opinii Eurostatu postanowienia dotyczgce zmniejszenia ptatnosci
eksploatacyjnych w celu odzwierciedlenia zmiany warunkow Ilub kosztow
finansowania w nastepstwie refinansowania zadtuzenia krétkoterminowego
ustalonego w momencie zamknigcia finansowego stanowig uprawnienie Organu
wtadzy publicznej do udziatu w zyskach zrefinansowania (zob. obszar
tematyczny 14.6.2, w ktérym wyjasniono, w jaki sposob podziat zyskow
z refinansowania moze wptyngc na ujecie statystyczne).

14.6 Refinansowanie

Niektére umowy EPC zawierajg postanowienia dotyczace sytuacji, w ktérej Partner
chce refinansowacC pierwotny pakiet finansowania, ktéry wprowadzit w zycie
w momencie zamkniecia finansowego. Takie postanowienia zazwyczaj:

- definiujg prawo Partnera do przeprowadzenia refinansowania za zgodag
Organu wtadzy publicznej lub bez niej (zob. obszar tematyczny 14.6.1);
oraz

- ustanawiajg prawo Organu wiadzy publicznej do udziatu w zyskach
finansowych wynikajgcych z refinansowania (zob. obszar
tematyczny 14.6.2).
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14.6.1 Zgoda Organu wiadzy publicznej na refinansowanie

W umowie EPC przyjmuje sie zwykle jedno z nastepujgcych rozwigzan odnos$nie
do udzielenia przez Organ wtadzy publicznej zgody na proponowane refinansowanie:

- Organ wtadzy publicznej moze odmowi¢ wydania zgody z dowolnych
powoddw;

- Organ wtadzy publicznej nie moze odmowi¢ ani opdézniaC¢ wydania zgody
bez uzasadnionych powodow;

- Organ wiadzy publicznej moze odmdwi¢ wydania zgody tylko wtedy, gdy
proponowane refinansowanie miatoby niekorzystny wptyw na wykonywanie
umowy EPC lub zwiekszytoby zobowigzania Organu wiadzy publicznej
w momencie rozwigzania umowy EPC;

- zgoda Organu wiadzy publicznej nie jest wymagana, ale ma on prawo
przeprowadzi¢ audyt refinansowania, aby okresli¢ swoj udziat w zyskach
z refinansowania (jezeli dotyczy); oraz

- zgoda Organu wiadzy publicznej nie jest wymagana.

W  przypadku umow EPC, wktérych zgoda Organu wiladzy publicznej
na refinansowanie nie jest wymagana, prawdopodobne jest, Ze nowe warunki
finansowania nie bedg miaty automatycznego odzwierciedlenia w postanowieniach
dotyczacych odszkodowania z tytutu rozwigzania umowy. Oznacza to w praktyce,
ze Partner nie przeprowadzi refinansowania bez zgody Organu wtadzy publicznej oraz
potwierdzenia, ze nowe warunki finansowania bedg stanowity podstawe do obliczania
odszkodowania z tytutu przedterminowego rozwigzania umowy.

W rzadkich przypadkach Organ wiadzy publicznej moze mie¢ prawo zazgdac
od Partnera zbadania mozliwosci refinansowania lub jego przeprowadzenia.

Komentarz Eurostatu

Opinia Eurostatu na temat rozwigzan przedstawionych powyzej jest nastepujgca:

- prawo Organu wfadzy publicznej do odmowy wydania zgody
na proponowane refinansowanie nie wplywa na ujecie statystyczne,
jezeli wydania takiej zgody nie mozna odmowi¢ ani o0poznic
Z nieuzasadnionych powodow lub jezeli podstawy, w oparciu o ktére Organ
wtadzy publicznej moze odmowi¢ wydania zgody, ograniczajg sie do
okoliczno$ci, w ktorych refinansowanie miatoby negatywny wptyw na Organ
wtadzy publicznej (np. zwiekszenie ewentualnych zobowigzann Organu
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wtadzy publicznej w przypadku przedterminowego rozwigzania umowy)
lub realizacje umowy EPC. W innym przypadku kwestia ta ma ISTOTNE
zZnaczenie dla ujecia statystycznego.

- prawo Partnera do przeprowadzenia refinansowania bez zgody Organu
wtadzy publicznej ma wplyw na ujecie statystyczne, jezeli skutkiem
refinansowania jest zwiekszenie zobowigzan Organu wiadzy publicznej
wynikajgcych z umowy EPC bez jego uprzedniej zgody. W takim przypadku
kwestia ta ma ISTOTNE znaczenie dla ujecia statystycznego.

- prawo Organu wfadzy publicznej do wymagania od Partnera zbadania
mozliwosci refinansowania w trakcie umowy EPC ma wpfyw na ujecie
statystyczne, jezeli Organ wtadzy publicznej ma prawo zazgdac¢ od
Partnera przeprowadzenia refinansowania (zob. ponizej); oraz

- prawo Organu wfadzy publicznej do wymagania od Partnera
przeprowadzenia refinansowania ma wplyw na ujecie statystyczne
| automatycznie prowadzi do tego, ze umowa EPC zostaje UJETA
W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

14.6.2 Zyski z refinansowania

Zyski z refinansowania powstajg w wyniku poprawy warunkéow finansowania
dostepnego dla projektu, a niektére umowy EPC stanowig, ze Organ wiadzy publicznej
ma prawo do udziatu w takich zyskach.

Udziat Organu wiadzy publicznej w zyskach okres$la sie zwykle jako ustalony procent
lub ustalone procenty zysku (gdzie udziat procentowy Organu wtadzy publicznej rozni
sie w zaleznosci od wielkosci zysku).

W niektérych umowach EPC zysk z refinansowania oblicza sie przy zatozeniu,
zeumowa EPC realizuje prognoze formutowang w momencie zamkniecia
finansowego.

Zazwyczaj Organ wiadzy publicznej bedzie uprawniony do otrzymania swojego udziatu
w zysku w formie ptatnosci ryczattowej, korekty pfatnosci eksploatacyjnych Iub
kombinacji obu tych form (w zaleznosci od charakteru i terminu generowania zysku).
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Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu istniejg dwa rézne rozwigzania odnosnie do udziatu w zysku
z refinansowania, ktére nie majg wplywu na ujecie statystyczne:

- w pierwszym rozwigzaniu umowa EPC okre$la, ze Organ wtadzy publicznej
ma prawo do udziatu w jakimkolwiek zysku z refinansowania, ktéry wynika
z identyfikowalnych dziatan sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.
To rozwigzanie ma pozwolic Organowi wtadzy publicznej na udziat w zysku
z refinansowania w zakresie, w jakim dziatanie sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych doprowadzito do udostepnienia korzystniejszych
warunkow finansowania. Przyktadem moze byc dziatanie Organu wfadzy
publicznej (lub innej jednostki sektora instytucji  rzgdowych
i samorzgdowych), ktére poprawia rating kredytowy Organu wfadzy
publicznej, powodujgc ponowne rozpatrzenie profilu ryzyka umowy EPC na
rynku finansowym i zaoferowanie korzystniejszych warunkéw finansowych.
Udzielenie Partnerowi zgody przez Organ wfadzy publicznej na
przeprowadzenie refinansowania (np.w przypadku gdy zgoda Organu
wtadzy publicznej jest wymagana, poniewaz zysk z refinansowania
powoduje zwiekszenie jego zobowigzan z tytutu rozwigzania umowy) nie
Jjest, zdaniem Eurostatu, szczegdlnym dziataniem sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych, ktére upowaznia Organ wtadzy publicznej do
udziatu w zysku z refinansowania; oraz

- w drugim rozwigzaniu umowa EPC stanowi, ze Organ wtfadzy publicznej ma
prawo do okreslonego udziatu (nie wiekszego niz jedna trzecia) w zysku
z refinansowania. Przy tym rozwigzaniu nie ocenia sie, czy zysk
z refinansowania wynika z dziatann Organu wtadzy publicznej czy Partnera,
czy z innych czynnikéw. Zgodnie z tym rozwigzaniem okreSlenie, ze Organ
wtadzy publicznej jest upowazniony do udziatu przekraczajgcego jedng
trzecig zysku z refinansowania automatycznie prowadzi do tego, ze umowa
EPC zostaje UJETA W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych.

Eurostat uwaza, ze umowa EPC moze przewidywac ktérekolwiek z dwdch
rozwigzan opisanych powyzej. Wszelkie postanowienia, ktore podejmujg probe
potgczenia tych dwdoch rozwigzan lub ktore przyjmujg alternatywne podejscie do
podziatu zysku z refinansowania automatycznie prowadzg do tego, ze umowa
EPC zostaje UJETA W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.
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Eurostat uwaza rowniez, ze:

- fakt, iz Organ wtadzy publicznej nie ma prawa do udziatu w zyskach
z refinansowania, nie ma wpfywu na ujecie statystyczne,;

- obliczanie zysku z refinansowania przy zatozeniu, iz dziatania Partnera sg
zgodne z prognozowanymi W momencie zamkniecia finansowego, nie ma
wplywu na ujecie statystyczne; oraz

- mechanizm, na podstawie ktérego Organ wiadzy publicznej otrzymuje
udziat w zysku z refinansowania, nie ma wplywu na ujecie statystyczne.

14.7 Ryzyko walutowe

W przypadku umow EPC, gdzie catos¢ lub czes¢ finansowania pozyskanego przez
Partnera jest w innej walucie niz waluta krajowa, Organ wtadzy publicznej moze wzigé
na siebie ryzyko wahan kursu wymiany walut. Odbywa sie to zazwyczaj poprzez:

- denominowanie  ptatnosci  eksploatacyjnych ~ w walucie  krajowej,
z okresowym dostosowaniem ich czesci tak, aby odzwierciedlaty wptyw
zmian kursu wymiany walut; lub

- denominowanie czesci ptatnosci eksploatacyjnych w walucie finansowania.

Czes¢ ptatnosci eksploatacyjnych, ktéra podlega dostosowaniu lub denominaciji
w walucie obcej, odzwierciedla czes¢ kosztow Partnera ponoszonych przez niego
w walucie obcej.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienia, na podstawie ktorych Organ wifadzy publicznej
ponosi ryzyko wahan kursu wymiany walut (jak opisano powyzej), nie maja
wplywu na ujecie statystyczne.

14.8 Prawa kredytodawcoéw do interwencji

Niektére umowy EPC obejmujg porozumienie pomiedzy Organem witadzy publicznej
a kredytodawcami stanowigce, ze majg oni prawo do interwencji i podjecia proby
naprawienia zaniedban Partnera, ktére w innym razie prowadzityby do wykonania
prawa Organu wiadzy publicznej do przedterminowego rozwigzania umowy EPC.

W momencie interwencji kredytodawcy mogg zazwyczaj korzystaé z praw
przystugujgcych Partnerowi na mocy umowy EPC, ale sg réwniez zobowigzani
do przejecia zobowigzan Partnera wynikajgcych z umowy EPC.
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W zwigzku z tym:

- niektore umowy EPC zawierajg postanowienie, ktére stanowi o zawarciu
porozumienia miedzy Organem witadzy publicznej a kredytodawcami
w sprawie zakresu zobowigzan Partnera istniejgcych przed interwencja,
przez co precyzujg zobowigzania kredytodawcow wobec Organu wiadzy
publicznej;

- niektéore umowy EPC przewidujg zwolnienie o charakterze niefinansowym
z konsekwencji naruszen powstatych przed interwencjg kredytodawcow
(np. potrgcenia  wynikajgce  z niedostepnosci  przed  interwencjg
sg stosowane w odniesieniu do ptatnosci eksploatacyjnych, ale nie
sg traktowane jako powody przedterminowego rozwigzania umowy); oraz

- w niektérych przypadkach zobowigzania, ktére powstajg w czasie trwania
interwencji, sg ograniczone lub limitowane.

Prawa kredytodawcow do interwencji zwykle obejmujg prawo do wyznaczenia,
za zgodg Organu wiadzy publicznej, innych jednostek jako tymczasowych lub statych
zastepcow Partnera niedotrzymujgcego zobowigzan.

W niektorych jurysdykcjach prawa kredytodawcow do interwencji regulujg przepisy
prawa. We wszystkich jurysdykcjach, nawet jezeli umowa lub prawo wiasciwe
przewidujg mozliwosc¢ interwencji, to kredytodawcy majg zwykle mozliwosc przejecia
dziatalnosci Partnera poprzez wyegzekwowanie ,praw do zabezpieczenia”, ktére majg
odnosnie do jego udziatéw.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienia dotyczgce praw kredytodawcow do interwencji
(okreSlonych w umowie zawartej pomiedzy Organem wtadzy publicznej
a kredytodawcami, W przepisach prawa lub w porozumieniach
zabezpieczajgcych udziaty Partnera na rzecz kredytodawcow) majga wplyw na
ujecie statystyczne, jezeli wykonywanie praw kredytodawcow ogranicza
zobowigzania Partnera lub zwieksza zobowigzania Organu wtadzy publicznej
wynikajgce z umowy EPC przed interwencjg, w jej trakcie lub po niej. W takim
przypadku kwestia ta ma UMIARKOWANIE ISTOTNE znaczenie dla ujecia
statystycznego. Postanowienia, ktore pozwalajg Organowi wtadzy publicznej
| kredytodawcom na uzgodnienie i ustalenie zobowigzan przed interwencjg,
nie majg wpfywu na ujecie statystyczne.
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Postanowienia, ktore pomijajg dziatania Partnera przed interwencjg, w celu
zastosowania przedterminowego rozwigzania umowy, ale nadal utrzymujg jego
zobowigzania finansowe, nie majg wpfywu na ujecie statystyczne.

14.9 Umowy faktoringu i forfaitingu

W niektorych jurysdykcjach UE umowy EPC s3 czesto tgczone z umowami faktoringu
(lub forfaitingu), w ktérych Partner ceduje na osobe trzecig procent swoich uprawnien
do pfatnosci eksploatacyjnych. Zwykle towarzyszy temu zobowigzanie ze strony
Organu wiadzy publicznej do zaptaty tych kwot bezposrednio osobie trzeciej,
niezaleznie od wynikéw Partnera w ramach umowy EPC w zakresie Swiadczenia ustug
lub osiggniecia oszczednosci zuzycia energii lub zmniejszenia kosztow.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu umowa faktoringu (lub forfaitingu), ktéra naktada na Organ
wtadzy publicznej obowigzek zaptacenia osobie ftrzeciej odsetka ptatnosci
eksploatacyjnych, nie ma wpfywu na ujecie statystyczne, jezeli spetnione
sg wszystkie ponizsze warunki:

- zgodnie z postanowieniami umowy EPC Partner jest odpowiedzialny wobec
Organ wfadzy publicznej za petng kwote wszelkich niedoborow
oszczednosci (1. odpowiedzialnos¢ Partnera nie jest ograniczona
np. poprzez odniesienie do konkretnej kwoty lub do procentu ptatnosci
eksploatacyjnych, ktore sg ptatne przez Organ wtadzy publicznej na rzecz
Partnera);

- umowa EPC pozwala Organowi wfadzy publicznej na rozliczenie
odpowiedzialnosci Partnera za wszelkie niedobory o0szczednosci
z odsetkiem przysztych ptatnoSci eksploatacyjnych, ktére sg ptatne przez
Organ wfadzy publicznej na rzecz Partnera,

- umowa EPC naktada ograniczenie czasowe na przenoszenie i rozliczanie
niedoborow oszczedno$ci, co oznacza, ze Organ wifadzy publicznej musi
mie¢ odpowiednig mozliwoS¢ odwotania sie do Partnera, jesli jakakolwiek
kwota niedoboru oszczednosci nie zostata rozliczona w maksymalnym
okresie jednego roku od momentu ustalenia niedoboru oszczednoSci.
Odwotanie to moze polegaC¢ na zgdaniu natychmiastowej zapfaty
od Partnera lub na prawie Organu wfadzy publicznej do wypowiedzenia
umowy EPC.
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Warunki te sg zgodne zopinig Eurostatu na temat mechanizmu ptatnosci
przedstawiong w obszarze tematycznym 5.6. Umowy faktoringu (lub forfaitingu),
ktore nie spetniajg tych warunkow, automatycznie prowadzg do tego, ze umowa
EPC zostaje UJETA W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

Wszelkie zobowigzania Organu wtadzy publicznej do dokonywania ptatno$ci na
rzecz osoby trzeciej w momencie przedterminowego rozwigzania umowy EPC
z powodu niedotrzymania zobowigzan przez Partnera lub po takim rozwigzaniu
nalezy ocenia¢ w odniesieniu do obszaru tematycznego 12 Przewodnika.
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Obszar

tematyczny 15

Wplyw sektora instytucji rzagdowych
| samorzadowych

15.1 Partycypacja Organu wiadzy publicznej (lub innych jednostek sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych) w udziatach Partnera

Chociaz nie zaobserwowano tego zjawiska na obecnym rynku umoéw EPC, warto
zwrdéci¢ uwage na ceche rynku uméw PPP w niektorych jurysdykcjach UE, ktéra moze
znalez¢ podobne zastosowanie w przypadku umoéw EPC.

W niewielkiej liczbie projektéow PPP Organ wiadzy publicznej (lub inne jednostki
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych) partycypuje (partycypuja) w udziatach
Partnera. W ramach tych projektéw ustalenia dotyczgce witasnoéci Organu wtadzy
publicznej (lub instytucji rzadowych i samorzadowych) sg zréznicowane (np. pod
katem wielkosci udziatu witasno$ciowego i praw, ktére z niego wynikajg). Jednakze
niektére cechy wspolne sg nastepujgce:

- Organ wiadzy publicznej (lub inne jednostki sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych) posiada (posiadajg) udziat mniejszosciowy (w zakresie
od 10% do 30%));

- Organ wiadzy publicznej (lub inne jednostki sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych) ma (majg) prawo do wyznaczenia dyrektora w zarzgdzie
Partnera,

- Organ wiadzy publicznej (lub inne jednostki sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych) ma (majg) prawo do przegtosowania/wetowania
okreslonych decyzji Partnera, na podstawie szczegolnych praw
okreslonych w umowie wspaolnikéw lub w ogdlnym prawie spotek; oraz

- udziaty Organu wiadzy publicznej (lub innych jednostek sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych) uprawniajg do otrzymywania dywidend.
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Komentarz Eurostatu

Opinie Eurostatu na temat tej cechy niektorych umoéw PPP bedg miaty podobne
znaczenie, jesli cecha ta zostanie zastosowana w przypadku umoéw EPC. Wptyw
na ujecie statystyczne umoéw EPC wyjasniono ponizej.

Zgodnie z opinig Eurostatu, jezeli partycypacja Organu wtadzy publicznej
(lub innych  jednostek sektora instytucji rzgdowych isamorzgdowych)
W udziatach Partnera prowadzi do klasyfikacji statystycznej Partnera w sektorze
instytucji  rzgdowych i samorzgdowych, wowczas Eurostat nie uznaje
porozumienia za umowe EPC inalezy je ujg¢ w bilansie sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych (zob. rozdziat 2).

Nawet jezeli nie jest to wystarczajgce do klasyfikacji statystycznej Partnera
W sektorze instytucji rzgdowych isamorzgdowych, to partycypacja Organu
wtadzy publicznej (lub innych jednostek sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych) w udziatach Partnera ma wpfyw na ujecie statystyczne na
dwa sposoby opisane ponizej.

Po pierwsze, kwote zainwestowang przez Organ wfadzy publicznej (lub inne
Jednostki sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych) w udziaty Partnera
uznaje sie za finansowanie przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych
(zob. obszar tematyczny 14.1).

Po drugie, kazde uprawnienie Organu wtadzy publicznej (lub innych jednostek
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych) do zyskéw Partnera uznaje sie
za Kkorzy$c ze sktadnika aktywow (zob. rozdziat 1) i ma ono wplyw na ujecie
statystyczne w sposob nastepujgcy:

- uprawnienie do co najmniej 50% zysku Partnera automatycznie prowadzi
do tego, ze umowa EPC zostaje UJETA W BILANSIE sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych;

- uprawnienie do mniej niz 50%, ale wiecej niz jedna trzecia zysku Partnera
ma BARDZO ISTOTNE znaczenie dla ujecia statystycznego;

- uprawnienie do nie wiecej niz jedna trzecia, ale ponad 20% zysku Partnera
ma ISTOTNE znaczenie dla ujecia statystycznego,; oraz

- uprawnienie do nie wiecej niz 20%, ale ponad 10% zysku Partnera ma
UMIARKOWANIE ISTOTNE znaczenie dla ujecia statystycznego.
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Uprawnienie do nie wiecej niz 10% zysku Partnera nie ma wplywu na ujecie
statystyczne.

Jak okreSlono wrozdziale 2, jezeli podmiot publiczny sklasyfikowany poza
sektorem instytucji rzgdowych isamorzgdowych, dziatajgcy w imieniu lub
zgodnie z wyraznym lub dorozumianym poleceniem sektora, obejmuje udziaty
Partnera, to udziaty te uznaje sie za objete przez sektor. Podobnie, jak okreslono
we wprowadzeniu do niniejszego rozdziatu, jezeli podmiot publiczny
Sklasyfikowany poza sektorem instytucji rzgdowych i samorzgdowych posiada
udziaty Partnera iistnieje porozumienie o fransferze wszelkich zyskow
generowanych z tych udziatow do jednostki sektora instytucji rzgdowych
| samorzgdowych, wowczas takie zyski uznaje sie za korzysSc sektora z umowy
EPC.

15.2 Prawa Organu witadzy publicznej do wyrazania zgody

W wiekszosci umow EPC wyszczegolnia sie rozne dziatania, ktorych Partner nie moze
podja¢ bez zgody Organu wtadzy publicznej. Takie dziatania obejmujg zwykle:

- zmiane nazwy, statutu spotki czy rezydencji podatkowej (w przypadku,
gdy Partner jest spotkg celowg);

- prowadzenie dziatalnosci, ktéra nie ma zwigzku zumowg EPC
(w przypadku, gdy Partner jest spotkg celowq);

- zmiane kluczowego personelu realizujgcego umowe EPC;

- zmiang, rozwigzanie Ilub zawieranie nowych uméw z kluczowymi
podwykonawcami;

- nadawanie kredytodawcom ,praw do zabezpieczenia” na aktywach EPC;
- refinansowanie (zob. obszar tematyczny 14.6);

- zmiane warunkéw transferu personelu z Organu wiadzy publicznej
do Partnera; oraz

- wybor ubezpieczyciela swiadczgcego ubezpieczenie wymagane w umowie
EPC.

Niektére umowy EPC wymagajg rowniez, aby Partner uzyskat zgode Organu wtadzy
publicznej, jezeli chce wprowadzi¢ jakiekolwiek zmiany w odniesieniu
do wiascicieli/akcjonariuszy (zazwyczaj gdy Partner jest spétkg celowg). Prawa
Organu wtadzy publicznej do wyrazania zgody roznig sie w zaleznosci od umowy
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i mogqg by¢ wieksze w poczgtkowych latach obowigzywania umowy EPC. Na przyktad
zgoda Organu wtadzy publicznej moze by¢ wymagana do wprowadzenia
proponowanych zmian w strukturze wtasnosciowej na etapie budowy oraz w okresie
od dwdch do pieciu lat po zakonczeniu budowy, a pozniej wytgcznie w przypadku:

- przeniesienia wtasnosci od podmiotow, ktére odgrywajg inng role w umowie
EPC, ajednoczes$nie sg wiascicielami/akcjonariuszami (np. wykonawca
robét budowlanych lub dostawca ustug); lub

- przeniesienia do 0sob trzecich zaangazowanych w dziatalnos¢, ktéra budzi
zastrzezenia z punktu widzenia polityki publicznej.

W nielicznych przypadkach zgoda Organu wiadzy publicznej jest wymagana
do wprowadzenia kazdej zmiany dotyczgcej struktury wtasnosciowej w okresie
obowigzywania umowy.

15.3 Prawa Organu witadzy publicznej do interwencji

Umowy EPC zwykle zawierajg postanowienia, ktére pozwalajg Organowi witadzy
publicznej interweniowaé i tymczasowo przejgc realizacje umowy EPC od Partnera
w okolicznosciach, gdy:

- takie dziatanie lezy w interesie publicznym (np. ze wzgledu na kwestie
zdrowia i bezpieczenstwa, zagadnienia bezpieczenstwa narodowego lub
z innych powodow zwigzanych z obowigzkami publicznymi Organu wtadzy
publicznej); lub

- Partner nie dotrzymuje zobowigzan wynikajgcych z umowy EPC.

Prawa Organu wtadzy publicznej sg zwykle ograniczone zarowno pod wzgledem
momentu, w ktérym dziatanie moze by¢ podijete, jak i okresu, przez ktéry moze byé
realizowane. Innymi stowy, Organ wtadzy publicznej ma prawo realizowa¢ to, co jest
potrzebne w okre$lonym czasie, aby rozwigza¢ problem, ktory jest powodem
interwencji, i umozliwi¢ kontynuacje realizacji umowy EPC. Organ witadzy publicznej
musi poinformowa¢ wczeéniej Partnera (a czasami réwniez kredytodawcow)
0 zamiarze interwencji.
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Niektére umowy EPC wymagajg od Organu witadzy publicznej dalszego dokonywania
ptatnosci eksploatacyjnych w petnej wysokosci na rzecz Partnera w okresie
interwencji, ale pozwalajg mu potrgcaC wszelkie koszty interwenciji, ktdre ponosi,
jezeli jej powodem byta niska jakos¢ dziatania Partnera.

W niektorych jurysdykcjach (lub w niektorych okreslonych sektorach w ramach
jurysdykcji) prawo Organu wtadzy publicznej do interwencji w celu realizacji umowy
EPC wynika z obowigzujgcych przepiséw prawa. Prawo zazwyczaj odnosi sie rowniez
do wszelkich roszczen Partnera z tytutu kosztéw lub strat, ktére ponidst w wyniku takiej
interwenciji.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienia, ktore pozwalajg Organowi wiadzy publicznej
na interwencje i przejecie realizacji umowy EPC od Partnera (czy to w oparciu
0 szczegolne podstawy okreslone w umowie, czy podstawy ogdlne okreSlone
W przepisach prawa), nie maja wplywu na ujecie statystyczne.

Zobowigzanie Organu wifadzy publicznej do dalszego dokonywania ptatnoSci
eksploatacyjnych w petnej wysokosci w okresie interwencji nie ma wplywu
na ujecie statystyczne, jezeli

- potrgcenia z tytutu niedostepnosci lub niskiej jakoSci swiadczonych ustug
do dnia rozpoczecia interwencji Organu wiadzy publicznej i po dniu jej
zakonczenia stosuje sie do pfatno$ci eksploatacyjnych, jak przewidziano dla
zwyktej realizacji umowy EPC; oraz

- Organ wtfadzy publicznej ma prawo do odzyskania kosztow interwencji
od Partnera, jezeli powodem interwencji byta niska jakoSc jego dziatania.

Jezeli zaden z tych warunkow nie jest spetniony, kwestia ta ma UMIARKOWANIE
ISTOTNE znaczenie dla ujecia statystycznego.

15.4  Ograniczenia dotyczace zysku lub przychodéw Partnera

Niektore (rzadko) umowy EPC zawierajg postanowienia ograniczajgce wysokos$¢
przychodow lub zyskow, jakie Partner moze osiggngé z umowy EPC. Ograniczenie
takie moze by¢ wyrazone na przyktad jako wartos¢ pieniezna lub procentowy zwrot
z kapitatu wiasnego. Ograniczenie moze by¢ réwniez wyrazone jako wielkosé
oszczednosci zuzycia energii lub zmniejszenia kosztéw wygenerowanych w ramach
umowy EPC. Postanowienia te moga:
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- zobowigza¢ Partnera do =zaptacenia Organowi witadzy publicznej
(lub szerzej — sektorowi instytucji rzgdowych i samorzgdowych) kwoty
wszelkich przychoddw lub zyskéw, ktore przekraczajg ograniczenie; lub

- spowodowaé wygasniecie (lub przedterminowe rozwigzanie) umowy EPC
(zob. obszar tematyczny 13.1).

Ograniczenie przychodéw lub zyskéw Partnera mozna ustali¢ posrednio poprzez
powigzanie okresu obowigzywania umowy z osiggnieciem okreslonego poziomu
oszczednosci zuzycia energii lub zmniejszenia kosztéw (zob. komentarz w obszarze
tematycznym 5.6.5 i obszar tematyczny 13.1).

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu kazde postanowienie, ktore naktada ograniczenie na przychod
lub zysk Partnera, ma wplyw na ujecie statystyczne i automatycznie prowadzi
do tego, ze umowa EPC zostaje UJETA W BILANSIE sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych.

W opinii Eurostatu postanowienia, ktére wigzg wygasniecie umowy EPC
z wygenerowaniem przez Partnera okreslonej kwoty przychodu Ilub zysku
(jakkolwiek jest to wyrazone), sg zblizone do ograniczenia przychodu lub zysku
Partnera, co ma wpfyw na ujecie statystyczne i automatycznie prowadzi do
tego, ze umowa EPC zostaje UJETA W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych
| samorzgdowych.
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Obszar

tematyczny 16

Postanowienia rozne

16.1 Procedura rozstrzygania sporow

Podejscie przyjete do rozstrzygania sporéw pomiedzy Organem wiadzy publicznej
a Partnerem rézni sie w zaleznosci od umowy i opiera na procedurach dostepnych
w danej jurysdykcji, a takze szerszej polityce Organu wiadzy publicznej odnosnie do
umoéw publicznych. Zwykle ostatecznego rozstrzygniecia sporu dokonuje sad
miejscowy lub krajowy lub sad arbitrazowy.

Wiekszos¢ umoéw EPC przewiduje mozliwos¢ zastosowania alternatywnych form
procedury rozstrzygania sporéw (np. mediacji) przed rozpoczeciem postepowania
sgdowego czy polubownego.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu procedura rozstrzygania sporow miedzy stronami nie ma
wplywu na ujecie statystyczne.

16.2 Informacje i zachowanie poufnosci

Wiekszos¢ uméw EPC zawiera postanowienia, ktore dotycza:

informacji dotyczgcych ustalen umownych, ktére strony sg zobowigzane
przekazywac sobie nawzajem;

- informacji dotyczacych ustalen umownych, ktére strony majg prawo
udostepnia¢ osobom trzecim; oraz

- informacji dotyczgcych ustalen umownych, ktére muszg by¢ zachowane
jako poufne.
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Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienia umowy EPC dotyczgce obowigzkow
w zakresie informacji | zachowania poufnosci nie maja wpfywu na ujecie
statystyczne.

16.3 Zgodnos¢ z prawem

Wiekszos¢ umow EPC nakfada na kazdg ze stron wyrazne zobowigzanie do realizaciji
umowy zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa, dobrg praktykg branzows itp.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu ogolne postanowienia umowy EPC, ktére wymagajg od stron
przestrzegania prawa, dobrych praktyk branzowych itp., nie majga wplywu
na ujecie statystyczne.

16.4  Ograniczenia dotyczace cesji (przeniesienia) umowy EPC

Wiekszos¢ umow EPC nakfada na Partnera bezwzgledny zakaz cesji lub przeniesienia
umowy na osobe trzecig bez uprzedniej zgody Organu wiadzy publicznej.

Niektére umowy EPC stosujg taki zakaz w przypadku cesji lub przeniesienia umowy
EPC dokonywanych przez Organ wtadzy publicznej (tj. Organ wtadzy publicznej musi
uzyska¢ uprzednig zgode Partnera), ale wiele uméw EPC daje Organowi wtadzy
publicznej wiekszg elastycznos¢ (np. w przypadku cesji lub przeniesienia na rzecz
nastepcow Organu wiadzy publicznej lub innych organdéw publicznych w przypadku
restrukturyzacji lub reorganizacji).

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu postanowienia, ktére ograniczajg (bezwzglednie lub
warunkowo) prawa stron do cesji lub przeniesienia umowy EPC na osoby trzecie,
nie majg wplywu na ujecie statystyczne.
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ROZDZIAL 4

Podsumowanie wnioskow
dotyczgcych ujecia
statystycznego



Streszczenie

W rozdziale 4 podsumowano metodyke stosowang przez Eurostat dla wypracowania
koncowego stanowiska odnosnie do statystycznego ujecia umowy EPC, zaktadajac,
ze umowa EPC zawiera typowe postanowienia opisane w rozdziale 342.

Rozdziatu 4 nie nalezy stosowa¢ samodzielnie jako narzedzia do podsumowania
wnioskow dotyczacych ujecia statystycznego konkretnej umowy EPC. Z uwagi na to,
ze rozdziat 4 opiera sie na typowych postanowieniach opisanych w rozdziale 3, nalezy
pamieta¢ o ograniczeniach izastrzezeniach podanych we wprowadzeniu
do Przewodnika oraz na poczgtku rozdziatu 3.

Metodyka Eurostatu w zakresie oceny ujecia statystycznego umowy EPC opiera sie
na trzech gtéwnych etapach:

- identyfikacji kwestii, ktére zwykle wptywajg na ujecie statystyczne;
- analizie znaczenia kwestii, ktére wptywajg na ujecie statystyczne; oraz

- podsumowaniu wnioskéw dotyczacych ujecia statystycznego.

Krok 1: Identyfikacja kwestii, ktére zwykle wplywaja na ujecie
statystyczne

Pierwszym krokiem jest identyfikacja wszystkich postanowien umowy EPC (takze
dokumentoéw powigzanych i wtasciwych przepiséw prawa), ktére majg wptyw na ujecie
statystyczne, oraz ich skatalogowanie wedtug kategorii znaczenia (tj. UJETE
W BILANSIE, BARDZO ISTOTNE/ISTOTNE /UMIARKOWANIE ISTOTNE
znaczenie). Dla utatwienia w tabeli w zatgczniku 1 do Przewodnika wymieniono
i skategoryzowano typowe postanowienia umowy EPC okreslone w rozdziale 3, ktére
majg wptyw na ujecie statystyczne.

Jezeli na tym etapie nie zostang zidentyfikowane zadne postanowienia majgce wptyw
na ujecie statystyczne, mozna przyjgé, ze umowa EPC zostaje UJETA POZA
BILANSEM sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. W takim przypadku kroki 2
i 3 wymienione ponizej nie majg zastosowania.

Jezeli na tym etapie zidentyfikuje sie co najmniej jeden zapis stanowigcy
o automatycznym UJECIU W BILANSIE sektora, wowczas umowa EPC jest ujeta

42 Rozdziat 4 ma zastosowanie tylko wtedy, gdy porozumienie miesci sie w definicji umowy EPC opracowanej przez
Eurostat (zob. rozdziat 2).

2018 PRZEWODNIK NA TEMAT UJECIA STATYSTYCZNEGO UMOW O POPRAWE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ 151



w bilansie sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych, a kroki 2 oraz 3 ponizej nie
majg zastosowania.

Jezeli wtym kroku nie =zostang zidentyfikowane Zzadne postanowienia
o automatycznym UJECIU W BILANSIE, ale zostanie zidentyfikowana co najmniej
jedna kwestia 0 BARDZO ISTOTNYM, ISTOTNYM lub UMIARKOWANIE ISTOTNYM
znaczeniu, zastosowanie majg kroki 2 i 3 ponize;.

Krok 2:  Analiza znaczenia kwestii, ktore wplywaja na ujecie
statystyczne

Drugim krokiem jest analiza stopnia, w jakim kazde z postanowien majgcych wptyw na
ujecie statystyczne, zidentyfikowanych w kroku 1, wptywa na istote ekonomiczng
porozumien.

Celem analizy jest sprawdzenie, czy kategoryzacja kwestii zidentyfikowanych
w kroku 1 jest prawidtowa lub czy nalezy dokonac jej dostosowania, biorgc pod uwage
fakty i okolicznosci dotyczgce danych porozumien. Analize nalezy przeprowadzi¢
z uwzglednieniem komentarzy wyrazonych przez Eurostat w rozdziale 3. W niektorych
przypadkach mozliwa jest ocena ilosciowa rzeczywistego lub potencjalnego wptywu
danego postanowienia, ktéra moze zostaC uznana przez Eurostat za istotng dla
przedmiotowej analizy. Wynikiem tej analizy moze by¢ na przyktad zmiana kategorii
postanowienia 0 ISTOTNYM znaczeniu, zidentyfikowanego w ramach kroku 1,
na postanowienie 0 UMIARKOWANIE ISTOTNYM znaczeniu.

Nalezy zauwazy¢, ze w ramach kroku 2:

- Eurostat nie bedzie zmieniat kategorii BARDZO ISTOTNEGO znaczenia
postanowienia na ISTOTNE lub UMIARKOWANIE ISTOTNE ani nie bedzie
zmieniat kategorii ISTOTNEGO Ilub UMIARKOWANIE ISTOTNEGO
znaczenia postanowienia na BARDZO ISTOTNE;

- Eurostat nie dokona zmiany kategorii postanowienia, jezeli jego znaczenie
dla ujecia statystycznego (jak stwierdzono w rozdziale 3) opiera sie na
okreslonej proporcji lub wielkosci procentowej*3; oraz

43 Przyktady przedstawiajg sie nastepujgco: finansowanie przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych
wynoszgce nie wiecej niz 10% naktadow inwestycyjnych ma znaczenie UMIARKOWANIE ISTOTNE; kapitat sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych z prawem do udziatu w wysokosci ponad jednej trzeciej zysku Partnera ma
znaczenie BARDZO ISTOTNE.
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- w skrajnych przypadkach Eurostat moze zmieni¢ kategorie postanowienia
z ISTOTNEGO** znaczenia na postanowienie UJETE W BILANSIE sektora
instytucji rzadowych i samorzgdowych.

Ponizsze przyktady ilustrujg, w jaki sposob krok 2 moze by¢ stosowany przez Eurostat
w praktyce:

- w rozdziale 3 stwierdzono, ze okres karencji dla potrgcen przekraczajgcy
trzy miesigce w przypadku umowy EPC o0 okresie obowigzywania
wynoszgcym  osiem lat  zostat  skategoryzowany jako  kwestia
o0 UMIARKOWANIE ISTOTNYM znaczeniu (zob. obszar tematyczny 4.3).
Wptyw ekonomiczny pieciomiesiecznego okresu karencji jest oczywiscie
bardzo rézny od wptywu okresu karencji trwajgcego jeden rok. Podczas gdy
przy zastosowaniu kroku 2 prawdopodobnie wtasciwe bytoby utrzymanie
kategoryzaciji UMIARKOWANIE ISTOTNE znaczenie dla
pieciomiesiecznego okresu karenciji, prawdopodobne jest, Zze roczny okres
karencji zostatby przeniesiony do kategorii ISTOTNEGO znaczenia; oraz

- w rozdziale 3 stwierdzono, ze postanowienia dotyczgce zdarzen
odszkodowawczych, ktére nie spetniajg warunkoéw okreslonych w obszarze
tematycznym 6.1, zostaty skategoryzowane jako zagadnienie o ISTOTNYM
znaczeniu. Mozliwe, ze w okreslonym porozumieniu EPC kategoria
postanowien, ktdre nie spetniajg takich warunkow, ulegnie zmianie na
UMIARKOWANIE ISTOTNE znaczenie (np. w przypadku odszkodowania
za zdarzenie, ktére da sie przewidziec, ale mato prawdopodobne jest, aby
wystgpito, i ktérego wptyw ekonomiczny jest bardzo maty). Mozliwe jest
réwniez, ze w przypadku okreslonego porozumienia EPC postanowienia
nie spetnig tych warunkéw w tak istotnym stopniu, ze konieczna bedzie
zmiana ich kategorii na UJETE W BILANSIE. Moze sie tak zdarzy¢ na
przyktad w przypadku zdarzenia odszkodowawczego, ktére obejmuje
warunki makroekonomiczne Ilub jest mozliwe do przewidzenia lub
kontrolowania przez Partnera w takim zakresie, ze nie mozna stwierdzic,
iz ponosi on ryzyko ceny/jakosci/harmonogramu budowy aktywéw EPC.

4 W rozdziale 3 zidentyfikowano tylko dwa postanowienia o BARDZO ISTOTNYM znaczeniu (zob. obszary
tematyczne 14.1 i 15.1). Jesli uwzgledni sie, ze opierajg sie one na okreslonych proporcjach, zadnego z nich nie
przeniesie sie do kategorii UJETE W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

2018 PRZEWODNIK NA TEMAT UJECIA STATYSTYCZNEGO UMOW O POPRAWE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ 153



Krok 3: Podsumowanie whioskow dotyczacych ujecia
statystycznego

Po zidentyfikowaniu wszystkich majgcych wptyw na ujecie statystyczne postanowien
(krok 1) i przeanalizowaniu ich znaczenia (tj. BARDZO ISTOTNE, ISTOTNE,
UMIARKOWANIE ISTOTNE) (krok 2) mozna podsumowac¢ wnioski dotyczgce ujecia
statystycznego danej umowy EPC.

Biorgc pod uwage, ze poszczegdlne fakty iokolicznosci dotyczgce uméw EPC
sg bardzo zréznicowane, niewtasciwe bytoby zastosowanie podejscia czysto
ilosciowego/punktowego w celu zakonczenia oceny ujecia statystycznego. Eurostat
jest jednak zdania, ze nastepujgce wytyczne powinny poméc w sformutowaniu
wnioskow.

Wedtug Eurostatu istnieje mocna podstawa do przypuszczenia, ze umowa EPC
znajduje sie poza bilansem sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, jezeli po
realizacji kroku 2, stwierdza sig, ze umowa:

- zawiera nie wiecej niz jedno postanowienie o BARDZO ISTOTNYM
znaczeniu, nie zawiera postanowien o ISTOTNYM znaczeniu oraz zawiera
nie wiecej niz dwa postanowienia o UMIARKOWANIE ISTOTNYM
znaczeniu; lub

- nie zawiera postanowien o BARDZO ISTOTNYM znaczeniu, zawiera nie
wiecej niz dwa postanowienia o ISTOTNYM znaczeniu oraz zawiera nie
wiecej niz jedno postanowienie 0 UMIARKOWANIE ISTOTNYM znaczeniu;
lub

- nie zawiera postanowien o BARDZO ISTOTNYM znaczeniu, zawiera nie
wiecej niz jedno postanowienie o ISTOTNYM znaczeniu oraz zawiera nie
wiecej niz cztery postanowienia 0 UMIARKOWANIE ISTOTNYM
znaczeniu; lub

- nie zawiera postanowien o BARDZO ISTOTNYM znaczeniu, nie zawiera
postanowien o ISTOTNYM znaczeniu oraz zawiera nie wigecej niz siedem
postanowien o UMIARKOWANIE ISTOTNYM znaczeniu.

Przedstawiajgc to winny sposoéb, istnieje mocna podstawa do przypuszczenia,
zeumowa EPC znajduje sie poza bilansem sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych, jezeli po realizacji kroku 2 stwierdza sie, ze umowa zawiera
postanowienia (kwestie) zidentyfikowane w ponizszy sposob:
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BARDZO UMIARKOWANIE

ISTOTNE ISTOTNE ISTOTNE
Liczba zidentyfikowanych <1 0 <o
postanowien (kwestii): - -
Liczba zidentyfikowanych 0 <9 <1
postanowien (kwestii): - -
Liczba zidentyfikowanych 0 <1 <4
postanowien (kwestii): - -
Liczba zidentyfikowanych 0 0 <7
postanowien (kwestii): -

Jezeli umowa EPC zawiera kombinacje postanowien o znaczeniu BARDZO
ISTOTNYM, ISTOTNYM lub UMIARKOWANIE ISTOTNYM, ktére nie mieszczg sie
w jednym z progdbw wymienionych powyzej, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
Eurostat stwierdzi, iz zostaje ona ujeta w bilansie sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych.
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ZALACZNIK 1

Tabela typowych
postanowien umowy EPC,
ktore majg wptyw na ujecie

statystyczne



W ponizszej tabeli wymieniono typowe postanowienia umowy EPC, ktore,
jak stwierdzono w rozdziale 3, majg wptyw na ujecie statystyczne. Okresla ona
rowniez, czy postanowienie automatycznie prowadzi do UJECIA umowy EPC
W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, czy tez jest o BARDZO
ISTOTNYM, ISTOTNYM Ilub UMIARKOWANIE ISTOTNYM znaczeniu dla ujecia
statystycznego. Tabele mozna wykorzysta¢ jako punkt odniesienia dla kroku
1 w metodyce okreslania ujecia statystycznego (zob. rozdziat 4). Nalezy jednak
zauwazy¢, ze zastosowanie kroku 2 metodyki (zob. rozdziat4) moze skutkowac
zmiang kategorii postanowien w stosunku do tych okreslonych w ponizszej tabeli.

Tabeli tej nie nalezy stosowa¢ samodzielnie jako narzedzia do okreslania ujecia
statystycznego umowy EPC. Nalezy jg interpretowaé w powigzaniu z trescig
rozdziatu 3, w ktorym wyjasniono szczegdlne cechy typowych postanowien umowy
EPC, ktére majg wptyw na ujecie statystyczne. Jednoczesnie nalezy mie¢ swiadomos$c¢
ograniczen wiasciwych dla samego rozdziatu 3 (tj. chociaz rozdziat 3 obejmuje
przeglad kompleksowego zestawu postanowien typowych uméw EPC, nie moze on,
Z uwagi na swoj charakter, uwzglednia¢ wszystkich faktéw, okolicznosci i postanowien
poszczegolnych uméw EPC).

Odniesienie Automatycznie %ﬁg‘iﬁg ISTOTNE UMI'IASRT%OT\,QVQNIE
do rozdziatu 3 UJETE W BILANSIE . znaczenie .
znaczenie znaczenie

Obszar tematyczny 2: Specyfikacja, projektowanie, budowa i instalacja aktywéw EPC

Odpowiedzialnosc¢ za
specyfikacje i projektowanie:
kwestie zwigzane

z podejmowaniem ryzyka przez 2.1 v
Organ wiadzy publicznej, jak
opisano w obszarze
tematycznym 2.1

Koszty budowy: kwestie
dotyczgce przejmowania przez
Organ wiadzy publicznej
oszczednosci zwigzanych 2.2 v
z kosztami budowy lub instalaciji,
jak opisano w obszarze
tematycznym 2.2

Zakonczenie budowy lub
instalacji: kwestie zwigzane 2.3 v
Z kryteriami zakonczenia, jak
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L . BARDZO UMIARKOWANIE
Odniesienie Automatycznie ISTOTNE ISTOTNE ISTOTNE

do rozdziatu 3 UJETE W BILANSIE . znaczenie .
znaczenie znaczenie

opisano w obszarze
tematycznym 2.3

Zakohczenie budowy lub
instalacji: kwestie zwigzane

z etapowym ukonczeniem

i etapowymi ptatnosciami
eksploatacyjnymi, jak opisano
w obszarze tematycznym 2.3

2.3 v

Prace wykohczeniowe: kwestie
opisano w obszarze 2.4 4
tematycznym 2.4

Zwrot kosztéw poniesionych
przez Organ wiadzy publicznej:
kwestie opisano w obszarze
tematycznym 2.6

Obszar tematyczny 3: Utrzymanie i eksploatacja aktywéw EPC

Odpowiedzialnosc¢ za
eksploatacje i utrzymanie:
kwestie zwigzane

z odpowiedzialnoscig Organu 3.1 v
wiadzy publicznej za utrzymanie,
jak opisano w obszarze
tematycznym 3.1

Standardy w zakresie
utrzymania: kwestie opisano 3.2 v
w obszarze tematycznym 3.2

Plan utrzymania: kwestie
zwigzane z zatwierdzeniem
przez Organ wtadzy publicznej,
zmniejszajgce ryzyko Partnera,
jak opisano w obszarze
tematycznym 3.3

3.3 v

Plan utrzymania: kwestie
zwigzane z zobowigzaniem 3.3
Partnera do ponoszenia
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L . BARDZO UMIARKOWANIE
Odniesienie Automatycznie ISTOTNE ISTOTNE ISTOTNE

do rozdziatu 3 UJETE W BILANSIE . znaczenie .
znaczenie znaczenie

kosztéw, jak opisano w obszarze
tematycznym 3.3

Srodki na utrzymanie: kwestie
zwigzane z podejmowaniem
przez Organ wiadzy publicznej
ryzyka zwigzanego z funduszem
na utrzymanie, jak opisano

w obszarze tematycznym 3.4

3.4 v

Srodki na utrzymanie: kwestie
zwigzane z odnoszeniem przez
Organ wtadzy publicznej
korzysci z funduszu na
utrzymanie, jak opisano

w obszarze tematycznym 3.4

3.4 v

Utrzymanie: kwestie zwigzane

z wykorzystaniem przez Organ
wiadzy publicznej oszczednosci
wynikajgcych ze zmniejszenia
kosztow utrzymania, jak opisano
w obszarze tematycznym 3.4

Obszar tematyczny 4: Gwarantowane oszczednosci

Gwarantowane oszczednosci:
brak gwarantowanego poziomu
oszczednosci, jak opisano

w obszarze tematycznym 4.

3.4 v

Definiowanie gwaranciji: kwestie
zwigzane z ustaleniem poziomu
gwarantowanych oszczednosci, 4.1 v
jak opisano w obszarze
tematycznym 4.1

Monitorowanie i pomiar
wynikow: brak obiektywnego
i stabilnego systemu, jak 4.2 v
opisano w obszarze
tematycznym 4.2
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Odniesienie Automatycznie IAROAS ISTOTNE hilla NG AN

do rozdziatu 3|  UJETE W BILANSIE IO znaczenie ISTOTNE
znaczenie znaczenie

Monitorowanie i pomiar
wynikéw: zatwierdzenie przez
Organ wtadzy publicznej

SR 4.2 v
zmniejszajace ryzyko Partnera,
jak opisano w obszarze
tematycznym 4.2
Badanie wynikéw: zaniechanie
badania wynikow co najmniej 43 v

raz w roku, jak opisano
w obszarze tematycznym 4.3

Badanie wynikow:
postanowienie dotyczace
nieracjonalnie dtugich okreséw 4.3 v
karenciji, jak opisano w obszarze
tematycznym 4.3

Badanie wynikow: kwestie
zwigzane z obliczaniem
uzyskania gwarantowanych 4.3 v
oszczednosci, jak opisano
w obszarze tematycznym 4.3

Rutynowe korekty: zakres
i charakter postanowien nie

. ) . 4.5 v
spetniajg warunkéw opisanych
w obszarze tematycznym 4.5
Nierutynowe korekty: zakres
i charakter postanowien nie 46 v

spetniajg warunkoéw opisanych
w obszarze tematycznym 4.6

Obszar tematyczny 5: Mechanizm ptatnosci

Rozpoczecie ptatnosci
eksploatacyjnych:
postanowienie dotyczace
ptatnosci, ktore rozpoczng sie 5.2 v
przed ukohczeniem aktywow
EPC, jak opisano w obszarze
tematycznym 5.2

160 PRZEWODNIK NA TEMAT UJECIA STATYSTYCZNEGO UMOW O POPRAWE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ 2018



Odniesienie

do rozdziatu 3

Automatycznie
UJETE W BILANSIE

BARDZO
ISTOTNE
znaczenie

ISTOTNE
znaczenie

UMIARKOWANIE
ISTOTNE
znaczenie

Indeksacja: kwestie opisano
w obszarze tematycznym 5.3

5.3

Koszty refakturowane: kwestie
zwigzane

z zakresem/charakterem
kosztoéw refakturowanych, jak
opisano w obszarze
tematycznym 5.4

54

Niedobory oszczednosci:
niezastosowanie zasady
proporcjonalnosci, jak opisano
w obszarze tematycznym 5.6.2

5.6.2

Niedobory oszczednosci:
niespetnienie warunkow
dotyczacych rozliczenia

i przenoszenia niedoborow, jak
opisano w obszarze
tematycznym 5.6.2

5.6.2

Niedobory oszczednosci:
ograniczenie odpowiedzialnosci
Partnera za niedobory
oszczednosci, jak opisano

w obszarze tematycznym 5.6.3

5.6.3

Nadwyzki oszczednosci:
postanowienie o udziale Organu
wiadzy publicznej w nadwyzkach
oszczednosci w sposob, ktory
nie jest zgodny z obszarem
tematycznym 5.6.4

5.6.4

Nadwyzki oszczednosci:
postanowienie dotyczace
wyptaty premii niepowigzanej

Z oszczednosciami, jak opisano
w obszarze tematycznym 5.6.4

5.6.4

Nadwyzki oszczednosci:
ograniczenie udziatu Partnera
w nadwyzkach oszczednosci,

5.6.5
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Odniesienie Automatycznie IAROAS ISTOTNE hilla NG AN

do rozdziatu 3|  UJETE W BILANSIE IO znaczenie ISTOTNE
znaczenie znaczenie

jak opisano w obszarze
tematycznym 5.6.5

Przeglady mechanizmu

ptatnosci: kwestie zwigzane
Z przegladami prowadzgcymi do 5.9 v
korekt gwaranciji, jak opisano
w obszarze tematycznym 5.9

Obszar tematyczny 6: Odszkodowanie, zwolnienie z odpowiedzialnosci i sita wyzsza

Zakres i charakter zdarzen:
postanowienia, ktére nie
spetniajg warunkéw opisanych
w obszarze tematycznym 6.1

6.1 v

Obliczanie

odszkodowania/zwolnienia:
postanowienia, ktére nie 6.1.4 v
spetniajg warunkéw opisanych
w obszarze tematycznym 6.1.4

Odszkodowanie, zwolnienie

z odpowiedzialnosci i zdarzenia
sity wyzszej, ktore sg
regulowane przez przepisy
prawa publicznego, jak opisano
w obszarze tematycznym 6.2

Obszar tematyczny 7: Zmiany w umowie EPC

Zmiany zaproponowane przez
Organ wiadzy publicznej:
kwestie zwigzane z przyznaniem
Partnerowi 7.1 v
odszkodowania/zwolnienia, jak
opisano w obszarze
tematycznym 7.1

6.2 Potrzeba przeprowadzenia szczego6towej analizy

Zmiany zaproponowane przez
Partnera: obowigzek Organu 7.2 v
wiadzy publicznej dotyczacy
zatwierdzania zmian, jak
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Odniesienie Automatycznie SARDZY ISTOTNE SALAR SO 2

do rozdziatu 3|  UJETE W BILANSIE IO znaczenie ISTOTNE
Znaczenie znaczenie

opisano w obszarze
tematycznym 7.2

Obszar tematyczny 8: Zmiany prawa

Zmiany prawa: kwestie ryzyka
Zmian prawa ponoszonego
przez Organ wiadzy publicznej, 8 v
jak opisano w obszarze
tematycznym 8

Obszar tematyczny 9: Ubezpieczenie

Wymogi ubezpieczeniowe:
postanowienie o zawarciu przez
Organ wtadzy publicznej
pewnych ubezpieczen, jak
opisano w obszarze
tematycznym 9.1

9.1 v

Koszty ubezpieczenia:
postanowienia stanowigce

o tym, ze Organ wiadzy
publicznej ponosi/dzieli ryzyko
wynikajgce ze zmian w kosztach
ubezpieczenia lub tez odnosi 9.3 v
korzy$ci wynikajgce z takich
zmian lub w nich partycypuje,
ktére to postanowienia nie
spetniajg warunkéw opisanych
w obszarze tematycznym 9.3

Brak mozliwosci ubezpieczenia:
kwestie opisano w obszarze 9.4 v
tematycznym 9.4

Obszar tematyczny 10: Gwarancje | zabezpieczenia

Gwarancje: gwarancje, ktore
odnoszg sie do ryzyka i korzysci,
jak opisano w obszarze
tematycznym 10.1

10.1 Potrzeba przeprowadzenia szczegotowej analizy
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Odniesienie

do rozdziatu 3

Automatycznie %ﬁg‘?ﬁ‘é ISTOTNE UMI'IA‘S?_IE)C.)I_\’QVQ M3
UJETE W BILANSIE . znaczenie .
znaczenie znaczenie

Zabezpieczenia udzielane przez
Partnera: ograniczenia lub
wytgczenia dotyczace
zabezpieczen, ktére nie
spetniajg warunkéw opisanych
w obszarze tematycznym 10.2

10.2

Zabezpieczenia udzielone przez
Organ wiadzy publicznej:
zabezpieczenia dotyczace
kategorii ryzyka innych niz
opisane w obszarze
tematycznym 10.3

10.3

Obszar tematyczny 11: Przedterminowe rozwigzanie umowy EPC

Rozwigzanie umowy na skutek
niedotrzymania zobowigzan

przez Organ wiadzy publicznej: 11.2 v
kwestie opisane w obszarze

tematycznym 11.2

Prawa do zawieszenia:

postanowienia, ktore nie 1.6 v

spetniajg warunkéw opisanych
w obszarze tematycznym 11.6

Obszar tematyczny 12: Odszkodowanie z tytutu przedterminowego rozwigzania umowy

Postanowienia, ktore nie
zachowujg zobowigzan sprzed
rozwigzania umowy, jak opisano
w obszarze tematycznym 12

12

Brak wyraznego postanowienia
0 odszkodowaniu z tytutu
przedterminowego rozwigzania
umowy, jak opisano w obszarze
tematycznym 12

12

Potrzeba przeprowadzenia szczego6towej analizy

Odszkodowanie w przypadku
rozwigzania umowy na skutek
niedotrzymania zobowigzan
przez Partnera: postanowienia

12.1.1
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Odniesienie Automatycznie Al ISTOTNE hilla NG AN

do rozdziatu 3|  UJETE W BILANSIE IO znaczenie ISTOTNE
znaczenie znaczenie

stanowigce o ponownym
przetargu, ktore nie
uwzgledniajg sposobu realizaciji
projektu przez Partnera, jak
opisano w podejsciu 1

w obszarze tematycznym 12.1.1
(pierwszy wymieniony warunek)

Odszkodowanie w przypadku
rozwigzania umowy na skutek
niedotrzymania zobowigzan
przez Partnera: kwestie
zwigzane z metodyka
szacowania wartosci rynkowej 12.1.1 v
umowy, nie spetniajgcg
warunkéw opisanych

w podejsciu 1 w obszarze
tematycznym 12.1.1 (drugi
wymieniony warunek)

Odszkodowanie w przypadku
rozwigzania umowy na skutek
niedotrzymania zobowigzan
przez Partnera: postanowienia,
ktére nie spetniajg pozostatych
warunkéw wymienionych

w podejsciu 1 w obszarze
tematycznym 12.1.1

12.1.1 v

Odszkodowanie w przypadku
rozwigzania umowy na skutek
niedotrzymania zobowigzan
przez Partnera: postanowienia,
ktore nie uwzgledniajg sposobu 12.1.2 v
realizacji umowy EPC przez
Partnera, jak opisano

w podejsciu 2 w obszarze
tematycznym 12.1.2

Odszkodowanie w przypadku
rozwigzania umowy na skutek
niedotrzymania zobowigzan 12.1.2 v
przez Partnera: postanowienia,
ktére rekompensujg Partnerowi
utrate zysku, jak opisano
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Odniesienie

do rozdziatu 3

Automatycznie
UJETE W BILANSIE

BARDZO
ISTOTNE
znaczenie

ISTOTNE
znaczenie

UMIARKOWANIE
ISTOTNE
znaczenie

w podejsciu 2 w obszarze
tematycznym 12.1.2

Odszkodowanie w przypadku
rozwigzania umowy na skutek
niedotrzymania zobowigzan
przez Partnera: postanowienia,
ktére tylko czesciowo
uwzgledniajg sposoéb realizaciji
projektu przez Partnera, jak
opisano w podejsciu 2

w obszarze tematycznym 12.1.2

12.1.2

Odszkodowanie w przypadku
rozwigzania umowy z powodu
wystgpienia sity wyzszej:
kwestie zwigzane z obliczaniem
odszkodowania, jak opisano

w obszarze tematycznym 12.4

12.4

Harmonogram ptatnosci z tytutu
rozwigzania umowy:
postanowienie 0 wczesniej
uzgodnionej kwocie wyptacanej
w przypadku rozwigzania
umowy na skutek
niedotrzymania zobowigzan
przez Partnera, jak opisano

w obszarze tematycznym 12.6

12.6

Harmonogram ptatnosci z tytutu
rozwigzania umowy: kwestia
postanowienia 0 wczesniej
uzgodnionej kwocie wyptacane;j
w przypadku rozwigzania
umowy z powodu wystgpienia
sity wyzszej, jak opisano

w obszarze tematycznym 12.6

12.6

Obszar tematyczny 13: Wygasnigecie umowy EPC

Data wygasniecia umowy:
postanowienia, ktore tgcza
wygasniecie umowy EPC

Z kamieniem milowym, jak

13.1
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Odniesienie Automatycznie IAROAS ISTOTNE hilla NG AN

do rozdziatu 3|  UJETE W BILANSIE IO znaczenie ISTOTNE
znaczenie znaczenie

opisano w obszarze
tematycznym 13.1

Stan aktywéw EPC po
wygasnieciu umowy: kwestia
opisana w obszarze
tematycznym 13.3

13.3 v

Obszar tematyczny 14: Uzgodnienia finansowe

Finansowanie przez Organ
wiadzy publicznej / sektor
instytucji rzgdowych

i samorzgdowych na poziomie 14.1 v
réownym progowi 50% lub
wyzszym, jak opisano

w obszarze tematycznym 14.1

Finansowanie przez Organ
wiadzy publicznej / sektor
instytucji rzgdowych

i samorzgdowych powyzej progu
jednej trzeciej, jak opisano

w obszarze tematycznym 14.1

14.1 v

Finansowanie przez Organ
wiadzy publicznej / sektor
instytucji rzgdowych

i samorzgdowych na poziomie 14.1 v
wyzszym niz prég 10%, jak
opisano w obszarze
tematycznym 14.1

Finansowanie przez Organ
wiadzy publicznej / sektor
instytucji rzgdowych

i samorzgdowych do poziomu 14.1 v
progu (i na poziomie) 10%, jak
opisano w obszarze
tematycznym 14.1

Postanowienia, ktére
ograniczajg odpowiedzialno$é 14.2 v
Partnera za niedobory
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Odniesienie

do rozdziatu 3

Automatycznie
UJETE W BILANSIE

BARDZO
ISTOTNE
znaczenie

ISTOTNE
znaczenie

UMIARKOWANIE
ISTOTNE
znaczenie

oszczednosci, jak opisano
w obszarze tematycznym 14.2

Korekty stop procentowych:
kwestie opisano w obszarze
tematycznym 14.4

14.4

Refinansowanie: nieograniczone
prawo Organu wiadzy publicznej
do odméwienia zgody na
zaproponowane refinansowanie,
jak opisano w obszarze
tematycznym 14.6.1

146.1

Refinansowanie: postanowienia
dopuszczajgce refinansowanie,
ktére zwieksza zobowigzania
Organu wiadzy publicznej
wynikajgce z umowy EPC bez
jego zgody, jak opisano

w obszarze tematycznym 14.6.1

14.6.1

Refinansowanie: prawo Organu
wiadzy publicznej do wymagania
od Partnera przeprowadzenia
refinansowania, jak opisano

w obszarze tematycznym 14.6.1

146.1

Refinansowanie: postanowienia
dotyczace udziatu w zyskach,
ktére nie sg zgodne z zadnym

Z rozwigzan, jak opisano

w obszarze tematycznym 14.6.2

14.6.2

Prawo kredytodawcow do
interwencji: kwestie zwigzane
z zobowigzaniami, jak opisano
w obszarze tematycznym 14.8

14.8

Umowy faktoringu i forfaitingu:
postanowienia, ktore nie sg
zgodne z warunkami opisanymi
w obszarze tematycznym 14.9

14.9
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Odniesienie Automatycznie F;%?ﬁ% ISTOTNE UMIIA:Q’RTIE)C%\,,\]\IQNIE
do rozdziatu 3 UJETE W BILANSIE . znaczenie X
znaczenie znaczenie

Obszar tematyczny 15: Wptyw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Prawo Organu wiadzy publicznej
| sektora instytucji rzgdowych

i samorzadowych do udziatu

w zysku na poziomie rownym 15.1 v
progowi 50% lub wyzszym, jak
opisano w obszarze
tematycznym 15.1

Prawo Organu wiadzy publicznej
/ sektora instytucji rzgdowych

i samorzadowych do udziatu

w zysku na poziomie wyzszym 15.1 v
niz prég jedna trzecia, jak
opisano w obszarze
tematycznym 15.1

Prawo Organu wiadzy publicznej
| sektora instytucji rzgdowych

i samorzadowych do udziatu

w zysku na poziomie wyzszym 15.1 v
niz prég 20% (do jednej trzeciej
udziatu), jak opisano w obszarze
tematycznym 15.1

Prawo Organu wtadzy publicznej
/ sektora instytucji rzgdowych

i samorzadowych do udziatu

w zysku na poziomie wyzszym 15.1 v
niz prég 10% (do 20% udziatu),
jak opisano w obszarze
tematycznym 15.1

Prawo Organu wtadzy publicznej
do interwencji: kwestie opisane 15.3 v
w obszarze tematycznym 15.3

Ograniczenia zysku lub
przychodu Partnera:
postanowienia okreslajgce
ograniczenia zysku lub
przychodu Partnera, jak opisano
w obszarze tematycznym 15.4

15.4 v
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ZALACZNIK 2

Finansowanie przez
sektor instytucj
rzgdowych
| samorzgdowych oraz
ze srodkow UE
w umowach EPC
(przyktady praktyczne)



W niniejszym zatgczniku przedstawiono przyktady praktyczne, ktore ilustrujg
stosowanie regut Eurostatu w zakresie:

finansowania przez sektor instytucji rzgdowych isamorzgdowych lub
finansowania unijnego (zob. obszar tematyczny 14.1); oraz

- gwarantowanych oszczednosci (zob. obszar tematyczny 4.1).

Finansowanie przez sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych
lub ze sSrodkow UE

Reguty dotyczgce finansowania przez sektor instytucji rzgdowych i samorzagdowych
uwzgledniajg udziat tego finansowania®® w stosunku do poniesionych naktadéw
inwestycyjnych (pomniejszonych o dotacje UE):

Finansowanie przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych (dotacje, instrumenty finansowe)

Naktady inwestycyjne - dotacje UE
= udziat finansowania przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

Jesli dany udziat wynosi:

- = 50% umowa EPC jest UJETA W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych;

- > 1/3, ale < 50% udziat ma BARDZO ISTOTNE znaczenie dla ujecia
statystycznego;

- > 10%, ale < 1/3 udziat ma ISTOTNE znaczenie dla ujecia statystycznego;

- < 10% udziat ma UMIARKOWANIE ISTOTNE znaczenie dla ujecia
statystycznego.

Finansowanie przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych jest najczesciej
udzielane w formie bezzwrotnych dotacji kapitatowych lub instrumentéw finansowych
(IF), takich jak pozyczki lub gwarancje.

Finansowanie z UE moze pochodzi¢ bezposrednio z programow lub instrumentow UE
lub by¢ realizowane poprzez programy operacyjne europejskiego funduszu
strukturalnego iinwestycyjnego (funduszu ESI), w formie bezzwrotnych dotacji
kapitatowych lub instrumentéw finansowych, takich jak pozyczki lub gwarancje.
Wsparcie UE, ktore jest przekazywane za posrednictwem programow operacyjnych

45 Jak wyjasniono w obszarze tematycznym 14.1, wkiad sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
w finansowanie konkretnej umowy EPC obejmuje tgcznie finansowanie zapewniane umowom EPC
przez wszystkie podmioty zaliczane do sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych.
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funduszy ESI, jest udzielane przy zatozeniu, ze towarzyszy mu wkiad krajowy
(,wspotfinansowanie krajowe”). Wspotfinansowanie krajowe moze pochodzi¢ z sektora
prywatnego lub ze srodkéw rzgdowych. Krajowe wspétfinansowanie wsparcia UE
z zasobow sektora instytucji rzadowych isamorzadowych jest, dla celéow regut
Eurostatu, traktowane jako finansowanie przez sektor instytucji rzgdowych
I samorzgdowych.

Gwarantowane oszczednosci

Podstawowa reguta dotyczgca gwarantowanych oszczednosci stanowi, ze poziom
gwarantowanych oszczednosci w okresie obowigzywania umowy EPC jest co najmniej
réwny sumie:

- ptatnosci eksploatacyjnych przewidywanych do dokonywania przez Organ
wiadzy publicznej na rzecz Partnera w okresie obowigzywania umowy EPC;
oraz

- dowolnej kwoty finansowania przez sektor instytucji rzgdowych
i samorzgdowych, ktéra nie podlega sptacie przez Partnera.

> Gwarantowane oszczednosci =2 Y Ptfatnosci eksploatacyjne + dotacje sektora instytuciji
rzgdowych i samorzgdowych

Jezeli regufa ta nie jest spetniona, wowczas umowa EPC jest UJETA W BILANSIE
sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych.

Ponizsze przyktady praktyczne pokazujg, jak w praktyce interakcja pomiedzy regutami
Eurostatu dotyczgcymi tych dwoch obszarow tematycznych moze wptyngé na zakres
podjetych $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej oraz na wykorzystanie
srodkow sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych lub $rodkéw UE w ramach
porozumienia EPC, w przypadku ktérego pozgdane jest ujecie poza bilansem sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

Scenariusz

Regionalny organ stuzby zdrowia chce podjg¢é dziatania w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej we wszystkich swoich szpitalach poprzez umowe EPC.
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Jego roczny koszt energii przed wprowadzeniem $rodkéw wynosi 8,5 min EUR?.
Rozwaza dwa rézne warianty renowac;ji:

- Wariant A: podstawowy remont systemOw ogrzewania, wentylacji
i klimatyzacji oraz systeméw oswietlenia. Przy naktadach inwestycyjnych
wynoszgcych 10 min EUR srodki te pozwolg uzyskac roczne oszczednosci
zuzycia energii w wysokosci 20% (fj. 1,7 min EUR). Zakfada sie
dziesiecioletni okres obowigzywania umowy;

- Wariant B: bardziej kompleksowy remont, ktéry wykracza poza
podstawowy remont w wariancie A iobejmuje remont przegréd
zewnetrznych budynku (np. izolacja termiczna, nowe okna idrzwi).
W przypadku tego wariantu przy naktadach inwestycyjnych wynoszgcych
25min EUR organ uzyska roczne oszczednoSci zuzycia energii
w wysokosci 40% (tj. odpowiednio 3,4 min EUR). Ponizej przedstawiono
pie¢ rozwigzan finansowych dla wariantu B, przy czym wszystkie one
zakladajg dziesiecioletni okres obowigzywania umowy?’.

Dla poszczegolnych wariantdow i rozwigzan finansowych w ponizszych przykfadach
wskazano, w jaki sposdb umowa EPC jest oceniana w odniesieniu do testow Eurostatu
dotyczacych finansowania przez sektor instytucji rzgdowych isamorzgdowych
i poziomu gwarantowanych oszczednosci (o ktérych mowa powyzej i ktére opisano
szerzej w obszarach tematycznych 4.1 1 14.1). Przyktady te skupiajg sie tylko na tych
dwoch testach, a petna ocena wszystkich postanowiern umowy EPC w odniesieniu do
catego Przewodnika jest konieczna w celu zidentyfikowania wszelkich innych kwestii,
ktére wptywajg na ujecie statystyczne i wskazujg, ze umowa EPC zostaje UJETA
W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

Wariant A: Podstawowy remont; 20% gwarantowanych
oszczednosci; brak finansowania przez sektor instytucji rzagdowych
| samorzadowych lub finansowania unijnego

Partner gwarantuje oszczednosci zuzycia energii na poziomie 20%, przy rocznych
ptatnosciach eksploatacyjnych w wysokosci 1,55 min EUR. Roczne oszczednosci
netto regionalnego organu stuzby zdrowia (ij. ptatnosci eksploatacyjne pomniejszone
0 gwarantowane oszczednosci) wynoszg 150 000 EUR. Nakfady inwestycyjne sg

46 Dane liczbowe uzyte wtym scenariuszu majg jedynie charakter ilustracyjny i nie odzwierciedlajg zadnego
projektu ani podejscia zaobserwowanego na rynku uméw EPC.

47 Bardziej kompleksowa renowacja prowadzitaby zazwyczaj do dtuzszego okresu obowigzywania umowy, ale
w celu uproszczenia poréwnania wariantow i rozwigzan finansowych we wszystkich przedstawionych przyktadach
przyjeto okres dziesieciu lat.
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w catosci finansowane przez Partnera (tj. nie ma finansowania przez sektor instytucji
rzgdowych i samorzgdowych ani finansowania unijnego).

Bazowe koszty energii Naktady
(roczne; EUR) 8,5 min inwestycyjne (EUR) 10'min
Gwarantowane Finansowane
o 20%
oszczednosci (%) przez:
Gwarantowane
oszczednosci 1,7 min Partner 10 min
(roczne; EUR)
Dotacja (sektora
Okres obowigzywania 10 lat instytucji 0
umowy rzagdowych
i samorzadowych)
Platnosc . 1,55 min Dotacja (UE) 0
eksploatacyjna (roczna)
IF (sektora
instytucji 0
rzagdowych
i samorzadowych)
IF (UE) 0
Testy Eurostatu:
1. Finansowanie przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych (%) 20
2. > gwarantowane oszczednosci 2 ) platnosci eksploatacyjne > TAK
+ (bezzwrotne) finansowanie przez sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych (dotacja)

W celu uzyskania oceny ,NIEUJETY W BILANSIE”:

- Test 1 jest spetniony: nie ma finansowania przez sektor instytucji
rzgdowych i samorzgdowych;

- Test 2 jest spetniony: gwarantowane oszczednosci (17 min EUR w ciggu
dziesieciu lat) przekraczajg sume ptatnosci eksploatacyjnych
(15,5 min EUR w ciggu dziesieciu lat) i bezzwrotnego finansowania przez
sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych (0 EUR).
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Wariant B.1.: Kompleksowy remont; 40% gwarantowanych
oszczednosci; brak finansowania przez sektor instytucji rzgdowych
| samorzadowych lub finansowania unijnego

Partner gwarantuje oszczednosci zuzycia energii na poziomie 40% przy rocznych
ptatnosciach eksploatacyjnych w wysokosci 3,65 min EUR. Ogdlnie rzecz biorac,
roczne koszty regionalnego organu stuzby zdrowia wzrastajg (roczne ptatnosci
eksploatacyjne przekraczajg gwarantowane oszczednosci). Umowa EPC jest
w catosci finansowana przez Partnera (tj. nie ma finansowania przez sektor instytucji
rzgdowych i samorzgdowych ani finansowania unijnego).

Bazowe koszty energii Naktady
(roczne; EUR) 8,5 min inwestycyjne (EUR) 25 min
Gwarantowane Finansowane
o 40%
oszczednosci (%) przez:
Gwarantowane
oszczednosci 3,4 min Partner 25 min
(roczne; EUR)
Dotacja (sektora
Okres obowigzywania 10 lat instytuciji 0
umowy rzadowych
i samorzadowych)
Platnosc 3,65 min Dotacja (UE) 0
eksploatacyjna (roczna)
IF (sektora
instytuciji 0
rzagdowych
i samorzadowych)
IF (UE) 0
Testy Eurostatu:
1. Finansowanie przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych (%) 20
2. > gwarantowane oszczednosci 2 ) ptatnosci eksploatacyjne > NIE
+ (bezzwrotne) finansowanie przez sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych (dotacja)

W celu uzyskania oceny ,NIEUJETY W BILANSIE”:
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- Test 1 jest spetniony: (nie ma finansowania przez sektor instytucji rzgdowych
i samorzgdowych);

- Test 2 nie jest spetniony: gwarantowane oszczednosci (34 min EUR w ciggu
dziesieciu lat) sg nizsze niz suma ptatnosci eksploatacyjnych (36,5 min EUR
W ciggu dziesieciu lat) i bezzwrotnego finansowania przez sektor instytuciji
rzgdowych isamorzgdowych (0 EUR). Niespetnienie tego testu oznacza,
zeumowa EPC jest UJETA W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych.

Wariant B.2: Kompleksowy remont; 40% gwarantowanych
oszczednosci; kapitalowa dotacja sektora instytucji rzadowych
| samorzadowych

Regionalny organ stuzby zdrowia jest w stanie uzyska¢ od rzgdu dotacje kapitatowg
w wysokosci 5 min EUR, ktéra jest wyptacana Partnerowi w celu dofinansowania
naktadow inwestycyjnych. Skutkuje to zmniejszeniem przez Partnera rocznych
ptatnosci eksploatacyjnych do 2,95 min EUR. Roczne oszczednosci netto
regionalnego organu stuzby zdrowia wynoszg 450 000 EUR.

Bazowe koszty energii Naktady
(roczne; EUR) 8,5 min inwestycyjne (EUR) 25 min
Gwarantowane Finansowane
o 40%
oszczednosci (%) przez:
Gwarantowane
oszczednosci 3,4 min Partner 20 min
(roczne; EUR)
Dotacja (sektora
Okres obowigzywania 10 lat instytucji 5 min
umowy rzadowych
i samorzadowych)
Ptatnosé ;
atnosc . 2,95 min Dotacja (UE) 0
eksploatacyjna (roczna)
IF (sektora
instytuciji 0
rzagdowych
i samorzadowych)
IF (UE) 0
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Testy Eurostatu:

1. Finansowanie przez sektor instytucji rzagdowych i samorzadowych (%) >
20% (ISTOTNE znaczenie)

2. > gwarantowane oszczednosci 2 ) ptatnosci eksploatacyjne -> NIE
+ (bezzwrotne) finansowanie przez sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych|
(dotacja)

W celu uzyskania oceny ,NIEUJETY W BILANSIE”:

- Test 1 jest spelniony: dotacja rzgdu stanowi finansowanie przez sektor instytucji
rzgdowych i samorzgdowych. Stanowigc 20% naktadéw inwestycyjnych, jest
to kwestia 0 ISTOTNYM znaczeniu dla oceny ujecia statystycznego??;

- Test 2 nie jest spelniony: suma gwarantowanych oszczednosci (34 min EUR
w ciggu dziesieciu lat) jest nizsza niz suma ptatnosci eksploatacyjnych
(29,5 min EUR w ciggu dziesieciu lat) i dotacji sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych (5 min EUR). Niespetnienie tego testu oznacza, ze umowa
EPC jest UJIETA W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

Wariant B.3: Kompleksowy remont; 40% gwarantowanych
oszczednosci; dotacja EFSI

Dotacja kapitatowa w wysokosci 5 min EUR jest dostepna z programu operacyjnego
funduszy EFSI jako alternatywa dla dotacji kapitatowej rzgdu w wariancie B.2. Dotacja
funduszy EFSI sktada sie w50% zfinansowania unijnego iw 50%
ze wspotfinansowania krajowego przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych.
Podobnie jak w wariancie B.2, dotacja kapitatowa subsydiuje naktady inwestycyjne
iumozliwia Partnerowi ustalenie ptatnosci eksploatacyjnych na poziomie
2,95 min EUR, co skutkuje rocznymi oszczednosciami kosztow w wysokosci
450 000 EUR dla regionalnego organu stuzby zdrowia.

48 Jak wyjasniono w rozdziale 4, potgczenie kwestii o ISTOTNYM znaczeniu z innymi kwestiami, ktére majg wptyw
na ujecie statystyczne (o czym mowa w rozdziale 3), moze prowadzi¢ do tego, ze umowa EPC jest UJETA
W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.
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Bazowe koszty energii Naktady
(roczne; EUR) 8,5 min inwestycyjne (EUR) 25 min
Gwarantowane Finansowane
o 40%
oszczednosci (%) przez:
Gwarantowane
oszczednosci 3,4 min Partner 20 min
(roczne; EUR)
Dotacja (sektora
Okres obowigzywania 10 lat instytuciji 2.5 min
umowy rzadowych
i samorzadowych)
Platnosc 2,95 min Dotacja (UE) 2,5 min
eksploatacyjna (roczna)
IF (sektora
instytucji 0
rzadowych
i samorzadowych)
IF (UE) 0
Testy Eurostatu:
1. Finansowanie przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych (%) 2>
11% (ISTOTNE znaczenie)
2. > gwarantowane oszczednosci 2 ) ptatnosci eksploatacyjne - TAK
+ (bezzwrotne) finansowanie przez sektor instytucji rzagdowych i samorzadowych|
(dotacja)

W celu uzyskania oceny ,NIEUJETY W BILANSIE”:
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Test 1 jest spetniony: element wspoffinansowania krajowego przez sektor
instytucji rzadowych i samorzagdowych w ramach dotacji (2,5 min EUR) stanowi
finansowanie  przez  sektor instytucji rzgdowych isamorzgdowych.
Przy obliczaniu udziatu tego finansowania w naktadach inwestycyjnych od
catkowitej kwoty tych naktadow odejmuje sie dotacje UE w wysokosci
2,5min EUR. Finansowanie wynosi zatem 11%, co stanowi kwestie
0 ISTOTNYM znaczeniu dla oceny ujecia statystycznego.

Test 2 jest spelniony: suma gwarantowanych oszczednosci (34 min EUR
w ciggu dziesieciu lat) jest wyzsza niz suma pfatnosci eksploatacyjnych
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(29,5 min EUR w ciggu dziesieciu lat) idotacji sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych (2,5 min EUR).

Wariant B.4: Kompleksowy remont; 40% gwarantowanych
oszczednosci; dotacja UE i pozyczka sektora instytucji rzagdowych
| samorzadowych

W tym scenariuszu Partner otrzymuje dotacje UE w wysokosci 5 min EUR, ktéra nie
wymaga wspotfinansowania krajowego*®. Dodatkowo Partner otrzymuje pozyczke
preferencyjng w wysokosci 10 min EUR od agencji rzagdowej, ktéra jest podmiotem
publicznym zaliczanym do sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Dodanie
pozyczki preferencyjnej umozliwia Partnerowi ustalenie rocznych ptatnosci
eksploatacyjnych na poziomie 2,8 min EUR (tj. nizszym niz w scenariuszach B.2 i B.3,
ktére zaktadaty wytagcznie dotacje). Roczne oszczednosci netto regionalnego organu
stuzby zdrowia wynoszg 600 000 EUR.

Bazowe koszty energii Naktady
(roczne; EUR) 8,5 min inwestycyjne (EUR) 25 min
Gwarantowane Finansowane
o 40%
oszczednosci (%) przez:
Gwarantowane
oszczednosci 3,4 min Partner 20 min
(roczne; EUR)
Dotacja (sektora
Okres obowiazywania 10 lat instytucji 0
umowy rzadowych
i samorzadowych)
Pt $¢ .
atnosc . 2,8 min Dotacja (UE) 5 min
eksploatacyjna (roczna)
IF (sektora
instytuciji
rzadowych
i samorzadowych) | 10 min
IF (UE) 0

49 Moze obejmowac¢ dotacje z programu operacyjnego funduszéw EFSI, gdzie wktad wtasny Partnera
liczy sie jako krajowe wspotfinansowanie prywatne.
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Testy Eurostatu:

1. Finansowanie przez sektor instytucji rzagdowych i samorzadowych (%) >
50% (UJETA W BILANSIE)

2. > gwarantowane oszczednosci 2 ) ptatnosci eksploatacyjne > TAK
+ (bezzwrotne) finansowanie przez sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych|
(dotacja)

W celu uzyskania oceny ,NIEUJETY W BILANSIE”:

- Test 1 nie jest spetniony: pozyczka preferencyjna stanowi finansowanie przez
sektor instytucji rzgdowych isamorzgdowych®. Przy obliczaniu jej udziatu
w nakfadach inwestycyjnych od catkowitej kwoty naktadow odejmuje sie dotacje
UE wwysokosci 5 min EUR. Wodwczas udziat finansowania przez sektor
instytucji rzgdowych i samorzgdowych wynosi 50%, a umowa EPC jest UJETA
W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych;

- Test 2 jest spetniony: suma gwarantowanych oszczednosci (34 min EUR
w ciggu dziesieciu lat) jest wyzsza niz suma ptatnosci eksploatacyjnych
(28 min EUR w ciggu dziesieciu lat) idotacji sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych (0 min EUR).

Wariant B.5: Kompleksowy remont; 40% gwarantowanych
oszczednosci; dotacja UE i pozyczka z funduszy EFSI

Podobnie jak w przypadku wariantu B.4, rozwigzanie to zaktada pozyczke
preferencyjng w wysokos$ci 10 min EUR udzielong Partnerowi przez agencje rzgdowa.
Jednakze wtym przypadku pozyczka preferencyjna jest finansowana z programu
operacyjnego funduszy EFSI isktada sie w 50% z finansowania unijnego i w 50%
z krajowego  wspoffinansowania publicznego (sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych)®t. Podobnie jak w wariancie B.4, potgczenie dotacji UE i gwaranc;ji
powoduje, ze Partner ustala wysokos¢ rocznych ptatnosci eksploatacyjnych

50 Natomiast gdyby gwarancja zostata udzielona przez podmiot publiczny, ktory nie jest zaliczany do sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (np. bank krajowy), wéwczas nie bytaby ona uznawana za finansowanie
przez ten sektor, chyba ze podmiot ten dziatatby w imieniu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych lub na
jego wyrazne lub dorozumiane zlecenie (zob. rozdziat 2).

51 Jezeli gwarancja z programu operacyjnego funduszéw EFSI lub inny instrument finansowy (pozyczka, pozyczka
podporzadkowana lub kapitat wtasny) zostataby udzielona przez Grupe EBI, inng MIF lub krajowy podmiot publiczny
sklasyfikowany poza sektorem instytucji rzadowych i samorzgdowych, nie bytaby ona traktowana jako finansowanie
przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych.
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na poziomie 2,8 min EUR. Roczne oszczednosci regionalnego organu stuzby zdrowia
wynikajgce ze zmniejszenia kosztow wynoszg 600 000 EUR.

Bazowe koszty energii
(roczne; EUR)

8,5 min

Naktady
inwestycyjne (EUR)

25 min

(dotacja)

25% (ISTOTNE znaczenie)

2. > gwarantowane oszczednosci 2 ) ptatnosci eksploatacyjne
+ (bezzwrotne) finansowanie przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych|

Gwarantowane Finansowane
L . 40%
oszczednosci (%) przez:
Gwarantowane
oszczednosci 3,4 min Partner 20 min
(roczne; EUR)
Dotacja (sektora
K . . . N
Okres obowigzywania 10 lat instytucji 0
umowy rzadowych
i samorzadowych)
Ptatnosc¢ .
athosc . 2,8 min Dotacja (UE) 5 min
eksploatacyjna (roczna)
IF (sektora
instytucji 5 min
rzagdowych
i samorzadowych)
IF (UE) 5 min
Testy Eurostatu:
1. Finansowanie przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych (%) >

- TAK

W celu uzyskania oceny ,NIEUJETY W BILANSIE”:

- Test 1 jest spetniony: w przeciwienstwie do wariantu B.4 tylko potowa pozyczki
preferencyjnej (tj. udziat krajowego wspoétfinansowania) stanowi finansowanie
przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych (tj. udziat UE w pozyczce
preferencyjnej nie liczy sie jako finansowanie przez ten sektor). Przy obliczaniu
udziatu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych w finansowaniu naktadéw
inwestycyjnych od tych naktadow odejmuje sie dotacje UE (5 min EUR).
Wynika z tego, ze udziat finansowania przez sektor instytucji rzgdowych
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i samorzgdowych wynosi 25%, co stanowi kwestie o ISTOTNYM znaczeniu dla
oceny ujecia statystycznego;

Test 2 jest spetniony: suma gwarantowanych oszczednosci (34 min EUR
w ciggu dziesieciu lat) jest wyzsza niz suma ptatnosci eksploatacyjnych
(28 min EUR w ciggu dziesieciu lat) idotacji sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych (0 min EUR).
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