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Kontekst i warunki korzystania z niniejszej publikacji 

Eurostat i Europejski Bank Inwestycyjny (poprzez Europejskie Centrum Doradztwa 

Inwestycyjnego (ang. European Invest Advisory Hub, EIAH) współpracowały w celu 

opracowania niniejszej publikacji na temat statystycznego ujęcia umów o poprawę 

efektywności energetycznej (umowy EPC)1. 

Eurostat jest urzędem statystycznym Komisji Europejskiej i organem statystycznym 

w Unii Europejskiej (UE). Więcej informacji na temat Eurostatu można znaleźć 

na stronie ec.europa.eu/eurostat. 

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) jest bankiem Unii Europejskiej, będącym 

własnością państw członkowskich Unii Europejskiej i reprezentującym ich interesy. 

Współpracuje on ściśle z innymi instytucjami UE w celu realizacji polityki UE. Więcej 

informacji na temat EBI można znaleźć na stronie www.eib.org. Europejskie Centrum 

Doradztwa Inwestycyjnego (EIAH) powstało w ramach partnerstwa między EBI 

a Komisją Europejską i jest jednym z elementów Planu Inwestycyjnego dla Europy 

(ang. Investment Plan for Europe). Przy tworzeniu niniejszej publikacji EIAH 

korzystało z wiedzy eksperckiej służb doradczych EBI (doradztwo w zakresie 

instrumentów finansowych i Europejskie Centrum Wiedzy o PPP. Więcej na temat 

EIAH można znaleźć na stronie eiah.eib.org. 

Ustalenia, analizy, interpretacje i wnioski zawarte w niniejszej publikacji niekoniecznie 

odzwierciedlają poglądy lub politykę EBI lub EIAH. Ani EBI, ani EIAH nie ponoszą 

żadnej odpowiedzialności za dokładność informacji zawartych w niniejszej publikacji 

ani za jakiekolwiek konsekwencje wynikające z jej wykorzystania. W związku z tym 

użytkownik ponosi całkowite ryzyko związane z informacjami zawartymi w niniejszej 

publikacji. 

Eurostat i EBI zezwalają użytkownikom niniejszej publikacji na dostęp do jej treści, 

jej pobieranie, wyświetlanie, reprodukcję i drukowanie z zastrzeżeniem 

następujących warunków: (i) przy korzystaniu z treści niniejszej publikacji użytkownicy 

powinni podać źródło ich pochodzenia oraz (ii) w żadnym wypadku nie wolno 

wykorzystywać niniejszej publikacji ani jej treści do celów komercyjnych. 

 

                                            
1 W celu uzyskania informacji należy skontaktować się z zespołem Eurostatu (Luca.Ascoli@ec.europa.eu lub 

ESTAT-D1-SECRETARIAT@ec.europa.eu) lub z ECDI (http://eiah.eib.org). 
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We wrześniu ubiegłego roku Eurostat opublikował wytyczne2 w sprawie zmienionego traktowania 

umów o poprawę efektywności energetycznej (umowy EPC) w rachunkach sektora instytucji 

rządowych i samorządowych. W niniejszym Przewodniku wyjaśniono, w jaki sposób reguły 

europejskiego systemu rachunków narodowych i regionalnych (ESA 2010) mają zastosowanie do 

umów EPC. Zmienione przepisy dają organom publicznym możliwość zwiększenia wolumenu 

inwestycji w obszarze efektywności energetycznej przy wykorzystaniu technologii, wiedzy 

eksperckiej i finansowania sektora prywatnego. Dlatego też z przyjemnością przedstawiamy 

towarzyszący im Praktyczny Przewodnik, który pomoże podmiotom działającym na rynku w jak 

najlepszym wykorzystaniu dostępnych obecnie możliwości. 

Bardziej przejrzyste podejście do umów EPC ma przyczynić się do pobudzenia inwestycji 

w efektywność energetyczną w budynkach sektora publicznego. Roczne rachunki sektora 

publicznego za energię w wysokości 47 mld EUR stanowią duży, a zarazem niewykorzystany do 

tej pory potencjał do uzyskania oszczędności w zakresie efektywności energetycznej. Poprawa 

efektywności energetycznej tego sektora stanowi okazję do zaoszczędzenia środków publicznych, 

pobudzenia wzrostu gospodarczego oraz tworzenia miejsc pracy, poprawy stanu zdrowia obywateli 

UE, zwalczania ubóstwa energetycznego oraz zmniejszenia naszej zależności energetycznej. 

Pomimo tych korzyści sektor publiczny nie wykorzystuje ogromnych potencjalnych oszczędności 

zużycia energii i oszczędności wynikających ze zmniejszenia kosztów. Jednym z powodów 

są ograniczenia związane z długiem i deficytem. 

Dzięki zwiększeniu inwestycji z wykorzystaniem umów o poprawę efektywności energetycznej 

organy publiczne powinny dać przykład i przyczynić się do realizacji unijnych celów w zakresie 

klimatu i energii na rok 2020 i kolejne lata. Umowy EPC oferują szereg korzyści dla podmiotów 

publicznych: 

- inwestycje w poprawę efektywności energetycznej są finansowane bezpośrednio 

z oszczędności wynikających ze zmniejszenia kosztów; 

- sektor prywatny bierze na siebie ryzyko związane z realizacją robót i stosowaną technologią; 

- oszczędności energii i kosztów są gwarantowane przez sektor prywatny; 

- wykonawca z sektora prywatnego wnosi swoją wiedzę ekspercką, by wspomóc 

długoterminowe wykorzystanie ulepszonych rozwiązań w zakresie zarządzania energią; 

- wykonawca z sektora prywatnego wspiera właściciela budynku z sektora publicznego 

w znalezieniu najbardziej odpowiedniego rozwiązania technicznego i finansowego. 

Znaczenie umów EPC w uwalnianiu oszczędności energii podkreślono w dyrektywie w sprawie 

efektywności energetycznej (2012/27/UE). Zgodnie z tą dyrektywą kraje UE są zobowiązane do 

przeprowadzenia renowacji co najmniej 3% całkowitej powierzchni budynków będących 

własnością instytucji rządowych na szczeblu centralnym oraz przez nie zajmowanych. Ostatnio 

                                            
2 Zobacz http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7959867/Eurostat-Guidance-Note-Recording-Energy-

Perform-Contracts-Gov-Accounts.pdf/. 

PRZEDMOWA 
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rolę umów EPC we wspieraniu przeprowadzania renowacji budynków publicznych nakreślono 

w pakiecie „Czysta energia dla wszystkich Europejczyków”, który przyjęto w listopadzie 2016 r.3 

Przed rynkiem umów EPC w Unii Europejskiej jest jeszcze długa droga, zanim osiągnie on swój 

pełny potencjał, ale sektor publiczny może odegrać kluczową rolę w przyspieszeniu inwestycji 

w obszarze efektywności energetycznej w budynkach. Wytyczne Eurostatu oraz niniejszy 

Praktyczny Przewodnik, w połączeniu z pomocą techniczną i rozwiązaniami finansowymi, 

stanowią wkład w Plan Inwestycyjny dla Europy (IPE) zainicjowany przez Komisję Europejską 

i Europejski Bank Inwestycyjny w celu wspierania wzrostu gospodarczego poprzez stymulowanie 

dodatkowych inwestycji. 

W imieniu Komisji Europejskiej i EBI mamy zatem przyjemność przedstawić niniejszy Przewodnik 

jako kluczowy wkład w realizację celów Planu Inwestycyjnego dla Europy. Przewodnik pomoże 

państwom członkowskim i innym interesariuszom lepiej zrozumieć wpływ umów EPC na bilanse 

sektora instytucji rządowych i samorządowych, wesprze organy publiczne w podejmowaniu 

właściwych decyzji przy korzystaniu z porozumień EPC w celu poprawy efektywności 

energetycznej ich budynków, a docelowo przyspieszy inwestycje w obszarze efektywności 

energetycznej. Przede wszystkim niniejszy Przewodnik pozwoli organom publicznym na 

planowanie z większą pewnością, dzięki czemu zwiększy się liczba inwestycji pochodzących 

z sektora prywatnego, wykorzystujących możliwości oferowane przez rzetelne umowy EPC. 

Będzie on miał zasadnicze znaczenie dla rozwoju stabilnego rynku umów EPC w Europie oraz dla 

uwolnienia potencjału inwestycji w obszarze efektywności energetycznej w sektorze publicznym. 

Niniejszy Przewodnik został przygotowany wspólnie przez Eurostat i EBI. W Przewodniku 

wyjaśniono sposób ujęcia statystycznego, co jest jedną z wielu kwestii praktycznych, które organy 

publiczne powinny rozważyć w przypadku wdrażania i finansowania poprawy efektywności 

energetycznej z wykorzystaniem umów o poprawę efektywności energetycznej. Wierzymy, że ten 

nowy Przewodnik, wraz z pomocą techniczną i wsparciem doradczym, które Komisja i EBI będą 

nadal oferować w ramach takich programów, jak „Horyzont 2020”4, ELENA, JASPERS 

i Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego, pomoże stworzyć solidne podstawy 

dla rozwijającego się rynku inwestycji w obszarze efektywności energetycznej.  

                                            

3 W proponowanej nowelizacji dyrektywy efektywności energetycznej (z dnia 14 lipca 2021 r.), która jest elementem 
pakietu „Gotowi na 55”, umowy EPC zostały wskazane jako obowiązkowe w przypadku renowacji budynków 
o powierzchni >1000 m2. 

4 Program „Horyzont 2020” został zastąpiony podprogramem „Przejście na czystą energię” programu LIFE. 
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Główne pojęcia używane w Przewodniku 

wytyczne z 2017 r. wytyczne dotyczące umów EPC wydane przez Eurostat we 

wrześniu 2017 r.5 

Organ władzy publicznej 
organ publiczny, który zawiera umowę EPC w swoim 

imieniu lub w imieniu innych organów publicznych 

CHP 

kogeneracja, czyli jednoczesne wytwarzanie energii 

elektrycznej w skojarzeniu z energią cieplną 

etap budowy okres, w którym aktywa EPC są instalowane 

oszczędność zużycia 

energii 

zmniejszenie wielkości zużycia energii 

umowa EPC umowa o poprawę efektywności energetycznej, rozumiana 

jako umowa o dostarczenie środków lub przedsięwzięć 

mających na celu poprawę efektywności energetycznej 

istniejącej infrastruktury/obiektu/instalacji w zamian za 

płatności uzależnione od wyników tych środków w zakresie 

osiągnięcia uzgodnionych oszczędności zużycia energii lub 

uzgodnionego zmniejszenia kosztów 

aktywa EPC środki obejmujące nakłady inwestycyjne (np. na prace 

budowlane lub dostarczenie sprzętu lub instalacji), które są 

realizowane w ramach umowy EPC 

ESA 2010 europejski system rachunków narodowych i regionalnych 

obowiązujący na dzień sporządzenia Przewodnika6 

fundusze EFSI europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne 

UE Unia Europejska 

IF instrument finansowy 

zamknięcie finansowe dzień, w którym uzgodnienia finansowe odnoszące się do 

porozumienia EPC stają się bezwarunkowe, 

a finansowanie staje się dostępne (w przypadku umowy 

EPC realizowanej na zasadach project finance), lub dzień, 

w którym zobowiązania umowne w ramach umowy EPC 

stają się bezwarunkowe (w przypadku umowy EPC 

realizowanej na zasadach corporate finance) 

sektor instytucji 

rządowych 

i samorządowych 

sektor instytucji rządowych i samorządowych, zgodnie 

z definicją zawartą w Regułach7 

                                            
5 Zobacz ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7959867/Eurostat-Guidance-Note-Recording-Energy- 

Perform-Contracts-Gov-Accounts.pdf/. 
6 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie 

europejskiego systemu rachunków narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 174/1 z 26.6.2013, 

s. 1), ec.europa.eu/eurostat/en/web/ products-manuals-and-guidelines/-/KS-02-13-269. 
7 Zobacz ESA 2010, pkt 2.111–2.112 i 20.5–20.6. 

GŁÓWNE POJĘCIA UŻYWANE W 

PRZEWODNIKU 
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gwarantowane 

oszczędności 

kwota oszczędności zużycia energii, zmniejszenie kosztów 

związanych z energią lub przychodów gwarantowanych 

w ramach umowy EPC 

                                            
8 Zobacz ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-001. 
9 Zobacz obszary tematyczne 5.1 i 5.4. 

Przewodnik niniejszy Przewodnik 

HVAC ogrzewanie, wentylacja i klimatyzacja 

MGDD 2016 najnowsza wersja Podręcznika deficytu i długu sektora 

instytucji rządowych i samorządowych – Wdrożenie ESA 

2010 [Manual on Government Deficit and Debt – 

Implementation of ESA 2010] przygotowanego przez 

Eurostat, opublikowana w marcu 2016 r.8 

dioda LED dioda elektroluminescencyjna 

płatności eksploatacyjne okresowe płatności dokonywane przez Organ władzy 

publicznej na rzecz Partnera na etapie eksploatacji, 

związane z wynikami aktywów EPC lub świadczeniem 

usług powiązanych (np. utrzymanie aktywów EPC, 

monitorowanie zużycia energii)9 

etap eksploatacji okres, w którym aktywa EPC są utrzymywane lub 

utrzymywane i eksploatowane przez Partnera 

Partner podmiot, który zawiera umowę EPC z Organem władzy 

publicznej 

PPP partnerstwo publiczno-prywatne 

Reguły reguły stosowane przez Eurostat do oceny ujęcia 

statystycznego porozumień EPC 

nadwyżka oszczędności różnica pomiędzy oszczędnościami gwarantowanymi 

a rzeczywistymi (w przypadku gdy rzeczywiste 

oszczędności są wyższe niż gwarantowane) 

niedobór oszczędności różnica pomiędzy oszczędnościami gwarantowanymi 

a rzeczywistymi (w przypadku gdy rzeczywiste 

oszczędności są niższe niż gwarantowane) 

SPV spółka celowa 

ujęcie statystyczne rejestracja porozumienia EPC w bilansie odpowiedniej 

jednostki sektora instytucji rządowych i samorządowych 

lub poza nim, zgodnie z zasadami ESA 2010 

obszary tematyczne główne cechy typowego porozumienia EPC, przedstawione 

w rozdziale 3 Przewodnika 
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Wprowadzenie 

  

Wprowadzenie 
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Interesariusze sektora publicznego są pod coraz większą presją, aby zmniejszyć swoje 

ogólne zużycie energii, a tym samym szukać sposobów na poprawę efektywności 

energetycznej swoich budynków i pozostałej infrastruktury. Decyzje o podjęciu 

inwestycji początkowych koniecznych do osiągnięcia poprawy efektywności 

energetycznej są jednak czasami uzależnione od przewidywań co do tego, jak wpłyną 

one na bilanse sektora instytucji rządowych i samorządowych zgodnie z europejskim 

systemem rachunków narodowych i regionalnych („ujęcie statystyczne”). 

We wrześniu 2017 r. Eurostat wydał zmienione wytyczne („wytyczne z 2017 r.”) 

dotyczące tego, w jaki sposób szczególna forma inwestycji w obszarze efektywności 

energetycznej, powszechnie określana jako „umowa o poprawę efektywności 

energetycznej”, wpływa na dane liczbowe dotyczące deficytu i długu sektora instytucji 

rządowych i samorządowych. W wytycznych z 2017 r. uznano, że w pewnych 

okolicznościach umowy o poprawę efektywności energetycznej („umowy EPC”) mogą 

być rejestrowane „pozabilansowo” dla sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

Aby wyjaśnić praktyczne zastosowanie wytycznych z 2017 r., Eurostat i EBI wspólnie 

opracowały niniejszy Przewodnik („Przewodnik”). 

Cel Przewodnika 

Przewodnik skierowany jest głównie do interesariuszy sektora publicznego, 

w szczególności do organów odpowiedzialnych za politykę efektywności 

energetycznej, podejmowanie decyzji oraz przygotowywanie i zamawianie umów 

EPC. Jego celem jest poprawa zrozumienia przez nich sposobu, w jaki należy oceniać 

ujęcie statystyczne umów EPC. W Przewodniku wyjaśniono, w jaki sposób typowe 

cechy umów EPC (tj. te, które odzwierciedlają ogólną praktykę rynkową 

w jurysdykcjach UE) wpływają na ujęcie statystyczne porozumienia EPC w bilansie 

odpowiedniej jednostki sektora instytucji rządowych i samorządowych lub poza nim. 

Pomoże on zatem praktykom zajmującym się umowami EPC w opracowywaniu, 

sporządzaniu i negocjowaniu umów EPC, dzięki lepszemu zrozumieniu 

prawdopodobnych implikacji związanych z ujęciem statystycznym tych umów. 

Struktura i sposób sporządzania umów EPC różnią się znacznie w poszczególnych 

krajach UE. Nie ma jednego stylu czy podejścia, które można by określić jako 

szczególnie dominujące. Dlatego też w niniejszym Przewodniku nie podjęto próby 

omówienia poszczególnych klauzul umownych, lecz zajęto się wspólnymi obszarami 

tematycznymi („obszary tematyczne”) zaczerpniętymi z praktyki rynkowej 

zaobserwowanej w całej UE. 

W przeciwieństwie do istniejących publikacji Eurostatu, w których analizuje się ujęcie 

statystyczne umów EPC z punktu widzenia statystyki, w Przewodniku spojrzano na nie 
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przez pryzmat aspektów umowy i komercyjnego podejścia. Przewodnik został 

opracowany z myślą o tym, by był: 

- praktyczny: jest zorganizowany w strukturze przypominającej umowę; 

- kompleksowy: w sposób wyczerpujący przedstawia typowe cechy umów 

EPC na rynku umów EPC sektora publicznego; oraz 

- przejrzysty: w zamierzeniu Przewodnik miał być jak najbardziej 

wyczerpujący i jednoznaczny. 

Sposób opracowania Przewodnika 

Procesem opracowania Przewodnika kierował EBI (za pośrednictwem EIAH). Podjęto 

dwa główne kroki: 

- zinwentaryzowano postanowienia umów EPC w całej UE: pierwszym 

krokiem było zidentyfikowanie różnych podejść przyjętych w UE w celu 

rozwiązania kluczowych aspektów umownych porozumień EPC (w tym 

zagadnień wynikających z obowiązujących przepisów prawa). Tą częścią 

prac kierował EBI przy wsparciu ze strony Pinsent Masons LLP, 

międzynarodowej kancelarii prawnej posiadającej doświadczenie 

w obszarze umów EPC w całej UE10; oraz 

- zastosowano Reguły do typowych postanowień umowy EPC: w drugim 

etapie EBI zwrócił się do Eurostatu z prośbą o wyjaśnienie, jak stosuje się 

Reguły do typowych postanowień umowy EPC na terytorium UE. 

Struktura i sposób stosowania Przewodnika 

Przewodnik składa się z czterech rozdziałów: 

- W rozdziale 1 przedstawiono kontekst wymagany do zrozumienia ujęcia 

statystycznego porozumień EPC. Przedstawiono w nim przegląd rozwoju 

Reguł i ich głównych założeń. Wyjaśniono również etapy, na których należy 

ustalić ujęcie statystyczne umów EPC. 

- W rozdziale 2 wyjaśniono ogólne cechy porozumień EPC, które według 

Eurostatu odróżniają umowy EPC od innych rodzajów porozumień 

w sprawie realizacji poprawy efektywności energetycznej. Jeżeli dane 

                                            
10 EBI i Eurostat dziękują kancelarii Pinsent Masons LLP za jej wkład w opracowanie Przewodnika. 
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porozumienie jest umową EPC zgodnie z definicją Eurostatu, zastosowanie 

mają Reguły (jak wyjaśniono w dalszych rozdziałach Przewodnika). 

Jeżeli dane porozumienie nie jest umową EPC zgodnie z definicją 

Eurostatu, Reguły nie mają zastosowania, a ujęcie statystyczne 

porozumienia ustala się na podstawie odrębnych reguł Eurostatu, 

pozostających poza zakresem niniejszego Przewodnika. 

- W rozdziale 3, stanowiącym główną część Przewodnika, omówiono sposób 

zastosowania Reguł, poszczególne obszary tematyczne oraz 

porozumienia, które mieszczą się w definicji umowy EPC określonej przez 

Eurostat. Rozdział ten zawiera podsumowanie typowych podejść przyjętych 

w umowach EPC w UE celem rozwiązania głównych kwestii w ramach 

każdego obszaru tematycznego. Przedstawiono w nim opinię Eurostatu na 

temat tego, czy przyjęte podejścia mają wpływ na ujęcie statystyczne. 

Dla ułatwienia komentarze Eurostatu wyróżniono kolorem i kursywą. 

W przypadku gdy dane podejście ma wpływ na ujęcie statystyczne 

(co oznacza, że wskazuje na ujmowanie umowy EPC w bilansie sektora 

instytucji rządowych i samorządowych), w rozdziale 3 wskazano, czy dana 

kwestia ma BARDZO ISTOTNE/ ISTOTNE/ UMIARKOWANIE ISTOTNE 

znaczenie, czy też sama w sobie wystarczy, aby ujmować umowę EPC W 

BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

- W rozdziale 4 wyjaśniono metodykę, którą Eurostat stosuje w praktyce 

celem podjęcia decyzji w sprawie ujęcia statystycznego umowy EPC, które 

zostało ocenione w odniesieniu do obszarów tematycznych 

przedstawionych w rozdziale 3. Rozdział ten pomoże użytkownikom 

zrozumieć, czy pojedyncza kwestia (lub kombinacja kwestii), którą 

zidentyfikowali w rozdziale 3, może skutkować podjęciem przez Eurostat 

decyzji o ujęciu umowy EPC w bilansie sektora instytucji rządowych 

i samorządowych lub poza nim. 

Zakres i ograniczenia Przewodnika 

Podczas korzystania z Przewodnika należy pamiętać o następujących kwestiach: 

- Przewodnik opiera się na Regułach określonych w europejskim systemie 

rachunków narodowych i regionalnych obowiązującym w dniu wydania 

Przewodnika („ESA 2010”), najnowszej wersji Podręcznika deficytu i długu 

sektora instytucji rządowych i samorządowych – Wdrożenie ESA 2010 

opublikowanej w marcu 2016 r. („MGDD 2016”) oraz wytycznych z 2017 r. 

Chociaż w najbliższej przyszłości nie należy spodziewać się istotnych 
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zmian Reguł, przy korzystaniu z Przewodnika należy upewnić się, że ESA 

2010, MGDD 2016 i wytyczne z 2017 r. nadal obowiązują. 

- Przewodnik został w pełni zatwierdzony przez Eurostat. W związku z tym 

stanowi oficjalną wytyczną Eurostatu. Chociaż Przewodnik jest spójny 

z wytycznymi z 2017 r., w przypadku gdy treść wyrażona w Przewodniku 

wydaje się sprzeczna z wytycznymi z 2017 r., pierwszeństwo ma treść 

wyrażona w Przewodniku, ponieważ odzwierciedla on najbardziej aktualne 

stanowisko Eurostatu. 

- Przewodnik może mieć zastosowanie zarówno do oceny ujęcia 

statystycznego porozumień, które osiągają zamknięcie finansowe w dniu 

jego publikacji lub po tej dacie, jak i do ponownej oceny ujęcia 

statystycznego porozumień EPC, które osiągnęły zamknięcie finansowe 

przed tą datą. Niemniej jednak powyższa kwestia leży w gestii krajowych 

organów statystycznych. W rozdziale 1 przedstawiono więcej 

szczegółowych informacji na temat właściwego momentu przeprowadzenia 

oceny ujęcia statystycznego. 

- Jak wspomniano powyżej, Przewodnik opiera się na podejściach do 

każdego z obszarów tematycznych, które powszechnie obserwuje się na 

rynkach umów EPC sektora publicznego w całej UE. Chociaż dołożono 

znacznych starań, aby był on jak najobszerniejszy, Przewodnik nie 

gwarantuje omówienia wszystkich możliwych postanowień umów EPC, 

które mogą mieć wpływ na ujęcie statystyczne, ani żadnych postanowień, 

które mogą pojawić się na rynku w przyszłości. Fakt, że konkretne 

porozumienie EPC zawiera cechy lub postanowienia, które nie są objęte 

zakresem Przewodnika, nie oznacza, że te cechy lub postanowienia 

powinny być pominięte w ocenie ujęcia statystycznego. 

- Aby spełnić swój zamierzony cel, Przewodnik jest szczegółowy 

i odzwierciedla poziom złożoności typowy dla porozumień EPC. Zakłada się 

zatem, że użytkownicy Przewodnika mają dobrą wiedzę praktyczną na 

temat struktury i głównych warunków porozumień EPC. 

- Różnorodność podejść do tworzenia struktury i sporządzania umów EPC 

oznacza, że postanowienia umów EPC opisane w Przewodniku mogą nie 

odpowiadać bezpośrednio poszczególnym porozumieniom EPC11. 

Należy jednak mieć świadomość, że Reguły dotyczą ekonomicznego 

                                            
11 Na przykład: terminologia lub zasady sporządzania umowy mogą różnić się od tych przyjętych w Przewodniku 

lub na umowę EPC mogą mieć wpływ przepisy prawa krajowego/lokalnego, a nie sam dokument umowy. 
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charakteru transakcji i skutków przepisów regulujących porozumienia EPC. 

W związku z tym, korzystając z Przewodnika i interpretując jego 

zastosowanie do konkretnego porozumienia EPC, należy rozważyć 

znaczenie gospodarcze typowych postanowień umowy EPC opisanych 

w Przewodniku oraz zasady, o których mowa w komentarzach Eurostatu. 

Użytkownicy muszą również wziąć pod uwagę wszystkie aspekty 

porozumienia EPC (w tym wszystkie dokumenty z nim związane). 

- Statystyczne ujęcie umowy EPC wymaga oceny wielu cech porozumienia, 

które często są współzależne. W związku z tym użytkownicy muszą 

postrzegać Przewodnik jako całość i nie powinni analizować 

poszczególnych jego części w oderwaniu od innych. 

-  Celem Przewodnika jest zapewnienie wsparcia w zakresie orientacyjnego 

ujęcia statystycznego umów EPC. Podobnie jak w przypadku wszystkich 

kwestii statystycznych dotyczących sektora instytucji rządowych 

i samorządowych, ostateczne decyzje w sprawie ujęcia statystycznego 

umów EPC pozostają w gestii krajowych organów statystycznych, 

a ostatecznie – Eurostatu. Zaleca się wczesne konsultacje z krajowymi 

organami statystycznymi, jeżeli ujęcie statystyczne może być czynnikiem 

decydującym przy podejmowaniu przez sektor publiczny decyzji 

o zamówieniu lub zawarciu umowy EPC lub jeżeli wymagane jest uzyskanie 

pewności co do ujęcia statystycznego. Jest to szczególnie istotne, gdy 

porozumienie zawiera nowe postanowienia lub struktury, dla których nie 

istnieją szczegółowe wytyczne Eurostatu. 

- W przypadku wątpliwości, czy lub w jaki sposób Reguły lub Przewodnik 

mają zastosowanie do konkretnego porozumienia, krajowe organy 

statystyczne państw członkowskich UE mogą zwrócić się do Eurostatu 

o ocenę. Wnioski takie można składać w odniesieniu do umów, które 

zostały już podpisane, lub umów, które są w trakcie przygotowywania. 

Należy jednak zauważyć, że Eurostat wydaje jedynie opinie na temat 

porozumień, które są już ustrukturyzowane. Nie wydaje on wytycznych 

dotyczących hipotetycznych przypadków lub różnych wariantów tych 

samych porozumień ani nie udziela porad na temat tego, jak 

ustrukturyzować porozumienia, aby dojść do konkretnej decyzji w sprawie 

ich ujęcia statystycznego12. 

                                            
12 Wytyczne dotyczące doradztwa ex ante Eurostatu w kwestiach metodyki są dostępne pod adresem: 

ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2046549/Ex-ante-advice-final-2013-01-18.pdf/483cc8b1-d384-

416fb7ed-7a788f246517. 
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- Przewodnik dotyczy jedynie ujęcia umów EPC w rachunkach narodowych. 

Ujęcie porozumień EPC w księgach rachunkowych (rachunkowości) 

sektora publicznego lub przedsiębiorstw leży poza zakresem kompetencji 

Eurostatu, a zatem poza zakresem Przewodnika. 

- W Przewodniku nie omówiono sposobów efektywnego gospodarowania 

środkami (ang. value for money) ani kwestii bankowalności, które pojawiają 

się przy porozumieniach EPC. Przewodnika nie należy interpretować jako 

zachęty lub porady w zakresie stosowania opisanych w nim postanowień 

umownych dotyczących sposobów efektywnego gospodarowania środkami 

czy bankowalności umowy EPC. Podobnie, nie należy interpretować 

go jako zachęty lub porady w zakresie konsekwencji dla sposobów 

efektywnego gospodarowania środkami i bankowalności, które niesie za 

sobą stosowanie, opracowywanie lub zmienianie postanowień umowy EPC 

w celu ujęcia jej poza bilansem sektora instytucji rządowych 

i samorządowych. 

- Komentarze dotyczące ujęcia statystycznego wyrażone w Przewodniku 

stanowią wyłącznie opinię Eurostatu13 i nie odzwierciedlają poglądów ani 

interesów EBI jako pożyczkodawcy lub doradcy dla porozumień EPC. 

  

                                            
13 Wkład w opracowanie Przewodnika włożyli Luca Ascoli, Galjinka Dominic i Thomas Forster z Eurostatu. 
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Rozdział 1 – Kontekst Reguł 

  

Kontekst Reguł 

ROZDZIAŁ 1 
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Streszczenie 

W niniejszym rozdziale opisano tło niezbędne do zrozumienia statystycznego ujęcia 

umów EPC. Przedstawiono w nim przegląd rozwoju Reguł i ich głównych założeń. 

Wyjaśniono, kiedy należy dokonać oceny umowy EPC w ujęciu statystycznym. 

Rozwój Reguł 

„Procedura nadmiernego deficytu” określona w traktacie z Maastricht (art. 104) 

obowiązuje na terytorium UE od 1994 r. Komisja Europejska (poprzez Eurostat) dąży 

do zagwarantowania właściwego stosowania europejskiego systemu rachunków 

narodowych i regionalnych w celu pozyskiwania wiarygodnych i porównywalnych 

danych statystycznych na temat stanu zadłużenia i deficytu w państwach 

członkowskich. Od września 2014 r. ramy odniesienia dla tych danych stanowi ESA 

2010. Do jego stosowania prawnie zobowiązane są wszystkie kraje UE. 

Celem ESA 2010 jest generowanie statystyk gospodarczych oraz rejestracja transakcji 

zgodnie z ich sensem ekonomicznym (a nie formą prawną). MGDD 2016 jest 

zharmonizowany z ESA 2010 i stanowi jego niezbędne uzupełnienie. 

Eurostat wydał swój pierwszy komunikat w sprawie statystycznego ujęcia umów EPC 

w wytycznych z sierpnia 2015 r.14 Ustanowiło to praktyczną zasadę, zgodnie z którą 

domyślnie wszystkie nakłady inwestycyjne poniesione w ramach porozumień EPC 

należy ujmować w rachunkach sektora instytucji rządowych i samorządowych jako 

dług i jako mające bezpośredni wpływ na deficyt15. Wytyczne te zastąpiono obecnie 

wytycznymi z 2017 r., które są zgodne z najnowszą wykładnią odpowiednich 

przepisów ESA 2010 dokonaną przez grupę roboczą ds. statystyki procedury 

nadmiernego deficytu. 

Reguły (jak wyjaśniono w Przewodniku) opracowano zatem zgodnie z ESA 2010, 

MGDD 2016 i wytycznymi z 2017 r. 

Kluczowe zasady oceny ujęcia statystycznego umów EPC 

Celem Reguł jest ustalenie, która ze stron umowy EPC jest właścicielem 

ekonomicznym środków powstałych w wyniku nakładów inwestycyjnych (np. na roboty 

budowlane, sprzęt, instalacje) realizowanych w ramach umowy EPC („aktywa EPC”). 

                                            
14 Zobacz ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/6934993/EUROSTAT-Guidance-Note-on-Energy-

Performance-Contracts-August-2015.pdf/dc5255f7-a5b8-42e5-bc5d-887dbf9434c9. 
15 W wytycznych uznano, że mogą zaistnieć pewne ograniczone okoliczności, w których umowa EPC może być 

traktowana jako leasing operacyjny lub umowa PPP. 
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Właścicielem ekonomicznym jest strona, która ponosi większość ryzyka i ma prawo do 

większości korzyści związanych z tymi aktywami. 

W rozdziałach 2–4 Przewodnika wyjaśniono, w jaki sposób Eurostat stosuje 

tę kluczową zasadę w praktyce. 

Jeżeli ocena ryzyka i korzyści, jak wyjaśniono w Przewodniku, wskazuje, że sektor 

instytucji rządowych i samorządowych jest właścicielem ekonomicznym aktywów 

EPC, wówczas umowę EPC należy ująć w bilansie tego sektora. 

Jeżeli jednak ocena ryzyka i korzyści wskazuje na to, że sektor instytucji rządowych 

i samorządowych nie jest właścicielem ekonomicznym aktywów EPC, wówczas 

umowę EPC można wykazać poza bilansem tego sektora. 

W obu przypadkach do krajowego organu statystycznego należy określenie sposobu 

rejestrowania aktywów EPC zgodnie z odpowiednimi zasadami ESA 2010. 

Czas oceny ujęcia statystycznego umów EPC 

Ujęcie statystyczne umowy EPC ocenia się poprzez zbadanie jej postanowień według 

ich stanu na dzień zamknięcia finansowego16, na podstawie obowiązujących w tym 

czasie Reguł. W normalnych okolicznościach decyzje z oceny dokonanej w tym czasie 

będą ważne przez cały okres obowiązywania umowy EPC. 

Jeżeli Reguły ulegną zmianie po zamknięciu finansowym, nie ma wymogu ponownej 

oceny porozumień EPC zgodnie ze zmienionymi Regułami, chociaż pozostaje 

to w gestii krajowego organu statystycznego17. 

Jeżeli jednak umowa EPC ulega zmianie lub zmienia się charakter jednej ze stron 

umowy EPC lub sprawowana przez nią kontrola18, należy rozważyć, czy zmiana ta ma 

wpływ na pierwotną decyzję dotyczącą ujęcia statystycznego tej umowy. Sama zmiana 

podlega ocenie na podstawie Reguł obowiązujących w momencie jej dokonania. 

Jeżeli, zgodnie z tymi Regułami, sama zmiana bezpośrednio wpływa na bilans ryzyka 

i korzyści (lub charakter odpowiedniej strony lub sprawowaną przez nią kontrolę) 

                                            
16 Jest to dzień, w którym ustalenia dotyczące finansowania umowy EPC stają się bezwarunkowe, a finansowanie 

staje się dostępne (w przypadku umowy EPC realizowanej na zasadach project finance), lub dzień, w którym 

zobowiązania umowne w ramach umowy EPC stają się bezwarunkowe (w przypadku umowy EPC realizowanej na 

zasadach corporate finance). 
17 Na przykład umowa EPC, która osiągnęła zamknięcie finansowe w czerwcu 2017 r. i została oceniona jako 

pozycja bilansowa dla sektora instytucji rządowych i samorządowych na podstawie Reguł obowiązujących w danym 

czasie, może obecnie zostać poddana ponownej ocenie przez krajowy organ statystyczny na podstawie Reguł (co 

znalazło odzwierciedlenie w wytycznych z 2017 r. i Przewodniku). 
18 W rozdziale 2 wyjaśniono, w jaki sposób charakter stron lub kontrola sprawowana przez strony wpływają na 

ujęcie statystyczne. 
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w sposób, który zmieniłby ujęcie statystyczne, należy zrewidować pierwotne ujęcie 

statystyczne. 

Dla przykładu umowa EPC, która osiąga zamknięcie finansowe i jest oceniona jako 

pozostająca poza bilansem sektora instytucji rządowych i samorządowych zgodnie 

z Regułami (i Przewodnikiem), jest później zmieniana, by uwzględnić w niej dodatkowe 

środki poprawy efektywności energetycznej. Jeżeli te dodatkowe środki 

są dostarczane na podstawie tej samej umowy lub transakcji handlowej co środki 

pierwotne, nie zmienia się jej sposób rejestrowania poza bilansem sektora instytucji 

rządowych i samorządowych. Jeżeli jednak te dodatkowe środki są połączone 

na przykład ze zmianą postanowień umowy, która wprowadza ograniczenie udziału 

Partnera w nadwyżce oszczędności energii, wówczas należy zmienić sposób ujęcia 

statystycznego, tak aby odzwierciedlał on wszystkie aktywa EPC jako wykazywane 

w bilansie sektora instytucji rządowych i samorządowych. Dzieje się tak dlatego, 

że zmiana umowy zmieniła bilans ryzyka i korzyści w istotny sposób (zob. obszar 

tematyczny 5.6.5). 

Proces, który prowadzi do zamknięcia finansowego (np. czy umowa EPC jest 

zawierana w następstwie minikonkursu w ramach umowy ramowej, czy też w drodze 

indywidualnej procedury zamówienia publicznego), oraz forma prawna, jaką przyjmuje 

umowa (np. czy jest to prosta forma umowy, która odnosi się do warunków umowy 

ramowej, czy też samodzielna umowa; czy umowa jest sklasyfikowana/zawarta jako 

umowa PPP, dzierżawa lub inna forma umowy zgodnie z przepisami krajowymi), 

nie są istotne dla ujęcia statystycznego. 
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Rozdział 2 – Cechy umowy EPC 

  

Cechy umowy EPC 
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Streszczenie 

Terminu „umowa EPC” zazwyczaj używa się do opisania postanowień umownych 

pomiędzy organem publicznym a partnerem w zakresie dostarczenia środków 

poprawy efektywności energetycznej (obejmujących nakłady inwestycyjne na prace 

budowlane lub sprzęt lub instalacje lub świadczenie powiązanych usług). W zamian 

Partner otrzymuje od Organu władzy publicznej okresowe płatności oparte 

na wynikach, powiązane z oszczędnościami zużycia energii lub kosztów uzyskanymi 

dzięki tym środkom. 

Poniższy diagram ilustruje, w dużym uproszczeniu, typowe porozumienie EPC19: 

 

W niniejszym rozdziale wyjaśniono szczególne cechy porozumienia, które decydują 

o tym, czy mieści się ono w definicji umowy EPC opracowanej przez Eurostat, 

a tym samym czy mają zastosowanie Reguły (i dalsze rozdziały Przewodnika). 

Wspomniane cechy to: 

- „statystyczna klasyfikacja sektorowa”20 organu władzy publicznej, 

który zawiera umowę EPC („Organ władzy publicznej”); 

                                            
19 Wyłącznie dla celów ilustracyjnych. W rzeczywistości porozumienia EPC są w praktyce bardzo zróżnicowane 

i mogą wyglądać zupełnie inaczej niż to, co tutaj przedstawiono (np. Partner może mieć stosunki umowne 

z dostawcami energii, Organ może być pożyczkodawcą Partnera). Różnorodność typowych porozumień 

szczegółowo omówiono w rozdziałach 2 i 3 Przewodnika. 
20 Strony zaangażowane w porozumienie EPC będą, dla celów statystycznych, sklasyfikowane jako należące lub 

nienależące do sektora instytucji rządowych i samorządowych. Zostanie to określone na podstawie tych samych 

reguł, które stosuje się do określania statystycznej klasyfikacji sektorowej wszystkich podmiotów w danym państwie 

członkowskim. Jest to techniczny i złożony obszar rachunków narodowych. Chociaż w rozdziale 2 rozważono 

ewentualną adekwatność zastosowania reguł ogólnych do typowych porozumień EPC, zdecydowanie zaleca się, 

aby w przypadku pojawienia się pytań lub obaw użytkownicy konsultowali się ze swoimi krajowymi organami 

statystycznymi. 

Pożyczka 

Spłaty pożyczki 

Pożyczkodawcy 
/inwestorzy 

Partner 

Organ 
Dostawcy 

energii 

Okresowe płatności 

Dostawa energii 

Rachunki za 
energię 

– Wdrażanie środków poprawy 
efektywności 

– Gwarantowane oszczędności 
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- „statystyczna klasyfikacja sektorowa” podmiotu, który zawiera umowę EPC 

z Organem władzy publicznej („Partner”); 

- rodzaje aktywów dostarczanych przez Partnera w ramach umowy; 

- okres obowiązywania umowy; 

- zakres usług świadczonych przez Partnera w ramach umowy; 

- rodzaj płatności wynikających z umowy (tj. rozróżnienie między umową 

EPC a PPP); oraz 

- przychody od osób trzecich uzyskane z tytułu porozumień. 

Jak już wspomniano, ujęcie statystyczne porozumień w obszarze efektywności 

energetycznej, które nie mieszczą się w definicji umowy EPC określonej przez 

Eurostat (jak wyjaśniono w niniejszym rozdziale 2), wykracza poza zakres 

Przewodnika. 

Statystyczna klasyfikacja sektorowa Organu władzy publicznej  

Definicja umowy EPC określona przez Eurostat wymaga, aby Organ władzy publicznej 

był sklasyfikowany, dla celów statystycznych, w sektorze instytucji rządowych 

i samorządowych. Przykłady podmiotów klasyfikowanych w sektorze instytucji 

rządowych i samorządowych dla celów statystycznych obejmują ministerstwa lub 

departamenty rządowe na szczeblu centralnym, podmioty administracji regionalnej lub 

lokalnej21.  

Jeżeli Organ władzy publicznej jest sklasyfikowany, dla celów statystycznych, poza 

sektorem instytucji rządowych i samorządowych (np. przedsiębiorstwo państwowe 

uznawane według kryteriów statystycznych za „producenta rynkowego”), to Eurostat 

nie uznaje porozumienia za umowę EPC dla celów Reguł, a Przewodnik nie ma 

zastosowania22. 

                                            
21 Opis źródeł i metod stosowanych do opracowywania danych na potrzeby EDP, Załącznik I: wykaz jednostek 

sklasyfikowanych w sektorze instytucji rządowych i samorządowych w poszczególnych państwach jest dostępny 

na stronie: https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-

inventories. 
22 Przykładem tego może być sytuacja, w której przedsiębiorstwo kolejowe (którego właścicielem jest państwo, 

ale które sklasyfikowano jako producenta rynkowego spoza sektora instytucji rządowych i samorządowych) zawiera 

umowę na dostawę środków poprawy efektywności energetycznej w swoich budynkach. Należy zauważyć, 

że każde zaangażowanie sektora instytucji rządowych i samorządowych w taki projekt może mieć wpływ na jego 

ujęcie statystyczne poprzez zastosowanie innych reguł Eurostatu (takich, które nie odnoszą się do umów EPC). 
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Statystyczna klasyfikacja sektorowa Partnera 

Definicja umowy EPC określona przez Eurostat wymaga, aby Partner był 

sklasyfikowany, dla celów statystycznych, poza sektorem instytucji rządowych 

i samorządowych. Testy stosowane w celu określenia, czy dany podmiot jest 

sklasyfikowany w sektorze instytucji rządowych i samorządowych czy poza nim, różnią 

się w zależności od tego, czy podmiot jest spółką celową23. Wspomniane testy opisano 

poniżej. 

Przypadki, w których Partner jest spółką celową 

Jeżeli spółkę celową kontrolują jednostki prywatne24, to dla celów statystycznych 

klasyfikuje się ją poza sektorem instytucji rządowych i samorządowych25. Zakładając, 

że porozumienie umowne ma inne cechy umowy EPC (zgodnie z definicją Eurostatu 

i jak wyjaśniono w niniejszym rozdziale), to uznaje się je za umowę EPC, a jego ujęcie 

statystyczne zostanie ocenione z wykorzystaniem Reguł i Przewodnika 

(zob. rozdziały 3 i 4). 

Jeżeli jednak spółkę celową kontroluje sektor instytucji rządowych i samorządowych, 

zostanie ona sklasyfikowana, dla celów statystycznych, w sektorze instytucji 

rządowych i samorządowych. W rezultacie danego porozumienia nie uznaje się za 

umowę EPC (zgodnie z definicją Eurostatu) i uwzględnia się je w bilansie sektora 

instytucji rządowych i samorządowych. 

Dla celów klasyfikacji statystycznej kontrolę sektora instytucji rządowych 

i samorządowych nad spółką celową można ocenić na różne sposoby, w tym na 

przykład poprzez prawa własności, prawa wynikające z umowy, uzgodnienia 

                                            
23 Porozumienia EPC obejmujące inwestycje na dużą skalę mogą wykorzystywać rozwiązanie typu project finance, 

w którym to przypadku Partner będzie występował jako spółka celowa. Z drugiej strony, inwestycje na mniejszą 

skalę są zazwyczaj finansowane z kredytów dla przedsiębiorstw i dlatego mogą nie wiązać się z utworzeniem spółki 

celowej. 
24 Obejmuje to sytuację, w której spółkę celową kontroluje jeden lub kilka podmiotów publicznych sklasyfikowanych 

poza sektorem instytucji rządowych i samorządowych (takich jak krajowe banki publiczne czy przedsiębiorstwa 

państwowe, które dla celów statystycznych uznaje się za „producentów rynkowych” – zob. przypis 27). Jednakże 

istotnym wyjątkiem jest sytuacja, w której te podmioty publiczne działają w oparciu o instrukcje instytucji rządowych 

i samorządowych (zob. ostatni akapit niniejszej sekcji). 
25 Spółka celowa zazwyczaj zawiera pojedynczą umowę EPC na realizację jednej umowy EPC. Jednakże spółka 

celowa kontrolowana przez podmioty prywatne może zawrzeć wiele umów EPC z jednym lub wieloma Organami 

władzy publicznej i nie będzie to miało wpływu na jej klasyfikację poza sektorem instytucji rządowych 

i samorządowych. 



 

 

 

 

 

24 PRZEWODNIK NA TEMAT UJĘCIA STATYSTYCZNEGO UMÓW O POPRAWĘ EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ 2018 

dotyczące finansowania, przepisy prawa, regulacje lub prawo weta w odniesieniu 

do istotnych decyzji spółki celowej26. 

Ustalenie, czy sektor instytucji rządowych i samorządowych kontroluje27 spółkę celową 

jest często kwestią oceny stopnia jego zaangażowania i każdy przypadek należy 

ocenić zgodnie z właściwymi dla niego faktami i okolicznościami28. 

Poniżej przedstawiono, wyłącznie do celów ilustracyjnych, niewyczerpującą listę 

przykładów kontroli instytucji rządowych i samorządowych: 

- jeżeli sektor instytucji rządowych i samorządowych posiada 51% udziałów 

oraz praw głosu w spółce celowej, to uznaje się, że taka spółka jest 

kontrolowana przez ten sektor poprzez udziały większościowe; 

- jeżeli sektor instytucji rządowych i samorządowych posiada 25% udziałów 

w spółce celowej, co daje mu prawo do wetowania istotnych decyzji spółki 

(np. na podstawie porozumień z udziałowcami czy ogólnego prawa spółek), 

uznaje się, że taka spółka celowa jest kontrolowana przez ten sektor 

instytucji rządowych i samorządowych poprzez te prawa. Ma to miejsce 

nawet wtedy, gdy prawo weta odzwierciedla prawo weta posiadane przez 

innych właścicieli spółki celowej; oraz 

- jeżeli sektor instytucji rządowych i samorządowych nie posiada udziałów 

w spółce celowej, ale posiada prawo do wetowania istotnych decyzji spółki 

poprzez umowę w sprawie finansowania lub kontrakt, uznaje się, że taka 

spółka celowa jest kontrolowana przez ten sektor poprzez to prawo. 

We wszystkich wymienionych powyżej przykładach spółkę celową klasyfikuje się 

w sektorze instytucji rządowych i samorządowych, a porozumienie (umowę EPC) 

ujmuje się w bilansie sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

Przyglądając się kwestii kontroli sektora instytucji rządowych i samorządowych nad 

spółką celową, należy podkreślić, że wszelkie relacje pomiędzy spółką celową 

a podmiotem publicznym, który sklasyfikowano poza sektorem instytucji rządowych 

i samorządowych, Eurostat uznaje za relacje pomiędzy spółką a sektorem, 

                                            
26 Zobacz ESA 2010, pkt 2.38, 20.309 i 20.316–20.318 oraz MGDD 2016, rozdziały I.2.3 i I.6.2. 
27 Należy zauważyć, że kontrola sektora instytucji rządowych i samorządowych nad spółką celową może zostać 

ustanowiona poprzez relacje tej spółki celowej z każdą jednostką sektora instytucji rządowych i samorządowych 

w danym państwie członkowskim, a nie tylko poprzez relacje tej spółki z Organem władzy publicznej. Na przykład, 

jeżeli Organ władzy publicznej jest jednostką samorządu terytorialnego, a większość lub kontrolny pakiet udziałów 

w spółce celowej posiada inny podmiot sektora (np. jednostka rządowa na szczeblu centralnym inwestująca w tę 

spółkę celową), wówczas kontrolę nad spółką sprawuje sektor instytucji rządowych i samorządowych. 
28 Fakt, że udział sektora instytucji rządowych i samorządowych w spółce celowej może stanowić warunek 

określony w procedurze przetargowej dla umowy EPC, nie stanowi sam w sobie istotnego czynnika 

determinującego kontrolę sektora nad spółką. 
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jeżeli podmiot publiczny działa w oparciu o wyraźne lub dorozumiane instrukcje 

rządowe w zakresie określonych porozumień. Na przykład, jeżeli sektor instytucji 

rządowych i samorządowych poinstruuje krajowy bank publiczny (nawet jeśli jest on 

sklasyfikowany poza tym sektorem), aby objął udziały w spółce celowej, to Eurostat 

uznaje, że udziały te są własnością sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

W rezultacie wszelkie prawa związane z takimi udziałami uznaje się za prawa sektora 

instytucji rządowych i samorządowych, które uwzględnia się przy ocenie, czy sektor 

posiada kontrolę nad spółką celową. 

Przypadki, w których Partner nie jest spółką celową 

W przypadkach, gdy Partner nie jest spółką celową (co do tej pory było bardziej 

powszechne na unijnym rynku umów EPC), jego klasyfikację sektorową ocenia się 

w nieco inny sposób. 

Pierwszym krokiem jest ustalenie, czy Partner jest kontrolowany przez sektor instytucji 

rządowych i samorządowych (za pomocą tych samych testów co w przypadku spółek 

celowych, jak opisano powyżej). 

Jeżeli Partner nie jest kontrolowany przez sektor instytucji rządowych 

i samorządowych, klasyfikuje się go poza tym sektorem. Zakładając, że porozumienie 

umowne ma inne cechy umowy EPC (zgodnie z definicją Eurostatu i jak wyjaśniono 

w niniejszym rozdziale), to uznaje się je za umowę EPC, a jego ujęcie statystyczne 

zostanie ocenione z wykorzystaniem Reguł i Przewodnika (zob. rozdziały 3 i 4). 

Jeżeli Partner jest kontrolowany przez sektor instytucji rządowych i samorządowych, 

należy ustalić, czy, w rozumieniu statystyki, jest „producentem rynkowym”. Ustalenie 

to obejmuje zarówno ocenę jakościową, jak i ilościową29: 

- jeżeli w wyniku oceny jakościowej i ilościowej okaże się, że Partner jest 

„producentem rynkowym”, zostanie on sklasyfikowany poza sektorem 

instytucji rządowych i samorządowych. Zakładając, że porozumienie 

umowne ma inne cechy umowy EPC, zgodnie z definicją Eurostatu i jak 

objaśniono w niniejszym rozdziale, uznaje się je za umowę EPC, a jego 

ujęcie statystyczne zostanie ocenione na podstawie Reguł i Przewodnika 

(zob. rozdziały 3 i 4). Taka sytuacja może mieć miejsce, gdy Organ władzy 

publicznej zawiera porozumienie EPC na przykład z przedsiębiorstwem 

państwowym użyteczności publicznej uznanym za „producenta 

rynkowego”; oraz 

                                            
29 Zobacz ESA 2010, pkt 20.19–20.34 i MGDD 2016 rozdział I.2.4. 
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- jeżeli w wyniku oceny jakościowej i ilościowej okaże się, że Partner nie jest 

„producentem rynkowym”, zostanie on sklasyfikowany w sektorze instytucji 

rządowych i samorządowych. W takim przypadku porozumienia umownego 

nie uznaje się za umowę EPC (zgodnie z definicją Eurostatu) i uwzględnia 

się je w bilansie sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

Rodzaje aktywów 

Zgodnie z Regułami wymagane jest, aby umowa EPC obejmowała początkowe 

nakłady inwestycyjne dotyczące jednego lub szeregu środków (np. prace budowlane, 

dostarczenie sprzętu lub instalacji) mających na celu poprawę efektywności 

energetycznej poprzez zmniejszenie zużycia energii przez istniejącą infrastrukturę lub 

obiekt. Porozumienia mające na celu zapewnienie efektywności energetycznej 

poprzez środki zarządzania energią, takie jak planowanie, optymalizacja, utrzymanie 

urządzeń itp., bez jakichkolwiek nakładów inwestycyjnych na dostarczanie nowych lub 

odnowionych aktywów lub urządzeń i instalacji są traktowane, dla celów 

statystycznych, jako umowy o świadczenie usług i nie wchodzą w zakres 

Przewodnika. 

Podejmowane nakłady inwestycyjne mogą dotyczyć aktywów możliwych do usunięcia 

(np. kotłów) lub aktywów niemożliwych do usunięcia (np. izolacji). Typowe przykłady 

środków związanych z nakładami inwestycyjnymi, które wchodzą w zakres definicji 

umowy EPC opracowanej przez Eurostat, obejmują następujące nowe (lub ulepszone) 

elementy: 

- systemy ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji (HVAC); 

- układ kogeneracyjny (CHP); 

- systemy oświetleniowe; 

- systemy ciepłej wody; 

- systemy zarządzania budynkiem; 

- zacienienie zewnętrzne, systemy sterowania instalacją solarną; 

- kotły i urządzenia chłodzące; 

- izolację przegród zewnętrznych budynku; 

- zadaszenie; 

- okna; 

- oświetlenie uliczne. 
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Umowa EPC (zgodnie z definicją Eurostatu) musi obejmować nakłady inwestycyjne 

w aktywa (takie jak te opisane powyżej), które zmniejszają zużycie energii30. 

Jednakże dodatkowo umowa EPC może obejmować również nakłady inwestycyjne na: 

- sprzęt pomocniczy i aktywa, które ułatwiają świadczenie usług 

dostarczanych w ramach umowy EPC (np. sprzęt do monitorowania 

zużycia energii); lub 

- aktywa, które produkują energię (np. fotowoltaika) do zużycia w istniejącej 

infrastrukturze / obiekcie lub sprzedaży osobom trzecim. Jednakże jeżeli 

nakłady inwestycyjne na takie aktywa stanowią co najmniej 50% 

całkowitych nakładów inwestycyjnych na aktywa zbudowane lub 

zainstalowane w ramach umowy, umowa nie będzie umową EPC 

w rozumieniu Reguł, a Przewodnik nie będzie miał zastosowania. 

Jeżeli umowa EPC obejmuje szereg indywidualnych środków, środki te traktuje się 

zbiorczo jako aktywa EPC dla celów statystycznych, a łączną wartość tych aktywów 

wykazuje się w bilansie sektora instytucji rządowych i samorządowych lub poza nim31. 

Wartość istniejącej infrastruktury, w ramach której (lub dla której) wdrażane są środki, 

nie jest istotna dla celów rejestrowania aktywów EPC jako ujętych w bilansie sektora 

instytucji rządowych i samorządowych lub poza nim. 

W swojej definicji umowy EPC Eurostat nie wprowadza żadnego minimalnego progu 

nakładów inwestycyjnych. 

  

                                            
30 Instalacja układu kogeneracyjnego w istniejącej infrastrukturze sama w sobie nie musi prowadzić do 

zmniejszenia ilości energii (kWh) zużywanej w infrastrukturze lub obiekcie. Eurostat uznaje jednak 

energooszczędny charakter układu kogeneracyjnego i dlatego w drodze wyjątku oraz dla celów Reguł 

i Przewodnika układ kogeneracyjny traktuje się tak, jakby był składnikiem aktywów zmniejszającym zużycie energii. 
31 Wszelkie aktywa, które są dostarczane, ale nie są utrzymywane/obsługiwane przez partnera w ramach umowy 

EPC nie są uznawane przez Eurostat za aktywa EPC. Ujęcie statystyczne takich aktywów wymaga odrębnej 

analizy, w której są one traktowane jako aktywa nabyte w ramach umowy konwencjonalnej i rozliczane zgodnie 

z odpowiednimi regułami Eurostatu. Przykładem takiej sytuacji może być umowa EPC, która (oprócz wymogu 

zainstalowania, utrzymania, wymiany i zapewnienia wyników nowego energooszczędnego systemu grzewczego) 

wymaga od Partnera zainstalowania izolacji termicznej w całej przegrodzie zewnętrznej budynku, ale nie nakłada 

na Partnera żadnej bieżącej odpowiedzialności za utrzymanie, wymianę lub wyniki tej izolacji termicznej. 
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Przykład w ramce 1 ilustruje, w jaki sposób Eurostat stosuje Reguły dotyczące rodzaju 

aktywów. 

Ramka 1: Aktywa EPC 

Samorząd regionalny zawiera umowę na przeprowadzenie renowacji 

poprawiających efektywność energetyczną w 20 szkołach. Renowacje 

obejmą nakłady inwestycyjne o łącznej wartości 4,5 mln EUR w ramach 

następujących środków: 

- HVAC, oświetlenie LED i izolacja (co bezpośrednio zmniejszy 

zużycie energii w szkołach); koszt inwestycji we wszystkich 

szkołach wyniesie 2,5 mln EUR; 

- fotowoltaika (która będzie produkować tanią energię do zużycia 

w szkołach); koszt inwestycji wyniesie 1,5 mln EUR we wszystkich 

szkołach; 

- liczniki i monitory (które będą mierzyć zużycie energii w szkołach 

i efektywność energetyczną szkół); koszt inwestycji wyniesie 

0,5 mln EUR we wszystkich szkołach. 

Do celów oceny ujęcia statystycznego: 

- aktywa spełniają wymóg Eurostatu dotyczący definicji umowy EPC 

(tj. umowa wymaga dostarczenia środków, które zmniejszają 

zużycie energii, a dodatkowe środki, które wytwarzają energię, 

stanowią mniej niż 50% całkowitych nakładów inwestycyjnych 

w ramach umowy); 

- środki, których dotyczą nakłady inwestycyjne, są wspólnie 

traktowane jako „aktywa EPC” o wartości 4,5 mln EUR, które 

zgodnie z postanowieniami Przewodnika będą oceniane jako ujęte 

w bilansie sektora instytucji rządowych i samorządowych lub poza 

nim. 

Okres obowiązywania umowy EPC 

Zgodnie z Regułami okres obowiązywania umowy EPC musi być wystarczający, 

aby objąć znaczącą część ekonomicznego okresu użytkowania aktywów EPC. 
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Na tej podstawie Eurostat będzie stosował Reguły (a zatem także Przewodnik) 

do każdej umowy zawartej na okres co najmniej ośmiu lat. Będzie tak niezależnie od 

tego, czy ekonomiczny okres użytkowania niektórych lub wszystkich aktywów EPC jest 

dłuższy czy krótszy niż osiem lat. 

Z drugiej strony, umowa zawarta na okres krótszy niż osiem lat nie będzie mieścić się 

w definicji umowy EPC określonej przez Eurostat, co oznacza, że Przewodnik nie 

będzie miał do niej zastosowania, a ujęcie statystyczne tej umowy będzie 

rozpatrywane zgodnie z innymi regułami Eurostatu. 

Zakres usług świadczonych przez Partnera 

Aby Eurostat uznał porozumienie za umowę EPC, Partner musi być co najmniej 

zobowiązany do utrzymania (oraz, w razie potrzeby, wymiany) aktywów EPC przez 

okres obowiązywania umowy w celu zagwarantowania ich stałej zdolności 

do zapewnienia oszczędności zużycia energii lub zmniejszenia kosztów wymaganych 

w ramach umowy EPC. 

Zakres, w jakim Partner jest zobowiązany do świadczenia innych usług poza 

utrzymaniem i wymianą aktywów EPC32, nie ma wpływu na opinię Eurostatu, 

czy porozumienia mieszczą się w jego definicji umowy EPC. 

Umowa EPC czy PPP? 

Umowy mające na celu poprawę efektywności energetycznej poprzez gruntowny 

remont, renowację lub modernizację istniejącej infrastruktury mogłyby w pewnych 

okolicznościach zostać zinterpretowane jako wchodzące w zakres reguł Eurostatu 

dotyczących umów PPP. Wynika to z faktu, że reguły dotyczące umów PPP mają 

zastosowanie w przypadku, gdy kwota nakładów inwestycyjnych na remont 

istniejącego składnika aktywów stanowi co najmniej 50% wartości tego składnika po 

zakończeniu prac33. 

Jeżeli próg 50% został osiągnięty, a Partner otrzymuje wynagrodzenie na podstawie 

zapotrzebowania na istniejącą infrastrukturę (wyremontowaną, odnowioną lub 

zmodernizowaną) lub dostępności takiej infrastruktury, wówczas porozumienie należy 

traktować jako umowę PPP i oceniać zgodnie z regułami Eurostatu dotyczącymi umów 

PPP (a nie zgodnie z regułami Eurostatu dotyczącymi umów EPC i Przewodnikiem). 

                                            
32 Na przykład monitorowanie wyników, weryfikacja oszczędności, dostawy energii. 
33 Zobacz Przewodnik po statystycznym ujęciu PPP https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-

statistics/methodology/guidance-on-accounting-rules. 
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Jeżeli jednak próg 50% został osiągnięty, ale Partner otrzymuje wynagrodzenie 

na podstawie oszczędności zużycia energii lub zmniejszonych kosztów związanych 

z istniejącą infrastrukturą, wówczas (zakładając, że porozumienie posiada inne cechy 

umowy EPC określone przez Eurostat i wyjaśnione w niniejszym rozdziale) 

porozumienie zostanie uznane za umowę EPC, a jego ujęcie statystyczne zostanie 

ocenione przy użyciu Reguł i Przewodnika (zob. rozdziały 3 i 4). 

Przychody od osób trzecich 

Jeżeli oczekuje się, że środki wdrożone w ramach porozumienia dotyczącego poprawy 

efektywności energetycznej będą generować przychody od osób trzecich34, może to 

mieć wpływ na to, czy porozumienie mieści się w definicji umowy EPC określonej przez 

Eurostat. W momencie zamknięcia finansowego stosuje się dwa testy (przedstawione 

w ramce 2 poniżej). Testy te sprawdzają, w jakim stopniu Partner i Organ władzy 

publicznej korzystają z przychodów od osób trzecich: 

- jeżeli w momencie zamknięcia finansowego prognozuje się, że kwota 

przychodów, które Partner otrzyma od osób trzecich (bezpośrednio lub 

pośrednio)35, jest większa niż całkowita kwota płatności wynikających 

z umowy, które zgodnie z prognozą ma otrzymać od Organu władzy 

publicznej, Eurostat nie uzna porozumienia za umowę EPC, a ujęcie 

statystyczne zostanie ocenione zgodnie z odrębnymi regułami (które nie 

wchodzą w zakres Przewodnika); oraz 

- jeżeli w momencie zamknięcia finansowego przychody od osób trzecich, 

które zgodnie z prognozami Organ władzy publicznej (lub szerzej – 

instytucje rządowe i samorządowe) ma (mają) otrzymać z aktywów, 

przekroczą 50% całkowitej kwoty płatności wynikających z umowy, które 

zgodnie z prognozami Organ władzy publicznej ma przekazać na rzecz 

Partnera w okresie obowiązywania umowy, Eurostat nie uzna porozumienia 

za umowę EPC i należy je ująć w bilansie sektora instytucji rządowych 

i samorządowych. Z porównania tego należy wyłączyć prognozowane 

przychody od osób trzecich, które są objęte zakresem gwarancji 

(zob. obszar tematyczny 4.1). 

 

 

                                            
34 Przykładem może być sytuacja, w której partner instaluje ogniwa fotowoltaiczne produkujące energię dla 

budynku, w którym są zainstalowane, oraz nadwyżkę energii do sprzedaży do sieci. 
35 Na przykład przychody ze sprzedaży nadwyżek energii do sieci mogą być otrzymywane bezpośrednio przez 

Partnera lub mogą być otrzymywane przez Organ władzy publicznej, który przekazuje je Partnerowi. 
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Dla obu testów: 

- prognozowane przychody od osób trzecich oraz prognozowane płatności 

należy porównać na podstawie wartości bieżącej netto na dzień zamknięcia 

finansowego, w oparciu o rzeczywiście najlepsze szacunki, jakich można 

dokonać w danym czasie; oraz 

- zmiana prognozowanych przychodów od osób trzecich w dowolnym 

momencie trwania umowy nie powoduje (sama w sobie) konieczności 

ponownej oceny ujęcia statystycznego. Jednakże każda ponowna ocena 

ujęcia statystycznego spowodowana zmianą postanowień umowy EPC 

musiałaby uwzględniać prognozowane przychody od osób trzecich na dzień 

ponownej oceny. 

  



 

 

 

 

 

32 PRZEWODNIK NA TEMAT UJĘCIA STATYSTYCZNEGO UMÓW O POPRAWĘ EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ 2018 

 

 

 

 

Ramka 2: Przychody od osób trzecich 

Państwowy organ służby zdrowia zawiera umowę na instalację nowego układu 

kogeneracyjnego, który poprawi efektywność energetyczną dostaw ciepła do 

szpitala. Ilość energii elektrycznej wytworzonej przez układ kogeneracyjny 

przekroczy ilość zużywaną w szpitalu, natomiast nadwyżka energii 

elektrycznej zostanie sprzedana do sieci. Płatności należne Partnerowi od 

organu służby zdrowia wynoszą 1 mln EUR rocznie, natomiast umowa została 

zawarta na okres ośmiu lat. 

Aby Eurostat mógł uznać to porozumienie za umowę EPC (a zatem aby jej 

ujęcie statystyczne można było ocenić z zastosowaniem Reguł 

i Przewodnika), w momencie zamknięcia finansowego muszą być spełnione 

następujące warunki: 

- przychody, które Partner spodziewa się uzyskać z prognozowanej 

sprzedaży nadwyżek energii, są mniejsze niż 8 mln EUR (tj. roczne 

płatności w wysokości 1 mln EUR przez okres ośmiu lat); 

- przychody, które Organ władzy publicznej spodziewa się uzyskać 

z prognozowanej sprzedaży nadwyżek energii elektrycznej, 

są mniejsze niż 4 mln EUR (tj. 50% rocznych płatności w wysokości 

1 mln EUR przez okres ośmiu lat). 

Porozumienie musi oczywiście spełniać inne cechy umowy EPC opisane 

w niniejszym rozdziale 2 (np. rodzaje aktywów, klasyfikacja sektorowa Organu 

władzy publicznej i Partnera). 
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Rozdział 3 – Umowa EPC 

  

Umowa EPC 

ROZDZIAŁ 3 
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Streszczenie 

Rozwiązania biznesowe oraz postanowienia umowne stosowane w porozumieniach 

EPC, a także podejścia i style stosowane przy ich dokumentowaniu, różnią się 

znacznie w poszczególnych państwach członkowskich oraz w zależności od 

indywidualnych okoliczności. 

W niniejszym rozdziale – zamiast odnosić się do indywidualnych klauzul umownych 

stosowanych w umowach EPC w całej UE – skupiono się na kluczowych obszarach 

tematycznych typowych porozumień EPC, podsumowano typowe podejścia 

stosowane w UE w odniesieniu do głównych kwestii związanych z każdym z obszarów 

tematycznych oraz przedstawiono opinię Eurostatu na temat istotności każdego 

podejścia w kontekście ujęcia statystycznego. Dla ułatwienia komentarze Eurostatu 

wyróżniono kolorem i kursywą. 

Jak już wspomniano, w Przewodniku nie uwzględniono wszystkich możliwych 

postanowień umowy EPC, które mogą pojawić się w poszczególnych umowach, 

ale ujęto te, które są najczęściej spotykane w UE. 

Należy również przypomnieć, jak wspomniano we wprowadzeniu, że Reguły skupiają 

się raczej na istocie niż na formie porozumień umownych. Oznacza to, że: 

- opinia Eurostatu na temat postanowienia opisanego w Przewodniku będzie 

miała analogiczne zastosowanie w przypadku postanowienia, które ma ten 

sam skutek ekonomiczny, ale inną konstrukcję lub terminologię; oraz 

- chociaż Przewodnik może zakładać, że postanowienie znajduje się 

w umowie zawartej między Organem władzy publicznej a Partnerem, 

to opinia wyrażona przez Eurostat będzie odnosić się również 

do postanowienia, które ma ten sam skutek ekonomiczny, ale zawarto 

je w innym dokumencie lub w przepisach prawa. 

Ponadto przy ocenie ujęcia statystycznego umowy EPC należy wziąć pod uwagę 

ryzyko i korzyści podejmowane przez wszystkie jednostki sklasyfikowane w sektorze 

instytucji rządowych i samorządowych, a nie tylko te, które są podejmowane przez 

Organ władzy publicznej zawierający umowę. Obszar tematyczny 14 w niniejszym 

rozdziale odnosi się do tego w sposób szczególny, ponieważ finansowanie jest 

obszarem, w którym jednostka sektora instytucji rządowych i samorządowych inna niż 

sam Organ władzy publicznej najprawdopodobniej będzie zaangażowana 

w porozumienie EPC. Jednakże ta sama zasada ma zastosowanie do wszystkich 

aspektów porozumienia EPC. Przykłady: 
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- w przypadku, gdy jednostka sektora instytucji rządowych i samorządowych 

jest jednym z podwykonawców Partnera w zakresie budowy lub utrzymania 

(tj. w tym przypadku sektor instytucji rządowych i samorządowych bierze 

na siebie ryzyko poprzez umowę podwykonawczą); oraz 

- w przypadku, gdy podmiot publiczny (sklasyfikowany poza sektorem 

instytucji rządowych i samorządowych) jest udziałowcem Partnera 

i zgodnie ze specjalnym porozumieniem ma przekazywać wszelkie zyski 

wynikające z umowy EPC jednostce sektora instytucji rządowych 

i samorządowych (tj. w tym przypadku jednostka sektora instytucji 

rządowych i samorządowych odnosi korzyści poprzez porozumienie 

o przekazaniu zysków). 

W niniejszym rozdziale określono, czy postanowienie umowy EPC ma wpływ na ujęcie 

statystyczne (co oznacza, że wskazuje na to, iż umowa EPC znajdzie się w bilansie 

sektora instytucji rządowych i samorządowych), czy też nie ma wpływu na ujęcie 

statystyczne (co oznacza, że jest neutralne dla ujęcia statystycznego). 

Warto podkreślić, że: 

- w niektórych przypadkach Eurostat w swoich komentarzach stwierdza, 

że postanowienie umowy EPC nie wpływa na ujęcie statystyczne, 

jeżeli spełnia konkretne warunki lub posiada określone cechy. W związku 

z tym postanowienie wpływa na ujęcie statystyczne, jeżeli nie spełniono 

konkretnych warunków lub cech; oraz 

- w innych przypadkach Eurostat w swoich komentarzach stwierdza, 

że postanowienie umowy EPC wpływa na ujęcie statystyczne, jeżeli 

posiada określone cechy. Postanowienie pozbawione takich cech nie 

wpływa zatem na ujęcie statystyczne. 

W komentarzach Eurostatu zawartych w niniejszym rozdziale wskazano również, 

czy postanowienie, które wpływa na ujęcie statystyczne, ma dla niego 

UMIARKOWANIE ISTOTNE, ISTOTNE lub BARDZO ISTOTNE znaczenie, czy jest 

samo w sobie wystarczające do tego, aby umowa EPC znalazła się W BILANSIE 

sektora instytucji rządowych i samorządowych. Procedurę, którą Eurostat następnie 

stosuje do sformułowania wniosków w zakresie ujęcia statystycznego umowy EPC 

objaśniono w rozdziale 4. 
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Obszar tematyczny 1 – Własność prawna i prawa dostępu 

Obszar 

tematyczny 1 

 

Własność prawna i prawa dostępu 

1.1 Własność prawna i prawa dostępu do obiektu: obiekt 

Zazwyczaj własność prawna obiektu (tj. gruntu lub infrastruktury, w/do których 

wdrożone zostaną środki poprawy efektywności energetycznej) pozostaje w gestii 

Organu władzy publicznej przez okres obowiązywania umowy EPC (i po jej 

wygaśnięciu), a Organ władzy publicznej przyznaje Partnerowi prawa dostępu 

do obiektu. Jeżeli strona trzecia jest prawnym właścicielem obiektu, Organ władzy 

publicznej jest zazwyczaj zobowiązany do uzyskania wymaganych praw dostępu. 

Umowa EPC zawiera zazwyczaj wyraźne zobowiązanie Organu władzy publicznej do 

zapewnienia, aby te prawa dostępu obowiązywały przez okres obowiązywania umowy 

EPC. Prawa dostępu do obiektu są zazwyczaj wyrażone jako proste prawa umowne, 

zawarte w samej umowie EPC lub w oddzielnej umowie licencyjnej. Rzadziej może 

dojść do zawarcia formalnej umowy leasingowej (np. jeżeli aktywa EPC 

są zlokalizowane z dala od istniejącej infrastruktury lub urządzeń lub instalacji). 

Partner jest zazwyczaj ograniczony do korzystania ze swoich praw dostępu do obiektu 

w zakresie niezbędnym do wykonywania swoich obowiązków i korzystania ze swoich 

praw wynikających z umowy EPC. 

Komentarz Eurostatu 

Eurostat jest zdania, że: 

- zachowanie przez Organ władzy publicznej prawnej własności obiektu 

w okresie obowiązywania umowy EPC; 

- fakt, że Organ władzy publicznej bierze na siebie część lub całość 

odpowiedzialności lub ryzyka w ramach umowy EPC za uzyskanie 

i przyznanie praw dostępu niezbędnych do realizacji umowy EPC; 

- prawna forma dostępu do obiektu udzielonego Partnerowi; oraz 
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- ograniczenie praw dostępu do obiektu Partnera do tych, które są niezbędne 

do wykonywania jego praw i obowiązków wynikających z umowy EPC; 

nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 

1.2 Własność prawna i prawa dostępu do obiektu: aktywa EPC 

Większość aktywów EPC staje się wyposażeniem obiektu i dlatego po zakończeniu 

budowy lub instalacji ich własność prawna przechodzi automatycznie (z mocy prawa) 

na właściciela obiektu (tj. zazwyczaj Organ władzy publicznej). 

Własność prawna wszelkich aktywów EPC, które nie są na stałe związane z obiektem, 

zazwyczaj (zgodnie z postanowieniami umowy EPC) przechodzi na Organ władzy 

publicznej albo po zakończeniu budowy lub instalacji, albo po wygaśnięciu/rozwiązaniu 

umowy EPC. 

W trakcie obowiązywania umowy EPC (i po jej wygaśnięciu) mogą występować pewne 

aktywa EPC, które pozostają prawną własnością Partnera i które Partner jest 

zobowiązany usunąć w momencie wygaśnięcia lub przedterminowego rozwiązania 

umowy EPC. 

Prawa dostępu do obiektu przyznane Partnerowi przez Organ władzy publicznej będą 

obejmowały prawa dostępu do aktywów EPC po zakończeniu budowy lub instalacji 

w celu wykonywania jego obowiązków i korzystania z przysługujących mu praw 

w okresie obowiązywania umowy EPC. 

Komentarz Eurostatu 

Eurostat uważa, że fakt, iż własność prawna niektórych lub wszystkich aktywów 

EPC przechodzi na Organ władzy publicznej (i, w związku z tym, że własność 

prawna niektórych lub wszystkich aktywów EPC pozostaje przy Partnerze) 

podczas obowiązywania umowy EPC lub po jej wygaśnięciu, nie wpływa 

na ujęcie statystyczne. 

Ponadto: 

- prawna forma dostępu do obiektu udzielonego Partnerowi; oraz 

- ograniczenie praw dostępu do obiektu Partnera do tych, które są niezbędne 

do wykonywania jego praw i obowiązków wynikających z umowy EPC; 

nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 
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Obszar tematyczny 2 – Specyfikacja, projektowanie, budowa i instalacja aktywów EPC 

Obszar 

tematyczny 2 

 

Specyfikacja, projektowanie, budowa 

i instalacja aktywów EPC 

2.1 Odpowiedzialność za specyfikację i projektowanie 

W praktyce zakres, w jakim środki poprawy efektywności energetycznej i aktywa EPC 

są określone i zaprojektowane przed podpisaniem umowy EPC, oraz kwestia, kto jest 

za to odpowiedzialny, są bardzo zróżnicowane. 

W niektórych przypadkach zadanie specyfikacji i projektowania jest prowadzone przez 

Partnera (np. w trakcie procedury przetargowej lub w fazie wstępnej w ramach umowy 

ramowej). W innych przypadkach Organ władzy publicznej sam określa środki 

poprawy efektywności energetycznej i aktywa EPC (i może przeprowadzić niektóre lub 

wszystkie prace projektowe) przed rozpoczęciem procedury przetargowej. W 

wyjątkowych przypadkach w ramach umów EPC przewiduje się, że Partner może 

zidentyfikować, określić i zaprojektować niektóre lub wszystkie środki poprawy 

efektywności energetycznej oraz aktywa EPC po podpisaniu umowy EPC. 

W przypadku gdy umowa EPC przewiduje dalszą specyfikację lub dalsze 

projektowanie aktywów EPC przez Partnera po podpisaniu umowy EPC, umowa EPC 

zazwyczaj daje Organowi władzy publicznej prawo do przeglądu, komentowania lub 

zatwierdzania wszystkich (lub niektórych aspektów) działań Partnera. 

We wszystkich przypadkach w umowie EPC zazwyczaj jasno określa się, że Partner 

jest odpowiedzialny za zapewnienie, aby projektowanie, budowa lub instalacja oraz 

wyniki aktywów EPC (w tym wszelkich, które zostały określone i zaprojektowane przez 

Organ władzy publicznej) spełniały standardy określone w umowie EPC. 

Wszelkie uwagi lub zatwierdzenia udzielone przez Organ władzy publicznej zazwyczaj 

nie zdejmują ani nie ograniczają odpowiedzialności Partnera za zapewnienie, aby 

projektowanie, budowa lub instalacja oraz wyniki aktywów EPC spełniały standardy 

określone w umowie EPC. 
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Komentarz Eurostatu 

Eurostat uważa, że zakres, w którym Organ władzy publicznej opracowuje, 

specyfikację lub projekt aktywów EPC, dokonuje ich przeglądu lub zatwierdza je, 

nie ma wpływu na ujęcie statystyczne. Niemniej jednak każde ryzyko 

ponoszone przez Organ władzy publicznej na podstawie umowy EPC w zakresie: 

- opóźnień lub wad budowy lub instalacji; 

- zwiększonych kosztów budowy, instalacji lub utrzymania/eksploatacji; lub 

- awarii w trakcie eksploatacji; 

które może pojawić się w konsekwencji opracowania, przeglądu lub 

zatwierdzenia specyfikacji lub projektu, ma wpływ na ujęcie statystyczne 

i stanowi kwestię o ISTOTNYM znaczeniu. 

2.2 Odpowiedzialność za budowę lub instalację 

Konwencjonalne podejście do budowy lub instalacji w umowie EPC jest następujące: 

- Partner ponosi odpowiedzialność za ukończenie budowy lub instalacji 

aktywów EPC w ustalonym terminie. W niektórych przypadkach w umowie 

EPC nakłada się na Partnera obowiązek zapłaty ryczałtowego 

odszkodowania lub nakłada się na niego inną formę kary (np. zmniejszenie 

płatności eksploatacyjnych lub zmniejszenie udziału w nadwyżce 

oszczędności energii (zob. obszar tematyczny 5.6.4) w przypadku 

opóźnienia w realizacji; 

- Partner ponosi odpowiedzialność za uzyskanie pozwoleń i upoważnień 

będących w jego kompetencji (przy czym Organ władzy publicznej ponosi 

odpowiedzialność i ryzyko w zakresie pozwoleń i upoważnień dotyczących 

jego działania lub takich, które nie mogą być uzyskane przez Partnera); 

- Partner ponosi odpowiedzialność za budowę lub instalację aktywów EPC 

zgodnie ze specyfikacją i wymaganiami projektowymi, zgodnie 

z odpowiednimi przepisami, normami branżowymi i dobrymi praktykami 

(w tym wszelkimi własnymi normami Organu władzy publicznej, 

np. procedurami BHP); 

- Partner ponosi odpowiedzialność za zarządzanie wszystkimi obszarami 

w zakresie projektowym, budowlanym i instalacyjnym pomiędzy obiektem 

(np. infrastrukturą, istniejącym wyposażeniem) a aktywami EPC; 
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- Partner ponosi odpowiedzialność za działania wszystkich stron w swoim 

łańcuchu dostaw budowy i instalacji (np. projektantów, podwykonawców 

realizujących budowę). W umowie EPC czasami określa się warunki 

organizacji łańcucha dostaw (np. zlecenia należy składać na drodze 

przetargu nieograniczonego, muszą one zakładać sprawiedliwe warunki 

płatności, pewien procent umów podwykonawczych należy zawrzeć 

z małymi lub średnimi przedsiębiorstwami); 

- Organ władzy publicznej ma prawo do monitorowania postępów i jakości 

prac budowlanych lub instalacyjnych oraz do żądania od Partnera usunięcia 

niezgodności z umową; 

- zakończenie realizacji aktywów EPC ocenia się w oparciu o obiektywne 

kryteria określone w umowie EPC (zob. obszar tematyczny 2.3 poniżej); 

oraz 

- zazwyczaj istnieją pewne ograniczone, szczególne okoliczności, w których 

Partner może domagać się zwolnienia z odpowiedzialności lub 

odszkodowania za opóźnienia i zwiększone koszty, utracone przychody lub 

zmiany w profilu ryzyka projektu spowodowane zdarzeniami (zob. obszar 

tematyczny 6) wynikłymi w okresie, w którym aktywa EPC są budowane 

i instalowane (etap budowy). 

Przykłady umów EPC, w których Organ władzy publicznej jest uprawniony do udziału 

w korzyściach finansowych wynikających z poniesienia przez Partnera niższych 

kosztów niż przewidywano w projekcie, budowie lub instalacji aktywów EPC 

(np. poprzez zmniejszenie płatności eksploatacyjnych), są ograniczone. 

Komentarz Eurostatu 

Eurostat uważa, że konwencjonalne podejście do odpowiedzialności za budowę 

lub instalację przedstawione powyżej nie ma wpływu na ujęcie statystyczne. 

W szczególności: 

- zapłata (lub jej brak) ryczałtowego odszkodowania przez Partnera na rzecz 

Organu władzy publicznej (lub innej formy kary) z tytułu opóźnienia 

w zakończeniu realizacji aktywów EPC nie ma wpływu na ujęcie 

statystyczne; oraz 

- postanowienia dotyczące przejęcia przez Organ władzy publicznej 

odpowiedzialności i ryzyka związanych z zezwoleniami i upoważnieniami, 

które leżą w zakresie jego działań lub które nie mogą być uzyskane przez 
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Partnera (z przyczyn niezwiązanych z jego zaniedbaniem), nie mają 

wpływu na ujęcie statystyczne. 

Jeżeli jednak chodzi o przeniesienie ryzyka budowy, należy mieć na uwadze 

opinię Eurostatu na temat trzech powiązanych z tym kwestii: Obszar 

tematyczny 2.3 dotyczący testów końcowych, obszar tematyczny 5.2 dotyczący 

rozpoczęcia płatności eksploatacyjnych oraz obszar tematyczny 6 dotyczący 

okoliczności, w których Partner może dochodzić zwolnienia z odpowiedzialności 

lub odszkodowania. 

Eurostat uważa, że każdy mechanizm, za pomocą którego Organ władzy 

publicznej jest uprawniony do udziału w oszczędnościach kosztów 

wygenerowanych przez Partnera poprzez zarządzanie ryzykiem projektowym, 

budowlanym lub instalacyjnym, ma wpływ na ujęcie statystyczne i prowadzi 

do tego, że umowa EPC jest automatycznie UJĘTA W BILANSIE sektora 

instytucji rządowych i samorządowych. 

2.3 Zakończenie budowy 

Umowy EPC określają obiektywne kryteria, na podstawie których ustala się, 

czy budowa lub instalacja aktywów EPC została zakończona. Spełnienie tych 

kryteriów daje Partnerowi prawo do rozpoczęcia otrzymywania okresowych płatności 

(płatności eksploatacyjnych) od Organu władzy publicznej, związanych z wynikami 

aktywów EPC lub świadczeniem usług powiązanych (zob. obszar tematyczny 5). 

Kryteria te mogą mieć charakter wysoce techniczny i znacząco się różnić w zależności 

od umowy EPC. 

Procedura mająca na celu określenie, czy spełniono zakładane kryteria zakończenia 

budowy, również jest zróżnicowana. W niektórych przypadkach zakończenie budowy 

poświadcza jedna ze stron (najczęściej Organ władzy publicznej), a wszelkie spory są 

rozstrzygane w ramach procedury rozstrzygania sporów określonej w umowie EPC. 

W innych z kolei wyznacza się niezależną osobę trzecią, która potwierdza, że aktywa 

EPC spełniają kryteria zakończenia. 

Niezależnie od stosowanej procedury w testach końcowych uczestniczą zazwyczaj 

obie strony, a potwierdzenie zgodnie z umową EPC, że testy końcowe zostały 

przeprowadzone, nie zdejmuje ani nie ogranicza ryzyka podejmowanego przez 

Partnera, iż aktywa EPC (zaprojektowane, zbudowane lub zainstalowane) spełniają 

normy umowne dla etapu eksploatacji. 

Niektóre umowy EPC przewidują, że budowa lub instalacja aktywów EPC będzie 

realizowana etapami. W takim przypadku Partner zaczyna otrzymywać płatności 

eksploatacyjne, gdy pierwszy etap zostanie uznany za spełniający odpowiednie 
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kryteria zakończenia, przy czym płatności eksploatacyjne wzrastają, gdy kolejne etapy 

zostają uznane za zakończone. 

Komentarz Eurostatu 

Zdanie Eurostatu na temat podejścia do opisanego powyżej zakończenia budowy 

jest następujące: 

- procedura mająca na celu określenie, czy spełniono kryteria zakończenia 

budowy (w szczególności czy zaświadczają o tym strony czy niezależna 

osoba trzecia), nie ma wpływu na ujęcie statystyczne; 

- szczegółowe kryteria służące określeniu, czy zakończono budowę lub 

instalację aktywów EPC, nie mają wpływu na ujęcie statystyczne, jeżeli 

są (i) obiektywne i wyraźnie przedstawione w umowie EPC (tj. nie 

pozostawiono ich pod rozwagę stron ani do negocjacji między stronami) 

oraz (ii) solidne (tj. wymagają, aby aktywa EPC były w stanie, który pozwala 

na ich eksploatację zgodnie ze standardami określonymi w umowie EPC). 

W innym przypadku kwestia ta ma ISTOTNE znaczenie dla ujęcia 

statystycznego; oraz 

- postanowienia dotyczące podziału procesu realizacji aktywów EPC na 

etapy, pociągające za sobą realizację płatności eksploatacyjnych 

w etapach, nie mają wpływu na ujęcie statystyczne, jeżeli (i) każdy 

z etapów łączy się z autentyczną możliwością użytkowania danego 

składnika aktywów EPC niezależnie oraz (ii) proporcje płatności 

eksploatacyjnych związanych z każdym etapem nie są większe od stosunku 

kosztów inwestycyjnych związanych z danym etapem do kosztów 

inwestycyjnych dotyczących wszystkich aktywów EPC. W innym przypadku 

kwestia ta ma ISTOTNE znaczenie dla ujęcia statystycznego. 

Jeżeli jednak chodzi o przeniesienie ryzyka budowy, należy mieć na uwadze 

opinię Eurostatu na temat dwóch powiązanych z tym kwestii, mianowicie: Obszar 

tematyczny 5.2 dotyczący rozpoczęcia płatności eksploatacyjnych oraz obszar 

tematyczny 6 dotyczący okoliczności, w których Partner może dochodzić 

zwolnienia z odpowiedzialności lub odszkodowania. 

2.4 Prace wykończeniowe i roboty poprawkowe 

Umowy EPC często stanowią, że kryteria zakończenia można uznać za spełnione 

pomimo tego, że nie zrealizowano jeszcze drobnych elementów budowy i instalacji 

(czasami określanych jako „prace wykończeniowe i roboty poprawkowe”). 
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Zazwyczaj Partner jest zobowiązany do zakończenia wszelkich prac 

wykończeniowych i robót poprawkowych w ustalonym czasie. 

Komentarz Eurostatu 

Eurostat uważa, że postanowienia, które umożliwiają wyłączenie drobnych 

poprawek (prac wykończeniowych i robót poprawkowych) z testów spełnienia 

kryteriów zakończenia budowy, nie mają wpływu na ujęcie statystyczne, jeżeli 

są one ograniczone do prac, które nie wpływają na wyniki aktywów EPC 

w zakresie oszczędności zużycia energii lub zmniejszenia kosztów wymaganych 

w ramach umowy EPC. W innym przypadku kwestia ta ma ISTOTNE znaczenie 

dla ujęcia statystycznego. 

2.5 Zabezpieczenie należytego wykonania umowy przez Partnera 

W przypadku niektórych umów EPC Partner ma obowiązek przekazać Organowi 

władzy publicznej gwarancję udzieloną przez osobę trzecią, stanowiącą 

zabezpieczenie należytego wykonania budowy lub instalacji przez Partnera lub jego 

kluczowych podwykonawców. Takiej gwarancji może udzielić na przykład bank lub 

spółka z udziałem kapitałowym w Partnerze. 

Komentarz Eurostatu 

Eurostat uważa, że postanowienie dotyczące zabezpieczenia należytego 

wykonania umowy na rzecz Organu władzy publicznej nie ma wpływu na ujęcie 

statystyczne. 

2.6 Zwrot kosztów Organu władzy publicznej przez Partnera 

Umowy mogą zawierać postanowienie, które zobowiązuje Partnera do pokrycia 

kosztów poniesionych przez Organ władzy publicznej w związku z przygotowaniem 

umowy EPC w okresie przed zamknięciem finansowym (np. w celu zbadania lub 

przygotowania obiektu). 

Komentarz Eurostatu 

Eurostat uważa, że postanowienia zobowiązujące Partnera do tego rodzaju 

płatności na rzecz Organu władzy publicznej nie mają wpływu na ujęcie 

statystyczne, jeżeli płatność pokrywa wyraźnie zidentyfikowane koszty 

poniesione przez Organ władzy publicznej w bezpośrednim związku 

z wdrażaniem umowy EPC przez Partnera (np. płatność obejmuje badania 

obiektu przeprowadzone przez Organ władzy publicznej przed zamknięciem 

finansowym). 
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Jeżeli tak nie jest (np. płatność jest wykorzystywana przez Organ władzy 

publicznej do innych celów, takich jak opłacanie wynagrodzeń własnego zespołu 

doradczego), kwestia ta ma ISTOTNE znaczenie dla ujęcia statystycznego umów 

EPC. Osobną kwestią do rozważenia w tej sytuacji jest to, czy taka płatność od 

Partnera na rzecz Organu władzy publicznej stanowi pożyczkę, którą Organ 

władzy publicznej następnie spłaca poprzez płatności eksploatacyjne 

dokonywane w ramach umowy EPC. Statystyczne ujęcie pożyczki wymagałoby 

oceny zgodnie z odrębnymi regułami Eurostatu (poza zakresem Przewodnika). 
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Obszar tematyczny 3 – Utrzymanie i eksploatacja aktywów EPC 

Obszar 

tematyczny 3 

 

Utrzymanie i eksploatacja aktywów EPC 

3.1 Odpowiedzialność za utrzymanie i eksploatację 

Praktyka rynkowa w zakresie definiowania zakresu odpowiedzialności Partnera 

za utrzymanie lub eksploatację w ramach umowy EPC jest bardzo zróżnicowana. 

Na zakres obowiązków Partnera wpływają zazwyczaj czynniki takie jak skala 

i charakter samych aktywów EPC oraz ustalenia dotyczące zarządzania infrastrukturą, 

którą Organ władzy publicznej posiada w danym obiekcie. Na przykład: 

- specjalistyczny samodzielny element, taki jak kocioł kogeneracyjny, będzie 

zazwyczaj utrzymywany przez Partnera; 

- system oświetlenia oparty na diodach elektroluminescencyjnych 

(diodyLED) może być utrzymywany przez sam Organ władzy publicznej lub 

przez jego dostawcę usług zarządzania infrastrukturą w danym obiekcie. 

W przypadku gdy niektóre czynności związane z utrzymaniem aktywów EPC 

wykraczają poza zakres obowiązków Partnera, Organ władzy publicznej zazwyczaj 

zobowiązuje się do zapewnienia, aby czynności te były przeprowadzane (przez sam 

Organ władzy publicznej lub przez podwykonawcę) zgodnie z instrukcjami Partnera 

oraz wszelkimi odpowiednimi gwarancjami producentów itp. 

W wielu przypadkach eksploatację lub wykorzystanie aktywów EPC kontroluje Organ 

władzy publicznej (np. Organ władzy publicznej może regulować wyłącznik czasowy 

w systemie grzewczym lub godziny pracy systemu oświetlenia ulicznego), 

ale to również może zależeć od czynników takich jak skala i charakter aktywów EPC. 

Organ władzy publicznej jest zazwyczaj odpowiedzialny za utrzymanie i eksploatację 

obiektu z wyłączeniem aktywów EPC (np. infrastruktury, własnego sprzętu, przyłączy 

mediów). Niektóre (ale nie wszystkie) umowy EPC nakładają ten obowiązek w sposób 

wyraźny i zapewniają Partnerowi zwolnienie z odpowiedzialności lub odszkodowanie 

w przypadku, gdy Organ władzy publicznej nie wywiąże się z tego obowiązku 

(zob. obszary tematyczne 4.6 i 6.1). 
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W niektórych umowach EPC obowiązki Partnera wykraczają poza utrzymanie lub 

wymianę aktywów EPC i obejmują na przykład czyszczenie aktywów EPC, 

monitorowanie i weryfikację wyników, dostawy energii. W niektórych przypadkach 

obowiązki Partnera obejmują dodatkowe usługi, które nie są związane z samymi 

aktywami EPC (np. gdy Partner przejmuje rolę zarządcy infrastruktury w danym 

obiekcie). Umowa EPC zazwyczaj określa standardy wykonywania tych usług 

i przewiduje sankcje za nieprzestrzeganie tych standardów (np. opóźniona reakcja na 

żądanie utrzymania, niezłożenie raportu). 

Komentarz Eurostatu 

Jak określono w rozdziale 2, aby uznać porozumienie dotyczące poprawy 

efektywności energetycznej za umowę EPC dla celów Reguł, Partner musi być 

zobowiązany do utrzymania stanu (oraz, w razie potrzeby, wymiany) aktywów 

EPC przez okres obowiązywania umowy w celu zagwarantowania ich stałej 

zdolności do zapewnienia oszczędności zużycia energii lub zmniejszenia 

kosztów wymaganych w ramach umowy EPC. 

W takim przypadku fakt, że zobowiązania Partnera obejmują lub wykluczają 

dodatkowe działania lub usługi, takie jak te wymienione powyżej, nie ma wpływu 

na ujęcie statystyczne. 

Zdaniem Eurostatu przyjęcie przez Organ władzy publicznej pewnej 

odpowiedzialności za utrzymanie lub wymianę aktywów EPC (samodzielnie lub 

za pośrednictwem podwykonawcy) ma wpływ na ujęcie statystyczne i jest 

kwestią o ISTOTNYM znaczeniu. Wyjątkiem od tej zasady (tj. niemającym 

wpływu na ujęcie statystyczne) jest sytuacja, w której Organ władzy publicznej 

podejmuje drobne działania związane z utrzymaniem, które nie mają wpływu na 

wyniki aktywów EPC w zakresie oszczędności zużycia energii lub zmniejszenia 

kosztów wymaganych w ramach umowy EPC (np. czyszczenie, wymiana lamp 

dostarczonych przez Partnera dla systemu oświetlenia LED). 

Kontrola wykorzystania lub eksploatacji aktywów EPC (np. regulacja czasu 

działania systemów) przez Organ władzy publicznej nie ma wpływu na ujęcie 

statystyczne. 

Fakt, że Organ władzy publicznej pozostaje odpowiedzialny za utrzymanie 

i eksploatację obiektu (z wyłączeniem aktywów EPC) w sposób dorozumiany lub 

wyraźny w ramach umowy EPC, lub że umowa EPC przyznaje Partnerowi 

zwolnienie z odpowiedzialności lub odszkodowanie za niewykonanie tego 

obowiązku przez Organ władzy publicznej, nie ma wpływu na ujęcie 

statystyczne. 
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Przejęcie przez Organ władzy publicznej odpowiedzialności za utrzymanie lub 

wymianę aktywów lub urządzeń, które są dostarczane przez Partnera, ale są 

poza zakresem obowiązków Partnera i nie są związane z wynikami aktywów 

EPC, nie ma wpływu na statystyczne ujęcie aktywów EPC. Jednakże 

statystyczne ujęcie samego składnika aktywów lub urządzenia lub porozumienia 

dotyczące finansowania składnika aktywów lub urządzenia mogą wymagać 

odrębnej analizy (zob. komentarze w rozdziale 1). 

3.2 Standardy utrzymania 

Umowy EPC zazwyczaj określają standardy, zgodnie z którymi Partner jest 

zobowiązany utrzymywać aktywa EPC. Szczegółowe standardy różnią się znacznie 

w zależności od umowy EPC, ale zazwyczaj obejmują kwestie związane ze 

zgodnością z prawem, gwarancjami producentów itp. Również konsekwencje dla 

Partnera za niespełnienie tych standardów są zróżnicowane w zależności od umowy 

EPC. Jednakże awarie związane z utrzymaniem, w wyniku których aktywa EPC nie 

zapewniają oszczędności zużycia energii lub zmniejszenia kosztów wymaganych 

zgodnie z umową EPC, powodują powstanie zobowiązania płatniczego po stronie 

Partnera lub obniżenie wysokości płatności eksploatacyjnych (zob. obszar 

tematyczny 5.6). 

Niektóre umowy EPC określają procesy regularnego monitorowania i raportowania 

utrzymania w odniesieniu do właściwych standardów. Chociaż szczegółowe procesy 

(zawierające częstotliwość oraz metodykę monitorowania i raportowania) mogą różnić 

się zasadniczo w zależności od umowy EPC, to w głównej mierze opierają się na 

raportach własnych Partnera, z prawem Organu władzy publicznej do równoczesnego 

monitorowania lub kontroli raportów Partnera. 

Zasady określania, monitorowania i raportowania zobowiązań Partnera w zakresie 

utrzymania zazwyczaj mają charakter uzupełniający względem specyfikacji, 

monitorowania i raportowania wyników aktywów EPC w zakresie osiągania 

oszczędności zużycia energii lub zmniejszenia kosztów wymaganych w ramach 

umowy EPC (ale mogą być z nimi łączone) (zob. obszar tematyczny 4). 

Komentarz Eurostatu 

Eurostat jest zdania, że: 

- standardy, zgodnie z którymi Partner zobowiązany jest utrzymywać aktywa 

EPC, muszą co najmniej określać warunki, w których aktywa EPC 

są rzeczywiście zdolne do zapewnienia oszczędności zużycia energii lub 

zmniejszenia kosztów wymaganych w ramach umowy EPC; oraz 
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- system monitorowania i raportowania w zakresie działań Partnera 

w odniesieniu do tych standardów musi dawać Organowi władzy publicznej 

możliwość zastosowania sankcji wobec Partnera za ich nieprzestrzeganie 

(jak wyjaśniono w obszarze tematycznym 5.6). 

Umowa EPC, która nie spełnia żadnego z tych warunków, wpływa w istocie na 

ujęcie statystyczne i jest automatycznie UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji 

rządowych i samorządowych. 

3.3 Plan utrzymania 

W większości umów EPC Partner jest zobowiązany do realizacji zarówno planowych, 

jak i doraźnych zobowiązań w zakresie utrzymania aktywów EPC, aby zapewnić, 

że spełniają one wymagane standardy. 

W większości umów EPC planowe działania z zakresu utrzymania muszą być 

przeprowadzane na podstawie uzgodnionego planu lub programu. Plan lub program 

utrzymania jest zazwyczaj regularnie aktualizowany przez Partnera oraz przedkładany 

Organowi władzy publicznej do zatwierdzenia. 

Komentarz Eurostatu 

Zdaniem Eurostatu postanowienia, które dają Organowi władzy publicznej prawo 

do zatwierdzania planów lub programów utrzymania, nie mają wpływu na ujęcie 

statystyczne, jeśli spełnione są następujące warunki: 

- zatwierdzenie udzielone przez Organ władzy publicznej nie zdejmuje ani nie 

ogranicza odpowiedzialności Partnera za braki w aktywach EPC lub 

świadczeniu usług powiązanych. W innym przypadku kwestia ta ma 

ISTOTNE znaczenie dla ujęcia statystycznego; lub 

- Partner nie jest zobowiązany do ponoszenia kosztów utrzymania 

w zaplanowanym terminie, jeżeli jest w stanie wykazać, że odroczenie 

działań w zakresie utrzymania nie będzie miało negatywnego wpływu na 

stan lub wyniki aktywów EPC i usług, Organ władzy publicznej lub 

użytkowników końcowych. W innym przypadku kwestia ta ma 

UMIARKOWANIE ISTOTNE znaczenie dla ujęcia statystycznego. 

 

 

3.4 Środki na utrzymanie 
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Cechą niektórych umów opartych na wynikach, takich jak umowa PPP (która nie jest 

obecnie spotykana na rynku umów EPC, ale mogłaby być zastosowana podobnie do 

umowy EPC), jest nałożenie na Partnera obowiązku rezerwowania środków 

pieniężnych na sfinansowanie przyszłych zobowiązań w zakresie utrzymania. 

Zobowiązanie to, egzekwowane przez Organ władzy publicznej, różni się od wymogów 

dotyczących utrzymywania rezerw gotówkowych, które mogą zostać nałożone na 

Partnera przez podmioty finansujące. 

Inną cechą niektórych umów opartych na wynikach (ponownie, nieobserwowaną 

obecnie na rynku umów EPC, ale mającą potencjalnie podobne zastosowanie do 

umów EPC) jest prawo Organu władzy publicznej do udziału w korzyściach 

finansowych wynikających z poniesienia przez Partnera niższych niż przewidywane 

kosztów utrzymania aktywów EPC. Na przykład Organ władzy publicznej może być 

uprawniony do otrzymania całości lub części oszczędności wynikających 

ze zmniejszenia kosztów, które powstają, jeżeli rzeczywiste koszty poniesione przez 

Partnera w związku z utrzymaniem składnika aktywów zgodnie z wymaganymi 

standardami (ocenianymi w odstępach czasu lub na koniec umowy) są niższe niż 

koszty, które były przewidywane w momencie zamknięcia finansowego umowy. 

Komentarz Eurostatu 

Eurostat uważa, że postanowienia, które zobowiązują Partnera do utworzenia 

funduszu na utrzymanie, mają wpływ na ujęcie statystyczne, jeżeli umowa 

przewiduje również, że Organ władzy publicznej: 

- ponosi ryzyko związane z funduszem, na przykład poprzez wnoszenie 

wkładu finansowego w celu pokrycia faktycznie ponoszonych kosztów 

utrzymania (w takim przypadku kwestia ta ma ISTOTNE znaczenie dla 

ujęcia statystycznego); lub 

- odnosi korzyści z funduszu, na przykład przejmując część lub całość 

nadwyżki funduszu, jeżeli Partner wydaje mniej na utrzymanie składnika 

aktywów niż przewidywano (w takim przypadku umowa EPC zostaje 

automatycznie UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji rządowych 

i samorządowych). 

Niezależnie od szczegółowych postanowień odnoszących się do środków na 

utrzymanie wszelkie inne mechanizmy, poprzez które Organ władzy publicznej 

jest uprawniony do udziału w oszczędnościach kosztów generowanych dzięki 

zarządzaniu przez partnera ryzykiem związanym z utrzymaniem (np. przez 

przejęcie całości lub części oszczędności, jeżeli koszty utrzymania poniesione 

przez Partnera są niższe od przewidywanych), mają wpływ na ujęcie 
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statystyczne i prowadzą do tego, że umowa EPC zostaje automatycznie UJĘTA 

W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

3.5 Zabezpieczenie należytego wykonania umowy przez Partnera 

W przypadku niektórych umów EPC Partner ma obowiązek przekazać Organowi 

władzy publicznej gwarancję udzieloną przez osobę trzecią, stanowiącą 

zabezpieczenie należytego wykonania zobowiązań związanych z utrzymaniem lub 

eksploatacją przez Partnera lub jego kluczowych podwykonawców. Takiej gwarancji 

może udzielić na przykład bank lub spółka z udziałem kapitałowym w Partnerze. 

Komentarz Eurostatu 

Eurostat uważa, że postanowienie dotyczące zabezpieczenia należytego 

wykonania umowy na rzecz Organu władzy publicznej nie ma wpływu na ujęcie 

statystyczne. 

3.6 Zagadnienia dotyczące pracowników 

Niektóre umowy EPC zawierają postanowienia dotyczące pracowników, którzy będą 

zaangażowani w realizację umowy. Postanowienia te mogą dotyczyć różnych kwestii, 

w tym: 

- praw i obowiązków każdej ze stron w związku z transferami pracowników 

na mocy odpowiednich przepisów w trakcie i po zakończeniu umowy EPC; 

- praw i obowiązków każdej ze stron w związku z zabezpieczeniem praw 

pracowniczych i emerytalnych pracowników, którzy przechodzą 

doPartnera, oraz nowo zatrudnionych pracowników; 

- zobowiązań emerytalnych pracowników; 

- wymogów dotyczących określonych kwalifikacji i umiejętności oraz 

uprawnień osób zaangażowanych w realizację umowy EPC; oraz 

- udostępniania informacji dotyczących pracowników zaangażowanych 

w realizację umowy EPC. 

Komentarz Eurostatu 

Eurostat uważa, że postanowienia dotyczące kwestii pracowniczych związanych 

z realizacją projektu nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 
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Obszar tematyczny 4 – Gwarantowane oszczędności 

Obszar 

tematyczny 4 

 

Gwarantowane oszczędności 

Umowa EPC zawiera zazwyczaj gwarancję ze strony Partnera, że aktywa EPC 

zapewnią minimalny poziom oszczędności zużycia energii lub zmniejszonych kosztów 

dla Organu władzy publicznej w okresie obowiązywania umowy. Niektóre umowy EPC 

nie zawierają takiej gwarancji i po prostu dzielą uzyskane oszczędności pomiędzy 

strony, ale ten rodzaj umów EPC opartych na „czystych oszczędnościach” jest 

rzadkością na obecnym rynku umów EPC w sektorze publicznym36. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu brak gwarantowanego poziomu oszczędności w umowie EPC 

nie ma wpływu na ujęcie statystyczne, jeżeli umowa EPC nie nakłada na 

Organ władzy publicznej zobowiązań dotyczących płatności (zob. obszar 

tematyczny 5) i nie wiąże się z finansowaniem przez sektor instytucji rządowych 

i samorządowych (zob. obszar tematyczny 14). Umowa EPC, która nie 

przewiduje gwarantowanego poziomu oszczędności i nakłada na Organ władzy 

publicznej zobowiązania dotyczące płatności lub wiąże się z finansowaniem 

przez sektor instytucji rządowych i samorządowych, zostaje automatycznie 

UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

4.1 Definiowanie gwarantowanych oszczędności 

Oszczędności gwarantowane w umowie EPC najczęściej odnoszą się do minimalnego 

gwarantowanego poziomu oszczędności energii (oszczędność zużycia energii). 

Oszczędności zużycia energii mogą być wyrażone w jednostkach energii (np. kWh) 

lub w wartościach pieniężnych (np. zmniejszenie zużycia energii przelicza się na euro 

przy założonej cenie energii) i mogą odnosić się do konkretnej formy energii 

(np. energia elektryczna, gaz, ciepło) lub produktu (np. oświetlenie, ogrzewanie). 

Oszczędności zużycia energii obejmują również zazwyczaj oszczędności CO2. 

W przypadku gdy aktywa EPC obejmują środki w zakresie różnych form energii lub 

różnych produktów, gwarancja jest zazwyczaj wyrażana w wartościach pieniężnych. 

                                            
36 Dlatego też ta forma umowy EPC nie została szerzej omówiona w niniejszym obszarze tematycznym. 
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W niektórych umowach EPC zakres gwarancji wykracza poza oszczędności zużycia 

energii i obejmuje na przykład: 

- zmniejszenie zobowiązań Organu władzy publicznej w zakresie ochrony 

środowiska (np. podatków środowiskowych); lub 

- zmniejszenie kosztów energii wynikające z wytwarzania energii na miejscu 

przez aktywa EPC (np. wytwarzanie energii elektrycznej ze źródeł 

odnawialnych, takich jak ogniwa fotowoltaiczne); lub 

- przychód uzyskany z eksportu nadwyżki energii wytworzonej przez aktywa 

EPC (tj. energii, która jest nadwyżką w stosunku do potrzeb obiektu); lub 

- (rzadko) obniżenie przyszłych kosztów kapitałowych lub eksploatacyjnych 

Organu władzy publicznej. 

W niektórych przypadkach umowa EPC będzie traktować te poszczególne kategorie 

oszczędności i przychodów odrębnie (np. gwarantowane oszczędności zużycia 

energii będą wyrażone odrębnie od gwarantowanych oszczędności wynikających ze 

zmniejszenia kosztów wskutek zastosowania odnawialnych źródeł energii na miejscu, 

a wyniki w zakresie jednej kategorii oszczędności nie będą miały wpływu na ocenę 

wyników w zakresie drugiej kategorii). 

Zazwyczaj umowa EPC przewiduje jedną kwotę gwarantowanych oszczędności, która 

odzwierciedla sumę zaoszczędzonej wielkości zużycia energii, innych oszczędności 

i przychodów (gwarantowane oszczędności). 

W ramce 3 poniżej przedstawiono prosty przykład, w jaki sposób umowa EPC może 

podejść do gwarantowanych oszczędności. 

Ramka 3: Gwarantowane oszczędności 

Agencja rządowa zawiera umowę EPC, która obejmuje modernizację kotłów, 

systemów oświetlenia i systemów zarządzania budynkiem, co zmniejszy 

zużycie energii w jej budynkach biurowych i obniży jej zobowiązania z tytułu 

podatku środowiskowego. Partner zainstaluje również fotowoltaikę, która 

produkuje tanią energię do zużycia w budynkach, a nadwyżki energii będą 

sprzedawane do sieci. 

Przewiduje się, że środki te przyniosą następujące oszczędności zużycia 

energii, zmniejszenie kosztów energii oraz przychody dla agencji rządowej 

w skali roku: 

- efektywność kotła (oszczędność zużycia energii) – 80 000 EUR; 
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- efektywność oświetlenia (oszczędność zużycia energii) – 

30 000 EUR; 

- efektywność modernizacji systemu zarządzania budynkiem 

(oszczędność zużycia energii) – 15 000 EUR; 

- obniżenie podatków środowiskowych (oszczędność kosztów energii) 

– 10 000 EUR; 

- sprzedaż nadwyżek energii (dodatkowe przychody) – 15 000 EUR. 

W umowie EPC Partner gwarantuje uzyskanie rocznych oszczędności 

w wysokości 150 000 EUR, co stanowi sumę oszczędności zużycia energii, 

zmniejszenie kosztów i dodatkowych przychodów wymienionych powyżej. 

W przypadku gdy aktywa EPC są rozłożone na portfolio obiektów, osiągnięte 

oszczędności i (w stosownych przypadkach) przychody mogą być sumowane, 

co oznacza, że oszczędności i przychody osiągnięte w odniesieniu do poszczególnych 

obiektów kompensują się wzajemnie, gdy dochodzi do badania wyników w odniesieniu 

do zadeklarowanych gwarancji. 

W umowie EPC zostanie określony poziom odniesienia (w jednostkach energii takich 

jak kWh lub w wartościach pieniężnych takich jak EUR), z którym porównywane są 

rzeczywiste oszczędności i (w stosownych przypadkach) przychody, a zatem badane 

są wyniki pod względem zapewnienia gwarantowanych oszczędności (zob. obszary 

tematyczne 4.3–4.6). 

W niektórych umowach EPC określona kwota gwarantowanych oszczędności zmienia 

się z roku na rok, zwykle wzrastając w późniejszych latach obowiązywania umowy. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu umowa EPC musi gwarantować kwotę oszczędności, którą 

w momencie zamknięcia finansowego oblicza się w taki sposób, aby spełniała 

następujące warunki: 

- na podstawie wartości bieżącej netto gwarantowany poziom oszczędności 

w okresie obowiązywania umowy EPC jest równy lub większy od sumy a) 

płatności eksploatacyjnych przewidzianych do dokonania w okresie 

obowiązywania umowy EPC oraz b) wszelkich kwot finansowania przez 

sektor instytucji rządowych i samorządowych (zob. obszar tematyczny 14), 

które nie podlegają zwrotowi przez Partnera (np. dotacja kapitałowa); oraz 

- gwarantowany poziom oszczędności dla każdego okresu, dla którego 

badane są wyniki w odniesieniu do gwarancji (zob. obszar tematyczny 4.3), 
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jest równy lub większy niż płatności eksploatacyjne, które Organ władzy 

publicznej ma zgodnie z prognozami przekazać Partnerowi w tym okresie. 

Gwarantowane oszczędności wyrażone w jednostkach energii (np. kWh) 

w umowie EPC należy przedstawić w taki sposób, aby spełniały powyższe 

warunki poprzez zastosowanie zasadnie przyjętej bazowej ceny energii. Umowa 

EPC, która nie spełnia żadnego z tych warunków, wpływa na ujęcie 

statystyczne i jest automatycznie UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji 

rządowych i samorządowych. 

Przy określaniu, czy powyższe warunki są spełnione, gwarantowane 

oszczędności muszą (w całości lub w części) odzwierciedlać oszczędności 

zużycia energii37. Warunki te mogą jednak zostać spełnione poprzez 

zsumowanie oszczędności zużycia energii z: 

- oszczędnościami kosztów związanych z energią (np. oszczędnościami 

wynikającymi z obniżenia podatku środowiskowego i innych zobowiązań 

środowiskowych lub oszczędnościami wynikającymi z wytwarzania energii 

na miejscu przez aktywa EPC); lub 

- przychodami uzyskanymi z eksportu nadwyżki energii wytworzonej na 

miejscu (pod warunkiem, że na podstawie wartości bieżącej netto 

w momencie zamknięcia finansowego przewiduje się, że przychody te będą 

stanowiły mniej niż 50% gwarantowanych oszczędności). W przypadku gdy 

przewiduje się, że takie przychody będą stanowiły co najmniej 50% 

gwarantowanych oszczędności, porozumienie powinno zostać UJĘTE W 

BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych). 

Jednakże w opinii Eurostatu powyższe warunki nie są spełnione przez 

zsumowanie oszczędności zużycia energii z oszczędnościami, które nie mają 

związku z popytem na energię lub podażą energii (np. zmniejszone koszty 

eksploatacji i utrzymania). 

Powyższe warunki mogą być spełnione przez zsumowanie oszczędności zużycia 

energii, zmniejszenie innych kosztów związanych z energią oraz przychodów 

z portfolio obiektów. 

  

                                            
37 Zobacz komentarze Eurostatu w przypisie 28 w rozdziale 2. Układ kogeneracyjny traktuje się, dla celów Reguł 

i Przewodnika, jako składnik aktywów zmniejszający zużycie energii. W związku z tym oszczędności generowane 

przez układ kogeneracyjny (zwykle wyrażane w odniesieniu do poszczególnych form zużycia energii) są, dla celów 

Reguł i Przewodnika, traktowane jako oszczędności zużycia energii, nawet jeśli sam układ kogeneracyjny nie 

zmniejsza ilości energii zużywanej przez istniejącą infrastrukturę. 
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Opinię Eurostatu na temat definicji gwarantowanych oszczędności 

przedstawiono w ramce 4 poniżej. 

Ramka 4: Przykład gwarantowanych oszczędności (opinia Eurostatu) 

Dla zobrazowania, weźmy przykład agencji rządowej z ramki 3 powyżej 

i załóżmy, że (i) roczne płatności eksploatacyjne wynoszą 130 000 EUR, (ii) 

nie ma finansowania przez sektor instytucji rządowych i samorządowych oraz 

(iii) etap eksploatacji wynosi 10 lat. 

Warunki dotyczące gwarantowanych oszczędności, określone przez 

Eurostat w niniejszym obszarze tematycznym 4.1, zostaną spełnione w tym 

przykładzie w następujący sposób: 

- oszczędności gwarantowane w całym okresie obowiązywania umowy 

(1,5 mln EUR) są większe niż suma płatności eksploatacyjnych 

i finansowania przez sektor instytucji rządowych i samorządowych 

w całym okresie obowiązywania umowy (1,3 mln EUR); 

- kwota gwarantowanych oszczędności na każdy rok (150 000 EUR) jest 

wyższa niż roczne płatności eksploatacyjne (130 000 EUR); 

- gwarancja jest obliczana na podstawie danego (założonego) poziomu 

oszczędności zużycia energii; 

- dozwolone jest uwzględnienie oszczędności wynikających ze 

zmniejszenia kosztów związanych z energią wskutek ograniczenia 

zobowiązań środowiskowych, oprócz oszczędności zużycia energii; 

- włączenie przychodów ze sprzedaży nadwyżek energii osobom trzecim 

jest dozwolone pod warunkiem, że przychody te (15 000 EUR) stanowią 

mniej niż 50% całkowitej sumy gwarantowanej (150 000 EUR). 

 

Wzajemne oddziaływanie między gwarantowanymi oszczędnościami, 

płatnościami eksploatacyjnymi a porozumieniami dotyczącymi finansowania 

(w tym finansowaniem przez sektor instytucji rządowych i samorządowych oraz 

finansowaniem unijnym) zilustrowano na przykładach przedstawionych 

w załączniku 2. 
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4.2 Monitorowanie i pomiar wyników aktywów EPC 

Bieżące monitorowanie i dokonywanie pomiarów wyników aktywów EPC pod 

względem oszczędności zużycia energii lub zmniejszenia kosztów stanowi zasadniczy 

element umowy EPC. Na ogół uznaje się to za usługę świadczoną przez Partnera, 

ale w niektórych przypadkach umowa EPC może przewidywać, że takie czynności 

przeprowadzi niezależna osoba trzecia. 

W umowie EPC określa się zakres, częstotliwość i normy dotyczące przeprowadzania 

czynności w zakresie monitorowania i pomiarów. Mogą one być wysoce techniczne 

i znacząco się różnić w zależności od umowy EPC. Często pojawiają się odniesienia 

do niezależnych protokołów stanowiących standard branżowy, takich jak 

Międzynarodowy protokół pomiaru i weryfikacji efektywności (IPMPV), jak również do 

obowiązujących przepisów, specyfikacji i gwarancji producentów, a także do 

ograniczeń dotyczących dostępu przewidzianych przez Organ władzy publicznej. 

Większość umów EPC przewiduje przeprowadzenie czynności w zakresie 

monitorowania i pomiarów zgodnie z ustalonym planem. Plan ten jest zazwyczaj 

sporządzany i regularnie aktualizowany przez Partnera oraz przedkładany Organowi 

władzy publicznej do zatwierdzenia. Pomiaru i zgłoszenia wyników dokonuje się 

zwykle w trybie rocznym. Ocenę wyników omówiono w obszarze tematycznym 4.3 

poniżej. 

Monitorowanie i pomiar wyników aktywów EPC pod względem zapewnienia 

gwarantowanych oszczędności stanowi zazwyczaj element dodatkowy względem 

monitorowania, czy Partner dotrzymuje zobowiązań w zakresie utrzymania, 

i raportowania w tym zakresie (choć może on występować łącznie z takim działaniem) 

(zob. obszary tematyczne 3.2 i 3.3). 

W niektórych umowach EPC wszelkie przypadki nieosiągnięcia gwarantowanych 

oszczędności wykryte w toku bieżącego monitorowania i pomiarów mogą skutkować 

zobowiązaniem Partnera do podjęcia działań naprawczych (zob. obszar 

tematyczny 4.7). 

Komentarz Eurostatu 

Eurostat jest zdania, że umowa EPC musi przewidywać mechanizm, który 

umożliwia obiektywny i stabilny pomiar wyników aktywów EPC pod względem 

zapewnienia gwarantowanych oszczędności. Umowa EPC niezawierająca 

takiego mechanizmu wpływa na ujęcie statystyczne i zostaje automatycznie 

UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

W opinii Eurostatu postanowienia uprawniające Organ władzy publicznej do 

zatwierdzenia planów lub programów monitorowania i pomiarów wpływają na 

ujęcie statystyczne, jeżeli zatwierdzenie przez Organ władzy publicznej znosi 

lub ogranicza odpowiedzialność Partnera za nieosiągnięcie gwarantowanych 
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oszczędności. W takim przypadku kwestia ta ma ISTOTNE znaczenie dla ujęcia 

statystycznego. 

4.3 Badanie wyników aktywów EPC pod względem zapewnienia 

gwarantowanych oszczędności 

Większość umów EPC przewiduje, że wyniki dotyczące zapewnienia gwarantowanych 

oszczędności będą badane co roku licząc od dnia zakończenia budowy lub instalacji 

aktywów EPC. 

Niektóre umowy EPC dopuszczają początkowy „okres karencji” po zakończeniu 

budowy, dając aktywom EPC czas na dostosowanie się do ich pełnego 

funkcjonowania i wyników, w którym to przypadku gwarancję bada się co roku licząc 

od dnia zakończenia okresu karencji. Niektóre umowy EPC mogą dopuszczać 

zastosowanie podobnego okresu karencji w przypadku, gdy Partner zastępuje 

kluczowego podwykonawcę lub gdy kredytodawcy interweniowali i zastąpili Partnera 

(zob. obszar tematyczny 14.8). 

Podczas każdego testu Partner jest zazwyczaj zobowiązany do sporządzenia 

rocznego raportu i zestawienia oszczędności, wykazującego, czy rzeczywiste 

oszczędności w okresie pomiarowym są równe, wyższe czy niższe od 

gwarantowanego poziomu oszczędności. 

Przy obliczaniu wyników w odniesieniu do gwarancji umowa EPC zazwyczaj 

dopuszcza korekty dla następujących elementów: 

- ceny energii (zob. obszar tematyczny 4.4); 

- „rutynowe” korekty (zob. obszar tematyczny 4.5); 

- „nierutynowe” korekty (zob. obszar tematyczny 4.6). 

Konsekwencje wyników (niedostatecznych lub nadmiernych) w osiąganiu 

gwarantowanych oszczędności są odzwierciedlone w mechanizmie płatności 

(zob. obszar tematyczny 5). 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu umowa EPC musi przewidywać rutynowe badanie wyników 

w odniesieniu do gwarancji co najmniej raz w roku (przy czym konsekwencje 

wyników rozwiązuje się za pomocą mechanizmu płatności, jak wyjaśniono 

w obszarze tematycznym 5). Umowa EPC, w której nie przewidziano 

mechanizmu rutynowego badania wyników w odniesieniu do gwarancji lub 
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przewidziano takie badanie rzadziej niż raz w roku, zostanie automatycznie 

UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

W opinii Eurostatu postanowienie dotyczące „okresu karencji”, który opóźnia 

badanie wyników aktywów EPC w odniesieniu do gwarancji, nie ma wpływu na 

ujęcie statystyczne, jeżeli okres ten jest uzasadniony w konkretnych 

okolicznościach (np. biorąc pod uwagę charakter aktywów EPC, okres 

obowiązywania umowy EPC). Dla przykładu, w opinii Eurostatu okres karencji 

wynoszący maksymalnie trzy miesiące jest uzasadniony w przypadku umowy 

EPC o okresie obowiązywania wynoszącym osiem lat. Proporcjonalnie dłuższy 

okres karencji byłby uzasadniony w przypadku umowy EPC o dłuższym okresie 

obowiązywania. Okres karencji, który uznaje się za dłuższy niż uzasadniony, 

ma UMIARKOWANIE ISTOTNE znaczenie dla ujęcia statystycznego. Dotyczy to 

okresów karencji, które mają zastosowanie na początku etapu eksploatacji, tych, 

które mają zastosowanie, gdy Partner zastępuje kluczowego podwykonawcę, 

oraz tych, które mają zastosowanie, gdy kredytodawcy zastępują Partnera. 

Jeżeli chodzi o badanie wyników aktywów EPC pod względem zapewnienia 

gwarantowanych oszczędności, Eurostat uważa (zgodnie z opiniami wyrażonymi 

w obszarze tematycznym 4.1), że: 

- możliwość zsumowania rzeczywistych oszczędności zużycia energii 

i innych rzeczywistych oszczędności wynikających ze zmniejszenia 

kosztów związanych z energią (np. oszczędności/przychodów 

z wytwarzania energii na miejscu); lub 

- możliwość zsumowania takich oszczędności w całym portfolio obiektów; 

nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 

Jednakże zapewnienie sumowania rzeczywistych oszczędności zużycia energii 

z innymi oszczędnościami wynikającymi ze zmniejszenia kosztów, które nie są 

związane z energią (np. zmniejszone koszty eksploatacji i utrzymania), 

ma wpływ na ujęcie statystyczne i automatycznie prowadzi do tego, że umowa 

EPC zostaje UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

4.4 Ceny energii 

W zdecydowanej większości przypadków Organ władzy publicznej bierze na siebie 

ryzyko/korzyści związane z wahaniami przyszłych cen energii, które są neutralizowane 

w mechanizmie gwarancji (np. poprzez ponowne obliczenie danych bazowych 

z wykorzystaniem rzeczywistych cen do celów badania wyników w odniesieniu do 

gwarancji). 
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Alternatywnie ryzyko/korzyści związane z wahaniami cen energii są dzielone 

(np. poprzez zastosowanie uzgodnionego indeksu do danych bazowych do celów 

badania wyników w odniesieniu do gwarancji). 

Na obecnym rynku umów EPC rzadko zdarza się, aby Partner brał na siebie pełne 

ryzyko związane z wahaniami przyszłych cen energii. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu podejmowanie lub dzielenie przez Organ władzy publicznej 

ryzyka/korzyści z tytułu wahań przyszłych cen energii nie ma wpływu na ujęcie 

statystyczne. 

4.5 Rutynowe korekty 

W umowie EPC zazwyczaj określa się szereg czynników, które prowadzą do rutynowej 

korekty gwarantowanych oszczędności, aby odzwierciedlić odstępstwa od założeń 

stanowiących podstawę gwarancji, na przykład: 

- pogodę; 

- wartości zadane temperatury i wilgotności wewnętrznej (wartości 

komfortowe); 

- godziny/dni użytkowania/zajmowania obiektu; lub 

- liczbę użytkowników/osób przebywających w obiekcie. 

W niektórych przypadkach przed dokonaniem korekty może obowiązywać tolerancja 

(np. liczba dni, w których temperatura jest wyższa/niższa od określonego zakresu 

temperatur). 

Celem korekty jest postawienie stron w sytuacji „nie lepszej, nie gorszej” niż gdyby 

założenie stanowiące podstawę gwarancji się sprawdziło. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu rutynowe korekty o charakterze opisanym powyżej 

(tj. zmienne zewnętrzne pozostające poza kontrolą Partnera) nie mają wpływu 

na ujęcie statystyczne. 

Zasadniczo i zgodnie z zasadami dotyczącymi odszkodowań i zwolnienia 

z odpowiedzialności wyjaśnionymi w obszarze tematycznym 6.1 postanowienia 
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umowy EPC dotyczące rutynowych korekt nie mają wpływu na ujęcie 

statystyczne, jeżeli spełnione są wszystkie poniższe warunki: 

- istnieje skończona liczba ściśle określonych zdarzeń (tj. Organ władzy 

publicznej nie powinien być narażony na nieokreśloną liczbę rodzajów 

ryzyka); 

- zdarzenia te nie odzwierciedlają zmian warunków makroekonomicznych; 

- zdarzenia te nie wynikają z działań lub zaniechań Partnera; 

- zdarzenia lub konsekwencje zdarzeń nie są racjonalnie przewidywalne lub 

możliwe do oszacowania. Powyższe należy ocenić poprzez odniesienie do 

poziomu należytej staranności prowadzonej przed zamknięciem 

finansowym, który jest zasadnie odpowiedni z uwagi na szczególne 

okoliczności (np. zdolność stron do przeprowadzenia postępowania 

wyjaśniającego na miejscu przed podpisaniem umowy EPC); oraz 

- korekty nie kompensują niczego innego niż skutki danego zdarzenia. 

Postanowienia, które nie spełniają co najmniej jednego z wyżej wymienionych 

warunków, stanowią kwestie o ISTOTNYM znaczeniu dla ujęcia statystycznego. 

4.6 Nierutynowe korekty 

W umowie EPC określa się również zazwyczaj szereg czynników, dla których może 

być wymagana doraźna korekta gwarantowanych oszczędności, aby odzwierciedlić 

jednorazowe lub niepowtarzające się odstępstwa od założeń stanowiących podstawę 

gwarancji. Są to zazwyczaj czynniki związane z zachowaniem lub działalnością 

Organu władzy publicznej, takie jak: 

- naruszanie praw lub ingerencja w działalność Partnera przez Organ władzy 

publicznej (np. zaniechanie utrzymywania obiektu, uniemożliwienie 

Partnerowi dostępu do obiektu); 

- niedokładne dane bazowe przekazane przez Organ władzy publicznej; 

- niekorzystne warunki w obiekcie (np. zanieczyszczenie, azbest, ukryte 

wady lub braki w istniejącej infrastrukturze/sprzęcie); 

- dodatkowe prace prowadzone przez Organ władzy publicznej w obiekcie; 

- zmiana prawa (zob. obszar tematyczny 8); 

- zaniechanie przez Organ władzy publicznej eksploatacji aktywów EPC 

w ramach uzgodnionych parametrów (np. obchodzenie kontroli, ingerencja 

w czujniki); 
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- zmiany w aktywach EPC lub w obiekcie dokonane przez Organ władzy 

publicznej; 

- opróżnienie przez Organ władzy publicznej całości lub części obiektu; 

- zmiany obciążenia podstawowego obiektu w zakresie energii elektrycznej 

lub cieplnej; oraz 

- nietypowe zmiany w liczbie osób zajmujących obiekt lub jego 

użytkowników; 

- inne opóźnienia, zdarzenia powodujące zwolnienie z odpowiedzialności, 

zdarzenia odszkodowawcze lub zdarzenia o charakterze siły wyższej 

(zob. obszar tematyczny 6). 

Tego typu zdarzenia, poza tym, że skutkują korektą obliczeń oszczędności 

uzyskanych w odniesieniu do gwarancji, mogą również prowadzić do uzyskania 

dodatkowego zwolnienia z odpowiedzialności lub odszkodowania za pomocą innych 

mechanizmów (zob. obszar tematyczny 6), których celem jest postawienie Partnera 

w sytuacji „nie lepszej, nie gorszej” niż gdyby dane zdarzenie nie miało miejsca. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu nierutynowe korekty o charakterze opisanym powyżej 

(tj. zmienne zewnętrzne pozostające poza kontrolą Partnera) nie mają wpływu 

na ujęcie statystyczne. 

Zasadniczo i zgodnie z zasadami dotyczącymi odszkodowania i zwolnienia 

z odpowiedzialności wyjaśnionymi w obszarze tematycznym 6.1 postanowienia 

umowy EPC dotyczące nierutynowych korekt nie mają wpływu na ujęcie 

statystyczne, jeżeli spełnione są wszystkie poniższe warunki: 

- istnieje skończona liczba ściśle określonych zdarzeń (tj. Organ władzy 

publicznej nie powinien być narażony na nieokreśloną liczbę rodzajów 

ryzyka); 

- zdarzenia te nie odzwierciedlają zmian warunków makroekonomicznych; 

- zdarzenia te nie wynikają z działań lub zaniechań Partnera; 

- zdarzenia lub konsekwencje zdarzeń nie są racjonalnie przewidywalne lub 

możliwe do oszacowania. Powyższe należy ocenić poprzez odniesienie do 

poziomu należytej staranności prowadzonej przed zamknięciem 

finansowym, który jest zasadnie odpowiedni z uwagi na szczególne 
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okoliczności (np. zdolność stron do przeprowadzenia postępowania 

wyjaśniającego na miejscu przed podpisaniem umowy EPC); oraz 

- korekty nie kompensują niczego innego niż skutki danego zdarzenia. 

Postanowienia, które nie spełniają co najmniej jednego z wyżej wymienionych 

warunków, stanowią kwestie o ISTOTNYM znaczeniu dla ujęcia statystycznego. 

 

4.7 Poprawianie słabych wyników 

Niektóre umowy EPC wymagają od Partnera podjęcia środków zaradczych lub 

naprawczych w celu poprawy wyników aktywów EPC, które okazują się nieefektywne 

(tj. nie osiągają gwarantowanych oszczędności). Wszelkie środki zaradcze lub 

naprawcze są zazwyczaj uzgadniane z Organem władzy publicznej. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia dotyczące poprawiania słabych wyników, 

o których mowa powyżej, nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 

4.8 Ciągła poprawa 

Niektóre umowy EPC zawierają wyraźne zobowiązanie Partnera do dążenia do ciągłej 

poprawy efektywności energetycznej obiektu. Zazwyczaj jest to spełnione poprzez 

postanowienia dotyczące bieżącego monitorowania i pomiaru wyników, kiedy Partner 

informuje Organ władzy publicznej o wszelkich możliwościach poprawy. Jeżeli istnieje 

możliwość poprawy (np. poprzez zastąpienie aktywów EPC nowszą technologią lub 

zainwestowanie w dodatkowe środki), jest ona zazwyczaj uzgadniana w ramach 

mechanizmu zmian (zob. obszar tematyczny 7). 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia dotyczące ciągłej poprawy, o których mowa 

powyżej, nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 
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Obszar tematyczny 5 Mechanizm płatności 

Obszar tematyczny 5 – Mechanizm płatności 

Obszar 

tematyczny 5 

 

Mechanizm płatności 

5.1 Struktura płatności eksploatacyjnych 

Płatności eksploatacyjne są zdefiniowane w umowie EPC jako kwota (zwykle 

wyrażona w skali roku), która następnie jest korygowana o: 

- indeksację (zob. obszar tematyczny 5.3); 

- koszty refakturowane(zob. obszar tematyczny 5.4); oraz 

- potrącenia z tytułu niskiej jakości usług (zob. obszar tematyczny 5.5). 

Płatności eksploatacyjne mają na celu zwrot kosztów poniesionych przez Partnera 

w związku z realizacją umowy EPC oraz zapewnienie mu elementu zysku. Kwota 

roczna jest zazwyczaj płatna w równych ratach miesięcznych lub kwartalnych. 

W przypadku niektórych umów EPC obowiązki Partnera obejmują świadczenie usług, 

które nie są związane z aktywami EPC (np. gdy Partner przejmuje odpowiedzialność 

za zarządzanie obiektem). Dla celów Reguł i Przewodnika płatności eksploatacyjne 

nie obejmują żadnych jasno określonych i wymiernych kwot płaconych przez Organ 

władzy publicznej na rzecz Partnera za takie usługi. 

5.2 Rozpoczęcie płatności eksploatacyjnych 

W umowach EPC prawo Partnera do rozpoczęcia otrzymywania płatności 

eksploatacyjnych jest uruchamiane w dniu lub po dniu, w którym budowa lub instalacja 

aktywów EPC została zakończona (zob. obszar tematyczny 2.3). 

W niektórych przypadkach Partner jest zobowiązany do świadczenia pewnych usług 

w odniesieniu do istniejącej infrastruktury na etapie budowy, za które to usługi Organ 

władzy publicznej płaci w miarę ich świadczenia (tj. płatności za te usługi są 

dokonywane na etapie budowy). Usługi te mogą podlegać innym zasadom niż te, które 

mają zastosowanie do usług, które Partner jest zobowiązany świadczyć na rzecz 



 

 

 

 

 

64 PRZEWODNIK NA TEMAT UJĘCIA STATYSTYCZNEGO UMÓW O POPRAWĘ EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ 2018 

aktywów EPC po ich ukończeniu. Na przykład umowa EPC może przewidywać 

modernizację systemu oświetlenia ulicznego w dwóch etapach. Podczas modernizacji 

aktywów etapu pierwszego Partner może otrzymać opłatę tymczasową za utrzymanie 

aktywów etapu drugiego, którą to opłatę będzie otrzymywał do momentu rozpoczęcia 

modernizacji aktywów etapu drugiego. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu Partner nie powinien być uprawniony do otrzymywania 

płatności eksploatacyjnych przed datą zakończenia budowy lub instalacji 

aktywów EPC (zob. obszar tematyczny 2.3). Dlatego też zobowiązanie Organu 

władzy publicznej do rozpoczęcia dokonywania płatności eksploatacyjnych 

w odniesieniu do aktywów EPC przed datą ich ukończenia ma wpływ na ujęcie 

statystyczne i automatycznie prowadzi do tego, że umowa EPC zostaje UJĘTA 

W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych38. 

W opinii Eurostatu postanowienia dotyczące płatności na rzecz Partnera 

za usługi związane z istniejącą infrastrukturą podczas etapu budowy, jak opisano 

powyżej, nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. Jednakże wszelkie płatności 

tymczasowe, które są w rzeczywistości zwrotami nakładów inwestycyjnych 

poniesionych przez Partnera na tę infrastrukturę, będą stanowiły finansowanie 

przez sektor instytucji rządowych i samorządowych (zob. obszar tematyczny 14). 

5.3 Indeksacja 

Większość umów EPC zakłada regularną indeksację płatności eksploatacyjnych. 

Zastosowane indeksy, proporcja płatności eksploatacyjnych, która jest indeksowana, 

oraz częstotliwość realizacji postanowień o indeksacji, różnią się w zależności 

od umowy. 

Indeksacja stosowana jest zwykle w przypadku: 

- innych płatności, które strona jest zobowiązana uregulować, 

np. ryczałtowego odszkodowania, które Partner musi wypłacić (zob. obszar 

tematyczny 2.2), czy kwot ryczałtowych, za które odpowiada Organ władzy 

publicznej (zob. obszar tematyczny 14.1.1); oraz 

                                            
38 Obszar tematyczny 2.3 odnosi się do wyjątku, jakim jest sytuacja, gdy aktywa EPC są budowane lub instalowane 

etapami. 
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- kwot ustalanych dla innych celów, takich jak definiowanie zdarzeń, 

w wyniku których umowę EPC można rozwiązać wcześniej, czy określanie 

minimalnych poziomów ochrony ubezpieczeniowej. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia dotyczące indeksacji płatności 

eksploatacyjnych nie mają wpływu na ujęcie statystyczne, jeżeli 

postanowienia te opierają się na indeksie lub indeksach powszechnie 

uznawanych w przedmiotowej jurysdykcji lub przedmiotowym sektorze. W innym 

przypadku kwestia ta ma UMIARKOWANIE ISTOTNE znaczenie dla ujęcia 

statystycznego. 

Zastosowanie różnych powszechnie uznawanych indeksów do różnych 

elementów płatności eksploatacyjnych nie ma wpływu na ujęcie statystyczne. 

Postanowienia dotyczące indeksacji pozostałych płatności i kwot 

(jak wspomniano powyżej) nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 

5.4 Koszty refakturowane 

Niektóre umowy EPC przewidują, że pewne koszty obciążają Organ władzy publicznej 

na zasadzie „refakturowania”, co oznacza, że płatności eksploatacyjne są korygowane 

na podstawie rzeczywistych kosztów poniesionych przez Partnera. 

Najczęstszym tego przykładem jest sytuacja, w której dostawa energii jest usługą 

świadczoną przez Partnera, w którym to przypadku koszty dostawy energii (tj. koszty 

naliczane Partnerowi przez zewnętrznych dostawców energii) są dodawane 

do płatności eksploatacyjnych39. 

W rzadkich przypadkach umowy EPC przewidują, że koszty świadczenia usług przez 

Partnera będą opłacane przez Organ władzy publicznej na zasadzie refakturowania 

(np. koszty utrzymania lub wymiany aktywów EPC, koszty usług monitorowania 

energii). Postanowienia te dostosowują okresowo płatności eksploatacyjne w celu 

odzwierciedlenia rzeczywistych kosztów świadczenia usług w momencie ich 

refakturowania przez Partnera. Na przykład, jeśli Partner musi wymienić komponent 

kotła w szóstym roku obowiązywania umowy, koszt takiej wymiany jest 

odzwierciedlony w płatności eksploatacyjnej w tym czasie. 

 

                                            
39 Dla celów Reguł i Przewodnika płatności eksploatacyjne nie obejmują jasno określonych i wymiernych płatności 

dokonywanych przez Organ władzy publicznej na rzecz Partnera za dostawy energii. 



 

 

 

 

 

66 PRZEWODNIK NA TEMAT UJĘCIA STATYSTYCZNEGO UMÓW O POPRAWĘ EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ 2018 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu przepisy dotyczące zwrotu przez Organ władzy publicznej 

kosztów dostawy energii Partnerowi, w przypadku gdy jest to ujęte jako usługa 

w umowie EPC, nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 

Jednakże postanowienia, które traktują inne koszty ponoszone przez Partnera 

w związku ze świadczeniem usług (np. utrzymanie lub wymiana aktywów EPC, 

monitorowanie/pomiary zużycia energii) na zasadzie refakturowania, mają wpływ 

na ujęcie statystyczne i automatycznie prowadzą do tego, że umowa EPC jest 

UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. Wyjątek 

stanowią koszty, które zgodnie z Przewodnikiem mogą być zwrócone przez 

Organ władzy publicznej bez wpływu na ujęcie statystyczne (np. koszty 

wprowadzenia zmian w Organie władzy publicznej, o których mowa w obszarze 

tematycznym 7). 

5.5 Zaniedbania w realizacji usług 

5.5.1 Definiowanie standardów świadczenia usług 

Zobowiązanie Partnera do zapewnienia, aby aktywa EPC przyniosły gwarantowane 

oszczędności (zob. obszar tematyczny 4) stanowi podstawę umowy EPC. Ponadto 

w niektórych umowach EPC określa się standardy świadczenia usług przez Partnera 

i stosuje potrącenia z płatności eksploatacyjnych za niespełnienie niektórych lub 

wszystkich tych standardów. 

Niektóre z tych standardów mogą być nieodłącznie związane z wynikami aktywów 

EPC pod względem zapewnienia gwarantowanych oszczędności (np. obowiązek 

zapewnienia bieżących usług naprawczych dla aktywów EPC). Pozostałe mogą mieć 

bardziej ogólny charakter (np. przedkładanie Organowi władzy publicznej 

miesięcznych raportów, przestrzeganie zasad dostępu do obiektu określonych przez 

Organ władzy publicznej). 

Niektóre zobowiązania muszą być wypełniane rutynowo i dlatego są mierzone 

rutynowo (np. zobowiązanie do przedkładania Organowi władzy publicznej 

miesięcznych raportów). Pozostałe są wypełniane i mierzone doraźnie 

(np. reagowanie na potrzebę podjęcia działań w zakresie utrzymania). 

Umowa EPC zazwyczaj określa proces regularnego monitorowania i raportowania 

jakości usług świadczonych przez Partnera w odniesieniu do odpowiednich 

standardów. Szczegółowe informacje dotyczące procesu (w tym częstotliwość 

i metodyka pomiarów i raportowania) mogą się znacznie różnić w zależności 

od umowy, ale większość z nich opiera się na samodzielnym raportowaniu przez 
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Partnera i daje Organowi władzy publicznej prawo do równoczesnego monitorowania 

lub kontroli raportów Partnera. Zobacz obszar tematyczny 3. 

Nie we wszystkich umowach EPC określa się, mierzy i sankcjonuje/nagradza 

świadczenie usług; niektóre umowy koncentrują się wyłącznie na wynikach aktywów 

EPC pod względem zapewnienia gwarantowanych oszczędności. 

5.5.2 Obliczanie potrąceń związanych z zaniedbaniami w realizacji usług 

W umowach EPC zwykle przypisuje się stałą wartość pieniężną do każdego 

zaniedbania w realizacji usług (lub kategorii zaniedbań) i przewiduje potrącenie takiej 

kwoty z płatności eksploatacyjnych, gdy przedmiotowe zaniedbanie wystąpi. 

Alternatywnym podejściem jest system, w którym przypisuje się punkty do każdego 

zaniedbania w realizacji usług oraz wartość pieniężną do tych punktów, a następnie 

potrąca się z płatności eksploatacyjnych kwotę odpowiadającą liczbie przypisanych 

punktów. Oba podejścia mogą obejmować wagi, które odzwierciedlają znaczenie lub 

wpływ zaniedbania (np. czas wystąpienia zaniedbania, okres, przez jaki trwa 

zaniedbanie, częstotliwość, z jaką zaniedbanie występuje). 

5.5.3 Okresy naprawcze 

Umowa EPC zazwyczaj określa terminy, w jakich Partner ma dokonać naprawy lub 

korekty zaniedbań w realizacji usług, i przewiduje stosowanie potrąceń tylko wówczas, 

gdy naprawy lub korekty nie zostaną przeprowadzone w tych terminach. Terminy te 

mogą być z góry określone (np. cztery godziny, dwa dni) lub zdefiniowane bardziej 

ogólnie (np. rozsądny okres w danych okolicznościach). 

W niektórych umowach EPC te terminy wiążą się ze sposobem, w jaki zaniedbania 

w realizacji usług są zdefiniowane (tj. uznaje się, że zaniedbanie w realizacji usług 

wystąpiło tylko wtedy, gdy nie zostanie ono naprawione lub skorygowane we 

właściwym terminie). Podejście przyjęte w innych umowach polega na stwierdzeniu, 

że wystąpiło zaniedbanie w realizacji usług, ale potrącenia można dokonać dopiero 

wówczas, gdy zaniedbanie to nie zostanie naprawione lub skorygowane we właściwym 

terminie. 

Wreszcie niektóre umowy EPC dają Partnerowi czas na znalezienie tymczasowego 

rozwiązania oraz dalszy czas na pełną naprawę lub korektę zaniedbania. 

5.5.4 Wzmocnienia i mnożniki 

Niektóre EPC zawierają postanowienia (często zwane „wzmocnieniami” lub 

„mnożnikami”), które przewidują podniesienie kwoty potrąceń w przypadku 
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długotrwałych zaniedbań w realizacji usług. Kwoty potrąceń podnosi się również 

czasami w przypadku powtarzających się zaniedbań. 

5.5.5 Przypadki usprawiedliwiające 

Partner jest zazwyczaj zwolniony z potrąceń za zaniedbania w realizacji usług, 

gdy wina nie leży po jego stronie. W umowach EPC istnieje wiele sposobów 

rozwiązania tej kwestii: 

- uznaje się, że zaniedbanie w realizacji usług nie miało miejsca; 

- uznaje się, że zaniedbanie w realizacji usług miało miejsce, ale ignoruje się 

je przy obliczaniu potrąceń; lub 

- uznaje się, że zaniedbanie w realizacji usług miało miejsce i stosuje się 

potrącenie, ale Partner ma prawo odebrać potrąconą kwotę od Organu 

władzy publicznej w inny sposób (np. w ramach mechanizmu 

odszkodowania, co opisano w obszarze tematycznym 6). 

Typowe przykłady sytuacji, w których udziela się takiego zwolnienia, obejmują 

zaniedbanie w realizacji usług spowodowane bezpośrednio przez następujące 

czynniki: 

- naruszanie praw lub ingerencja w działalność Partnera przez Organ władzy 

publicznej (np. zaniechanie utrzymywania obiektu, uniemożliwienie 

Partnerowi dostępu do obiektu); 

- niekorzystne warunki w obiekcie (np. zanieczyszczenie, azbest, ukryte 

wady lub braki w istniejącej infrastrukturze/sprzęcie); 

- dodatkowe prace prowadzone przez Organ władzy publicznej w obiekcie; 

- zmiana prawa (zob. obszar tematyczny 8); 

- zmiany w aktywach EPC lub w obiekcie dokonane przez Organ władzy 

publicznej; 

- planowe utrzymanie aktywów EPC przez Partnera; 

- inne zdarzenia powodujące zwolnienie z odpowiedzialności, zdarzenia 

odszkodowawcze lub zdarzenia o charakterze siły wyższej (zob. obszar 

tematyczny 6). 
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5.5.6 Karencja 

Wiele umów EPC przewiduje zwolnienie z potrąceń z tytułu zaniedbań w realizacji 

usług przez określony czas na etapie eksploatacji (co określa się powszechnie mianem 

„karencji”).  

W niektórych umowach EPC karencja obowiązuje od etapu eksploatacji, w trakcie 

którego potrącenia nie mają zastosowania (lub stosuje się je w niepełnym zakresie) 

lub w którym dokonywane są potrącenia, ale zaniedbania / potrącenia narosłe w tym 

okresie są pomijane, aby spowodować przedterminowe rozwiązanie umowy EPC. 

Postanowienia dotyczące karencji mają czasem również zastosowanie w przypadku, 

gdy Partner zastępuje kluczowego podwykonawcę lub gdy kredytodawcy zastępują 

Partnera po przystąpieniu do umowy EPC (zob. obszar tematyczny 14.8). 

5.5.7 Tolerancje / wyjątki de minimis 

Niektóre umowy EPC przewidują, że nie stosuje się potrąceń w danym okresie, jeżeli 

liczba zaniedbań lub punktów za realizację umowy albo kwota naliczonych potrąceń 

znajdują się poniżej określonego progu. Na przykład: 

- nie stosuje się potrąceń, jeżeli w miesiącu wystąpiło mniej niż x zaniedbań 

w realizacji usług; lub 

- nie stosuje się potrąceń, jeżeli całkowita kwota potrąceń w miesiącu wynosi 

mniej niż x EUR. 

5.5.8 Ograniczenie potrąceń 

W przypadku umów EPC bardzo powszechne jest ograniczanie narażenia Partnera na 

potrącenia z tytułu zaniedbań w realizacji usług. Mechanizm stosowany do 

ograniczania takich potrąceń oraz poziom, na którym są one ograniczane, różnią się 

znacznie w zależności od umowy. Na przykład: 

- potrącenia za dany miesiąc stosuje się tylko do określonego procentu 

hipotetycznej miesięcznej płatności eksploatacyjnej; lub 

- potrącenia za dany miesiąc są ograniczone do określonej kwoty. 

Przy obu podejściach umowa EPC może zezwolić na przeniesienie i odliczenie 

w kolejnych miesiącach potrąceń z tytułu zaniedbań w realizacji usług, które 

przekraczają ograniczenie w jednym miesiącu. 
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Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu uwzględnienie lub brak standardów umownych mających na 

celu określenie i zmierzenie świadczenia usług (oprócz wyników aktywów EPC 

pod względem zapewnienia gwarantowanych oszczędności) nie ma wpływu na 

ujęcie statystyczne. 

W rezultacie należy zauważyć, że typowe postanowienia dotyczące mechanizmu 

płatności opisane w obszarach tematycznych 5.5.1–5.5.8 nie mają wpływu na 

ujęcie statystyczne w zakresie, w jakim odnoszą się one wyłącznie do 

świadczenia usług (w przeciwieństwie do zapewnienia gwarantowanych 

oszczędności, które omówiono w obszarze tematycznym 5.6). 

5.6 Wyniki pod względem zapewnienia gwarantowanych oszczędności 

Gwarancja oszczędności zużycia energii lub zmniejszenia kosztów jest istotą umowy 

EPC. W obszarze tematycznym 4 opisano podejścia przyjęte w celu zdefiniowania 

zakresu gwarancji i pomiaru wyników aktywów EPC pod względem zapewnienia 

gwarantowanych oszczędności. W niniejszym obszarze tematycznym 5.6 omówiono, 

w jaki sposób konsekwencje realizacji gwarancji są zazwyczaj odzwierciedlane 

w mechanizmie płatności umowy EPC. 

W ogólnym ujęciu bazowe płatności eksploatacyjne reprezentują sytuację „stanu 

ustalonego”, w którym rzeczywiste oszczędności są równe oszczędnościom 

gwarantowanym. W takiej sytuacji płatności eksploatacyjne są należne od Organu 

władzy publicznej na rzecz Partnera (skorygowane o indeksację, koszty dostaw energii 

oraz potrącenia z tytułu zaniedbania w realizacji usług) i żadna inna kwota nie jest 

należna drugiej stronie. 

Mechanizm płatności zawiera również postanowienia przewidujące niedotrzymanie 

wyników w odniesieniu do gwarancji (tj. gdy rzeczywiste oszczędności są mniejsze niż 

gwarantowane, w tym gdy nie osiągnięto żadnych oszczędności, a zużycie energii 

lub koszty wzrosły) oraz przekroczenie wyników w odniesieniu do gwarancji 

(tj. gdy rzeczywiste oszczędności są większe niż gwarantowane). 

5.6.1 Terminy korekt płatności związanych z gwarancją 

W większości umów EPC Organ władzy publicznej zaczyna wypłacać płatności 

eksploatacyjne od momentu rozpoczęcia etapu eksploatacji (zazwyczaj w okresach 

miesięcznych lub kwartalnych), a wyniki pod względem zapewnienia gwarantowanych 

oszczędności są badane co roku licząc od dnia rozpoczęcia etapu eksploatacji 

(zob. obszar tematyczny 4.3). Oznacza to, że za każdy rok etapu eksploatacji płatności 

eksploatacyjne są zazwyczaj wypłacane przez Organ władzy publicznej 
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z wyprzedzeniem w stosunku do wyników badanych aktywów EPC. W związku z tym 

wszelkie korekty płatności w celu odzwierciedlenia wyników pod względem 

zapewnienia gwarantowanych oszczędności mają miejsce tylko raz w roku 

i na zasadzie perspektywicznej. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu fakt, że płatności eksploatacyjne za dany okres są wypłacane 

przed badaniem osiągnięcia gwarantowanego poziomu oszczędności w tym 

okresie, nie ma wpływu na ujęcie statystyczne. 

W obszarze tematycznym 4.3 przedstawiono jednak opinię Eurostatu na temat 

częstotliwości, z jaką badane są wyniki w odniesieniu do gwarancji. 

5.6.2 Niedobór oszczędności 

Do sytuacji, w której rzeczywiste oszczędności są niższe od gwarantowanych, 

podchodzi się zazwyczaj na dwa sposoby. 

Sposób 1 

Niektóre umowy EPC przewidują, że kwota równa wartości pieniężnej różnicy między 

gwarantowanymi oszczędnościami a oszczędnościami osiągniętymi (niedobór 

oszczędności) za przedmiotowy okres jest płatnością należną Organowi władzy 

publicznej od Partnera. 

W większości przypadków kwota należna od Partnera może zostać przeniesiona 

i potrącona z przyszłych płatności eksploatacyjnych należnych od Organu władzy 

publicznej. Niektóre umowy EPC przewidują, że niedobory oszczędności mogą być 

przenoszone i potrącane tylko z części (np. 20%) przyszłych płatności 

eksploatacyjnych, w wyniku czego niedobory oszczędności nie mogą w pełni 

zredukować przyszłych płatności eksploatacyjnych. 
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Sposób ten zilustrowano na przykładzie przedstawionym w ramce 5 poniżej. 

Ramka 5: Sposób 1 na niedobory oszczędności 

Umowa EPC określa roczne gwarantowane oszczędności na poziomie 

1,4 mln EUR. Roczna płatność eksploatacyjna wynosi 1,2 mln EUR, płatne 

w 12 miesięcznych ratach od momentu rozpoczęcia etapu eksploatacji. 

W pierwszym roku Organ władzy publicznej płaci Partnerowi miesięczne raty 

w wysokości 100 000 EUR. 

Na koniec pierwszego roku rzeczywiste oszczędności po korekcie obliczono 

na 1,2 mln EUR (tj. wystąpił niedobór oszczędności w wysokości 

200 000 EUR). 

W drugim roku niedobór oszczędności w wysokości 200 000 EUR jest 

potrącany z płatności eksploatacyjnych należnych Partnerowi od Organu 

władzy publicznej za ten okres. Mechanizm płatności może dokonać takiego 

potrącenia na przykład poprzez: 

- zmniejszenie każdej z miesięcznych płatności w drugim roku do kwoty 

83 000 EUR; lub 

- zmniejszenie dwóch pierwszych miesięcznych płatności w drugim roku 

do 0 EUR. 

Jeżeli mechanizm płatności ogranicza możliwość potrącenia do części 

przyszłych płatności (np. 20%), wówczas od każdej miesięcznej raty można 

potrącić maksymalnie 20 000 EUR, a zatem niedobór oszczędności zostanie 

pokryty poprzez zmniejszenie miesięcznych rat za pierwsze 10 miesięcy 

drugiego roku do 80 000 EUR. 

 

Niektóre umowy EPC nakładają limit czasowy (np. rok do dwóch lat), po którym 

wszelkie kwoty niedoboru oszczędności, które nie zostały potrącone z płatności 

eksploatacyjnych, stają się wymagalne do natychmiastowej zapłaty przez Partnera. 

Inne pozwalają na przeniesienie niedoborów oszczędności na czas trwania umowy 

EPC (np. niedobór w pierwszym roku, który nie został rozliczony w całości do roku 

piątego może być przeniesiony ponownie na rok szósty i tak dalej), z wszelkimi 

pozostałymi niedoborami oszczędności należnymi w formie płatności przez Partnera 

na koniec umowy EPC. 
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W niektórych przypadkach kwota należna od Partnera z tytułu niedoborów 

oszczędności może również zostać: 

- potrącona z nadwyżek oszczędności, które narosły do tej pory; lub 

-  przeniesiona na kolejny okres i potrącona z nadwyżek oszczędności, 

które wystąpią w przyszłości. 

W obszarze tematycznym 5.6.3 opisano typowe postanowienia dotyczące 

postępowania w przypadku nadwyżki oszczędności. 

Sposób 2 

Rzadziej zdarzają się przykłady umów EPC, które nie traktują niedoboru oszczędności 

jako płatności należnej od Partnera, ale zamiast tego przewidują, że niedobór 

oszczędności zostanie odzwierciedlony w korekcie w dół bazowych płatności 

eksploatacyjnych za kolejny okres. Można to osiągnąć poprzez: 

- odjęcie wartości pieniężnej niedoboru oszczędności przy obliczaniu 

bazowych płatności eksploatacyjnych dla następnego okresu. Na przykład, 

jeżeli oszczędności osiągnięte w roku „n” wynoszą x EUR mniej niż 

oszczędności gwarantowane na rok „n”, wówczas bazowe płatności 

eksploatacyjne należne w roku „n+1” są pomniejszone o x EUR 

(i wypłacane w równych ratach miesięcznych lub kwartalnych); lub 

- zmniejszenie hipotetycznych płatności eksploatacyjnych dla następnego 

okresu o współczynnik odzwierciedlający zakres, w jakim nie osiągnięto 

oszczędności. Na przykład, jeśli oszczędności osiągnięte w roku „n” 

wynoszą 50% oszczędności gwarantowanych na rok „n”, wówczas bazowe 

płatności eksploatacyjne należne w roku „n+1” są pomniejszone o 50% 

(i wypłacane w równych ratach miesięcznych lub kwartalnych). 

Sposób ten zilustrowano na przykładzie przedstawionym w ramce 6 poniżej. 

Ramka 6: Sposób 2 na niedobory oszczędności 

Umowa EPC określa roczne gwarantowane oszczędności na poziomie 

1,4 mln EUR. Roczna płatność eksploatacyjna wynosi 1,2 mln EUR, płatne 

w 12 miesięcznych ratach od momentu rozpoczęcia etapu eksploatacji. 

W pierwszym roku Organ władzy publicznej płaci Partnerowi miesięczne raty 

w wysokości 100 000 EUR. 
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Na koniec pierwszego roku rzeczywiste oszczędności po korekcie obliczono 

na 1,2 mln EUR (tj. wystąpił niedobór oszczędności w wysokości 

200 000 EUR). 

W drugim roku roczna płatność eksploatacyjna należna Partnerowi od Organu 

władzy publicznej zostaje zmniejszona (jak opisano w tekście powyżej) do: 

a) 1 mln EUR i płatna w 12 miesięcznych ratach w wysokości 

83 000 EUR (odzwierciedlających kwotę niedoboru oszczędności); 

lub 

b) 1,028 mln EUR i płatna w 12 miesięcznych ratach w wysokości 

85 700 EUR (odzwierciedlających bezpośrednią proporcjonalność 

do stopnia osiągnięcia gwarantowanych oszczędności). 

 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu zasada proporcjonalności ma podstawowe znaczenie dla 

postanowień umowy EPC, które dotyczą wyników aktywów EPC pod względem 

zapewnienia gwarantowanych oszczędności. Oznacza to, że zobowiązanie 

Partnera z tytułu niedoboru oszczędności musi być proporcjonalne 

(lub nadproporcjonalne) do proporcji gwarantowanych oszczędności, które 

zostały osiągnięte. Jeśli umowa EPC nie jest zgodna z zasadą proporcjonalności, 

zostanie automatycznie UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji rządowych 

i samorządowych. 

W opinii Eurostatu zasada ta może zostać osiągnięta przy zastosowaniu 

sposobu 1 (w którym zobowiązanie Partnera z tytułu niedoboru oszczędności jest 

ustrukturyzowane jako płatność należna od Partnera) lub sposobu 2 (w którym 

zobowiązanie Partnera z tytułu niedoboru oszczędności jest ustrukturyzowane 

jako zmniejszenie przyszłych płatności eksploatacyjnych). Nadmierną 

proporcjonalność wykazano na przykładzie sposobu 1 w ramce 5 powyżej oraz 

na przykładzie sposobu 2a) w ramce 6 powyżej. Proporcjonalność wykazano na 

przykładzie sposobu 2b) w ramce 6 powyżej. 

Ponadto należy zwrócić uwagę na następujące kwestie dotyczące postanowień 

odnoszących się do radzenia sobie z niedoborami oszczędności przy 

zastosowaniu sposobu 1: 

- umowa EPC musi umożliwiać Organowi władzy publicznej potrącenie 

zobowiązań Partnera z tytułu niedoboru oszczędności z przyszłych 
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płatności eksploatacyjnych. Postanowienia, które na to nie pozwalają, mają 

wpływ na ujęcie statystyczne i automatycznie prowadzą do tego, 

że umowa EPC zostaje UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji rządowych 

i samorządowych; oraz 

- umowa EPC musi nakładać ograniczenie czasowe na przenoszenie 

i potrącanie niedoborów oszczędności, co oznacza, że Organ władzy 

publicznej musi mieć odpowiednią możliwość roszczenia w stosunku do 

Partnera, jeśli dowolna kwota niedoboru oszczędności nie została 

potrącona w maksymalnym okresie jednego roku od momentu ustalenia 

niedoboru oszczędności. Roszczenie to może polegać na żądaniu 

natychmiastowej zapłaty od Partnera lub na prawie Organu władzy 

publicznej do wypowiedzenia umowy EPC. Ta sama zasada ograniczenia 

czasowego ma zastosowanie do postanowień, które pozwalają na 

przeniesienie niedoboru oszczędności i potrącenie go z przyszłych 

nadwyżek oszczędności. Postanowienia, które nie przewidują takiego 

ograniczenia czasowego, mają wpływ na ujęcie statystyczne 

i automatycznie prowadzą do tego, że umowa EPC zostaje UJĘTA 

W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

W ramach sposobu 1 lub 2 brak odpowiedzialności Partnera za wszelkie 

niedobory oszczędności na zakończenie umowy EPC ma wpływ na ujęcie 

statystyczne i automatycznie prowadzi do tego, że umowa EPC zostaje UJĘTA 

W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

W opinii Eurostatu postanowienie dotyczące możliwości potrącenia niedoboru 

oszczędności z nadwyżki oszczędności już uzyskanych w ramach umowy EPC 

(zob. obszar tematyczny 5.6.4) nie ma wpływu na ujęcie statystyczne. 

5.6.3 Limity dotyczące niedoboru oszczędności 

Niektóre umowy EPC nakładają na Partnera limit zobowiązań z tytułu niedoboru 

oszczędności. 

W ramach sposobu 1 (opisanego w obszarze tematycznym 5.6.2) może to być 

wyrażone jako limit finansowy stosowany corocznie lub przez cały okres 

obowiązywania umowy EPC. 

W ramach sposobu 2 (opisanego w obszarze tematycznym 5.6.2) może to być 

zrealizowane poprzez postanowienie, że hipotetyczne płatności eksploatacyjne nie 

mogą, po skorygowaniu o niedobór oszczędności, spaść poniżej określonej kwoty 

(lub poniżej zera). 
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Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu każde postanowienie, które nakłada na Partnera limit 

zobowiązań na pełną kwotę wszelkich niedoborów oszczędności, podważa 

zasadę proporcjonalności opisaną w obszarze tematycznym 5.6.2. Każde takie 

postanowienie (w tym na przykład takie, które ogranicza zobowiązania Partnera 

do wartości hipotetycznej płatności eksploatacyjnej) ma zatem wpływ na ujęcie 

statystyczne i automatycznie prowadzi do tego, że umowa EPC zostaje UJĘTA 

W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

5.6.4 Nadwyżka oszczędności 

Zdecydowana większość umów EPC przewiduje, że strony dzielą się korzyściami 

wynikającymi z wygenerowania przez aktywa EPC wyższego poziomu oszczędności 

niż poziom gwarantowany. W większości przypadków rachunki za energię opłaca 

Organ władzy publicznej, w którym to przypadku pełna korzyść z nadwyżki 

oszczędności przypada automatycznie Organowi władzy publicznej. Dlatego też 

umowa EPC zazwyczaj zawiera postanowienie o tym, że Partner otrzyma swój udział 

w różnicy pomiędzy gwarantowanymi oszczędnościami a rzeczywistymi 

oszczędnościami w danym okresie (nadwyżka oszczędności) w formie płatności od 

Organu władzy publicznej. Proporcje, w jakich dzielona jest nadwyżka oszczędności, 

różnią się znacznie w zależności od umowy. 

Poza prostym podziałem nadwyżki oszczędności niektóre umowy EPC wprowadzają 

postanowienia mówiące o tym, że: 

- proporcje, w jakich dzielona jest nadwyżka oszczędności, różnią się 

w zależności od kwoty nadwyżki oszczędności; 

- przeznaczają część lub całość nadwyżki oszczędności na wyrównanie 

niedoborów oszczędności przeniesionych z poprzednich lat (zob. obszar 

tematyczny 5.6.2); 

- przeznaczają część lub całość nadwyżki oszczędności na 

zrekompensowanie Partnerowi niedoborów oszczędności, które wystąpiły 

w poprzednich latach i za które poniósł już konsekwencje finansowe 

(zob. obszar tematyczny 5.6.2); 

- odkładają (hipotetycznie lub faktycznie) część nadwyżki oszczędności 

w celu utrzymania jej w rezerwie na potrzeby zrównoważenia przyszłych 

niedoborów oszczędności (przy czym wszelkie pozostałe rezerwy 

są rozdzielane pomiędzy strony na koniec umowy EPC). 
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Niektóre umowy EPC nie zawierają mechanizmu podziału, ale zamiast tego przewidują 

wypłatę premii (niewyrażonej jako część nadwyżki oszczędności) przez Organ władzy 

publicznej na rzecz Partnera w przypadku wystąpienia nadwyżki oszczędności. 

Zdarzają się (rzadkie) przykłady umów EPC, w których Partner nie ma prawa 

do udziału w oszczędnościach i nie otrzymuje premii. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu istnieją dwa różne sposoby podziału nadwyżek oszczędności, 

które nie mają wpływu na ujęcie statystyczne: 

- pierwszy sposób polega na tym, że w umowie EPC stwierdza się, iż Organ 

władzy publicznej jest uprawniony do udziału w nadwyżkach oszczędności, 

które wynikają z możliwych do zidentyfikowania i wymiernych działań 

Organu władzy publicznej (np. gdy Organ władzy publicznej zmienia 

maksymalne/minimalne temperatury, które mają być utrzymywane 

w budynku, lub skraca godziny pracy budynku); 

- drugim sposobem jest sytuacja, w której w umowie EPC zapisano, 

że Partner ma prawo do określonego udziału w powstających nadwyżkach 

oszczędności. Udział Partnera musi wynosić nie mniej niż dwie trzecie 

(odpowiednio, jeśli umowa EPC odnosi się do udziału Organu władzy 

publicznej, nie może on być większy niż jedna trzecia). W ramach tego 

sposobu nie dokonuje się oceny, czy nadwyżka oszczędności wynika 

z działań Organu władzy publicznej lub Partnera, czy też z innych 

czynników. Zgodnie z tym sposobem określenie, że Partner jest uprawniony 

do udziału w wysokości mniejszej niż dwie trzecie (lub, odpowiednio, 

że Organ władzy publicznej jest uprawniony do udziału w wysokości 

większej niż jedna trzecia) wszelkich nadwyżek oszczędności 

automatycznie prowadzi do tego, że umowa EPC zostaje UJĘTA 

W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

Mechanizm podziału, który zmienia proporcje, w jakich dzielone są nadwyżki 

oszczędności w zależności od osiągniętego poziomu nadwyżki, nie ma wpływu 

na ujęcie statystyczne, jeśli udział Partnera jest zawsze równy lub większy niż 

dwie trzecie. W przeciwnym razie umowa EPC zostanie automatycznie UJĘTA 

W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

Postanowienia, które przeznaczają nadwyżki oszczędności na: 

- rozliczenie niedoborów oszczędności przeniesionych z lat poprzednich; lub 
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- zrekompensowanie Partnerowi niedoborów oszczędności, które wystąpiły 

w latach poprzednich i za które poniósł on już konsekwencje finansowe 

(np. poprzez dokonanie płatności na rzecz Organu władzy publicznej lub 

poniesienie korekty w dół płatności eksploatacyjnych, jak opisano 

w obszarze tematycznym 5.6.2); 

- rezerwę (hipotetyczną lub rzeczywistą) na potrzeby rozliczenia przyszłych 

niedoborów oszczędności; 

nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. Zobacz jednak komentarze Eurostatu 

w obszarze tematycznym 5.6.2 powyżej dotyczące rocznego terminu 

przeniesienia niedoborów oszczędności. Ponadto, jeżeli Organ władzy publicznej 

jest uprawniony do otrzymania udziału większego niż jedna trzecia pozostałej 

kwoty w ramach dowolnej hipotetycznej lub rzeczywistej rezerwy, umowa EPC 

zostanie automatycznie UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji rządowych 

i samorządowych. 

Postanowienie o przyznaniu Partnerowi premii, która nie jest łatwo 

identyfikowalna jako część nadwyżek oszczędności, ma wpływ na ujęcie 

statystyczne i prowadzi do tego, że umowa EPC zostanie automatycznie UJĘTA 

W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

5.6.5 Limity dotyczące nadwyżek oszczędności 

Niektóre umowy EPC nakładają na Partnera limit udziału w nadwyżkach oszczędności. 

Czasami osiąga się to poprzez wyrażenie limitu o wartości pieniężnej (stosowanego 

corocznie lub w okresie obowiązywania umowy), a czasami poprzez zapewnienie 

wygaśnięcia umowy EPC po osiągnięciu określonego poziomu oszczędności. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu każde postanowienie, które nakłada limit na udział Partnera 

w nadwyżce oszczędności, ma wpływ na ujęcie statystyczne i automatycznie 

prowadzi do tego, że umowa EPC zostaje UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji 

rządowych i samorządowych. 

Podobnie, postanowienia wiążące datę wygaśnięcia umowy EPC z osiągnięciem 

określonego poziomu oszczędności stanowią swoisty limit udziału Partnera 

w oszczędnościach i automatycznie prowadzą do tego, że umowa EPC zostaje 

UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych 

(zob. obszary tematyczne 13.1 i 15.4). 

5.7 Opóźnienia w płatnościach 
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Opóźnienie w płatności jednej ze stron zwykle powoduje naliczanie odsetek od daty 

wymagalności płatności do momentu dokonania pełnej płatności. Stosowana stopa 

odsetek różni się w zależności od umowy, ale zazwyczaj stosuje się stopę określoną 

w przepisach prawa, oprocentowanie powyżej określonych stóp odsetkowych lub 

stopę odsetek za nieuregulowane płatności określoną w umowach w sprawie 

finansowania Partnera. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia dotyczące odsetek od opóźnień w płatnościach 

(w tym stosowana stopa odsetek) nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 

5.8 Spory dotyczące płatności 

Umowa EPC zazwyczaj umożliwia każdej ze stron skierowanie wszelkich sporów 

dotyczących kwot należnych jednej ze stron od drugiej strony na drogę niezależnej 

procedury rozstrzygania sporów. W niektórych umowach do czasu rozstrzygnięcia 

sporu sporna kwota może zostać wstrzymana, ale każda kwota bezsporna musi zostać 

zapłacona. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia dotyczące spornych płatności, jak opisano 

powyżej, nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 

5.9 Przegląd mechanizmów płatności 

Niektóre umowy EPC przewidują renegocjację gwarancji w przypadku wystąpienia 

nadwyżek oszczędności w jednym okresie lub kolejnych okresach. Tego typu 

postanowienia chronią Organ władzy publicznej przed zaniżeniem oszczędności przy 

określaniu gwarantowanych oszczędności. 

 

 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienie dotyczące zwiększenia poziomu 

gwarantowanych oszczędności, aby odzwierciedlić wystąpienie nadwyżek 

oszczędności w jednym okresie lub kolejnych okresach, ma wpływ na ujęcie 

statystyczne, jeżeli korekta odzwierciedla więcej niż jedną trzecią nadwyżki 

oszczędności i automatycznie prowadzi do tego, że umowa EPC zostaje UJĘTA 

W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych.  
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Obszar tematyczny 6 – Odszkodowanie, zwolnienie z odpowiedzialności i siła wyższa 

Obszar 

tematyczny 6 

 

Odszkodowanie, zwolnienie z odpowiedzialności 

i siła wyższa 

6.1 Mechanizmy dotyczące odszkodowania, zwolnienia z odpowiedzialności 

i siły wyższej 

Większość umów EPC przewiduje mechanizmy, dzięki którym pewne rodzaje ryzyka 

związane z dostarczeniem i wynikami aktywów EPC lub świadczeniem usług 

są ponoszone przez Organ władzy publicznej lub dzielone między Organ władzy 

publicznej a Partnera. Mechanizmy (i terminologia używana do ich opisu) różnią się 

w zależności od umowy, ale wiele jurysdykcji przyjęło podejście trójstopniowe, 

które Przewodnik klasyfikuje jako „odszkodowanie”, „zwolnienie z odpowiedzialności” 

oraz „siła wyższa”. 

6.1.1 Zdarzenia odszkodowawcze 

Następujące rodzaje zdarzeń są powszechnie traktowane jako zdarzenia 

odszkodowawcze: 

- naruszenie umowy EPC przez Organ władzy publicznej; 

- zmiana prawa; 

- opóźnienia w udostępnieniu obiektu Partnerowi przez Organ władzy 

publicznej; 

- opóźnienia w wydawaniu zgód lub zezwoleń przez osoby trzecie; 

- warunki dotyczące obiektu, które są niemożliwe do przewidzenia lub których 

skutki nie są możliwe do oszacowania (np. odkrycia archeologiczne, 

warunki geologiczne, zanieczyszczenie, relokacja mediów, ukryte wady lub 

braki w istniejących konstrukcjach/sprzęcie); 

- dodatkowe prace na terenie obiektu (które nie stanowią części aktywów 

EPC); 
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- zmiany aktywów EPC lub obiektu przez Organ władzy publicznej; 

- opuszczenie lub sprzedaż przez Organ władzy publicznej całości lub części 

obiektu; oraz 

- akty wandalizmu wobec aktywów EPC. 

Mechanizm odszkodowania zazwyczaj obciąża Organ władzy publicznej pełnym 

ryzykiem zdarzenia, co oznacza, że Partner ma znaleźć się w takiej samej sytuacji, 

w jakiej znajdowałby się, gdyby zdarzenie nie miało miejsca. 

Umowa EPC zazwyczaj umożliwia osiągnięcie tego celu poprzez udzielenie 

Partnerowi zwolnienia lub odszkodowania finansowego w następujący sposób: 

- jeśli dane zdarzenie powoduje opóźnienie budowy lub instalacji, Partner 

uzyskuje prolongatę terminu realizacji kamieni milowych budowy lub 

wymaganej daty zakończenia oraz (w stosownych przypadkach) zwolnienie 

z obowiązku zapłaty ryczałtowego odszkodowania (lub innych form kar) 

na rzecz Organu władzy publicznej; 

- jeśli zdarzenie spowoduje zaniedbanie w realizacji usług lub inne problemy 

z wynikami, Partner otrzymuje zwolnienie z wszelkich potrąceń, które 

w przeciwnym razie miałyby zastosowanie w ramach mechanizmu 

płatności, oraz zwolnienie z odpowiedzialności za zaniedbania w realizacji 

usług (np. zwolnienie z zagrożenia przedterminowym rozwiązaniem umowy 

EPC); oraz 

- jeśli zdarzenie spowoduje wzrost kosztów Partnera (budowlanych lub 

eksploatacyjnych) lub utratę przychodów Partnera, otrzymuje on od Organu 

władzy publicznej pełne odszkodowanie finansowe. 

Jeśli tego typu zdarzenie wpłynie na wyniki aktywów EPC pod względem zapewnienia 

gwarantowanych oszczędności, zostanie to zazwyczaj odzwierciedlone w korekcie 

gwarancji w momencie badania wyników (zob. obszar tematyczny 4.6). 

6.1.2 Zwolnienie z odpowiedzialności 

Następujące rodzaje zdarzeń są powszechnie traktowane jako zdarzenia powodujące 

zwolnienie z odpowiedzialności, jeżeli mają wpływ na realizację umowy EPC przez 

Partnera i nie zostały spowodowane działaniami lub zaniechaniami Partnera: 

- pożar; 

- wybuch; 
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- pęknięcie lub przepełnienie zbiorników wody, urządzeń lub rur; 

- przypadkowa utrata lub uszkodzenie aktywów EPC lub innych aktywów, 

na których Partner polega przy wykonywaniu swoich zobowiązań; 

- awaria lub brak zasilania, paliwa lub trudności w transporcie; oraz 

- ponadzakładowe protesty lub strajki. 

Mechanizm zwolnienia z odpowiedzialności zakłada zazwyczaj podział ryzyka 

wynikającego ze zdarzenia pomiędzy Organ władzy publicznej i Partnera, co oznacza, 

że często oczekuje się od Partnera poniesienia (pełnych lub częściowych) 

konsekwencji finansowych zdarzenia, ale jest on zwolniony z innych konsekwencji 

umownych z nim związanych. 

Umowa EPC zazwyczaj zwalnia Partnera z odpowiedzialności w następujący sposób: 

- jeśli dane zdarzenie powoduje opóźnienie budowy lub instalacji, Partner 

uzyskuje prolongatę terminu realizacji kamieni milowych budowy lub 

wymaganej daty zakończenia oraz (w stosownych przypadkach) zwolnienie 

z obowiązku zapłaty ryczałtowego odszkodowania (lub innych form kar) na 

rzecz Organu władzy publicznej; 

- jeśli zdarzenie powoduje zaniedbania w realizacji usług, potrącenia 

są zazwyczaj nadal stosowane do płatności eksploatacyjnych 

(lub, w niektórych umowach EPC, potrącenia są stosowane częściowo), ale 

Partnerowi udziela się zwolnienia z odpowiedzialności za zaniedbania 

w realizacji usług (np. zwolnienie z możliwości przedterminowego 

rozwiązania umowy EPC, jeżeli umowa EPC w innym przypadku dawałaby 

Organowi władzy publicznej prawo do rozwiązania umowy w związku 

z potrąceniami lub zaniedbaniami w realizacji usług związanymi 

ze zdarzeniem powodującym zwolnienie z odpowiedzialności); 

- zgodnie z większością umów EPC Partner pokrywa zwiększone koszty lub 

stratę w przychodach spowodowane zdarzeniem, ale niektóre umowy dają 

Partnerowi prawo do ograniczonego odszkodowania finansowego 

(niższego niż w przypadku zdarzeń odszkodowawczych). Takie umowy 

EPC mogą na przykład przewidywać odszkodowanie, gdy zdarzenie trwa 

przez x dni, zwracać koszty przekraczające y EUR, czy przyznawać 

odszkodowanie z% płatności eksploatacyjnych, które byłyby należne, 

gdyby zdarzenie nie miało miejsca; oraz 
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- jeśli zdarzenie trwa przez dłuższy czas (zazwyczaj 6–12 miesięcy), niektóre 

umowy pozwalają jednej ze stron na potraktowanie go jako przypadki siły 

wyższej (zob. obszar tematyczny 6.1.3). 

Jeśli tego typu zdarzenie wpłynie na wydajność aktywów EPC pod względem 

zapewnienia gwarantowanych oszczędności, zostanie to zazwyczaj odzwierciedlone 

w korekcie gwarancji w momencie badania wyników (zob. obszar tematyczny 4.6). 

6.1.3 Siła wyższa 

Następujące rodzaje zdarzeń są powszechnie traktowane jako zdarzenia siły wyższej, 

jeżeli mają wpływ na zdolność którejkolwiek ze stron do wykonywania jej obowiązków 

wynikających z umowy EPC i nie zostały spowodowane działaniami lub zaniechaniami 

strony wnioskującej o zwolnienie z odpowiedzialności: 

- wojna, wojna domowa, zamieszki, konflikt zbrojny, rewolucja, 

akt terroryzmu, protesty; 

- eksplozje jądrowe, promieniowanie jonizujące lub skażenie radioaktywne, 

chemiczne lub biologiczne; 

- fale ciśnieniowe wywołane przez samoloty poruszające się z prędkościami 

naddźwiękowymi; 

- katastrofy lotnicze; oraz 

- klęski żywiołowe, takie jak trzęsienia ziemi, osunięcia ziemi, wyładowania 

atmosferyczne, powodzie, burze, cyklony i inne ekstremalne warunki 

klimatyczne lub środowiskowe uznane przez władze za klęski żywiołowe. 

Mechanizm dotyczący siły wyższej zakłada zazwyczaj podział ryzyka wynikającego ze 

zdarzenia pomiędzy Organ władzy publicznej i Partnera, co oznacza, że często 

oczekuje się od Partnera poniesienia pełnych lub częściowych konsekwencji 

finansowych zdarzenia, ale jest on zwolniony z innych konsekwencji umownych z nim 

związanych (np. zwolnienie z zagrożenia przedterminowego rozwiązania umowy 

EPC). To, co zazwyczaj odróżnia mechanizm dotyczący siły wyższej od innych 

mechanizmów, to fakt, że każda ze stron ma prawo wybrać możliwość wypowiedzenia 

umowy EPC, jeżeli zdarzenie trwa przez dłuższy czas. 

Mechanizm dotyczący zdarzenia siły wyższej zazwyczaj zwalnia z odpowiedzialności 

w następujący sposób: 

- jeśli dane zdarzenie powoduje opóźnienie budowy lub instalacji, Partner 

uzyskuje prolongatę terminu realizacji kamieni milowych budowy lub 
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wymaganej daty zakończenia oraz (jeśli dotyczy) zwolnienie z obowiązku 

zapłaty kar umownych (lub innych form kar) na rzecz Organu władzy 

publicznej; 

- jeśli zdarzenie powoduje naruszenie umowy EPC (np. zaniedbanie 

w realizacji usług), to zaniedbanie właściwej strony jest usprawiedliwione 

(chociaż zgodnie z niektórymi umowami EPC w dalszym ciągu stosuje się 

w takich przypadkach potrącenia z tytułu zaniedbań w realizacji usług); 

- na podstawie niektórych umów EPC Partner jest odpowiedzialny 

za zwiększone koszty lub straty przychodów wynikające z takiego 

zdarzenia. Inne umowy EPC dają Partnerowi prawo do odszkodowania 

finansowego od Organu władzy publicznej, przy czym niektóre przyznają 

Partnerowi pełne odszkodowanie, a inne tylko częściowe (np. na pokrycie 

kosztów obsługi długu); oraz 

- jeśli zdarzenie trwa przez dłuższy czas (zazwyczaj 6–12 miesięcy), każda 

ze stron ma prawo do wypowiedzenia umowy EPC. Okres ten jest 

zazwyczaj krótszy w przypadku umów, w których Partnerowi nie 

przysługuje odszkodowanie finansowe za przedmiotowy okres. 

Jeśli tego typu zdarzenie wpłynie na wyniki aktywów EPC pod względem zapewnienia 

gwarantowanych oszczędności, zostanie to zazwyczaj odzwierciedlone w korekcie 

gwarancji w momencie badania wyników (zob. obszar tematyczny 4.6). 

W niektórych jurysdykcjach Partner ma prawo do ubiegania się o zwolnienie 

z odpowiedzialności za zdarzenia siły wyższej na podstawie obowiązujących 

przepisów (zob. obszar tematyczny 6.2). W takich sytuacjach zdarzenia stanowiące 

podstawę zwolnienia z odpowiedzialności oraz możliwość zastosowania takiego 

zwolnienia określają obowiązujące przepisy. 

Komentarz Eurostatu 

W odniesieniu do obszarów tematycznych 6.1.1, 6.1.2 i 6.1.3 w opinii Eurostatu 

postanowienia, na mocy których Organ władzy publicznej ponosi lub dzieli ryzyko 

związane ze zdarzeniami mającymi wpływ na realizację umowy EPC, nie mają 

wpływu na ujęcie statystyczne, jeżeli wszystkie poniższe warunki zostały 

spełnione: 

- istnieje skończona liczba ściśle określonych zdarzeń (tj. Organ władzy 

publicznej nie powinien być narażony na nieokreśloną liczbę rodzajów 

ryzyka); 
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- zdarzenia te nie odzwierciedlają zmian warunków makroekonomicznych; 

- zdarzenia te nie wynikają z działań lub zaniechań Partnera; oraz 

- zdarzenia lub konsekwencje zdarzeń nie są racjonalnie przewidywalne lub 

możliwe do oszacowania. Powyższe należy ocenić poprzez odniesienie do 

poziomu należytej staranności prowadzonej przed zamknięciem 

finansowym, który jest zasadnie odpowiedni z uwagi na szczególne 

okoliczności projektu (np. zdolność stron do dostępu do obiektu w celu 

przeprowadzenia postępowania wyjaśniającego przed podpisaniem umowy 

EPC). 

W opinii Eurostatu przykłady zdarzeń odszkodowawczych, zdarzeń 

powodujących zwolnienie z odpowiedzialności oraz zdarzeń siły wyższej 

wymienione w obszarach tematycznych 6.1.1, 6.1.2 i 6.1.3 spełniają powyższe 

warunki. Postanowienia, które nie spełniają tych warunków, stanowią kwestie 

o ISTOTNYM znaczeniu dla ujęcia statystycznego. 

Potraktowanie zdarzenia, które spełnia powyższe warunki, jako zdarzenia 

odszkodowawczego, zdarzenia powodującego zwolnienie z odpowiedzialności 

lub zdarzenia siły wyższej (zgodnie z opisem przedstawionym powyżej) nie 

wpływa na ujęcie statystyczne. Użytkownicy powinni jednak odnieść się do 

komentarzy Eurostatu przedstawionych w obszarze tematycznym 6.1.4 

dotyczącym obliczenia wysokości odszkodowania lub zakresu zwolnienia, jakie 

powinien otrzymać Partner w razie wystąpienia takich zdarzeń. 

6.1.4 Obliczanie odszkodowania lub zwolnienia 

W większości przypadków umowa EPC stanowi, że Partner ma prawo do 

odszkodowania lub zwolnienia z odpowiedzialności w zakresie, w jakim dane 

zdarzenie spowodowało niewykonanie przez niego umowy, powstanie kosztów lub 

strat. Partner otrzymuje zwolnienie z odpowiedzialności lub odszkodowanie po to, aby 

znalazł się w pozycji „nie lepszej, nie gorszej” niż przed zdarzeniem, co oznacza, 

że w dalszym ciągu ponosi konsekwencje wszelkich niedostatecznych wyników, 

kosztów lub strat, za które był odpowiedzialny przed wystąpieniem zdarzenia. 

Jednakże w mniejszości przypadków odszkodowanie lub zwolnienie udzielone 

Partnerowi stawia go w pozycji, która była przewidywana (w chwili zamknięcia 

finansowego) dla danego momentu realizacji umowy, jeżeli dane zdarzenie nie 

miałoby miejsca. Oznacza to, że odszkodowanie lub zwolnienie z odpowiedzialności 

za takie zdarzenie skutecznie rekompensuje wszelkie niedostateczne wyniki, koszty 

lub straty, za które Partner był odpowiedzialny przed wystąpieniem zdarzenia, 

lub zwalnia Partnera z odpowiedzialności za takie wyniki, koszty lub straty. 
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Jeżeli Organ władzy publicznej ma obowiązek wypłacić odszkodowanie, zazwyczaj 

jest ono pomniejszone o kwotę, którą Partner powinien otrzymać z tytułu wymaganego 

ubezpieczenia. 

Komentarz Eurostatu 

Eurostat uważa, że postanowienia dotyczące obliczania odszkodowania lub 

zwolnienia z odpowiedzialności dla Partnera nie mają wpływu na ujęcie 

statystyczne, jeżeli: 

- postanowienia nie przewidują odszkodowania lub zwolnienia 

z odpowiedzialności za nic innego, niż skutki przedmiotowego zdarzenia 

(tj. zapisy, które przyznają odszkodowanie czy zwolnienie 

z odpowiedzialności za niedostateczne wyniki niezwiązane ze zdarzeniem 

mają wpływ na ujęcie statystyczne); 

- postanowienia wykluczają wypłatę odszkodowania należnego od Organu 

władzy publicznej w kwotach, które Partner powinien być w stanie odzyskać 

z wymaganego ubezpieczenia (zob. obszar tematyczny 9), lub na 

podstawie standardowych warunków ubezpieczenia, które jest dostępne na 

warunkach rynkowych. 

Postanowienia, które nie spełniają co najmniej jednego z wyżej wymienionych 

warunków, stanowią kwestie o ISTOTNYM znaczeniu dla ujęcia statystycznego. 

6.1.5 Wypłata odszkodowania 

Umowa EPC może przewidywać wypłatę odszkodowania przez Organ władzy 

publicznej w formie ryczałtu lub poprzez korekty płatności eksploatacyjnych, lub może 

stanowić kombinację obu tych rozwiązań, co zazwyczaj zależy od charakteru lub 

wysokości kosztów i strat poniesionych przez Partnera. 

Alternatywnym (rzadko spotykanym) podejściem jest wydłużenie okresu 

obowiązywania umowy jako alternatywa dla wypłaty odszkodowania, dając tym 

samym Partnerowi możliwość wygenerowania dodatkowych przychodów z umowy 

EPC (równoważnych kwocie należnego odszkodowania). 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia dotyczące wypłaty odszkodowania na rzecz 

Partnera (np. termin płatności, czy płatność jest dokonywana w formie ryczałtu 

czy poprzez korekty płatności eksploatacyjnych lub poprzez przedłużenie okresu 

obowiązywania umowy) nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 
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6.2 Przepisy prawa odnoszące się do odszkodowania, zwolnienia 

z odpowiedzialności i siły wyższej 

W niektórych jurysdykcjach Partner jest uprawniony, w oparciu o przepisy prawa 

publicznego, do wniesienia do sądu pozwu o zapłatę odszkodowania przez Organ 

władzy publicznej w sytuacjach, gdy wyniki lub „bilans ekonomiczny” umowy EPC są 

zakłócone przez zdarzenie określonego typu (np. zdarzenie, którego nie da się 

przewidzieć, lub będące poza kontrolą Partnera). 

W tych jurysdykcjach, jeżeli strony nie zrzekną się lub nie mogą się zrzec praw 

wynikających z doktryny przepisów prawa publicznego, umowa EPC może: 

- zawierać postanowienia mające na celu objaśnienie lub kwalifikację 

okoliczności, w których intencją stron jest stosowanie doktryny przepisów 

prawa publicznego; 

- zawierać postanowienia odzwierciedlające lub powtarzające doktrynę 

przepisów prawa publicznego; lub 

- nie zawierać postanowień odnoszących się do okoliczności, w których 

stosuje się odszkodowanie, zwolnienie z odpowiedzialności lub uwzględnia 

się działanie siły wyższej, zakładając, że strony będą opierały się w tym 

względzie na obowiązującej doktrynie przepisów prawa publicznego. 

Szczegóły doktryn przepisów prawa publicznego i ich potencjalnego wpływu 

na porozumienia EPC różnią się znacznie w poszczególnych jurysdykcjach. 

W praktyce ich istnienie często powoduje niepewność zarówno co do zdarzeń, 

w wyniku których Organ władzy publicznej może być zobowiązany do udzielenia 

zwolnienia Partnera z odpowiedzialności lub wypłaty odszkodowania na rzecz 

Partnera, a także kwoty takiego zwolnienia lub rekompensaty. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu istnienie doktryn przepisów prawa publicznego w zakresie 

opisanym powyżej może mieć wpływ na ujęcie statystyczne. Aby upewnić się, 

czy istniejące przepisy mogą prowadzić do ponoszenia lub dzielenia ryzyka 

zdarzeń przez Organ władzy publicznej, należy dokonać analizy właściwych 

przepisów prawa publicznego i praktyki sądowej, co zgodnie z Przewodnikiem 

może mieć wpływ na ujęcie statystyczne. Na przykład doktryna prawa 

publicznego, która stanowi o konieczności wypłaty odszkodowania na rzecz 

Partnera za racjonalnie przewidywalne zdarzenie jest kwestią o ISTOTNYM 

znaczeniu (zob. komentarze Eurostatu w obszarze tematycznym 6.1). 
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Obszar tematyczny 7 – Zmiany w umowie EPC 

Obszar 

tematyczny 7 

 

Zmiany w umowie EPC 

7.1 Zmiany zaproponowane przez Organ władzy publicznej  

Większość umów EPC uznaje prawo Organu władzy publicznej do proponowania 

zmian w warunkach umowy (w tym uzgodnionych warunkach projektowania, budowy, 

eksploatacji i utrzymania aktywów EPC) oraz to, że Partner ma prawo 

do odszkodowania lub zwolnienia z odpowiedzialności za skutki zastosowania się 

do tych zmian. 

W niektórych umowach EPC prawo Organu władzy publicznej do proponowania zmian 

jest ograniczone (np. do zmian poniżej określonej wartości, do zmian określonego 

rodzaju) lub Partner ma podstawy do zgłoszenia sprzeciwu wobec proponowanej 

zmiany (np. że zmiana miałaby negatywny wpływ na zdrowie i bezpieczeństwo, dobrą 

praktykę przemysłową, zezwolenia). 

Większość umów EPC zawiera postanowienia, które pozwalają Partnerowi żądać: 

- odszkodowania ze strony Organu władzy publicznej z tytułu wzrostu 

kosztów lub utraty przychodów lub zmiany profilu ryzyka umowy EPC; oraz 

- zwolnienia z odpowiedzialności za niewykonanie umowy EPC; 

powstałe na skutek zmiany. 

Podobnie większość umów EPC stanowi, że to Organ władzy publicznej czerpie 

korzyści z tytułu ograniczenia kosztów lub wzrostu przychodów, wynikających 

z wprowadzanych przez siebie zmian. 

Niektóre umowy EPC stanowią, że Organ władzy publicznej może wymagać 

od Partnera sfinansowania zmiany, chociaż jeżeli nie jest on w stanie uzyskać 

finansowania, wówczas Organ władzy publicznej finansuje zmianę samodzielnie. 

W niektórych przypadkach dostosowanie finansowania do zmiany wprowadzonej 

przez Organ władzy publicznej dokonuje się za pomocą odniesienia do podstawowej 

zasady prawa publicznego (zob. obszar tematyczny 6.2). 
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Komentarz Eurostatu 

Eurostat jest zdania, że: 

- postanowienia, które dają Organowi władzy publicznej prawo 

do proponowania zmian w umowie EPC (na zasadzie ograniczonej 

lub nieograniczonej), nie mają wpływu na ujęcie statystyczne; 

- postanowienia, które dają Partnerowi prawo do ubiegania się 

o odszkodowanie lub zwolnienie z konsekwencji zastosowania się do 

zmiany wprowadzonej przez Organ władzy publicznej, a także metoda 

obliczania i wypłacania odszkodowania, nie mają wpływu na ujęcie 

statystyczne, jeżeli odszkodowanie lub zwolnienie ograniczają się do 

usunięcia skutków zmiany wprowadzonej przez Organ władzy publicznej 

(tj. nie stanowią pośredniego odszkodowania lub zwolnienia Partnera 

z odpowiedzialności za jego własne słabe wyniki lub inne rodzaje ryzyka 

związane z Partnerem). W innym przypadku kwestia ta ma ISTOTNE 

znaczenie dla ujęcia statystycznego. 

- postanowienia, które przenoszą na Organ władzy publicznej wszelkie 

oszczędności wynikające ze zmniejszenia kosztów lub wzrost przychodów, 

wynikające ze zmian wprowadzonych przez Organ władzy publicznej, oraz 

metoda obliczania i przenoszenia ich na Organ, nie mają wpływu na 

ujęcie statystyczne; oraz 

- postanowienia, które pozwalają Organowi władzy publicznej wymagać od 

Partnera finansowania zmian wprowadzonych przez Organ władzy 

publicznej, nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 

Jak wyjaśniono w rozdziale 1, w momencie wprowadzania jakiejkolwiek zmiany 

do umowy EPC należy rozważyć wpływ, jaki zmiana ta może mieć na ujęcie 

statystyczne. 

7.2 Zmiany zaproponowane przez Partnera 

Niektóre umowy EPC przewidują prawo Partnera do proponowania zmian warunków 

umowy EPC (w tym uzgodnionych warunków projektowania, budowy, eksploatacji 

i utrzymania aktywów EPC). Partner może zainicjować propozycję zmiany jako 

odpowiedź na zobowiązanie do ciągłej poprawy (zob. obszar tematyczny 4.8). 

Prawo partnera do proponowania zmian jest zwykle kwalifikowane w następujący 

sposób: 
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- Organ władzy publicznej nie jest zobowiązany do przyjęcia takiej propozycji 

(z wyjątkiem sytuacji, gdy zmiana jest wymagana w celu zachowania 

zgodności z prawem) lub ma podstawy do jej odrzucenia; 

- Organ władzy publicznej nie jest zobowiązany do zrekompensowania 

Partnerowi jakichkolwiek kosztów poniesionych lub przychodów utraconych 

w wyniku zmiany; oraz 

- Organ władzy publicznej jest uprawniony do udziału we wszelkich 

oszczędnościach kosztów lub wzroście przychodów wypracowanych przez 

Partnera. 

Inne umowy EPC nie zawierają formalnego prawa Partnera do zaproponowania 

zmiany. 

Komentarz Eurostatu 

Eurostat jest zdania, że: 

- przypisanie Partnerowi prawa do proponowania zmian w umowie EPC, 

jak opisano powyżej; oraz  

- przypisanie Organowi władzy publicznej prawa do udziału (w dowolnym 

stopniu) w oszczędnościach kosztów lub zwiększonych przychodach, 

wynikających ze zmiany wprowadzonej przez Partnera; 

nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 

Podobnie, nieudzielenie Partnerowi prawa do proponowania zmian w umowie 

EPC i nieudzielenie Organowi władzy publicznej prawa do udziału 

w jakichkolwiek oszczędnościach kosztów lub wzroście przychodów, 

wynikających ze zmiany wprowadzonej przez Partnera nie ma wpływu na ujęcie 

statystyczne. 

Eurostat uważa jednak, że zobowiązanie Organu władzy publicznej 

do ponoszenia konsekwencji finansowych propozycji zmiany przedstawionej 

przez Partnera (innej niż ta, która jest wymagana w celu zapewnienia zgodności 

z prawem, jak opisano w obszarze tematycznym 8) ma wpływ na ujęcie 

statystyczne i jest kwestią o ISTOTNYM znaczeniu. 
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Obszar tematyczny 8 – Zmiany prawa 

 

Obszar 

tematyczny 8 

 

Zmiany prawa 

Niemal wszystkie umowy EPC zawierają szczególne postanowienia, na podstawie 

których Organ władzy publicznej ponosi ryzyko zmian przepisów prawa, które 

wpływają na umowę EPC, co oznacza, że Organ władzy publicznej jest zobowiązany 

do wypłaty odszkodowania na rzecz Partnera za poniesione koszty lub przychody 

utracone w wyniku zmian prawa. 

W wielu umowach EPC prawo Partnera do żądania odszkodowania jest ograniczone 

do zmian prawa, których nie dało się przewidzieć w chwili podpisania umowy. Definicja 

zmian „niemożliwych do przewidzenia” różni się w zależności od umowy, ale 

zazwyczaj obejmuje zmiany prawa, których Partner nie był w stanie przewidzieć, aby 

odzwierciedlić je w swojej ofercie na umowę EPC. 

Niektóre umowy EPC dodatkowo ograniczają prawo Partnera do żądania 

odszkodowania i przewidują na przykład, że Partner: 

- ponosi ryzyko zmian prawa przez pewien czas; lub 

- dzieli ryzyko zmian prawa (np. poprzez absorpcję kosztów do określonego 

progu lub poprzez absorpcję kosztów ogólnych zmian prawa). 

W przypadku niektórych jurysdykcji prawo Partnera do żądania niektórych form 

odszkodowania za nieprzewidywalne zmiany prawa jest ujęte w przepisach prawa 

publicznego (co może znaleźć również odniesienie w umowie EPC). 
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Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia, które przypisują ryzyko związane ze zmianami 

prawa Organowi władzy publicznej, mają wpływ na ujęcie statystyczne, jeżeli 

odnoszą się do sytuacji, w której Organ władzy publicznej ponosi ryzyko: 

- zmian prawa, które da się przewidzieć w chwili podpisania umowy; lub 

- zmian prawa, które mają charakter ogólny (tj. które nie odnoszą 

się wyłącznie do umowy EPC lub do Partnera, lub do podobnych transakcji 

lub przedsięwzięć) i wpływają na ogólne koszty eksploatacyjne 

przedsięwzięć w określonej jurysdykcji (np. zmiany w stawkach 

podatkowych40, zmiany prawa pracy). 

W takim przypadku kwestia ta ma UMIARKOWANIE ISTOTNE znaczenie dla 

ujęcia statystycznego. Natomiast postanowienia przenoszące na Organ władzy 

publicznej ryzyko nieprzewidywalnych zmian prawa, które mają charakter ogólny 

i wymagają nakładów inwestycyjnych na aktywa EPC, nie mają wpływu na 

ujęcie statystyczne. 

 

                                            
40 Jedyny wyjątek stanowią przypadki, w których Organ władzy publicznej podejmuje ryzyko ogólnej zmiany 

systemu podatku od wartości dodanej (tj. podejmowanie przez Organ władzy publicznej ryzyka takich zmian nie ma 

wpływu na ujęcie statystyczne). 
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Obszar tematyczny 9 – Ubezpieczenie 

Obszar 

tematyczny 9 

 

Ubezpieczenie 

9.1 Wymagania dotyczące ubezpieczenia 

Umowa EPC określa zwykle (jako minimum) rodzaje ubezpieczeń, które Partner jest 

zobowiązany posiadać w okresie obowiązywania umowy. 

Wymagane rodzaje ubezpieczeń zazwyczaj obejmują: 

- ubezpieczenie od odpowiedzialności cywilnej z tytułu wykonywania zawodu 

(obejmujące zobowiązania projektowe Partnera); 

- ubezpieczenie od szkód budowlanych/majątkowych (pokrywające szkody 

w pracach budowlanych / aktywach EPC); 

- ubezpieczenie od odpowiedzialności cywilnej (obejmujące 

odpowiedzialność za produkt oraz odpowiedzialność wobec osób trzecich); 

oraz 

- ubezpieczenia wymagane przez prawo. 

W zależności od charakteru aktywów EPC i ich integracji z obiektem, na którym się 

znajdują, często przewiduje się, że na etapie eksploatacji aktywa EPC będą objęte 

ubezpieczeniem od szkód majątkowych lub ubezpieczeniem od odpowiedzialności 

cywilnej wykupionym przez Organ władzy publicznej. W niektórych przypadkach 

kwestia ta jest uwzględniona w umowie EPC jako wyraźny obowiązek Organu władzy 

publicznej, zaś w innych ma charakter dorozumiany. 

Umowa EPC zazwyczaj określa kluczowe warunki dla każdego z wymaganych 

ubezpieczeń (np. strony, które mają być objęte ubezpieczeniem, okres ubezpieczenia, 

minimalną sumę ubezpieczenia, maksymalny udział własny, określone włączenia 

i wyłączenia), a także następujące wymogi: 

- Dane Organu władzy publicznej będą umieszczone w polisie 

ubezpieczeniowej Partnera od szkód budowlanych/majątkowych 

i odpowiedzialności cywilnej (lub odwrotnie); 
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- Organ władzy publicznej zatwierdza ubezpieczyciela Partnera; 

- polisy na wypadek szkód budowlanych/majątkowych muszą pokrywać 

pełną wartość odtworzeniową aktywów EPC; 

- polisa musi zawierać klauzulę ochronną dotyczącą braku możliwości 

uchylenia się ubezpieczyciela od żądania Organu władzy publicznej 

w wyniku działań Partnera (np. zatajenie przez Partnera lub wprowadzenie 

w błąd ubezpieczyciela); oraz 

- polisa musi także obejmować klauzulę dotyczącą zrzeczenia się prawa do 

subrogacji w celu ograniczenia prawa regresu ubezpieczyciela wobec 

Organu władzy publicznej w związku z roszczeniami ubezpieczeniowymi. 

Komentarz Eurostatu 

Eurostat uważa, że postanowienia umowy EPC zobowiązujące Partnera do 

posiadania konkretnych ubezpieczeń, określające zakres tych ubezpieczeń oraz 

warunki, na których mają one obowiązywać, nie mają wpływu na ujęcie 

statystyczne. 

W opinii Eurostatu postanowienia umowy EPC zobowiązujące Organ władzy 

publicznej do posiadania ubezpieczenia od szkód majątkowych lub 

odpowiedzialności cywilnej w celu objęcia ubezpieczeniem aktywów EPC 

podczas etapu eksploatacji, zakres tych ubezpieczeń oraz warunki, na jakich 

muszą zostać zawarte, nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. Jednakże 

rozszerzenie obowiązku Organu władzy publicznej do zawarcia innego 

ubezpieczenia na rzecz Partnera (np. ubezpieczenia od nieprawidłowego 

działania lub słabych wyników aktywów EPC, ubezpieczenia od przerw 

w działalności) ma wpływ na ujęcie statystyczne i jest kwestią o ISTOTNYM 

znaczeniu. 

9.2 Przywrócenie aktywów do stanu pierwotnego 

Umowa EPC często przewiduje, że wpływy z ubezpieczenia od szkód majątkowych 

są wykorzystywane do przywrócenia aktywów EPC do stanu pierwotnego, jeżeli 

aktywa te ulegną uszkodzeniu, i zazwyczaj obejmuje proces, w ramach którego Organ 

władzy publicznej i Partner uzgadniają propozycje, plany i harmonogram przywrócenia 

do stanu pierwotnego. 
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Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia umowy EPC dotyczące uzgadniania przez 

Organ władzy publicznej i Partnera propozycji, planu i harmonogramu 

przywrócenia składnika aktywów nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 

9.3 Koszty ubezpieczenia 

Zdarzają się przykłady umów EPC, w których Partner bierze na siebie pełną 

odpowiedzialność za pokrycie kosztów wymaganych ubezpieczeń oraz przejmuje 

ryzyko i korzyści związane z wahaniami kosztów ubezpieczeń w okresie 

obowiązywania umowy. 

Znane są też inne przykłady, gdzie koszty niektórych ubezpieczeń są dzielone 

pomiędzy strony lub w całości pokrywane przez Organ władzy publicznej 

bezpośrednio (np. gdy Organ władzy publicznej jest zobowiązany do ubezpieczenia 

od szkód w aktywach EPC) lub pośrednio (np. poprzez zwrot Partnerowi części lub 

całości kosztów ubezpieczenia). 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia umowy EPC dotyczące ponoszenia lub 

dzielenia przez Organ władzy publicznej odpowiedzialności za pokrycie kosztów 

ubezpieczenia od szkód majątkowych lub odpowiedzialności cywilnej 

w odniesieniu do aktywów EPC podczas etapu eksploatacji nie mają wpływu na 

ujęcie statystyczne. 

Postanowienia, na mocy których Organ władzy publicznej ponosi ryzyko / czerpie 

korzyści wynikające ze zmian w kosztach innych ubezpieczeń zawartych przez 

Partnera lub na jego rzecz (np. ubezpieczenie od nieprawidłowego działania lub 

słabych wyników aktywów EPC) lub też partycypuje w takim ryzyku / takich 

korzyściach, są jednak traktowane inaczej. Takie postanowienia nie mają 

wpływu na ujęcie statystyczne, jeżeli spełnione są wszystkie poniższe 

warunki: 

- Organ władzy publicznej ponosi lub dzieli ryzyko wzrostu kosztów 

ubezpieczenia ponad określoną górną granicę lub czerpie korzyści lub 

w nich partycypuje, jeżeli koszty ubezpieczenia są niższe od określonej 

dolnej granicy; 
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- górną granicę (w stosownych przypadkach) ustala się nie niżej niż 

dwukrotność kwoty kosztów ubezpieczenia przewidywanych w momencie 

zamknięcia finansowego; 

- dolną granicę (w stosownych przypadkach) ustala się nie wyżej niż połowa 

kwoty kosztów ubezpieczenia przewidywanych w momencie zamknięcia 

finansowego; 

- jeżeli koszty ubezpieczenia przekroczą górną granicę, Organ władzy 

publicznej ponosi odpowiedzialność wyłącznie za różnicę pomiędzy 

kosztami rzeczywistymi a górną granicą; 

- jeżeli koszty ubezpieczenia spadną poniżej dolnej granicy, Organ władzy 

publicznej czerpie wyłącznie korzyści wynikające z różnicy pomiędzy 

kosztami rzeczywistymi a dolną granicą lub partycypuje w takich 

korzyściach; oraz 

- postanowienia nie pozwalają Organowi władzy publicznej na ponoszenie 

ryzyka lub czerpanie korzyści wynikających ze zmian w kosztach 

ubezpieczenia, które można przypisać działaniom Partnera. 

Jeżeli postanowienia stanowiące o ponoszeniu/dzieleniu przez Organ władzy 

publicznej ryzyka wynikającego ze zmian w kosztach ubezpieczenia (innych niż 

sytuacje braku możliwości ubezpieczenia, co opisano w obszarze 

tematycznym 9.4) lub czerpaniu/dzieleniu korzyści wynikających z takich zmian 

nie spełniają wszystkich warunków opisanych powyżej, mają one wpływ 

na ujęcie statystyczne i mają ISTOTNE znaczenie. 

Poniższy przykład ilustruje oczekiwania Eurostatu w zakresie sposobów 

zastosowania warunków opisanych powyżej (tj. tak, aby zapisy nie wpływały na 

ujęcie statystyczne). Przykład przedstawia umowę EPC, w której roczny koszt 

ubezpieczenia od nieprawidłowego działania lub słabych wyników aktywów EPC 

wynosi 20 000 EUR. Umowa EPC ustala górną granicę wzrostu kosztów na 

dwukrotność tej kwoty (tj. 40 000 EUR) oraz dolną granicę spadku kosztów na 

połowę tej kwoty (tj. 10 000 EUR). W przykładzie założono, że Organ władzy 

publicznej ponosi całe ryzyko oraz czerpie korzyści wynikające z przekroczenia 

górnej bądź dolnej granicy wzrostu kosztów ubezpieczenia (a nie tylko 

partycypuje w ryzyku/korzyściach). W związku z tym: 

- jeżeli roczne koszty ubezpieczenia wzrosną do 45 000 EUR, Partner jest 

odpowiedzialny za kwotę 40 000 EUR, a Organ władzy publicznej za kwotę 

5 000 EUR (tj. różnicę pomiędzy kosztami rzeczywistymi a górną granicą); 

oraz 



 

 

 

 

 

2018 PRZEWODNIK NA TEMAT UJĘCIA STATYSTYCZNEGO UMÓW O POPRAWĘ EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ  97 

- jeżeli roczne koszty ubezpieczenia spadną do 8 000 EUR, Partner 

zachowuje korzyść z oszczędności wynikających ze zmniejszenia kosztów 

w kwocie 10 000 EUR, a Organ władzy publicznej czerpie korzyść 

z oszczędności w kwocie 2 000 EUR (tj. różnicę pomiędzy kosztami 

rzeczywistymi a dolną granicą). 

9.4 Brak możliwości ubezpieczenia 

Część umów EPC zawiera postanowienia o braku możliwości ubezpieczenia, 

dotyczące sytuacji, w której ubezpieczenie, do którego zawarcia Partner jest 

zobowiązany, przestaje być dostępne na rynku ubezpieczeniowym lub jest dostępne, 

ale jego koszty są nadmierne. 

Zazwyczaj gdy pojawia się sytuacja braku możliwości ubezpieczenia, każda ze stron 

może rozwiązać umowę EPC, na skutek czego Partner otrzymuje odszkodowanie 

(zob. obszar tematyczny 12.5). W niektórych sytuacjach Organ władzy publicznej 

może mieć prawo wyboru kontynuacji umowy EPC na tej podstawie, że będzie działać 

w roli ubezpieczyciela ostatniej instancji, jeśli wystąpi ryzyko braku możliwości 

ubezpieczenia. 

Postanowienia te zazwyczaj nie mają zastosowania, jeżeli brak możliwości 

ubezpieczenia jest spowodowany działaniami lub zaniechaniami Partnera i odnosi się 

do powszechnych warunków panujących na rynku ubezpieczeniowym. W takim 

przypadku postanowienia uwzględniają zazwyczaj dwa scenariusze: 

- gdy ubezpieczenie od ryzyka nie jest oferowane przez renomowanego 

ubezpieczyciela na rynku; oraz 

- gdy ubezpieczenie od ryzyka jest dostępne na rynku, ale tylko 

na warunkach komercyjnie nieopłacalnych. Ocenia się to czasem 

w odniesieniu do kwoty podlegającej potrąceniu lub składki, która 

przekracza określony próg, a czasami w sposób bardziej ogólny, poprzez 

sprawdzenie, czy inne jednostki podobne do Partnera przestały 

ubezpieczać się od tego ryzyka. 

Komentarz Eurostatu 

Eurostat uważa, że postanowienia traktujące brak możliwości ubezpieczenia, do 

którego zawarcia Partner jest zobowiązany, w sposób opisany powyżej nie mają 

wpływu na ujęcie statystyczne, jeżeli są stosowane wyłącznie w sytuacjach 

zakłóceń na rynku ubezpieczeniowym, a nie w sytuacjach, w których 

ubezpieczenie jest niedostępne z powodu działań lub zaniechań Partnera. 

Zakłócenia na rynku ubezpieczeniowym występują wtedy, gdy: 
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- ubezpieczenia nie są dostarczane przez renomowanych ubezpieczycieli na 

rynku; lub 

- warunki, na jakich ubezpieczenie jest dostępne, są komercyjnie 

nieopłacalne, w związku z czym jednostki podobne do Partnera generalnie 

nie wykupują ubezpieczenia. 

Postanowienia oceniające komercyjną opłacalność takich ubezpieczeń poprzez 

odniesienie do innego testu (np. przekroczenie określonego poziomu kosztów 

ubezpieczenia) mają wpływ na ujęcie statystyczne, jeżeli są stosowane 

w sytuacji innej niż zakłócenia na rynku ubezpieczeń. W takim przypadku kwestia 

ta ma ISTOTNE znaczenie dla ujęcia statystycznego. 

9.5 Niedostępność wymaganych warunków ubezpieczenia 

Niektóre umowy EPC przewidują sytuację, w której ubezpieczenie jest dostępne na 

rynku na komercyjnie opłacalnych warunkach (tj. ryzyko można ubezpieczyć), ale nie 

jest dostępne na warunkach wyszczególnionych w umowie (np. poziom kwot 

podlegających potrąceniu dostępny na rynku ubezpieczeń jest wyższy niż poziom 

określony w umowie). 

W takiej sytuacji Partner zostaje zwolniony z obowiązku wykupienia ubezpieczenia na 

wymaganych warunkach (tj. nie uznaje się tego wówczas za naruszenie umowy EPC), 

ale oczekuje się, że poniesie on dodatkowe ryzyko wynikające z braku możliwości 

ubezpieczenia na wymaganych warunkach (np. poniesie konsekwencje finansowe do 

poziomu kwot podlegających potrąceniu wyższego niż ustanowiony w umowie). 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia, które stanowią o niedostępności konkretnych 

warunków ubezpieczenia określonych w umowie EPC (jak opisano powyżej), 

nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 
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Obszar tematyczny 10 – Gwarancje i zabezpieczenia 

Obszar 

tematyczny 10 

 

Gwarancje i zabezpieczenia 

10.1 Gwarancje 

Powszechne jest, że zarówno Organ władzy publicznej, jak i Partner udzielają 

rodzajów gwarancji, które są typowe dla transakcji handlowych i dotyczą na przykład: 

- ich prawnego statusu oraz zdolności do zawierania umów; 

- przestrzegania prawidłowości procesu zawierania umowy; oraz 

- zgodności z prawem. 

Te rodzaje typowych gwarancji handlowych koncentrują się na statusie korporacyjnym 

stron, ich działaniach i zachowaniu. 

Jednakże w niektórych umowach EPC gwarancje pełnią również rolę mechanizmu 

alokacji ryzyka/korzyści, związanych bardziej bezpośrednio z realizacją projektu lub 

działaniem w jego ramach. Na przykład: 

- gwarancja udzielona przez Organ władzy publicznej, odnosząca 

się do stanu obiektu (np. budynku lub istniejącego sprzętu); 

- gwarancja udzielona przez Organ władzy publicznej, odnosząca się 

do dokładności dostarczonych danych na temat zużycia energii; lub 

- gwarancja udzielona przez Partnera, że dołożył on należytej staranności 

i umiejętności przy projektowaniu aktywów EPC. 

W większości przypadków w kwestiach dotyczących ryzyka i korzyści związanych 

z umową EPC strony preferują wykorzystanie szczegółowych mechanizmów 

zawartych w umowie (np. zdarzenia odszkodowawcze, korekty gwarancji) 

niż poleganie na ogólnych środkach naprawczych dostępnych w przypadku roszczeń 

wynikających z nieprzestrzegania gwarancji. 
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Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienie dotyczące „typowych” gwarancji handlowych 

o charakterze opisanym powyżej nie ma wpływu na ujęcie statystyczne. 

Należy jednak pamiętać, że gwarancje mogą mieć wpływ na ujęcie statystyczne, 

jeżeli w rzeczywistości przypisują one ryzyko i korzyści w sposób, który wpływa 

na ujęcie statystyczne, jak opisano w innych postanowieniach Przewodnika 

(zob. obszary tematyczne 5 i 6). Na przykład gwarancja udzielona przez Organ 

władzy publicznej, że nie będzie on egzekwował niedoborów oszczędności 

powyżej pewnej kwoty, stanowi limit dla niedoborów oszczędności i będzie 

odpowiednio oceniona (zob. obszar tematyczny 5.6.3). 

10.2 Zabezpieczenia udzielane przez Partnera 

Większość umów EPC zawiera postanowienia, które zobowiązują Partnera 

do zabezpieczenia Organu władzy publicznej od jakichkolwiek strat lub zobowiązań, 

na jakie narażony jest Organ władzy publicznej w rezultacie wykonania 

lub niewykonania umowy EPC przez Partnera. 

Takie zabezpieczenia zazwyczaj obejmują kwestie, za które w innych warunkach 

prawną odpowiedzialność ponosiłby Partner. W niektórych przypadkach 

zabezpieczenia odnoszą się do dodatkowych kwestii, za które Partner nie ponosi 

odpowiedzialności prawnej, ale których wystąpienie Organ władzy publicznej 

zidentyfikował jako prawdopodobne w wyniku wykonania umowy EPC przez Partnera. 

Kategorie strat i roszczeń objętych zabezpieczeniami Partnera obejmują zazwyczaj: 

- śmierć lub obrażenia ciała; 

- utratę lub uszkodzenie mienia; 

- naruszenie obowiązków statutowych Organu władzy publicznej; oraz 

- roszczenia osób trzecich wniesione przeciwko Organowi władzy publicznej. 

Zabezpieczenia udzielane przez Partnera są zwykle ograniczane: 

- poprzez wyłączenie szczególnych strat lub roszczeń (np. tych, które 

powstają na skutek naruszenia lub zaniedbania Organu władzy publicznej; 

tych, za które Organ władzy publicznej ponosi ryzyko zgodnie z umową 

EPC, takich jak nieprzewidywalne warunki panujące w obiekcie, samoistne 

uszkodzenia aktywów EPC); oraz 
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- poprzez ograniczenia finansowej odpowiedzialności Partnera 

za szczególne straty i roszczenia. 

Ograniczenia zabezpieczeń mają często na celu ochronę Partnera przed narażeniem 

na straty lub roszczenia, które nie są możliwe do pokrycia w ramach ubezpieczenia 

wymaganego w umowie EPC. 

Komentarz Eurostatu 

Eurostat uważa, że zakres zabezpieczeń udzielanych przez Partnera (w tym 

postanowienia ograniczające lub wyłączające odpowiedzialność Partnera) nie 

ma wpływu na ujęcie statystyczne, jeżeli takie ograniczenia lub wyłączenia 

mają zastosowanie wyłącznie do odpowiedzialności Partnera za zdarzenia: 

- które są niemożliwe do przewidzenia (i nie są objęte ubezpieczeniami, które 

Partner jest zobowiązany posiadać w ramach umowy EPC); 

- które wynikają z kwestii pozostających w zakresie zarządzania lub kontroli 

Organu władzy publicznej ; lub 

- w których Organ władzy publicznej ma możliwość zastosowania innego 

środka naprawczego wobec Partnera albo na podstawie umowy EPC, albo 

obowiązującego prawa (np. wyegzekwowanie umownego zobowiązania 

Partnera do utrzymania aktywów EPC lub dokonanie potrąceń z płatności 

eksploatacyjnych). 

Ograniczenia lub wyłączenia zabezpieczeń udzielanych przez Partnera, które nie 

spełniają wyżej wymienionych warunków, mają ISTOTNE znaczenie dla ujęcia 

statystycznego. 

10.3 Zabezpieczenia udzielane przez Organ władzy publicznej  

Mniejszość umów EPC zawiera zabezpieczenia Organu władzy publicznej udzielane 

na rzecz Partnera, zwykle ograniczone do strat i roszczeń w zakresie: 

- śmierci lub obrażenia ciała; albo 

- uszkodzenia mienia; 

spowodowanych działaniami Organu władzy publicznej lub stron przez niego 

kontrolowanych lub zarządzanych. 
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Zabezpieczenia udzielane przez Organ władzy publicznej zwykle wyłączają straty 

i roszczenia spowodowane przez Partnera oraz straty i roszczenia, które Partner 

powinien być w stanie pokryć z ubezpieczeń wymaganych zgodnie z umową EPC. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia dotyczące zabezpieczeń udzielanych przez 

Organ władzy publicznej na rzecz Partnera, których charakter i rodzaj 

przedstawiono powyżej, nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 

Jednakże Eurostat jest zdania, że postanowienie dotyczące zabezpieczenia 

udzielanego Partnerowi przez Organ władzy publicznej w związku z jakimkolwiek 

ryzykiem innym niż związane z: 

- działaniami lub zaniechaniami Organu władzy publicznej; 

- działaniami lub zaniechaniami osób trzecich, które Organ władzy publicznej 

kontroluje lub którymi zarządza; 

- kategoriami ryzyka, które zgodnie z Przewodnikiem Organ władzy 

publicznej może ponosić bez wpływu na ujęcie statystyczne (np. ryzyko 

nieprzewidywalnych warunków terenowych, jak opisano w obszarze 

tematycznym 6); 

ma wpływ na ujęcie statystyczne i jest kwestią o ISTOTNYM znaczeniu. 
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Obszar tematyczny 11 – Przedterminowe rozwiązanie umowy EPC 

Obszar 

tematyczny 11 

 

Przedterminowe rozwiązanie umowy EPC 

Przedterminowe rozwiązanie umowy EPC może zwykle nastąpić na skutek 

następujących zdarzeń: 

- niedotrzymania zobowiązań przez Partnera; 

- niedotrzymania zobowiązań przez Organ władzy publicznej; 

- jednostronnej (lub uznaniowej) decyzji Organu władzy publicznej; 

- rozszerzonego i przedłużającego się zdarzenia siły wyższej; lub 

- braku możliwości ubezpieczenia lub pojawienia się ryzyka, którego nie 

można ubezpieczyć. 

11.1 Rozwiązanie umowy na skutek niedotrzymania zobowiązań przez 

Partnera 

Niektóre umowy EPC zawierają szczegółową listę przypadków niedotrzymania 

zobowiązań przez Partnera, które dają Organowi władzy publicznej prawo (ale nie 

zobowiązują go) do rozwiązania umowy. Taka lista obejmuje zwykle następujące 

przypadki: 

- Partner jest niewypłacalny lub ogłasza upadłość; 

- Partner nie realizuje określonych kamieni milowych budowy lub instalacji 

aktywów EPC; 

- Partner nie świadczy usług o uzgodnionych standardach; 

- Partner nie wykupił wymaganych ubezpieczeń; 

- Partner naruszył ograniczenia dotyczące zmiany własności lub 

przeniesienia umowy; 

- Partner istotnie lub uporczywie narusza warunki umowy EPC; 
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- Partner dopuszcza się zachowań nieuczciwych lub korupcyjnych; oraz 

- w rzadkich przypadkach Partner poważnie narusza warunki umowy kredytu 

uprzywilejowanego. 

Niektóre umowy EPC opierają się raczej na szerokiej lub ogólnej definicji 

niedotrzymania zobowiązań przez Partnera zamiast przedstawiać szczegółową listę 

przypadków. W takiej sytuacji definicja często obejmuje „test istotności”, tak aby 

przedterminowe rozwiązanie umowy mogło być spowodowane tylko takimi 

przypadkami niedotrzymania zobowiązań, których charakter jest poważny lub które 

wywierają istotny wpływ. 

Umowa EPC zazwyczaj (ale nie zawsze) daje Partnerowi ograniczony czas na 

działania naprawcze lub neutralizację okoliczności, które przyczyniły się do 

niedotrzymania zobowiązań, dzięki czemu Partner może uniknąć przedterminowego 

rozwiązania umowy przez Organ władzy publicznej. Zależy to zwykle od wagi lub 

charakteru niedotrzymania zobowiązań (np. czy działania naprawcze są możliwe). 

W niektórych umowach EPC prawo Organu władzy publicznej do rozwiązania umowy 

EPC w wyniku niedotrzymania zobowiązań przez Partnera daje głównym 

kredytodawcom prawo przystąpienia do umowy celem podjęcia próby działań 

naprawczych i uniknięcia rozwiązania umowy (zob. obszar tematyczny 14.8). 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia określające okoliczności oraz procedurę, 

za pomocą której Organ władzy publicznej może rozwiązać umowę EPC 

w wyniku niedotrzymania zobowiązań przez Partnera, zawierające: 

- definicję powodów rozwiązania umowy (określonych szczegółowo w formie 

listy lub zdefiniowanych bardziej ogólnie); oraz 

- okoliczności, w których Partner może mieć możliwość, lub nie, podjęcia 

działań naprawczych, i, jeżeli taka możliwość istnieje, określające czas na 

realizację działań naprawczych; 

nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. Należy jednak zwrócić szczególną 

uwagę na postanowienia odnoszące się do odszkodowania, które może być 

wypłacane przez Organ władzy publicznej w przypadku przedterminowego 

rozwiązania umowy EPC na skutek niedotrzymania zobowiązań przez Partnera 

(zob. obszar tematyczny 12.1). 

 



 

 

 

 

 

2018 PRZEWODNIK NA TEMAT UJĘCIA STATYSTYCZNEGO UMÓW O POPRAWĘ EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ  105 

11.2 Rozwiązanie umowy na skutek niedotrzymania zobowiązań przez Organ 

władzy publicznej 

Umowy EPC zazwyczaj dają Partnerowi prawo (ale nie zobowiązują go) 

do rozwiązania umowy w przypadku niedotrzymania zobowiązań przez Organ władzy 

publicznej. 

Umowy EPC zwykle opierają się na szerokiej definicji niedotrzymania zobowiązań 

przez Organ władzy publicznej, często w oparciu o „test istotności”, tak aby 

rozwiązanie umowy mogło nastąpić tylko w przypadkach niedotrzymania zobowiązań, 

których charakter jest poważny lub które wywierają istotny wpływ. 

W niektórych umowach EPC wymienia się jednak zdarzenia, które stanowią 

niedotrzymanie zobowiązań przez Organ władzy publicznej. Zdarzenia te mogą 

obejmować na przykład: 

- brak płatności przez Organ władzy publicznej kwot należnych Partnerowi; 

- istotne lub uporczywe naruszanie umowy przez Organ władzy publicznej, 

które uniemożliwia wykonywanie działań przez Partnera; 

- naruszenie przez Organ władzy publicznej ograniczeń w prawie do 

przeniesienia umowy; 

- sprzedaż obiektu (np. gruntu lub infrastruktury), w którym znajdują się 

aktywa EPC; oraz 

- niekiedy zmiana zdolności kredytowej lub statusu prawnego Organu władzy 

publicznej. 

W przypadku ograniczonej liczby jurysdykcji, w których nie wyraża się w umowie 

prawa Partnera do jej rozwiązania w wyniku niedotrzymania zobowiązań przez Organ 

władzy publicznej, Partner może zwykle opierać się na przepisach obowiązującego 

prawa, mających taki sam skutek. W niektórych przypadkach jedynym działaniem 

naprawczym przysługującym Partnerowi w przypadku braku płatności ze strony 

Organu władzy publicznej jest prawo do naliczania odsetek od niezapłaconych kwot. 

Umowa EPC może dawać Organowi władzy publicznej pewien czas na działania 

naprawcze (jeżeli jest to możliwe), aby uniknąć rozwiązania umowy przez Partnera. 
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Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia określające okoliczności oraz procedurę, 

za pomocą której Partner może rozwiązać umowę EPC w wyniku niedotrzymania 

zobowiązań przez Organ władzy publicznej, zawierające: 

- definicję powodów rozwiązania umowy (określonych szczegółowo w formie 

listy lub zdefiniowanych bardziej ogólnie); oraz 

- okoliczności, w których Organ władzy publicznej może mieć możliwość, lub 

nie, podjęcia działań naprawczych, i, jeżeli taka możliwość istnieje, 

określające czas na realizację działań naprawczych; 

nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 

Należy jednak zauważyć, że jeżeli zdarzenia będące powodem 

przedterminowego rozwiązania umowy na skutek niedotrzymania zobowiązań 

przez Organ władzy publicznej pociągają za sobą przeniesienie na niego ryzyka, 

w taki sposób, jak określono w innej części Przewodnika, ma to wpływ na ujęcie 

statystyczne (np. Organ władzy publicznej ponosi ryzyko związane 

z działaniami własnymi Partnera lub ryzyko makroekonomiczne, 

co przedstawiono w obszarze tematycznym 6), jest to kwestia o ISTOTNYM 

znaczeniu dla ujęcia statystycznego. 

Dodatkowo, należy jednak zwrócić szczególną uwagę na postanowienia 

odnoszące się do odszkodowania, które może być wypłacane przez Organ 

władzy publicznej w przypadku przedterminowego rozwiązania umowy EPC na 

skutek niedotrzymania zobowiązań przez Organ władzy publicznej (zob. obszar 

tematyczny 12.2). 

11.3 Uznaniowe rozwiązanie umowy przez Organ władzy publicznej 

Organ władzy publicznej ma zwykle wyraźne prawo (zgodnie z umową EPC lub 

obowiązującymi przepisami) do rozwiązania umowy EPC według własnego uznania 

(niezależnie od wykonywania umowy przez strony) po uprzednim powiadomieniu 

Partnera. Niekiedy prawo to jest ograniczone do sytuacji, w których Organ władzy 

publicznej ma na względzie szczególne okoliczności (np. nadrzędny interes 

publiczny). 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienie (lub brak postanowienia) o prawie Organu 

władzy publicznej do rozwiązania umowy EPC według uznania, w sposób 
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nieograniczony lub ograniczony, nie ma wpływu na ujęcie statystyczne. 

Oddzielnego rozważenia wymagają jednak postanowienia dotyczące 

odszkodowania, które może być wypłacane przez Organ władzy publicznej 

w przypadku uznaniowego przedterminowego rozwiązania umowy EPC 

(zob. obszar tematyczny 12.3). 

11.4 Rozwiązanie umowy z powodu wystąpienia siły wyższej 

Umowy EPC często uznają prawo każdej ze stron do rozwiązania umowy 

w okolicznościach, w których zdarzenie siły wyższej utrzymuje się przez dłuższy czas 

(zazwyczaj 6–12 miesięcy). 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienie dotyczące przedterminowego rozwiązania 

umowy z powodu ryzyka zdarzenia siły wyższej oraz czasu, przez który 

zdarzenie musi się utrzymywać, aby mogło doprowadzić do rozwiązania umowy, 

nie ma wpływu na ujęcie statystyczne. Podobnie brak postanowień 

uwzględniających możliwość przedterminowego rozwiązania umowy z powodu 

ryzyka zdarzenia siły wyższej nie ma wpływu na ujęcie statystyczne. Jednakże 

sama definicja siły wyższej może mieć wpływ na ujęcie statystyczne (zob. obszar 

tematyczny 6), podobnie jak postanowienia dotyczące odszkodowania 

wypłacanego przez Organ władzy publicznej w przypadku przedterminowego 

rozwiązania umowy EPC w przypadku zdarzenia siły wyższej (zob. obszar 

tematyczny 12.4). 

11.5 Rozwiązanie umowy w wyniku braku możliwości ubezpieczenia 

Niektóre umowy EPC traktują brak możliwości zawarcia kluczowych umów 

ubezpieczeniowych jako ryzyko dzielone przez strony lub ryzyko ponoszone przez 

Organ władzy publicznej. Zwykle realizowane jest to poprzez decyzję Organu władzy 

publicznej, podejmowaną, gdy ryzyko staje się niemożliwe do ubezpieczenia, 

i polegającą na: 

- natychmiastowym rozwiązaniu umowy; lub 

-  „samoubezpieczeniu” i wypłacie Partnerowi kwoty równoważnej wpływom 

z ubezpieczenia w przypadku późniejszego wystąpienia ryzyka. 

Jeżeli Organ władzy publicznej wybierze „samoubezpieczenie”, a ryzyko niemożliwe 

do ubezpieczenia pojawi się w przyszłości, wówczas Organ władzy publicznej ma 

zwykle możliwość rozwiązania umowy EPC jako alternatywę do wypłacenia Partnerowi 

równowartości wpływów z ubezpieczenia. Niektóre umowy EPC wyraźnie określają 
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prawo Organu władzy publicznej do rozwiązania umowy w tej szczególnej sytuacji, 

a w innych przypadkach Organ władzy publicznej może wybrać skorzystanie 

z przysługującego mu prawa do jednostronnego rozwiązania umowy w dowolnym 

czasie (zob. obszar tematyczny 11.3) lub rozwiązania umowy w przypadku zdarzenia 

siły wyższej (zob. obszar tematyczny 11.4). 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienie lub brak postanowienia o prawie do 

rozwiązania umowy EPC w związku z brakiem możliwości ubezpieczenia lub 

pojawieniem się ryzyka, którego nie można ubezpieczyć, nie ma wpływu na 

ujęcie statystyczne. Jednakże same postanowienia o braku możliwości 

ubezpieczenia (zob. obszar tematyczny 9.4), jak i również postanowienia 

dotyczące odszkodowania wypłacanego przez Organ władzy publicznej 

w związku z przedterminowym rozwiązaniem umowy EPC (zob. obszary 

tematyczne 12.4 i 12.5) mogą wpływać na ujęcie statystyczne. 

11.6 Prawa do zawieszenia 

Jako uzupełnienie lub alternatywę do prawa do rozwiązania umowy EPC niektóre 

umowy EPC uznają prawo jednej ze stron do zawieszenia wykonywania swoich 

zobowiązań w sytuacji, gdy druga strona narusza warunki umowy. Zazwyczaj strona 

korzystająca z prawa do zawieszenia musi powiadomić drugą stronę o swoim 

zamiarze, a także musi znieść zawieszenie i wznowić wykonywanie umowy po tym, 

jak strona naruszająca naprawi naruszenie. 

W niektórych przypadkach prawo do zawieszenia jest ograniczone tylko do jednej 

ze stron lub do określonych naruszeń. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia, które dają stronie lub obu stronom prawo do 

zawieszenia wykonania umowy, jak opisano powyżej, nie mają wpływu na 

ujęcie statystyczne, jeżeli postanowienia te są ograniczone wyłącznie do 

zapewnienia stronie niewywiązującej się z umowy zwolnienia z rozwiązania 

umowy i nie stanowią dla strony niewywiązującej się z umowy innej 

rekompensaty za niedotrzymanie zobowiązań lub konsekwencje niedotrzymania 

zobowiązań. Postanowienia, które nie spełniają tego warunku, mają ISTOTNE 

znaczenie dla ujęcia statystycznego. 
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Obszar tematyczny 12 – Odszkodowanie z tytułu przedterminowego rozwiązania 

umowy EPC 

Obszar 

tematyczny 12 

 

Odszkodowanie z tytułu przedterminowego 

rozwiązania umowy EPC 

Zdecydowana większość umów EPC zawiera postanowienia dotyczące wypłaty 

odszkodowania przez Organ władzy publicznej na rzecz Partnera w przypadku 

przedterminowego rozwiązania umowy EPC. Kwota wypłacanego odszkodowania 

różni się w zależności od okoliczności będących podstawą do rozwiązania umowy, 

co wyjaśniono poniżej. Odpowiedzialność za same aktywa EPC zazwyczaj wraca 

do Organu władzy publicznej lub, jeśli Organ władzy publicznej ponownie 

przeprowadzi przetarg na umowę EPC, do strony trzeciej. 

W przypadku gdy umowa EPC nie zawiera takiego postanowienia, należne 

odszkodowanie jest zazwyczaj regulowane przez prawo obowiązujące w danej 

jurysdykcji. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu, która ma zastosowanie do wszystkich scenariuszy 

przedterminowego rozwiązania umowy, wypłata odszkodowania nie powinna 

unieważniać żadnych zobowiązań Partnera wobec Organu władzy publicznej, 

powstałych przez dniem rozwiązania umowy (np. roszczenia związanego 

z zabezpieczeniem, jakie Organ władzy publicznej posiada wobec Partnera). 

Postanowienia (umowy EPC lub obowiązującego prawa), które nie chronią 

wierzytelności powstałych przed rozwiązaniem umowy, mają wpływ na ujęcie 

statystyczne i są kwestiami o ISTOTNYM znaczeniu. 

W opinii Eurostatu brak wyraźnego postanowienia w umowie EPC dotyczącego 

kwoty odszkodowania należnego w przypadku przedterminowego rozwiązania 

umowy powoduje niepewność, która może mieć wpływ na ujęcie statystyczne. 

Konieczna będzie dalsza analiza (np. prawa i orzecznictwa w danej jurysdykcji) 

w celu ustalenia kwoty odszkodowania, do której Partner może być uprawniony, 

oraz jego zgodności z opiniami Eurostatu na temat odszkodowania z tytułu 
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przedterminowego rozwiązania umowy, przedstawionymi w niniejszym obszarze 

tematycznym 12. 

12.1 Odszkodowanie w przypadku rozwiązania umowy na skutek 

niedotrzymania zobowiązań przez Partnera 

12.1.1 Podejście 1 – Obliczanie wartości rynkowej umowy 

Podejście to uprawnia Partnera do odszkodowania opartego na wartości rynkowej 

umowy EPC, określonej w oparciu o: 

- rynek, poprzez procedurę ponownego przetargu na umowę EPC; lub 

- oszacowanie wartości rynkowej umowy EPC. 

Zazwyczaj umowa EPC daje Organowi władzy publicznej prawo wyboru 

przyjmowanego podejścia (tj. ponownego przetargu lub oszacowania wartości 

rynkowej). Prawo wyboru ponownego przetargu jest zwykle warunkowane istnieniem, 

w momencie rozwiązania umowy, „płynnego rynku” dla właściwego rodzaju umowy 

EPC w danej jurysdykcji. Umowa EPC stanowi zwykle, że jeśli nie ma płynnego rynku, 

wówczas wartość rynkową umowy należy oszacować. Zazwyczaj umowa EPC pozwoli 

Organowi władzy publicznej (ale nie Partnerowi) na zmianę decyzji o ponownym 

przetargu na oszacowanie wartości w dowolnym momencie przed otrzymaniem ofert. 

Niektóre umowy EPC wymagają od Organu władzy publicznej nieprzerwanej realizacji 

płatności na rzecz Partnera w trakcie ponownej procedury przetargowej, które 

to płatności następnie potrącane są z ostatecznej kwoty wypłacanego odszkodowania. 

Niektóre umowy EPC nakładają również ograniczenie czasowe (np. dwa lata od daty 

rozwiązania) na Organ władzy publicznej, dotyczące zakończenia procedury 

przetargowej i wypłaty na rzecz Partnera kwoty wartości rynkowej umowy, wynikającej 

z nowego przetargu. 

Niektóre umowy EPC mogą nie przewidywać możliwości ponownego przeprowadzenia 

przetargu, w zamian umożliwiając wypłatę odszkodowania w oparciu o oszacowaną 

wartość rynkową umowy. Pozostałe umowy mogą przewidywać wyłącznie ponowną 

organizację przetargu. 

W przypadku konieczności oszacowania wartości rynkowej umowy dokonuje się tego 

zazwyczaj na podstawie szczegółowej metodyki określonej w umowie EPC. Metodyka 

ta zazwyczaj przewiduje obliczenie (na podstawie aktualnej wartości netto) 

zagregowanych płatności, które według prognoz zostaną dokonane przez Organ 

władzy publicznej w pozostałym okresie obowiązywania umowy EPC, po odliczeniu 

wszystkich kosztów (w tym wszelkich kosztów naprawy wynikających z nienależytego 
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wykonania umowy przez Partnera), których poniesienie przewiduje się w pozostałym 

okresie obowiązywania umowy EPC. 

Niektóre umowy EPC stanowią, że szacunkową wartość rynkową umowy określają 

strony w oparciu o metodykę przedstawioną w umowie (jak opisano powyżej), 

a kwestie sporne rozwiązuje się na drodze rozstrzygania sporów umownych. Czasem 

umowy EPC odsyłają do niezależnego eksperta, który ma określić wartość rynkową, 

ponownie w oparciu o metodykę przedstawioną w umowie, a każda ze stron, 

w niektórych przypadkach, może odwołać się od szacunku przygotowanego przez 

niezależnego eksperta w ramach procedury rozstrzygania sporów umownych. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu podejście 1 opisane powyżej nie ma wpływu na ujęcie 

statystyczne, jeżeli spełnione są wszystkie poniższe warunki: 

- zgodnie z warunkami ponownej procedury przetargowej określonymi 

w umowie EPC oferenci umowy EPC są zobowiązani do uwzględnienia 

wszelkich kosztów naprawy wynikających z nienależytego wykonania 

umowy przez Partnera (tj. kosztów dokończenia/naprawy aktywów EPC, 

jak również dodatkowych kosztów eksploatacji, utrzymania i finansowania); 

- metodykę oszacowania wartości rynkowej umowy (jeżeli ponowna 

procedura przetargowa nie ma zastosowania) zaprojektowano w taki 

sposób, aby odzwierciedlała rynkową wycenę umowy EPC, a nie miała na 

celu zapewnienie zwrotu kosztów poniesionych przez Partnera lub spłaty 

pozostającego zadłużenia. Metodyka musi uwzględniać koszty naprawy 

wynikające z nienależytego wykonania umowy przez Partnera 

(tj. prognozowane przepływy pieniężne powinny uwzględniać koszty 

ukończenia/naprawy aktywów EPC, jak również dodatkowe koszty 

eksploatacji, utrzymania i finansowania); 

- jeżeli umowa EPC dopuszcza wybór pomiędzy ponownym przetargiem 

a oszacowaniem wartości rynkowej umowy, to takiego wyboru dokonuje 

Organ władzy publicznej, a nie Partner; 

- Organ władzy publicznej jest zobowiązany wybrać oszacowanie wartości 

rynkowej tylko w sytuacjach braku płynnego rynku; 

- definicja płynnego rynku zapewnia, aby (w momencie dokonywania wyboru) 

na rynku była wystarczająca liczba odpowiednich podmiotów, skłonnych do 

zawarcia określonego rodzaju umów EPC lub podobnych umów, co pozwoli 

na określenie wartości rynkowej umowy; 
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- każda decyzja o zmianie wyboru na szacowaną wartość rynkową umowy 

EPC zamiast ponownego przetargu, podjęta już po wybraniu tej drugiej 

opcji, ale przed otrzymaniem ofert, leży wyłącznie w gestii Organu władzy 

publicznej i nie może być inicjowana przez Partnera, ani nie może on na nią 

wpływać; 

- zgodnie z warunkami ponownej procedury przetargowej określonymi 

w umowie EPC ważność takiej procedury nie jest uwarunkowana minimalną 

liczbą otrzymanych ofert lub minimalną oferowaną wartością umowy 

(tj. wyniki ponownej procedury przetargowej są ważne nawet wtedy, gdy nie 

otrzymano żadnej oferty lub gdy otrzymane oferty przedstawiają niższą 

wartość niż oczekiwana); 

- zgodnie z warunkami ponownej procedury przetargowej określonymi 

w umowie EPC, jeżeli procedura ma miejsce i liczba otrzymanych ofert 

pozostaje poniżej określonego poziomu (lub jest niższa niż zakładano) lub 

oferowane ceny pozostają poniżej określonej wartości (lub są niższe niż 

zakładano), to oferowaną cenę uznaje się za wartość rynkową, a umowa 

nie zawiera innej kwoty dla określenia wartości rynkowej (np. szacunkowej 

wartości rynkowej); 

- zgodnie z warunkami ponownej procedury przetargowej określonymi 

w umowie EPC, jeżeli procedura ma miejsce i nie otrzymano żadnych ofert, 

to wartość rynkową umowy uważa się za równą zero (tj. umowa nie określa 

innej kwoty, takiej jak szacunkowa wartość rynkowa, stosowanej jako 

alternatywna podstawa wypłaty odszkodowania); 

- zgodnie z warunkami ponownej procedury przetargowej określonymi 

w umowie EPC, jeżeli w jej wyniku wartość rynkowa określona zostanie na 

poziomie mniejszym niż zero, umowa daje możliwość wypłaty ujemnego 

odszkodowania (tj. odszkodowania należnego Organowi władzy publicznej 

ze strony Partnera); 

- wszelkie płatności tymczasowe dokonywane przez Organ władzy publicznej 

na rzecz Partnera w okresie pomiędzy rozwiązaniem umowy a dniem 

wypłaty odszkodowania są potrącane z kwoty odszkodowania; 

- jeżeli warunki ponownej procedury przetargowej nakładają na Organ władzy 

publicznej limit czasowy, w którym ma on przeprowadzić ponowną 

procedurę przetargową i wypłacić kwotę równą wartości rynkowej umowy 

na rzecz Partnera, to okres ten nie jest krótszy niż sześć miesięcy od dnia 

rozwiązania umowy; 
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- jeżeli ponowna procedura przetargowa nie ma miejsca, to szacunkowa 

wartość rynkowa umowy EPC jest obliczana (za pomocą metodyki 

określonej w umowie) albo przez eksperta, albo wspólnie przez strony. Gdy 

umowa przewiduje skorzystanie z pomocy eksperta, ekspert ten powinien 

być niezależny zarówno od Organu władzy publicznej, jak i Partnera (Organ 

władzy publicznej i Partner mogą uzgodnić dokładne testy niezależności 

i wiedzy fachowej). Gdy umowa przewiduje uzgodnienie obliczenia 

szacunkowej wartości przez strony, to obie strony muszą mieć prawo 

zwrócić się z wszelkimi różnicami poglądów do niezależnego eksperta lub 

zastosować procedurę rozstrzygania sporów określoną w umowie EPC; 

oraz 

- jeżeli metodyka obliczania szacunkowej wartości godziwej umowy 

ustanawia wartość rynkową mniejszą od zera, umowa przewiduje 

możliwość wypłaty ujemnego odszkodowania (tj. płatność należna 

Organowi władzy publicznej ze strony Partnera). 

Jeżeli żaden z dwóch pierwszych warunków wymienionych powyżej nie jest 

spełniony, umowa EPC zostaje automatycznie UJĘTA W BILANSIE sektora 

instytucji rządowych i samorządowych. Każdy z pozostałych warunków 

wymienionych powyżej ma ISTOTNE znaczenie dla ujęcia statystycznego. 

12.1.2 Podejście 2 – Obliczenia oparte na inwestycji 

Niektóre umowy EPC przewidują, że odszkodowanie należne Partnerowi jest oparte 

na wartości inwestycji Partnera w aktywa EPC na dzień rozwiązania umowy. Wartość 

inwestycji można określić poprzez odniesienie do: 

- kwoty kapitału (dług i kapitał własny) zainwestowanego w aktywa EPC; lub 

- kosztów poniesionych przez Partnera w związku z budową lub instalacją 

aktywów EPC. 

Główna różnica między tymi podejściami polega na tym, że pierwsze z nich 

uwzględnia koszty finansowania, a drugie nie. 

Podejście to nie uwzględnia kosztów ponoszonych przez Organ władzy publicznej 

(jeżeli dotyczy) w związku z działaniami naprawczymi w przypadku zaniedbań 

w realizacji projektu (np. naprawa wad konstrukcyjnych). W niektórych jurysdykcjach 

odszkodowanie wypłacane Partnerowi będzie zatem równe wartości księgowej 

składnika aktywów pomniejszonej o koszty naprawy. 
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Obliczenia oparte na inwestycji zazwyczaj nie obejmują odszkodowania za inne koszty 

i straty poniesione przez Partnera (np. odprawy z tytułu zwolnień, koszty zerwania 

umowy z podwykonawcą lub ich finansowanie). Niemniej jednak w niektórych 

umowach EPC obliczenia uwzględniają i zawierają element odszkodowania 

za oczekiwany zysk Partnera z inwestycji. 

Komentarz Eurostatu 

Eurostat uważa, że postanowienia, które przewidują obliczenie odszkodowania 

należnego Partnerowi, w przypadku niedotrzymania przez niego zobowiązań, 

na podstawie wartości księgowej inwestycji, ale bez uwzględnienia kosztów 

naprawy poniesionych przez Organ władzy publicznej, mają wpływ na ujęcie 

statystyczne i automatycznie prowadzą do tego, że umowa EPC zostanie 

UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

Ponadto wszelkie obliczenia, które uwzględniają i rekompensują Partnerowi 

element jego oczekiwanego zysku z inwestycji, mają wpływ na ujęcie 

statystyczne i automatycznie prowadzą do tego, że umowa EPC zostanie 

UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

Natomiast postanowienia, które przewidują obliczenie odszkodowania należnego 

Partnerowi, w przypadku niedotrzymania przez niego zobowiązań, na podstawie 

wartości księgowej inwestycji (pomijając zwrot z inwestycji Partnera) 

i uwzględniają koszty naprawy poniesione przez Organ władzy publicznej 

(zarówno koszty ukończenia/naprawy aktywów EPC, jak i dodatkowe koszty 

eksploatacji/utrzymania), nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 

Jeżeli od wartości księgowej inwestycji odlicza się tylko niektóre koszty naprawy 

(np. nie odlicza się dodatkowych kosztów utrzymania/eksploatacji), wówczas 

postanowienia mają wpływ na ujęcie statystyczne i stanowią kwestię 

o ISTOTNYM znaczeniu. 

12.1.3 Podejście 3 – Odszkodowanie oparte na długu uprzywilejowanym 

Niektóre umowy EPC stanowią, że odszkodowanie wypłacane Partnerowi opiera się 

na kwocie (lub procencie kwoty) długu uprzywilejowanego, który pozostaje 

niespłacony w dniu rozwiązania umowy. 

W niektórych przypadkach z niespłaconego długu uprzywilejowanego potrąca się 

kwoty kosztów poniesionych przez Organ władzy publicznej (np. w związku 

z ponownym przetargiem czy działaniami naprawczymi). 
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W niektórych jurysdykcjach obliczanie niespłaconego długu uprzywilejowanego 

stosuje się do wszystkich przypadków niedotrzymania zobowiązań przez Partnera. 

W innych jurysdykcjach stosuje się je wyłącznie do ograniczonego zakresu 

przypadków niedotrzymania zobowiązań przez Partnera (zazwyczaj naruszenia 

zapisów o finansowaniu lub oszustw lub korupcji). 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia umowy EPC, które opierają kwotę należnego 

odszkodowania, w przypadku niedotrzymania zobowiązań przez Partnera, 

na niespłaconej kwocie długu uprzywilejowanego (lub jego wartości procentowej) 

są podobne do gwarancji finansowej (zob. obszar tematyczny 14.1.4) i mają 

wpływ na ujęcie statystyczne. W związku z tym wpływ takich postanowień 

dotyczących odszkodowania na ujęcie statystyczne należy oceniać (wraz 

z innymi postanowieniami o finansowaniu przez sektor instytucji rządowych 

i samorządowych) zgodnie z zasadami określonymi w obszarze 

tematycznym 14.1. 

12.1.4 Podejście 4 – Brak odszkodowania 

Niektóre umowy EPC przewidują, że Partnerowi nie należy się żadne odszkodowanie 

w przypadku przedterminowego rozwiązania umowy, jeżeli rozwiązanie umowy 

nastąpiło z jego winy. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu takie podejście nie ma wpływu na ujęcie statystyczne. 

12.2 Odszkodowanie w przypadku rozwiązania umowy na skutek 

niedotrzymania zobowiązań przez Organ władzy publicznej  

W większości umów EPC odszkodowanie należne Partnerowi ze strony Organu 

władzy publicznej w momencie rozwiązania umowy z powodu niedotrzymania 

zobowiązań przez Organ władzy publicznej ma zapewnić, aby Partner i jego 

kredytodawcy znaleźli się w sytuacji nie gorszej niż gdyby umowa EPC była 

kontynuowana zgodnie z oczekiwaniami. 

Odszkodowanie obejmuje zazwyczaj następujące kluczowe elementy: 

- inwestycję kapitałową; 

- utratę zysków; oraz 

- płatności należne osobom trzecim. 
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Pierwszy element obejmuje zazwyczaj wszelkie narosłe odsetki i koszty związane 

z przedterminowym zerwaniem umów w sprawie finansowania (w tym koszty 

zwolnienia zabezpieczeń), a także odsetki naliczane od płatności odszkodowania 

od dnia rozwiązania umowy do dnia faktycznej wypłaty odszkodowania. 

Drugi element może stanowić z góry ustaloną kwotę (np. określony procent zwrotu) 

lub może zostać określony poprzez analizę tego, jak rynek (teoretycznie) wyceniłby 

możliwość przejęcia umowy EPC. 

Trzeci element zazwyczaj obejmuje kwoty należne od Partnera osobom trzecim, 

takie jak koszty zerwania umowy z podwykonawcą i odprawy z tytułu zwolnień. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu obliczenie odszkodowania należnego Partnerowi od Organu 

władzy publicznej z tytułu rozwiązania umowy na skutek niedotrzymania 

zobowiązań przez Organ władzy publicznej, jak opisano powyżej, nie ma 

wpływu na ujęcie statystyczne. 

12.3 Odszkodowanie w przypadku uznaniowego rozwiązania umowy przez 

Organ władzy publicznej 

Odszkodowanie należne od Organu władzy publicznej w przypadku uznaniowego 

rozwiązania umowy EPC jest zwykle takie samo, jak w przypadku rozwiązania umowy 

na skutek niedotrzymania zobowiązań przez Organ władzy publicznej (zob. obszar 

tematyczny 12.2). 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu obliczenie odszkodowania należnego w przypadku 

uznaniowego rozwiązania umowy dokonane na podstawie obszaru 

tematycznego 12.2 nie ma wpływu na ujęcie statystyczne. 

12.4 Odszkodowanie w przypadku rozwiązania umowy z powodu wystąpienia 

siły wyższej 

Odszkodowanie wypłacane przez Organ władzy publicznej na rzecz Partnera 

w następstwie rozwiązania umowy EPC z powodu wystąpienia siły wyższej zazwyczaj 

uwzględnia fakt, że rozwiązanie miało miejsce w wyniku okoliczności będących poza 

kontrolą stron. W związku z tym najpowszechniejszym podejściem jest wypłata 

Partnerowi odszkodowania w kwocie, która pokrywa: 

- kapitał zainwestowany w dniu rozwiązania umowy (w tym naliczone odsetki 

i koszty zerwania umowy); oraz 
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- płatności należne osobom trzecim (koszty zerwania umowy 

z podwykonawcą i odprawy z tytułu zwolnień). 

Brak odszkodowania z tytułu utraty zwrotu z inwestycji jest tym, co zwykle odróżnia 

tę formę odszkodowania od odszkodowania z tytułu rozwiązania umowy na skutek 

niedotrzymania zobowiązań przez Organ władzy publicznej lub rozwiązania 

uznaniowego (odzwierciedlając „niezawiniony” charakter zdarzeń siły wyższej). 

W niektórych przypadkach kwota odszkodowania za utratę zysku jest włączona 

do płatności z tytułu rozwiązania umowy z powodu wystąpienia siły wyższej, chociaż 

jest ona zazwyczaj niższa niż kwota płatna z tytułu rozwiązania umowy na skutek 

niedotrzymania zobowiązań przez Organ władzy publicznej (co również ma na celu 

odzwierciedlenie „niezawinionego” charakteru zdarzeń siły wyższej). 

Jednakże mniejszość umów EPC utożsamia zdarzenia siły wyższej z innymi 

zdarzeniami, w przypadku których ryzyko ponosi Organ władzy publicznej 

(np. niedotrzymanie zobowiązań przez Organ władzy publicznej). 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu opisane powyżej „niezawinione” podejście do obliczania 

odszkodowania w przypadku rozwiązania umowy z powodu wystąpienia siły 

wyższej nie ma wpływu na ujęcie statystyczne. Sama definicja siły wyższej 

może jednak mieć wpływ na ujęcie statystyczne (zob. obszar tematyczny 6). 

Podejście, które pozwala obliczyć odszkodowanie z tytułu rozwiązanie umowy 

z powodu wystąpienia siły wyższej na tej samej podstawie, co odszkodowanie 

z tytułu rozwiązania umowy na skutek niedotrzymania zobowiązań przez Organ 

władzy publicznej lub z tytułu rozwiązania uznaniowego, ma wpływ na ujęcie 

statystyczne i jest kwestią o UMIARKOWANIE ISTOTNYM znaczeniu. 

12.5 Odszkodowanie w przypadku rozwiązania umowy z powodu braku 

możliwości ubezpieczenia 

Odszkodowanie wypłacane w przypadku, gdy Organ władzy publicznej zdecydował się 

rozwiązać umowę EPC ze względu na ryzyko braku możliwości ubezpieczenia, oblicza 

się zwykle na tej samej podstawie, co odszkodowanie z tytułu rozwiązania umowy 

z powodu wystąpienia siły wyższej. 

W niektórych umowach EPC jest to również podstawą do obliczenia kwoty należnej 

w przypadku późniejszego rozwiązania umowy przez Organ władzy publicznej 

w związku z wystąpieniem ryzyka nieobjętego ubezpieczeniem. 
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Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu podejścia opisane powyżej nie mają wpływu na ujęcie 

statystyczne. Niemniej jednak wpływ na ujęcie statystyczne mogą mieć same 

postanowienia o braku możliwości ubezpieczenia (zob. obszar tematyczny 9.4). 

 

12.6 Harmonogram płatności z tytułu rozwiązania umowy 

Niektóre umowy EPC zawierają harmonogram z góry ustalonych kwot płatnych 

w przypadku przedterminowego rozwiązania umowy. Kwoty te zazwyczaj różnią się 

w zależności od daty rozwiązania umowy i przyczyny rozwiązania. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu dostarczenie z góry ustalonego harmonogramu płatności 

z tytułu rozwiązania umowy ma wpływ na ujęcie statystyczne w następujący 

sposób: 

- wcześniej uzgodniona kwota należna Partnerowi od Organu władzy 

publicznej przy rozwiązaniu umowy z powodu niedotrzymania zobowiązań 

przez Partnera automatycznie prowadzi do tego, że umowa EPC zostaje 

UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych; 

- wcześniej uzgodniona kwota należna Partnerowi od Organu władzy 

publicznej przy rozwiązaniu umowy z powodu wystąpienia siły wyższej, 

która jest taka sama lub wyższa niż wcześniej uzgodniona kwota należna 

Partnerowi od Organu władzy publicznej przy rozwiązaniu umowy z powodu 

niedotrzymania zobowiązań przez Organ władzy publicznej, jest kwestią 

o UMIARKOWANIE ISTOTNYM znaczeniu. 

W opinii Eurostatu postanowienie dotyczące wcześniej uzgodnionych kwot 

należnych Partnerowi od Organu władzy publicznej w przypadku rozwiązania 

umowy z powodu niedotrzymania zobowiązań przez Organ władzy publicznej lub 

uznaniowego rozwiązania umowy przez Organ władzy publicznej nie ma 

wpływu na ujęcie statystyczne. 
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12.7 Wypłata odszkodowania 

Organ władzy publicznej zwykle wypłaca odszkodowanie w formie ryczałtu 

w określonym terminie po dacie rozwiązania umowy. 

W niektórych umowach EPC Organ władzy publicznej ma prawo zdecydować się na 

wypłatę części lub całości odszkodowania w ratach. Zazwyczaj prawo do zapłaty 

w ratach nie będzie przysługiwało w przypadku uznaniowego rozwiązania umowy 

przez Organ władzy publicznej lub rozwiązania umowy z powodu niedotrzymania 

zobowiązań przez Organ władzy publicznej. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu mechanizm i termin wypłaty odszkodowania w przypadku 

przedterminowego rozwiązania umowy nie ma wpływu na ujęcie statystyczne. 

 
12.8 Zobowiązania Partnera w przypadku rozwiązania umowy 

Umowa EPC zazwyczaj zawiera postanowienia, które zobowiązują Partnera do 

współpracy z Organem władzy publicznej w celu zapewnienia płynnego przejścia 

w zakresie przekazania budowy, eksploatacji i utrzymania aktywów EPC Organowi 

władzy publicznej (lub osobie trzeciej). Postanowienia te obejmują zazwyczaj 

zobowiązania Partnera do: 

- opuszczenia obiektu; 

- usunięcia własnego sprzętu (niestanowiącego części aktywów EPC) lub 

przeniesienia własności prawnej swojego sprzętu na rzecz Organu władzy 

publicznej (w niektórych przypadkach za opłatą); 

- przeniesienia własności prawnej składnika aktywów EPC na Organ władzy 

publicznej (o ile jeszcze to nie nastąpiło); 

- dostarczenia informacji dotyczących projektu, budowy i eksploatacji 

składnika aktywów (np. instrukcje obsługi, kody dostępu do sprzętu); 

- dostarczenia informacji dotyczących pracowników i wypełnienia 

obowiązków wynikających z odpowiednich przepisów prawa; oraz 

- przeniesienia korzyści płynących z zapewnień i gwarancji osób trzecich, 

odnoszących się do projektu, budowy i eksploatacji składnika aktywów 

(np. gwarancje producentów). 
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Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia, które nakładają na Partnera obowiązki 

o charakterze podobnym do opisanych powyżej (tj. mające na celu ułatwienie 

przeniesienia budowy, eksploatacji i utrzymania aktywów EPC na Organ władzy 

publicznej lub osobę trzecią po zakończeniu umowy EPC), nie mają wpływu na 

ujęcie statystyczne. 
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Obszar tematyczny 13 – Wygaśnięcie umowy EPC 

Obszar 

tematyczny 13 

 

Wygaśnięcie umowy EPC 

13.1 Data wygaśnięcia 

W umowie EPC zazwyczaj przyjmuje się jedno z dwóch rozwiązań dla zdefiniowania 

daty wygaśnięcia umowy: 

- niektóre umowy wygasają po upływie określonego czasu liczonego od dnia 

zamknięcia finansowego (tj. ogólny okres obowiązywania umowy EPC jest 

niezmienny); oraz 

- inne wygasają po upływie określonego czasu liczonego od dnia, w którym 

aktywa EPC są gotowe do eksploatacji (tj. etap eksploatacji jest 

niezmienny). 

W rzadkich przypadkach umowa EPC nie przewiduje określonego całkowitego czasu 

trwania lub określonego etapu eksploatacji, ale zamiast tego przewiduje, że umowa 

EPC wygaśnie po osiągnięciu określonego poziomu oszczędności zużycia energii lub 

zmniejszenia kosztów lub wygenerowaniu przez Partnera określonego poziomu zysku 

lub dochodu. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu podejścia, w których zdefiniowano określony całkowity czas 

trwania umowy lub określony etap eksploatacji (jak wyjaśniono powyżej), 

nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 

Jednakże postanowienia, które łączą wygaśnięcie umowy EPC z kamieniem 

milowym, takim jak poziom oszczędności, osiągnięty zysk lub przychód, mają 

wpływ na ujęcie statystyczne i automatycznie prowadzą do tego, że umowa 

EPC zostaje UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. 
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13.2 Alokacja aktywów EPC po wygaśnięciu umowy 

Organ władzy publicznej zazwyczaj przejmuje odpowiedzialność za aktywa EPC po 

wygaśnięciu umowy EPC, przy czym Organ władzy publicznej nie jest zobowiązany 

do zapłaty Partnerowi za aktywa EPC. Takie stanowisko można wyraźnie ująć 

w umowie EPC, chociaż częściej jest to dorozumiane z uwagi na prosty fakt, że prawa 

i obowiązki Partnera w odniesieniu do aktywów EPC wygasają z chwilą wygaśnięcia 

umowy. 

W niektórych przypadkach umowa EPC będzie określać, że Organ władzy publicznej 

jest zobowiązany do zapłaty Partnerowi za aktywa EPC po wygaśnięciu umowy. 

Mogą wystąpić przypadki, w których część lub całość aktywów EPC zostanie usunięta 

i zatrzymana przez Partnera. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu alokacja aktywów EPC po wygaśnięciu umowy (i wszelkie 

związane z tym postanowienia dotyczące płatności) nie ma wpływu na ujęcie 

statystyczne. 

13.3 Stan aktywów EPC po wygaśnięciu umowy 

Umowa EPC zawiera zazwyczaj postanowienia, na mocy których Partner bierze na 

siebie ryzyko, że po wygaśnięciu umowy stan fizyczny aktywów EPC spełnia 

minimalny określony standard, który jest zgodny z tym, że były one utrzymywane 

zgodnie z umową. 

Mechanizmy osiągnięcia tego celu (np. wymagany stan aktywów, metoda oceny ich 

stanu oraz konsekwencje uchybień w stanie aktywów EPC) różnią się w zależności od 

umowy, ale zazwyczaj: 

- umowa EPC wymaga przeprowadzenia niezależnej oceny stanu aktywów 

EPC na kilka miesięcy (zwykle nie mniej niż sześć) przed datą wygaśnięcia 

umowy; 

- na podstawie niezależnej oceny strony uzgadniają zakres prac niezbędnych 

do doprowadzenia aktywów EPC do stanu wymaganego w momencie 

wygaśnięcia umowy oraz szacunkowy koszt tych prac; 

- Partner zobowiązany jest do przeprowadzenia prac w ustalonym zakresie 

na własny koszt przed wygaśnięciem umowy; 
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- Partner może być zobowiązany do utworzenia funduszu lub dostarczenia 

obligacji lub gwarancji na pokrycie szacunkowych kosztów prac. 

Ewentualnie Organ władzy publicznej może być uprawniony 

do wstrzymania kwot z płatności eksploatacyjnych w celu pokrycia 

szacunkowych kosztów prac; 

- Partner jest uprawniony do korzystania z funduszu lub otrzymywania 

wstrzymanych kwot po wykonaniu wymaganych prac; 

- Organ władzy publicznej ma prawo dostępu do funduszu, gwarancji lub 

wstrzymanych kwot, jeśli Partner nie wykona prac do dnia wygaśnięcia 

umowy; oraz 

- Organ władzy publicznej nie jest zobowiązany do zapłaty lub wypłaty 

odszkodowania na rzecz Partnera, jeżeli stan aktywów EPC jest niezgodny 

ze standardem określonym w umowie. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu w przypadku, gdy odpowiedzialność za aktywa EPC powróci 

do Organu władzy publicznej w momencie wygaśnięcia umowy EPC, Partner 

musi podjąć ryzyko, że w momencie wygaśnięcia umowy EPC aktywa EPC będą 

w takim stanie, w jakim powinny być, jeśli były utrzymywane zgodnie z umową. 

Brak przeniesienia tego ryzyka na Partnera w ramach umowy EPC ma wpływ 

na ujęcie statystyczne i jest kwestią o ISTOTNYM znaczeniu. 

Niemniej jednak szczegółowy mechanizm zastosowany do przypisania tego 

ryzyka Partnerowi (np. poprzez szczegółowe postanowienia, które są zgodne 

z typowym podejściem opisanym powyżej, poprzez bardziej ogólne 

postanowienia i poleganie na środkach zaradczych w przypadku naruszenia 

umowy) nie ma wpływu na ujęcie statystyczne. 

Fakt, że umowa EPC nie przewiduje odszkodowania dla Partnera, jeżeli stan 

składnika aktywów w momencie jej wygaśnięcia jest lepszy niż stan określony 

w umowie, nie ma wpływu na ujęcie statystyczne. 

13.4 Zobowiązania Partnera po wygaśnięciu umowy 

Umowa EPC zazwyczaj zawiera postanowienia, które zobowiązują Partnera 

do współpracy z Organem władzy publicznej w celu zapewnienia płynnego przejścia 

w zakresie przekazania eksploatacji i utrzymania aktywów EPC Organowi władzy 

publicznej (lub osobie trzeciej). Postanowienia te obejmują zazwyczaj zobowiązania 

Partnera do: 
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- opuszczenia obiektu; 

- usunięcia własnego sprzętu (niestanowiącego części aktywów EPC) lub 

przeniesienia własności prawnej swojego sprzętu na rzecz Organu władzy 

publicznej (w niektórych przypadkach za opłatą); 

- przeniesienia własności prawnej składnika aktywów EPC na Organ władzy 

publicznej (o ile jeszcze to nie nastąpiło); 

- dostarczenia informacji dotyczących projektu, budowy i eksploatacji 

składnika aktywów (np. instrukcje obsługi, kody dostępu do sprzętu); 

- przeniesienia lub udzielenia licencji na oprogramowanie itp.; 

- dostarczenia informacji dotyczących pracowników i wypełnienia 

obowiązków wynikających z odpowiednich przepisów prawa; oraz 

- przeniesienia korzyści płynących z zapewnień i gwarancji osób trzecich, 

odnoszących się do projektu, budowy i eksploatacji składnika aktywów 

(np. gwarancje producentów). 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia, które nakładają na Partnera obowiązki 

o charakterze podobnym do opisanych powyżej (tj. mające na celu ułatwienie 

przeniesienia składnika aktywa na Organ władzy publicznej lub osobę trzecią po 

zakończeniu umowy EPC), nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 
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Obszar tematyczny 14 – Uzgodnienia finansowe 

Obszar 

tematyczny 14 

 

Uzgodnienia finansowe 

14.1 Udział Organu władzy publicznej / sektora instytucji rządowych 

i samorządowych w finansowaniu 

Często zdarza się, że Organ władzy publicznej (lub inne jednostki sektora instytucji 

rządowych i samorządowych) uczestniczy (uczestniczą) w finansowaniu porozumienia 

EPC. Powody, dla których Organ władzy publicznej powinien uczestniczyć 

w finansowaniu, różnią się w zależności od umowy EPC, podobnie jak sposoby, na 

które Organ władzy publicznej może się zdecydować. Najczęstszymi przykładami są: 

- płatności za kamienie milowe (bezzwrotne) lub bezpośrednie udostępnienie 

Partnerowi aktywów EPC w trakcie etapu budowy lub na jej zakończenie 

(zob. obszar tematyczny 14.1.1); 

- pożyczki dla Partnera (zob. obszar tematyczny 14.1.2); 

- udział w kapitale własnym Partnera (zob. obszar tematyczny 14.1.3); 

- gwarancje finansowe (zob. obszar tematyczny 14.1.4); oraz 

- zachęty finansowe (np. obniżone taryfy za energię) lub zwolnienia 

z zobowiązań (np. podatek dochodowy od osób prawnych, podatek od 

wartości dodanej), które w innym przypadku poniósłby Partner (zob. obszar 

tematyczny 14.1.5). 

Alternatywnie, lub dodatkowo, finansowanie lub gwarancje w tych formach są 

w niektórych przypadkach zapewniane przez jednostki sektora instytucji rządowych 

i samorządowych inne niż Organ władzy publicznej lub przez podmioty publiczne, 

które są klasyfikowane dla celów statystycznych poza sektorem instytucji rządowych 

i samorządowych (zob. rozdział 2). 
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Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu zobowiązanie sektora instytucji rządowych i samorządowych 

do finansowania umowy EPC w dowolnej formie i kwocie (tj. biorąc pod uwagę 

wszystkie zobowiązania, takie jak te opisane powyżej, podjęte przez Organ 

władzy publicznej lub inne instytucje rządowe i samorządowe) ma wpływ na 

ujęcie statystyczne w następujący sposób: 

- jeżeli zobowiązanie sektora instytucji rządowych i samorządowych do 

finansowania lub jakiegokolwiek innego wsparcia wynosi co najmniej 50% 

nakładów inwestycyjnych, które mają być poniesione na budowę lub 

instalację aktywów EPC, umowa EPC zostanie automatycznie UJĘTA W 

BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych; 

- zobowiązanie sektora instytucji rządowych i samorządowych 

do finansowania lub jakiegokolwiek innego wsparcia, które wynosi mniej niż 

50%, ale więcej niż jedną trzecią nakładów inwestycyjnych, które mają być 

poniesione na budowę lub instalację aktywów EPC, stanowi kwestię 

o BARDZO ISTOTNYM znaczeniu dla ujęcia statystycznego; 

- zobowiązanie sektora instytucji rządowych i samorządowych 

do finansowania lub jakiegokolwiek innego wsparcia wynoszącego nie 

więcej niż jedną trzecią, ale ponad 10% nakładów inwestycyjnych, które 

mają być poniesione na budowę lub instalację aktywów EPC, stanowi 

kwestię o ISTOTNYM znaczeniu dla ujęcia statystycznego; oraz 

- zobowiązanie sektora instytucji rządowych i samorządowych 

do finansowania lub jakiegokolwiek innego wsparcia wynosi nie więcej niż 

10% nakładów inwestycyjnych, które mają być poniesione na budowę lub 

instalację aktywów EPC, stanowi kwestię o UMIARKOWANIE ISTOTNYM 

znaczeniu dla ujęcia statystycznego. 

Przy rozpatrywaniu wpływu finansowania przez sektor instytucji rządowych 

i samorządowych na ujęcie statystyczne należy zwrócić uwagę na następujące 

kwestie: 

- finansowanie UE (np. dotacja, pożyczka) nie jest liczone jako finansowanie 

przez sektor instytucji rządowych i samorządowych; 

- każda kwota nakładów inwestycyjnych, która jest finansowana z dotacji UE, 

jest odliczana od nakładów inwestycyjnych, na podstawie których oblicza 

się wkład finansowy sektora instytucji rządowych i samorządowych, 

niezależnie od tego, czy odbiorcą dotacji UE jest Partner czy Organ władzy 
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publicznej (lub inna jednostka sektora instytucji rządowych 

i samorządowych). Jeśli decyzję o przyznaniu dotacji UE dla danej umowy 

EPC podejmuje sam Organ władzy publicznej (lub inna jednostka sektora 

instytucji rządowych i samorządowych)41, kwota dotacji jest odliczana 

od nakładów inwestycyjnych tylko wtedy, gdy pochodzi ona z określonego 

funduszu lub programu UE (w przeciwnym razie dotację uznaje się 

za finansowanie przez sektor instytucji rządowych i samorządowych); 

- współfinansowanie przez krajowe jednostki sektora instytucji rządowych 

i samorządowych w celu uzupełnienia dotacji UE uznaje się za 

finansowanie przez sektor instytucji rządowych i samorządowych; 

- finansowanie uzgodnione pomiędzy Partnerem a EBI lub jakąkolwiek inną 

międzynarodową instytucją finansową uznaje się za finansowanie z sektora 

prywatnego; 

- finansowanie przez podmiot publiczny sklasyfikowany poza sektorem 

instytucji rządowych i samorządowych (np. krajowy bank publiczny 

sklasyfikowany jako przedsiębiorstwo publiczne) uznaje się za 

finansowanie przez sektor instytucji rządowych i samorządowych, jeżeli 

Eurostat uznaje, że podmiot publiczny działa w imieniu sektora instytucji 

rządowych i samorządowych lub na jego wyraźne lub dorozumiane 

polecenie (instrukcję) w związku z projektem (zob. uwagi na temat 

statystycznej klasyfikacji sektorowej Partnera w rozdziale 2); 

- całkowite zobowiązanie finansowe sektora instytucji rządowych 

i samorządowych należy rozpatrywać poprzez łączne ujęcie wszystkich 

form zobowiązań podjętych przez sektor instytucji rządowych 

i samorządowych w ramach projektu (zob. obszary tematyczne 14.1.1–

14.1.4 i 14.2); oraz 

- należy dokonać dostosowania kwoty każdej pożyczki udzielonej przez 

sektor instytucji rządowych i samorządowych w celu odzwierciedlenia 

profilu ryzyka pożyczki. W przypadku długu w pełni podporządkowanego 

(tj. długu o najwyższym ryzyku) kwotę długu należy skorygować o mnożnik 

2,5. W przypadku długu, który jest na równi z długiem uprzywilejowanym 

(tj. długu o najniższym ryzyku), dostosowanie nie jest konieczne. 

W przypadku długu, który plasuje się pomiędzy długiem 

podporządkowanym a uprzywilejowanym, należy zastosować racjonalną 

                                            
41 Dotyczy to sytuacji, w których właściwą instytucją zarządzającą administrującą dotacją UE jest jednostka sektora 

instytucji rządowych i samorządowych w odpowiednim państwie członkowskim UE. 
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analizę w celu określenia mnożnika pomiędzy 1 a 2,5, który odzwierciedla 

ryzyko, jakie niesie on za sobą w stosunku do innych form długu 

(zob. przykład w ramce 7). 

W załączniku 2 przedstawiono dodatkowe przykłady praktyczne ilustrujące 

stosowanie zasad Eurostatu dotyczących finansowania przez sektor instytucji 

rządowych i samorządowych, jak opisano w niniejszym obszarze 

tematycznym 14.1 (oraz w obszarach tematycznych 14.1.1–14.1.4 poniżej). 

Ramka 7: Mnożnik finansowania przez sektor instytucji rządowych 

i samorządowych 

Niniejszy przykład dotyczy umowy EPC o nakładach inwestycyjnych 

w wysokości 10 mln EUR, w ramach których Organ władzy publicznej 

finansuje nakłady w wysokości 1 mln EUR i udziela pożyczki 

podporządkowanej w wysokości 0,5 mln EUR. Przy ocenie wpływu 

finansowania przez sektor instytucji rządowych i samorządowych na ujęcie 

statystyczne umowy EPC całkowite finansowanie przez sektor oblicza się 

w następujący sposób: 

0,5 mln EUR x 2,5 (tj. dług podporządkowany x mnożnik 2,5) + 

1 mln EUR (tj. wkład kapitałowy) = 2,25 mln EUR 

Całkowite finansowanie przez sektor instytucji rządowych i samorządowych 

stanowi 22,5% kosztów kapitałowych aktywów EPC i dlatego ma ISTOTNE 

znaczenie dla ujęcia statystycznego. 

 

14.1.1 Płatności za kamienie milowe oraz inne płatności ryczałtowe, 

udostępnienie aktywów EPC 

Organ władzy publicznej (lub inne jednostki sektora instytucji rządowych 

i samorządowych) może być zobowiązany (mogą być zobowiązane) do dokonywania 

następujących rodzajów płatności na rzecz Partnera: 

- znacząca płatność krótko po podpisaniu umowy EPC, której celem jest 

pokrycie kosztów poniesionych przez Partnera w związku z ofertą i wstępną 

mobilizacją; 

- pojedyncza płatność lub kilka płatności w trakcie lub na koniec etapu 

budowy (zazwyczaj płatności te są związane z osiągnięciem kamieni 

milowych w procesie budowy lub instalacji aktywów EPC); lub 
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- pojedyncza płatność lub kilka płatności na etapie eksploatacji, które nie są 

zgodne z wymogiem, aby przez cały okres obowiązywania umowy EPC 

poziom gwarantowanych oszczędności dla każdego odpowiedniego okresu 

był równy lub większy niż płatności, które mają być dokonane przez Organ 

władzy publicznej (np. płatności pokrywające znaczące koszty utrzymania 

aktywów w momencie ich poniesienia). Zobacz także obszar 

tematyczny 4.1 dotyczący związku między gwarancją a rocznymi 

płatnościami eksploatacyjnymi oraz obszar tematyczny 5.4 dotyczący 

kosztów refakturowanych. 

Celem płatności za kamienie milowe jest zazwyczaj zmniejszenie kwoty finansowania, 

którą Partner musi pozyskać na realizację projektu, lub umożliwienie mu wcześniejszej 

spłaty części finansowania. 

Wariantem tego rodzaju finansowania jest bezpośrednie dostarczenie przez Organ 

władzy publicznej Partnerowi aktywów EPC (np. Organ władzy publicznej zamawia 

pewne elementy sprzętu, które Partner zainstaluje i będzie utrzymywał przez okres 

obowiązywania umowy EPC). 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu kwota płatności za kamienie milowe (według rodzajów 

opisanych powyżej), do których dokonania zobowiązany jest sektor instytucji 

rządowych i samorządowych, ma wpływ na ujęcie statystyczne (co opisano 

w obszarze tematycznym 14.1). Jednakże profil i czas realizacji tych płatności 

nie ma wpływu na ujęcie statystyczne. To samo dotyczy bezpośredniego 

dostarczania aktywów EPC przez Organ władzy publicznej. 

14.1.2 Pożyczki 

Nie występuje „typowe” podejście odnośnie do kwoty oraz warunków, na jakich Organ 

władzy publicznej (lub inne jednostki sektora instytucji rządowych i samorządowych) 

udziela (udzielają) Partnerowi pożyczek. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu kwota wszelkich pożyczek udzielonych przez sektor instytucji 

rządowych i samorządowych ma wpływ na ujęcie statystyczne (co opisano 

w obszarze tematycznym 14.1). Wszelkie prawa do kontroli przysługujące 

Organowi władzy publicznej (lub innym jednostkom sektora instytucji rządowych 

i samorządowych) wobec Partnera, wynikające z warunków udzielonych 

pożyczek, mogą być istotne dla klasyfikacji sektorowej Partnera, 



 

 

 

 

 

130 PRZEWODNIK NA TEMAT UJĘCIA STATYSTYCZNEGO UMÓW O POPRAWĘ EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ 2018 

a w konsekwencji określenia, czy porozumienie mieści się w definicji umowy 

EPC Eurostatu (zob. komentarze w rozdziale 2). 

14.1.3 Udział w kapitale własnym 

Cechą charakterystyczną niektórych projektów PPP (która nie jest obecnie 

obserwowana na rynku umów EPC, ale mogłaby zostać podobnie zastosowana 

w umowach EPC) jest to, że Organ władzy publicznej (lub inne jednostki sektora 

instytucji rządowych i samorządowych) posiada (posiadają) udziały w kapitale 

własnym Partnera. Kapitał własny może być wniesiony poprzez połączenie zwykłego 

kapitału własnego (tj. kapitału zakładowego) i pożyczek od udziałowców (tj. długu 

podporządkowanego). Zwykły kapitał własny może stanowić nieistotną kwotę 

w ogólnej strukturze finansowania (np. 2%). Zwykły kapitał własny i dług 

podporządkowany są zazwyczaj w posiadaniu tych samych stron. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu w scenariuszu opisanym powyżej kwota wszelkiego kapitału 

dostarczonego przez sektor instytucji rządowych i samorządowych stanowi 

finansowanie przez ten sektor i dlatego ma wpływ na ujęcie statystyczne 

(co opisano w obszarze tematycznym 14.1). Dla celów ujęcia statystycznego 

wniesiony kapitał jest równoważny długowi podporządkowanemu. 

Ponadto wszelkie prawa do udziału w zyskach Partnera przysługujące Organowi 

władzy publicznej (lub innym jednostkom sektora instytucji rządowych 

i samorządowych) mają wpływ na ujęcie statystyczne (zob. obszar 

tematyczny 15.1). 

Wszelkie prawa do kontroli przysługujące Organowi władzy publicznej (lub innym 

jednostkom sektora instytucji rządowych i samorządowych) wobec Partnera 

poprzez udział Organu władzy publicznej (lub innych jednostek sektora) 

w kapitale są istotne dla klasyfikacji sektorowej Partnera, a w konsekwencji dla 

określenia, czy projekt mieści się w definicji umowy EPC Eurostatu 

(zob. komentarze w rozdziale 2). 

14.1.4 Gwarancje finansowe 

W przypadku niektórych porozumień EPC gwarancje sektora instytucji rządowych 

i samorządowych udzielane są w odniesieniu do długu lub udziałów stron trzecich 

w celu przyciągnięcia finansowania lub uzyskania korzyści z jego niższego kosztu. 

Warunki takich gwarancji (które mogą, ale nie muszą być odrębnymi dokumentami 

prawnymi od samych umów EPC) różnią się znacząco w zależności od umowy EPC. 
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Zazwyczaj Partner będzie zobowiązany do zrekompensowania sektorowi instytucji 

rządowych i samorządowych wszelkich płatności dokonywanych przez sektor z tytułu 

gwarancji. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu każda kwota długu Partnera gwarantowana przez sektor 

instytucji rządowych i samorządowych ma wpływ na ujęcie statystyczne 

(zob. obszar tematyczny 14.1). 

Kwotę gwarancji należy dostosować w taki sposób, aby odzwierciedlała profil 

ryzyka instrumentu dłużnego/gwarancyjnego, którego dotyczy (np. mnożnik 

zastosowany w odniesieniu do zadłużenia należy również zastosować 

do gwarancji, o czym wspomniano już powyżej). 

14.1.5 Zwolnienia i zachęty 

Niektóre porozumienia EPC mogą korzystać z inicjatyw sektora instytucji rządowych 

i samorządowych w formie zwolnień z zobowiązań (np. zmniejszone zobowiązania 

podatkowe dla Partnera) lub zachęt (np. obniżone taryfy za energię za korzystanie 

z odnawialnych źródeł energii). 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu wartość wszelkich zwolnień lub zachęt zapewnionych przez 

Organ władzy publicznej (lub inne jednostki sektora instytucji rządowych 

i samorządowych) dla porozumienia EPC stanowi finansowanie przez sektor 

instytucji rządowych i samorządowych (zob. obszar tematyczny 14.1) i dlatego 

ma wpływ na ujęcie statystyczne, jeżeli rodzaj zwolnienia lub zachęty jest 

unikalny dla danego porozumienia EPC. Natomiast jeżeli zwolnienie lub zachęta 

są dostępne dla szerszego rynku w danej jurysdykcji (np. na mocy prawa), 

nie mają one wpływu na ujęcie statystyczne. 

14.2 Inne formy wsparcia ze strony Organu władzy publicznej / innych 

jednostek sektora instytucji rządowych i samorządowych 

Inne formy wsparcia finansowego udzielanego przez Organ władzy publicznej (lub inną 

jednostkę sektora instytucji rządowych i samorządowych) mogą obejmować ustalenia 

ograniczające odpowiedzialność Partnera za niedobory oszczędności 

(tj. niedotrzymanie poziomu gwarantowanych oszczędności). Takie rodzaje wparcia są 

zazwyczaj zawarte w samym mechanizmie płatności (zob. obszar tematyczny 5.6). 
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Gwarancji wykonania niektórych lub wszystkich zobowiązań Organu władzy publicznej 

w ramach umowy EPC udziela czasami inna jednostka sektora instytucji rządowych 

i samorządowych w odniesieniu do projektów, w przypadku których istnieją obawy 

co do zdolności Organu władzy publicznej do wykonania umowy (np. w przypadku 

obaw co do zdolności kredytowej Organu władzy publicznej niekiedy udziela się 

gwarancji na jego zobowiązania). 

Komentarz Eurostatu 

Jak wspomniano w obszarze tematycznym 5.6, w opinii Eurostatu formy 

wsparcia przez sektor instytucji rządowych i samorządowych, które ograniczają 

odpowiedzialność Partnera za niedobory oszczędności, mają wpływ na ujęcie 

statystyczne i automatycznie prowadzą do tego, że umowa EPC zostaje UJĘTA 

W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

W opinii Eurostatu wsparcie przez sektor instytucji rządowych i samorządowych 

w formie gwarancji, która ogranicza się do wykonania własnych zobowiązań 

umownych Organu władzy publicznej, nie ma wpływu na ujęcie statystyczne. 

14.3 Zamknięcie finansowe 

W przypadku umów EPC korzystających z finansowania typu corporate finance oraz 

w przypadku umów EPC korzystających z finansowania typu project finance, gdzie 

podpisanie umowy EPC i zamknięcie finansowe następuje jednocześnie, umowa EPC 

nie przewiduje korekty płatności eksploatacyjnych w celu odzwierciedlenia 

rzeczywistych kosztów finansowania Partnera. 

W przypadku korzystania z finansowania typu project finance i podpisania umowy EPC 

przed zamknięciem finansowym powszechną praktyką jest, że umowa zawiera 

mechanizm, który dostosowuje i ustala płatności eksploatacyjne w celu 

odzwierciedlenia podstawowych kosztów finansowania (zazwyczaj jedyną zmienną 

jest referencyjna stopa procentowa) osiągniętych przy zamknięciu finansowym. 

Jeżeli umowa EPC została podpisana przed zamknięciem finansowym i nie zawiera 

wyraźnych postanowień dotyczących wpływu zamknięcia finansowego, często nie jest 

jasne, czy którakolwiek ze stron ma prawo do ubiegania się o korektę płatności 

eksploatacyjnych w celu odzwierciedlenia podstawowych kosztów finansowania 

osiągniętych przy zamknięciu finansowym. 

Komentarz Eurostatu 

Jak wspomniano w rozdziale 1, w opinii Eurostatu ujęcie statystyczne może 

zostać potwierdzone dopiero w momencie osiągnięcia zamknięcia finansowego. 

W rezultacie wprowadzenie (lub nie) do umowy EPC postanowienia o korekcie 
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płatności eksploatacyjnych w celu odzwierciedlenia wpływu zamknięcia 

finansowego (kiedy ono nastąpi) nie ma wpływu na ujęcie statystyczne. 

14.4 Korekty stóp procentowych 

W przypadku umów EPC korzystających z finansowania typu project finance 

ekspozycja Partnera na zmiany stóp procentowych jest zazwyczaj zabezpieczana 

poprzez długoterminowe uzgodnienia dotyczące zabezpieczenia przed zmianami stóp 

procentowych. W większości przypadków uzgodnienia dotyczące zabezpieczenia 

wprowadza się równocześnie z zamknięciem finansowym. Niemniej jednak 

w niektórych przypadkach wprowadza się je dopiero na wczesnym etapie budowy 

(np. po uzyskaniu kluczowych pozwoleń). Jeżeli podpisanie umowy, zamknięcie 

finansowe i zabezpieczenie nie nastąpiły jednocześnie, umowa EPC przewiduje 

korektę płatności eksploatacyjnych w celu odzwierciedlenia stopy procentowej 

ustalonej w ramach pierwotnych uzgodnień dotyczących zabezpieczenia. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia dotyczące korekty płatności eksploatacyjnych 

w celu odzwierciedlenia stopy procentowej ustalonej w ramach wstępnego 

procesu zabezpieczenia (czy to przy zamknięciu finansowym, czy też przy 

późniejszym kamieniu milowym etapu budowy) nie mają wpływu na ujęcie 

statystyczne. 

Postanowienia dotyczące korekty płatności eksploatacyjnych w celu 

odzwierciedlenia wahań stóp procentowych w innych scenariuszach (np. gdy 

istnieją tylko uzgodnienia dotyczące częściowego zabezpieczenia) mają wpływ 

na ujęcie statystyczne i stanowią kwestię o ISTOTNYM znaczeniu. 

14.5 Dostępność finansowania 

Chociaż Organ władzy publicznej (lub inne jednostki sektora instytucji rządowych 

i samorządowych) może (mogą) uczestniczyć w finansowaniu umowy EPC (zob. 

obszar tematyczny 14.1), Partner zazwyczaj bierze na siebie ryzyko związane 

z dostępnością i kosztem finansowania po zamknięciu finansowym. Na rynku umów 

PPP (który jest podobny do rynku umów EPC) występują bardzo rzadkie przykłady 

projektów, w których Organ władzy publicznej podjął to ryzyko lub je podzielił 

(np. poprzez postanowienia dotyczące korekty w górę / w dół płatności 

eksploatacyjnych, aby odzwierciedlić zmiany w kosztach finansowania w następstwie 

refinansowania zadłużenia krótkoterminowego ustalonego w momencie zamknięcia 

finansowego). 
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Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia, na mocy których Organ władzy publicznej 

podejmuje ryzyko związane z dostępnością lub kosztem finansowania 

po zamknięciu finansowym na przykład poprzez: 

- zobowiązanie do samodzielnego zapewnienia finansowania; lub 

- zwiększenie płatności eksploatacyjnych w celu odzwierciedlenia zmian 

w warunkach lub kosztach finansowania w momencie zamknięcia 

finansowego; 

należy traktować jako gwarancje finansowe. W obszarze tematycznym 14.1.4 

wyjaśniono, w jaki sposób udzielanie gwarancji finansowych wpływa na ujęcie 

statystyczne. 

Ponadto w opinii Eurostatu postanowienia dotyczące zmniejszenia płatności 

eksploatacyjnych w celu odzwierciedlenia zmiany warunków lub kosztów 

finansowania w następstwie refinansowania zadłużenia krótkoterminowego 

ustalonego w momencie zamknięcia finansowego stanowią uprawnienie Organu 

władzy publicznej do udziału w zyskach z refinansowania (zob. obszar 

tematyczny 14.6.2, w którym wyjaśniono, w jaki sposób podział zysków 

z refinansowania może wpłynąć na ujęcie statystyczne). 

14.6 Refinansowanie 

Niektóre umowy EPC zawierają postanowienia dotyczące sytuacji, w której Partner 

chce refinansować pierwotny pakiet finansowania, który wprowadził w życie 

w momencie zamknięcia finansowego. Takie postanowienia zazwyczaj: 

- definiują prawo Partnera do przeprowadzenia refinansowania za zgodą 

Organu władzy publicznej lub bez niej (zob. obszar tematyczny 14.6.1); 

oraz 

- ustanawiają prawo Organu władzy publicznej do udziału w zyskach 

finansowych wynikających z refinansowania (zob. obszar 

tematyczny 14.6.2). 
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14.6.1 Zgoda Organu władzy publicznej na refinansowanie 

W umowie EPC przyjmuje się zwykle jedno z następujących rozwiązań odnośnie 

do udzielenia przez Organ władzy publicznej zgody na proponowane refinansowanie: 

- Organ władzy publicznej może odmówić wydania zgody z dowolnych 

powodów; 

- Organ władzy publicznej nie może odmówić ani opóźniać wydania zgody 

bez uzasadnionych powodów; 

- Organ władzy publicznej może odmówić wydania zgody tylko wtedy, gdy 

proponowane refinansowanie miałoby niekorzystny wpływ na wykonywanie 

umowy EPC lub zwiększyłoby zobowiązania Organu władzy publicznej 

w momencie rozwiązania umowy EPC; 

- zgoda Organu władzy publicznej nie jest wymagana, ale ma on prawo 

przeprowadzić audyt refinansowania, aby określić swój udział w zyskach 

z refinansowania (jeżeli dotyczy); oraz 

- zgoda Organu władzy publicznej nie jest wymagana. 

W przypadku umów EPC, w których zgoda Organu władzy publicznej 

na refinansowanie nie jest wymagana, prawdopodobne jest, że nowe warunki 

finansowania nie będą miały automatycznego odzwierciedlenia w postanowieniach 

dotyczących odszkodowania z tytułu rozwiązania umowy. Oznacza to w praktyce, 

że Partner nie przeprowadzi refinansowania bez zgody Organu władzy publicznej oraz 

potwierdzenia, że nowe warunki finansowania będą stanowiły podstawę do obliczania 

odszkodowania z tytułu przedterminowego rozwiązania umowy. 

W rzadkich przypadkach Organ władzy publicznej może mieć prawo zażądać 

od Partnera zbadania możliwości refinansowania lub jego przeprowadzenia. 

Komentarz Eurostatu 

Opinia Eurostatu na temat rozwiązań przedstawionych powyżej jest następująca: 

- prawo Organu władzy publicznej do odmowy wydania zgody 

na proponowane refinansowanie nie wpływa na ujęcie statystyczne, 

jeżeli wydania takiej zgody nie można odmówić ani opóźnić 

z nieuzasadnionych powodów lub jeżeli podstawy, w oparciu o które Organ 

władzy publicznej może odmówić wydania zgody, ograniczają się do 

okoliczności, w których refinansowanie miałoby negatywny wpływ na Organ 

władzy publicznej (np. zwiększenie ewentualnych zobowiązań Organu 
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władzy publicznej w przypadku przedterminowego rozwiązania umowy) 

lub realizację umowy EPC. W innym przypadku kwestia ta ma ISTOTNE 

znaczenie dla ujęcia statystycznego. 

- prawo Partnera do przeprowadzenia refinansowania bez zgody Organu 

władzy publicznej ma wpływ na ujęcie statystyczne, jeżeli skutkiem 

refinansowania jest zwiększenie zobowiązań Organu władzy publicznej 

wynikających z umowy EPC bez jego uprzedniej zgody. W takim przypadku 

kwestia ta ma ISTOTNE znaczenie dla ujęcia statystycznego. 

- prawo Organu władzy publicznej do wymagania od Partnera zbadania 

możliwości refinansowania w trakcie umowy EPC ma wpływ na ujęcie 

statystyczne, jeżeli Organ władzy publicznej ma prawo zażądać od 

Partnera przeprowadzenia refinansowania (zob. poniżej); oraz  

- prawo Organu władzy publicznej do wymagania od Partnera 

przeprowadzenia refinansowania ma wpływ na ujęcie statystyczne 

i automatycznie prowadzi do tego, że umowa EPC zostaje UJĘTA 

W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

14.6.2 Zyski z refinansowania 

Zyski z refinansowania powstają w wyniku poprawy warunków finansowania 

dostępnego dla projektu, a niektóre umowy EPC stanowią, że Organ władzy publicznej 

ma prawo do udziału w takich zyskach. 

Udział Organu władzy publicznej w zyskach określa się zwykle jako ustalony procent 

lub ustalone procenty zysku (gdzie udział procentowy Organu władzy publicznej różni 

się w zależności od wielkości zysku). 

W niektórych umowach EPC zysk z refinansowania oblicza się przy założeniu, 

że umowa EPC realizuje prognozę formułowaną w momencie zamknięcia 

finansowego. 

Zazwyczaj Organ władzy publicznej będzie uprawniony do otrzymania swojego udziału 

w zysku w formie płatności ryczałtowej, korekty płatności eksploatacyjnych lub 

kombinacji obu tych form (w zależności od charakteru i terminu generowania zysku). 
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Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu istnieją dwa różne rozwiązania odnośnie do udziału w zysku 

z refinansowania, które nie mają wpływu na ujęcie statystyczne: 

- w pierwszym rozwiązaniu umowa EPC określa, że Organ władzy publicznej 

ma prawo do udziału w jakimkolwiek zysku z refinansowania, który wynika 

z identyfikowalnych działań sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

To rozwiązanie ma pozwolić Organowi władzy publicznej na udział w zysku 

z refinansowania w zakresie, w jakim działanie sektora instytucji rządowych 

i samorządowych doprowadziło do udostępnienia korzystniejszych 

warunków finansowania. Przykładem może być działanie Organu władzy 

publicznej (lub innej jednostki sektora instytucji rządowych 

i samorządowych), które poprawia rating kredytowy Organu władzy 

publicznej, powodując ponowne rozpatrzenie profilu ryzyka umowy EPC na 

rynku finansowym i zaoferowanie korzystniejszych warunków finansowych. 

Udzielenie Partnerowi zgody przez Organ władzy publicznej na 

przeprowadzenie refinansowania (np. w przypadku gdy zgoda Organu 

władzy publicznej jest wymagana, ponieważ zysk z refinansowania 

powoduje zwiększenie jego zobowiązań z tytułu rozwiązania umowy) nie 

jest, zdaniem Eurostatu, szczególnym działaniem sektora instytucji 

rządowych i samorządowych, które upoważnia Organ władzy publicznej do 

udziału w zysku z refinansowania; oraz 

- w drugim rozwiązaniu umowa EPC stanowi, że Organ władzy publicznej ma 

prawo do określonego udziału (nie większego niż jedna trzecia) w zysku 

z refinansowania. Przy tym rozwiązaniu nie ocenia się, czy zysk 

z refinansowania wynika z działań Organu władzy publicznej czy Partnera, 

czy z innych czynników. Zgodnie z tym rozwiązaniem określenie, że Organ 

władzy publicznej jest upoważniony do udziału przekraczającego jedną 

trzecią zysku z refinansowania automatycznie prowadzi do tego, że umowa 

EPC zostaje UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji rządowych 

i samorządowych. 

Eurostat uważa, że umowa EPC może przewidywać którekolwiek z dwóch 

rozwiązań opisanych powyżej. Wszelkie postanowienia, które podejmują próbę 

połączenia tych dwóch rozwiązań lub które przyjmują alternatywne podejście do 

podziału zysku z refinansowania automatycznie prowadzą do tego, że umowa 

EPC zostaje UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. 
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Eurostat uważa również, że: 

- fakt, iż Organ władzy publicznej nie ma prawa do udziału w zyskach 

z refinansowania, nie ma wpływu na ujęcie statystyczne; 

- obliczanie zysku z refinansowania przy założeniu, iż działania Partnera są 

zgodne z prognozowanymi w momencie zamknięcia finansowego, nie ma 

wpływu na ujęcie statystyczne; oraz  

- mechanizm, na podstawie którego Organ władzy publicznej otrzymuje 

udział w zysku z refinansowania, nie ma wpływu na ujęcie statystyczne. 

14.7 Ryzyko walutowe 

W przypadku umów EPC, gdzie całość lub część finansowania pozyskanego przez 

Partnera jest w innej walucie niż waluta krajowa, Organ władzy publicznej może wziąć 

na siebie ryzyko wahań kursu wymiany walut. Odbywa się to zazwyczaj poprzez: 

- denominowanie płatności eksploatacyjnych w walucie krajowej, 

z okresowym dostosowaniem ich części tak, aby odzwierciedlały wpływ 

zmian kursu wymiany walut; lub 

- denominowanie części płatności eksploatacyjnych w walucie finansowania. 

Część płatności eksploatacyjnych, która podlega dostosowaniu lub denominacji 

w walucie obcej, odzwierciedla część kosztów Partnera ponoszonych przez niego 

w walucie obcej. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia, na podstawie których Organ władzy publicznej 

ponosi ryzyko wahań kursu wymiany walut (jak opisano powyżej), nie mają 

wpływu na ujęcie statystyczne. 

14.8 Prawa kredytodawców do interwencji 

Niektóre umowy EPC obejmują porozumienie pomiędzy Organem władzy publicznej 

a kredytodawcami stanowiące, że mają oni prawo do interwencji i podjęcia próby 

naprawienia zaniedbań Partnera, które w innym razie prowadziłyby do wykonania 

prawa Organu władzy publicznej do przedterminowego rozwiązania umowy EPC. 

W momencie interwencji kredytodawcy mogą zazwyczaj korzystać z praw 

przysługujących Partnerowi na mocy umowy EPC, ale są również zobowiązani 

do przejęcia zobowiązań Partnera wynikających z umowy EPC. 
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W związku z tym: 

- niektóre umowy EPC zawierają postanowienie, które stanowi o zawarciu 

porozumienia między Organem władzy publicznej a kredytodawcami 

w sprawie zakresu zobowiązań Partnera istniejących przed interwencją, 

przez co precyzują zobowiązania kredytodawców wobec Organu władzy 

publicznej; 

- niektóre umowy EPC przewidują zwolnienie o charakterze niefinansowym 

z konsekwencji naruszeń powstałych przed interwencją kredytodawców 

(np. potrącenia wynikające z niedostępności przed interwencją 

są stosowane w odniesieniu do płatności eksploatacyjnych, ale nie 

są traktowane jako powody przedterminowego rozwiązania umowy); oraz 

- w niektórych przypadkach zobowiązania, które powstają w czasie trwania 

interwencji, są ograniczone lub limitowane. 

Prawa kredytodawców do interwencji zwykle obejmują prawo do wyznaczenia, 

za zgodą Organu władzy publicznej, innych jednostek jako tymczasowych lub stałych 

zastępców Partnera niedotrzymującego zobowiązań. 

W niektórych jurysdykcjach prawa kredytodawców do interwencji regulują przepisy 

prawa. We wszystkich jurysdykcjach, nawet jeżeli umowa lub prawo właściwe 

przewidują możliwość interwencji, to kredytodawcy mają zwykle możliwość przejęcia 

działalności Partnera poprzez wyegzekwowanie „praw do zabezpieczenia”, które mają 

odnośnie do jego udziałów. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia dotyczące praw kredytodawców do interwencji 

(określonych w umowie zawartej pomiędzy Organem władzy publicznej 

a kredytodawcami, w przepisach prawa lub w porozumieniach 

zabezpieczających udziały Partnera na rzecz kredytodawców) mają wpływ na 

ujęcie statystyczne, jeżeli wykonywanie praw kredytodawców ogranicza 

zobowiązania Partnera lub zwiększa zobowiązania Organu władzy publicznej 

wynikające z umowy EPC przed interwencją, w jej trakcie lub po niej. W takim 

przypadku kwestia ta ma UMIARKOWANIE ISTOTNE znaczenie dla ujęcia 

statystycznego. Postanowienia, które pozwalają Organowi władzy publicznej 

i kredytodawcom na uzgodnienie i ustalenie zobowiązań przed interwencją, 

nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 
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Postanowienia, które pomijają działania Partnera przed interwencją, w celu 

zastosowania przedterminowego rozwiązania umowy, ale nadal utrzymują jego 

zobowiązania finansowe, nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 

14.9 Umowy faktoringu i forfaitingu 

W niektórych jurysdykcjach UE umowy EPC są często łączone z umowami faktoringu 

(lub forfaitingu), w których Partner ceduje na osobę trzecią procent swoich uprawnień 

do płatności eksploatacyjnych. Zwykle towarzyszy temu zobowiązanie ze strony 

Organu władzy publicznej do zapłaty tych kwot bezpośrednio osobie trzeciej, 

niezależnie od wyników Partnera w ramach umowy EPC w zakresie świadczenia usług 

lub osiągnięcia oszczędności zużycia energii lub zmniejszenia kosztów. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu umowa faktoringu (lub forfaitingu), która nakłada na Organ 

władzy publicznej obowiązek zapłacenia osobie trzeciej odsetka płatności 

eksploatacyjnych, nie ma wpływu na ujęcie statystyczne, jeżeli spełnione 

są wszystkie poniższe warunki: 

- zgodnie z postanowieniami umowy EPC Partner jest odpowiedzialny wobec 

Organ władzy publicznej za pełną kwotę wszelkich niedoborów 

oszczędności (tj. odpowiedzialność Partnera nie jest ograniczona 

np. poprzez odniesienie do konkretnej kwoty lub do procentu płatności 

eksploatacyjnych, które są płatne przez Organ władzy publicznej na rzecz 

Partnera); 

- umowa EPC pozwala Organowi władzy publicznej na rozliczenie 

odpowiedzialności Partnera za wszelkie niedobory oszczędności 

z odsetkiem przyszłych płatności eksploatacyjnych, które są płatne przez 

Organ władzy publicznej na rzecz Partnera; 

- umowa EPC nakłada ograniczenie czasowe na przenoszenie i rozliczanie 

niedoborów oszczędności, co oznacza, że Organ władzy publicznej musi 

mieć odpowiednią możliwość odwołania się do Partnera, jeśli jakakolwiek 

kwota niedoboru oszczędności nie została rozliczona w maksymalnym 

okresie jednego roku od momentu ustalenia niedoboru oszczędności. 

Odwołanie to może polegać na żądaniu natychmiastowej zapłaty 

od Partnera lub na prawie Organu władzy publicznej do wypowiedzenia 

umowy EPC. 
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Warunki te są zgodne z opinią Eurostatu na temat mechanizmu płatności 

przedstawioną w obszarze tematycznym 5.6. Umowy faktoringu (lub forfaitingu), 

które nie spełniają tych warunków, automatycznie prowadzą do tego, że umowa 

EPC zostaje UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

Wszelkie zobowiązania Organu władzy publicznej do dokonywania płatności na 

rzecz osoby trzeciej w momencie przedterminowego rozwiązania umowy EPC 

z powodu niedotrzymania zobowiązań przez Partnera lub po takim rozwiązaniu 

należy oceniać w odniesieniu do obszaru tematycznego 12 Przewodnika. 
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Obszar tematyczny 15 – Wpływ sektora instytucji rządowych i samorządowych 

Obszar 

tematyczny 15 

 

Wpływ sektora instytucji rządowych 

i samorządowych 

15.1 Partycypacja Organu władzy publicznej (lub innych jednostek sektora 

instytucji rządowych i samorządowych) w udziałach Partnera 

Chociaż nie zaobserwowano tego zjawiska na obecnym rynku umów EPC, warto 

zwrócić uwagę na cechę rynku umów PPP w niektórych jurysdykcjach UE, która może 

znaleźć podobne zastosowanie w przypadku umów EPC. 

W niewielkiej liczbie projektów PPP Organ władzy publicznej (lub inne jednostki 

sektora instytucji rządowych i samorządowych) partycypuje (partycypują) w udziałach 

Partnera. W ramach tych projektów ustalenia dotyczące własności Organu władzy 

publicznej (lub instytucji rządowych i samorządowych) są zróżnicowane (np. pod 

kątem wielkości udziału własnościowego i praw, które z niego wynikają). Jednakże 

niektóre cechy wspólne są następujące: 

- Organ władzy publicznej (lub inne jednostki sektora instytucji rządowych 

i samorządowych) posiada (posiadają) udział mniejszościowy (w zakresie 

od 10% do 30%); 

- Organ władzy publicznej (lub inne jednostki sektora instytucji rządowych 

i samorządowych) ma (mają) prawo do wyznaczenia dyrektora w zarządzie 

Partnera; 

- Organ władzy publicznej (lub inne jednostki sektora instytucji rządowych 

i samorządowych) ma (mają) prawo do przegłosowania/wetowania 

określonych decyzji Partnera, na podstawie szczególnych praw 

określonych w umowie wspólników lub w ogólnym prawie spółek; oraz 

- udziały Organu władzy publicznej (lub innych jednostek sektora instytucji 

rządowych i samorządowych) uprawniają do otrzymywania dywidend. 
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Komentarz Eurostatu 

Opinie Eurostatu na temat tej cechy niektórych umów PPP będą miały podobne 

znaczenie, jeśli cecha ta zostanie zastosowana w przypadku umów EPC. Wpływ 

na ujęcie statystyczne umów EPC wyjaśniono poniżej. 

Zgodnie z opinią Eurostatu, jeżeli partycypacja Organu władzy publicznej 

(lub innych jednostek sektora instytucji rządowych i samorządowych) 

w udziałach Partnera prowadzi do klasyfikacji statystycznej Partnera w sektorze 

instytucji rządowych i samorządowych, wówczas Eurostat nie uznaje 

porozumienia za umowę EPC i należy je ująć w bilansie sektora instytucji 

rządowych i samorządowych (zob. rozdział 2). 

Nawet jeżeli nie jest to wystarczające do klasyfikacji statystycznej Partnera 

w sektorze instytucji rządowych i samorządowych, to partycypacja Organu 

władzy publicznej (lub innych jednostek sektora instytucji rządowych 

i samorządowych) w udziałach Partnera ma wpływ na ujęcie statystyczne na 

dwa sposoby opisane poniżej. 

Po pierwsze, kwotę zainwestowaną przez Organ władzy publicznej (lub inne 

jednostki sektora instytucji rządowych i samorządowych) w udziały Partnera 

uznaje się za finansowanie przez sektor instytucji rządowych i samorządowych 

(zob. obszar tematyczny 14.1). 

Po drugie, każde uprawnienie Organu władzy publicznej (lub innych jednostek 

sektora instytucji rządowych i samorządowych) do zysków Partnera uznaje się 

za korzyść ze składnika aktywów (zob. rozdział 1) i ma ono wpływ na ujęcie 

statystyczne w sposób następujący: 

- uprawnienie do co najmniej 50% zysku Partnera automatycznie prowadzi 

do tego, że umowa EPC zostaje UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji 

rządowych i samorządowych; 

- uprawnienie do mniej niż 50%, ale więcej niż jedna trzecia zysku Partnera 

ma BARDZO ISTOTNE znaczenie dla ujęcia statystycznego; 

- uprawnienie do nie więcej niż jedna trzecia, ale ponad 20% zysku Partnera 

ma ISTOTNE znaczenie dla ujęcia statystycznego; oraz 

- uprawnienie do nie więcej niż 20%, ale ponad 10% zysku Partnera ma 

UMIARKOWANIE ISTOTNE znaczenie dla ujęcia statystycznego. 
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Uprawnienie do nie więcej niż 10% zysku Partnera nie ma wpływu na ujęcie 

statystyczne. 

Jak określono w rozdziale 2, jeżeli podmiot publiczny sklasyfikowany poza 

sektorem instytucji rządowych i samorządowych, działający w imieniu lub 

zgodnie z wyraźnym lub dorozumianym poleceniem sektora, obejmuje udziały 

Partnera, to udziały te uznaje się za objęte przez sektor. Podobnie, jak określono 

we wprowadzeniu do niniejszego rozdziału, jeżeli podmiot publiczny 

sklasyfikowany poza sektorem instytucji rządowych i samorządowych posiada 

udziały Partnera i istnieje porozumienie o transferze wszelkich zysków 

generowanych z tych udziałów do jednostki sektora instytucji rządowych 

i samorządowych, wówczas takie zyski uznaje się za korzyść sektora z umowy 

EPC. 

15.2 Prawa Organu władzy publicznej do wyrażania zgody 

W większości umów EPC wyszczególnia się różne działania, których Partner nie może 

podjąć bez zgody Organu władzy publicznej. Takie działania obejmują zwykle: 

- zmianę nazwy, statutu spółki czy rezydencji podatkowej (w przypadku, 

gdy Partner jest spółką celową); 

- prowadzenie działalności, która nie ma związku z umową EPC 

(w przypadku, gdy Partner jest spółką celową); 

- zmianę kluczowego personelu realizującego umowę EPC; 

- zmianę, rozwiązanie lub zawieranie nowych umów z kluczowymi 

podwykonawcami; 

- nadawanie kredytodawcom „praw do zabezpieczenia” na aktywach EPC; 

- refinansowanie (zob. obszar tematyczny 14.6); 

- zmianę warunków transferu personelu z Organu władzy publicznej 

do Partnera; oraz 

- wybór ubezpieczyciela świadczącego ubezpieczenie wymagane w umowie 

EPC. 

Niektóre umowy EPC wymagają również, aby Partner uzyskał zgodę Organu władzy 

publicznej, jeżeli chce wprowadzić jakiekolwiek zmiany w odniesieniu 

do właścicieli/akcjonariuszy (zazwyczaj gdy Partner jest spółką celową). Prawa 

Organu władzy publicznej do wyrażania zgody różnią się w zależności od umowy 
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i mogą być większe w początkowych latach obowiązywania umowy EPC. Na przykład 

zgoda Organu władzy publicznej może być wymagana do wprowadzenia 

proponowanych zmian w strukturze własnościowej na etapie budowy oraz w okresie 

od dwóch do pięciu lat po zakończeniu budowy, a później wyłącznie w przypadku: 

- przeniesienia własności od podmiotów, które odgrywają inną rolę w umowie 

EPC, a jednocześnie są właścicielami/akcjonariuszami (np. wykonawca 

robót budowlanych lub dostawca usług); lub 

- przeniesienia do osób trzecich zaangażowanych w działalność, która budzi 

zastrzeżenia z punktu widzenia polityki publicznej. 

W nielicznych przypadkach zgoda Organu władzy publicznej jest wymagana 

do wprowadzenia każdej zmiany dotyczącej struktury własnościowej w okresie 

obowiązywania umowy. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu prawa Organu władzy publicznej do wyrażania zgody opisane 

powyżej nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. Jednakże w kwestii zgody 

na refinansowanie zob. obszar tematyczny 14.6. 

15.3 Prawa Organu władzy publicznej do interwencji 

Umowy EPC zwykle zawierają postanowienia, które pozwalają Organowi władzy 

publicznej interweniować i tymczasowo przejąć realizację umowy EPC od Partnera 

w okolicznościach, gdy: 

- takie działanie leży w interesie publicznym (np. ze względu na kwestie 

zdrowia i bezpieczeństwa, zagadnienia bezpieczeństwa narodowego lub 

z innych powodów związanych z obowiązkami publicznymi Organu władzy 

publicznej); lub 

- Partner nie dotrzymuje zobowiązań wynikających z umowy EPC. 

Prawa Organu władzy publicznej są zwykle ograniczone zarówno pod względem 

momentu, w którym działanie może być podjęte, jak i okresu, przez który może być 

realizowane. Innymi słowy, Organ władzy publicznej ma prawo realizować to, co jest 

potrzebne w określonym czasie, aby rozwiązać problem, który jest powodem 

interwencji, i umożliwić kontynuację realizacji umowy EPC. Organ władzy publicznej 

musi poinformować wcześniej Partnera (a czasami również kredytodawców) 

o zamiarze interwencji. 
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Niektóre umowy EPC wymagają od Organu władzy publicznej dalszego dokonywania 

płatności eksploatacyjnych w pełnej wysokości na rzecz Partnera w okresie 

interwencji, ale pozwalają mu potrącać wszelkie koszty interwencji, które ponosi, 

jeżeli jej powodem była niska jakość działania Partnera. 

W niektórych jurysdykcjach (lub w niektórych określonych sektorach w ramach 

jurysdykcji) prawo Organu władzy publicznej do interwencji w celu realizacji umowy 

EPC wynika z obowiązujących przepisów prawa. Prawo zazwyczaj odnosi się również 

do wszelkich roszczeń Partnera z tytułu kosztów lub strat, które poniósł w wyniku takiej 

interwencji. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia, które pozwalają Organowi władzy publicznej 

na interwencję i przejęcie realizacji umowy EPC od Partnera (czy to w oparciu 

o szczególne podstawy określone w umowie, czy podstawy ogólne określone 

w przepisach prawa), nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 

Zobowiązanie Organu władzy publicznej do dalszego dokonywania płatności 

eksploatacyjnych w pełnej wysokości w okresie interwencji nie ma wpływu 

na ujęcie statystyczne, jeżeli: 

- potrącenia z tytułu niedostępności lub niskiej jakości świadczonych usług 

do dnia rozpoczęcia interwencji Organu władzy publicznej i po dniu jej 

zakończenia stosuje się do płatności eksploatacyjnych, jak przewidziano dla 

zwykłej realizacji umowy EPC; oraz 

- Organ władzy publicznej ma prawo do odzyskania kosztów interwencji 

od Partnera, jeżeli powodem interwencji była niska jakość jego działania. 

Jeżeli żaden z tych warunków nie jest spełniony, kwestia ta ma UMIARKOWANIE 

ISTOTNE znaczenie dla ujęcia statystycznego. 

15.4 Ograniczenia dotyczące zysku lub przychodów Partnera 

Niektóre (rzadko) umowy EPC zawierają postanowienia ograniczające wysokość 

przychodów lub zysków, jakie Partner może osiągnąć z umowy EPC. Ograniczenie 

takie może być wyrażone na przykład jako wartość pieniężna lub procentowy zwrot 

z kapitału własnego. Ograniczenie może być również wyrażone jako wielkość 

oszczędności zużycia energii lub zmniejszenia kosztów wygenerowanych w ramach 

umowy EPC. Postanowienia te mogą: 
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- zobowiązać Partnera do zapłacenia Organowi władzy publicznej 

(lub szerzej – sektorowi instytucji rządowych i samorządowych) kwoty 

wszelkich przychodów lub zysków, które przekraczają ograniczenie; lub 

- spowodować wygaśnięcie (lub przedterminowe rozwiązanie) umowy EPC 

(zob. obszar tematyczny 13.1). 

Ograniczenie przychodów lub zysków Partnera można ustalić pośrednio poprzez 

powiązanie okresu obowiązywania umowy z osiągnięciem określonego poziomu 

oszczędności zużycia energii lub zmniejszenia kosztów (zob. komentarz w obszarze 

tematycznym 5.6.5 i obszar tematyczny 13.1). 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu każde postanowienie, które nakłada ograniczenie na przychód 

lub zysk Partnera, ma wpływ na ujęcie statystyczne i automatycznie prowadzi 

do tego, że umowa EPC zostaje UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji 

rządowych i samorządowych. 

W opinii Eurostatu postanowienia, które wiążą wygaśnięcie umowy EPC 

z wygenerowaniem przez Partnera określonej kwoty przychodu lub zysku 

(jakkolwiek jest to wyrażone), są zbliżone do ograniczenia przychodu lub zysku 

Partnera, co ma wpływ na ujęcie statystyczne i automatycznie prowadzi do 

tego, że umowa EPC zostaje UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji rządowych 

i samorządowych. 
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Obszar tematyczny 16 – Postanowienia różne 

 

Obszar 

tematyczny 16 

 

Postanowienia różne 

16.1 Procedura rozstrzygania sporów 

Podejście przyjęte do rozstrzygania sporów pomiędzy Organem władzy publicznej 

a Partnerem różni się w zależności od umowy i opiera na procedurach dostępnych 

w danej jurysdykcji, a także szerszej polityce Organu władzy publicznej odnośnie do 

umów publicznych. Zwykle ostatecznego rozstrzygnięcia sporu dokonuje sąd 

miejscowy lub krajowy lub sąd arbitrażowy. 

Większość umów EPC przewiduje możliwość zastosowania alternatywnych form 

procedury rozstrzygania sporów (np. mediacji) przed rozpoczęciem postępowania 

sądowego czy polubownego. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu procedura rozstrzygania sporów między stronami nie ma 

wpływu na ujęcie statystyczne. 

16.2 Informacje i zachowanie poufności 

Większość umów EPC zawiera postanowienia, które dotyczą: 

- informacji dotyczących ustaleń umownych, które strony są zobowiązane 

przekazywać sobie nawzajem; 

- informacji dotyczących ustaleń umownych, które strony mają prawo 

udostępniać osobom trzecim; oraz 

- informacji dotyczących ustaleń umownych, które muszą być zachowane 

jako poufne. 
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Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia umowy EPC dotyczące obowiązków 

w zakresie informacji i zachowania poufności nie mają wpływu na ujęcie 

statystyczne. 

16.3 Zgodność z prawem 

Większość umów EPC nakłada na każdą ze stron wyraźne zobowiązanie do realizacji 

umowy zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa, dobrą praktyką branżową itp. 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu ogólne postanowienia umowy EPC, które wymagają od stron 

przestrzegania prawa, dobrych praktyk branżowych itp., nie mają wpływu 

na ujęcie statystyczne. 

16.4 Ograniczenia dotyczące cesji (przeniesienia) umowy EPC 

Większość umów EPC nakłada na Partnera bezwzględny zakaz cesji lub przeniesienia 

umowy na osobę trzecią bez uprzedniej zgody Organu władzy publicznej. 

Niektóre umowy EPC stosują taki zakaz w przypadku cesji lub przeniesienia umowy 

EPC dokonywanych przez Organ władzy publicznej (tj. Organ władzy publicznej musi 

uzyskać uprzednią zgodę Partnera), ale wiele umów EPC daje Organowi władzy 

publicznej większą elastyczność (np. w przypadku cesji lub przeniesienia na rzecz 

następców Organu władzy publicznej lub innych organów publicznych w przypadku 

restrukturyzacji lub reorganizacji). 

Komentarz Eurostatu 

W opinii Eurostatu postanowienia, które ograniczają (bezwzględnie lub 

warunkowo) prawa stron do cesji lub przeniesienia umowy EPC na osoby trzecie, 

nie mają wpływu na ujęcie statystyczne. 
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Rozdział 4 – Podsumowanie wniosków dotyczących ujęcia statystycznego 

  

Podsumowanie wniosków 
dotyczących ujęcia 

statystycznego 

ROZDZIAŁ 4 
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Streszczenie 

W rozdziale 4 podsumowano metodykę stosowaną przez Eurostat dla wypracowania 

końcowego stanowiska odnośnie do statystycznego ujęcia umowy EPC, zakładając, 

że umowa EPC zawiera typowe postanowienia opisane w rozdziale 342. 

Rozdziału 4 nie należy stosować samodzielnie jako narzędzia do podsumowania 

wniosków dotyczących ujęcia statystycznego konkretnej umowy EPC. Z uwagi na to, 

że rozdział 4 opiera się na typowych postanowieniach opisanych w rozdziale 3, należy 

pamiętać o ograniczeniach i zastrzeżeniach podanych we wprowadzeniu 

do Przewodnika oraz na początku rozdziału 3. 

Metodyka Eurostatu w zakresie oceny ujęcia statystycznego umowy EPC opiera się 

na trzech głównych etapach: 

- identyfikacji kwestii, które zwykle wpływają na ujęcie statystyczne; 

- analizie znaczenia kwestii, które wpływają na ujęcie statystyczne; oraz 

- podsumowaniu wniosków dotyczących ujęcia statystycznego. 

Krok 1: Identyfikacja kwestii, które zwykle wpływają na ujęcie 

statystyczne 

Pierwszym krokiem jest identyfikacja wszystkich postanowień umowy EPC (także 

dokumentów powiązanych i właściwych przepisów prawa), które mają wpływ na ujęcie 

statystyczne, oraz ich skatalogowanie według kategorii znaczenia (tj. UJĘTE 

W BILANSIE, BARDZO ISTOTNE / ISTOTNE / UMIARKOWANIE ISTOTNE 

znaczenie). Dla ułatwienia w tabeli w załączniku 1 do Przewodnika wymieniono 

i skategoryzowano typowe postanowienia umowy EPC określone w rozdziale 3, które 

mają wpływ na ujęcie statystyczne. 

Jeżeli na tym etapie nie zostaną zidentyfikowane żadne postanowienia mające wpływ 

na ujęcie statystyczne, można przyjąć, że umowa EPC zostaje UJĘTA POZA 

BILANSEM sektora instytucji rządowych i samorządowych. W takim przypadku kroki 2 

i 3 wymienione poniżej nie mają zastosowania. 

Jeżeli na tym etapie zidentyfikuje się co najmniej jeden zapis stanowiący 

o automatycznym UJĘCIU W BILANSIE sektora, wówczas umowa EPC jest ujęta 

                                            
42 Rozdział 4 ma zastosowanie tylko wtedy, gdy porozumienie mieści się w definicji umowy EPC opracowanej przez 

Eurostat (zob. rozdział 2). 
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w bilansie sektora instytucji rządowych i samorządowych, a kroki 2 oraz 3 poniżej nie 

mają zastosowania. 

Jeżeli w tym kroku nie zostaną zidentyfikowane żadne postanowienia 

o automatycznym UJĘCIU W BILANSIE, ale zostanie zidentyfikowana co najmniej 

jedna kwestia o BARDZO ISTOTNYM, ISTOTNYM lub UMIARKOWANIE ISTOTNYM 

znaczeniu, zastosowanie mają kroki 2 i 3 poniżej. 

Krok 2: Analiza znaczenia kwestii, które wpływają na ujęcie 

statystyczne 

Drugim krokiem jest analiza stopnia, w jakim każde z postanowień mających wpływ na 

ujęcie statystyczne, zidentyfikowanych w kroku 1, wpływa na istotę ekonomiczną 

porozumień. 

Celem analizy jest sprawdzenie, czy kategoryzacja kwestii zidentyfikowanych 

w kroku 1 jest prawidłowa lub czy należy dokonać jej dostosowania, biorąc pod uwagę 

fakty i okoliczności dotyczące danych porozumień. Analizę należy przeprowadzić 

z uwzględnieniem komentarzy wyrażonych przez Eurostat w rozdziale 3. W niektórych 

przypadkach możliwa jest ocena ilościowa rzeczywistego lub potencjalnego wpływu 

danego postanowienia, która może zostać uznana przez Eurostat za istotną dla 

przedmiotowej analizy. Wynikiem tej analizy może być na przykład zmiana kategorii 

postanowienia o ISTOTNYM znaczeniu, zidentyfikowanego w ramach kroku 1, 

na postanowienie o UMIARKOWANIE ISTOTNYM znaczeniu. 

Należy zauważyć, że w ramach kroku 2: 

- Eurostat nie będzie zmieniał kategorii BARDZO ISTOTNEGO znaczenia 

postanowienia na ISTOTNE lub UMIARKOWANIE ISTOTNE ani nie będzie 

zmieniał kategorii ISTOTNEGO lub UMIARKOWANIE ISTOTNEGO 

znaczenia postanowienia na BARDZO ISTOTNE; 

- Eurostat nie dokona zmiany kategorii postanowienia, jeżeli jego znaczenie 

dla ujęcia statystycznego (jak stwierdzono w rozdziale 3) opiera się na 

określonej proporcji lub wielkości procentowej43; oraz 

                                            
43 Przykłady przedstawiają się następująco: finansowanie przez sektor instytucji rządowych i samorządowych 

wynoszące nie więcej niż 10% nakładów inwestycyjnych ma znaczenie UMIARKOWANIE ISTOTNE; kapitał sektora 

instytucji rządowych i samorządowych z prawem do udziału w wysokości ponad jednej trzeciej zysku Partnera ma 

znaczenie BARDZO ISTOTNE. 



 

 

 

 

 

2018 PRZEWODNIK NA TEMAT UJĘCIA STATYSTYCZNEGO UMÓW O POPRAWĘ EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ  153 

- w skrajnych przypadkach Eurostat może zmienić kategorię postanowienia 

z ISTOTNEGO44 znaczenia na postanowienie UJĘTE W BILANSIE sektora 

instytucji rządowych i samorządowych. 

Poniższe przykłady ilustrują, w jaki sposób krok 2 może być stosowany przez Eurostat 

w praktyce: 

- w rozdziale 3 stwierdzono, że okres karencji dla potrąceń przekraczający 

trzy miesiące w przypadku umowy EPC o okresie obowiązywania 

wynoszącym osiem lat został skategoryzowany jako kwestia 

o UMIARKOWANIE ISTOTNYM znaczeniu (zob. obszar tematyczny 4.3). 

Wpływ ekonomiczny pięciomiesięcznego okresu karencji jest oczywiście 

bardzo różny od wpływu okresu karencji trwającego jeden rok. Podczas gdy 

przy zastosowaniu kroku 2 prawdopodobnie właściwe byłoby utrzymanie 

kategoryzacji UMIARKOWANIE ISTOTNE znaczenie dla 

pięciomiesięcznego okresu karencji, prawdopodobne jest, że roczny okres 

karencji zostałby przeniesiony do kategorii ISTOTNEGO znaczenia; oraz 

- w rozdziale 3 stwierdzono, że postanowienia dotyczące zdarzeń 

odszkodowawczych, które nie spełniają warunków określonych w obszarze 

tematycznym 6.1, zostały skategoryzowane jako zagadnienie o ISTOTNYM 

znaczeniu. Możliwe, że w określonym porozumieniu EPC kategoria 

postanowień, które nie spełniają takich warunków, ulegnie zmianie na 

UMIARKOWANIE ISTOTNE znaczenie (np. w przypadku odszkodowania 

za zdarzenie, które da się przewidzieć, ale mało prawdopodobne jest, aby 

wystąpiło, i którego wpływ ekonomiczny jest bardzo mały). Możliwe jest 

również, że w przypadku określonego porozumienia EPC postanowienia 

nie spełnią tych warunków w tak istotnym stopniu, że konieczna będzie 

zmiana ich kategorii na UJĘTE W BILANSIE. Może się tak zdarzyć na 

przykład w przypadku zdarzenia odszkodowawczego, które obejmuje 

warunki makroekonomiczne lub jest możliwe do przewidzenia lub 

kontrolowania przez Partnera w takim zakresie, że nie można stwierdzić, 

iż ponosi on ryzyko ceny/jakości/harmonogramu budowy aktywów EPC. 

 

 

                                            
44 W rozdziale 3 zidentyfikowano tylko dwa postanowienia o BARDZO ISTOTNYM znaczeniu (zob. obszary 

tematyczne 14.1 i 15.1). Jeśli uwzględni się, że opierają się one na określonych proporcjach, żadnego z nich nie 

przeniesie się do kategorii UJĘTE W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. 
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Krok 3: Podsumowanie wniosków dotyczących ujęcia 

statystycznego 

Po zidentyfikowaniu wszystkich mających wpływ na ujęcie statystyczne postanowień 

(krok 1) i przeanalizowaniu ich znaczenia (tj. BARDZO ISTOTNE, ISTOTNE, 

UMIARKOWANIE ISTOTNE) (krok 2) można podsumować wnioski dotyczące ujęcia 

statystycznego danej umowy EPC. 

Biorąc pod uwagę, że poszczególne fakty i okoliczności dotyczące umów EPC 

są bardzo zróżnicowane, niewłaściwe byłoby zastosowanie podejścia czysto 

ilościowego/punktowego w celu zakończenia oceny ujęcia statystycznego. Eurostat 

jest jednak zdania, że następujące wytyczne powinny pomóc w sformułowaniu 

wniosków. 

Według Eurostatu istnieje mocna podstawa do przypuszczenia, że umowa EPC 

znajduje się poza bilansem sektora instytucji rządowych i samorządowych, jeżeli po 

realizacji kroku 2, stwierdza się, że umowa: 

- zawiera nie więcej niż jedno postanowienie o BARDZO ISTOTNYM 

znaczeniu, nie zawiera postanowień o ISTOTNYM znaczeniu oraz zawiera 

nie więcej niż dwa postanowienia o UMIARKOWANIE ISTOTNYM 

znaczeniu; lub 

- nie zawiera postanowień o BARDZO ISTOTNYM znaczeniu, zawiera nie 

więcej niż dwa postanowienia o ISTOTNYM znaczeniu oraz zawiera nie 

więcej niż jedno postanowienie o UMIARKOWANIE ISTOTNYM znaczeniu; 

lub 

- nie zawiera postanowień o BARDZO ISTOTNYM znaczeniu, zawiera nie 

więcej niż jedno postanowienie o ISTOTNYM znaczeniu oraz zawiera nie 

więcej niż cztery postanowienia o UMIARKOWANIE ISTOTNYM 

znaczeniu; lub 

- nie zawiera postanowień o BARDZO ISTOTNYM znaczeniu, nie zawiera 

postanowień o ISTOTNYM znaczeniu oraz zawiera nie więcej niż siedem 

postanowień o UMIARKOWANIE ISTOTNYM znaczeniu. 

Przedstawiając to w inny sposób, istnieje mocna podstawa do przypuszczenia, 

że umowa EPC znajduje się poza bilansem sektora instytucji rządowych 

i samorządowych, jeżeli po realizacji kroku 2 stwierdza się, że umowa zawiera 

postanowienia (kwestie) zidentyfikowane w poniższy sposób: 
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 BARDZO 

ISTOTNE 
ISTOTNE 

UMIARKOWANIE 

ISTOTNE 

Liczba zidentyfikowanych 

postanowień (kwestii): 
≤ 1 0 ≤ 2 

Liczba zidentyfikowanych 

postanowień (kwestii): 
0 ≤ 2 ≤ 1 

Liczba zidentyfikowanych 

postanowień (kwestii): 
0 ≤ 1 ≤ 4 

Liczba zidentyfikowanych 

postanowień (kwestii): 
0 0 ≤ 7 

 

Jeżeli umowa EPC zawiera kombinację postanowień o znaczeniu BARDZO 

ISTOTNYM, ISTOTNYM lub UMIARKOWANIE ISTOTNYM, które nie mieszczą się 

w jednym z progów wymienionych powyżej, istnieje duże prawdopodobieństwo, że 

Eurostat stwierdzi, iż zostaje ona ujęta w bilansie sektora instytucji rządowych 

i samorządowych. 
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Załącznik 1: Tabela typowych postanowień umowy EPC, które mają wpływ na ujęcie 

statystyczne 

  

Tabela typowych 
postanowień umowy EPC, 
które mają wpływ na ujęcie 

statystyczne 

ZAŁĄCZNIK 1 
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W poniższej tabeli wymieniono typowe postanowienia umowy EPC, które, 

jak stwierdzono w rozdziale 3, mają wpływ na ujęcie statystyczne. Określa ona 

również, czy postanowienie automatycznie prowadzi do UJĘCIA umowy EPC 

W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych, czy też jest o BARDZO 

ISTOTNYM, ISTOTNYM lub UMIARKOWANIE ISTOTNYM znaczeniu dla ujęcia 

statystycznego. Tabelę można wykorzystać jako punkt odniesienia dla kroku 

1 w metodyce określania ujęcia statystycznego (zob. rozdział 4). Należy jednak 

zauważyć, że zastosowanie kroku 2 metodyki (zob. rozdział 4) może skutkować 

zmianą kategorii postanowień w stosunku do tych określonych w poniższej tabeli. 

Tabeli tej nie należy stosować samodzielnie jako narzędzia do określania ujęcia 

statystycznego umowy EPC. Należy ją interpretować w powiązaniu z treścią 

rozdziału 3, w którym wyjaśniono szczególne cechy typowych postanowień umowy 

EPC, które mają wpływ na ujęcie statystyczne. Jednocześnie należy mieć świadomość 

ograniczeń właściwych dla samego rozdziału 3 (tj. chociaż rozdział 3 obejmuje 

przegląd kompleksowego zestawu postanowień typowych umów EPC, nie może on, 

z uwagi na swój charakter, uwzględniać wszystkich faktów, okoliczności i postanowień 

poszczególnych umów EPC). 

 
Odniesienie 

do rozdziału 3 

Automatycznie 

UJĘTE W BILANSIE 

BARDZO 

ISTOTNE 

znaczenie 

ISTOTNE 

znaczenie 

UMIARKOWANIE 

ISTOTNE 

znaczenie 

Obszar tematyczny 2: Specyfikacja, projektowanie, budowa i instalacja aktywów EPC 

Odpowiedzialność za 

specyfikację i projektowanie: 

kwestie związane 

z podejmowaniem ryzyka przez 

Organ władzy publicznej, jak 

opisano w obszarze 

tematycznym 2.1 

2.1     

Koszty budowy: kwestie 

dotyczące przejmowania przez 

Organ władzy publicznej 

oszczędności związanych 

z kosztami budowy lub instalacji, 

jak opisano w obszarze 

tematycznym 2.2 

2.2     

Zakończenie budowy lub 

instalacji: kwestie związane 

z kryteriami zakończenia, jak 

2.3     
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Odniesienie 

do rozdziału 3 

Automatycznie 

UJĘTE W BILANSIE 

BARDZO 

ISTOTNE 

znaczenie 

ISTOTNE 

znaczenie 

UMIARKOWANIE 

ISTOTNE 

znaczenie 

opisano w obszarze 

tematycznym 2.3 

Zakończenie budowy lub 

instalacji: kwestie związane 

z etapowym ukończeniem 

i etapowymi płatnościami 

eksploatacyjnymi, jak opisano 

w obszarze tematycznym 2.3 

2.3     

Prace wykończeniowe: kwestie 

opisano w obszarze 

tematycznym 2.4 

2.4     

Zwrot kosztów poniesionych 

przez Organ władzy publicznej: 

kwestie opisano w obszarze 

tematycznym 2.6 

2.6     

Obszar tematyczny 3: Utrzymanie i eksploatacja aktywów EPC 

Odpowiedzialność za 

eksploatację i utrzymanie: 

kwestie związane 

z odpowiedzialnością Organu 

władzy publicznej za utrzymanie, 

jak opisano w obszarze 

tematycznym 3.1 

3.1     

Standardy w zakresie 

utrzymania: kwestie opisano 

w obszarze tematycznym 3.2 

3.2     

Plan utrzymania: kwestie 

związane z zatwierdzeniem 

przez Organ władzy publicznej, 

zmniejszające ryzyko Partnera, 

jak opisano w obszarze 

tematycznym 3.3 

3.3     

Plan utrzymania: kwestie 

związane z zobowiązaniem 

Partnera do ponoszenia 

3.3     
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Odniesienie 

do rozdziału 3 

Automatycznie 

UJĘTE W BILANSIE 

BARDZO 

ISTOTNE 

znaczenie 

ISTOTNE 

znaczenie 

UMIARKOWANIE 

ISTOTNE 

znaczenie 

kosztów, jak opisano w obszarze 

tematycznym 3.3 

Środki na utrzymanie: kwestie 

związane z podejmowaniem 

przez Organ władzy publicznej 

ryzyka związanego z funduszem 

na utrzymanie, jak opisano 

w obszarze tematycznym 3.4 

3.4     

Środki na utrzymanie: kwestie 

związane z odnoszeniem przez 

Organ władzy publicznej 

korzyści z funduszu na 

utrzymanie, jak opisano 

w obszarze tematycznym 3.4 

3.4     

Utrzymanie: kwestie związane 

z wykorzystaniem przez Organ 

władzy publicznej oszczędności 

wynikających ze zmniejszenia 

kosztów utrzymania, jak opisano 

w obszarze tematycznym 3.4 

3.4     

Obszar tematyczny 4: Gwarantowane oszczędności 

Gwarantowane oszczędności: 

brak gwarantowanego poziomu 

oszczędności, jak opisano 

w obszarze tematycznym 4. 

4     

Definiowanie gwarancji: kwestie 

związane z ustaleniem poziomu 

gwarantowanych oszczędności, 

jak opisano w obszarze 

tematycznym 4.1 

4.1     

Monitorowanie i pomiar 

wyników: brak obiektywnego 

i stabilnego systemu, jak 

opisano w obszarze 

tematycznym 4.2 

4.2     
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Odniesienie 

do rozdziału 3 

Automatycznie 

UJĘTE W BILANSIE 

BARDZO 

ISTOTNE 

znaczenie 

ISTOTNE 

znaczenie 

UMIARKOWANIE 

ISTOTNE 

znaczenie 

Monitorowanie i pomiar 

wyników: zatwierdzenie przez 

Organ władzy publicznej 

zmniejszające ryzyko Partnera, 

jak opisano w obszarze 

tematycznym 4.2 

4.2     

Badanie wyników: zaniechanie 

badania wyników co najmniej 

raz w roku, jak opisano 

w obszarze tematycznym 4.3 

4.3     

Badanie wyników: 

postanowienie dotyczące 

nieracjonalnie długich okresów 

karencji, jak opisano w obszarze 

tematycznym 4.3 

4.3     

Badanie wyników: kwestie 

związane z obliczaniem 

uzyskania gwarantowanych 

oszczędności, jak opisano 

w obszarze tematycznym 4.3 

4.3     

Rutynowe korekty: zakres 

i charakter postanowień nie 

spełniają warunków opisanych 

w obszarze tematycznym 4.5 

4.5     

Nierutynowe korekty: zakres 

i charakter postanowień nie 

spełniają warunków opisanych 

w obszarze tematycznym 4.6 

4.6     

Obszar tematyczny 5: Mechanizm płatności 

Rozpoczęcie płatności 

eksploatacyjnych: 

postanowienie dotyczące 

płatności, które rozpoczną się 

przed ukończeniem aktywów 

EPC, jak opisano w obszarze 

tematycznym 5.2 

5.2     
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Odniesienie 

do rozdziału 3 

Automatycznie 

UJĘTE W BILANSIE 

BARDZO 

ISTOTNE 

znaczenie 

ISTOTNE 

znaczenie 

UMIARKOWANIE 

ISTOTNE 

znaczenie 

Indeksacja: kwestie opisano 

w obszarze tematycznym 5.3 
5.3     

Koszty refakturowane: kwestie 

związane 

z zakresem/charakterem 

kosztów refakturowanych, jak 

opisano w obszarze 

tematycznym 5.4 

5.4     

Niedobory oszczędności: 

niezastosowanie zasady 

proporcjonalności, jak opisano 

w obszarze tematycznym 5.6.2 

5.6.2     

Niedobory oszczędności: 

niespełnienie warunków 

dotyczących rozliczenia 

i przenoszenia niedoborów, jak 

opisano w obszarze 

tematycznym 5.6.2 

5.6.2     

Niedobory oszczędności: 

ograniczenie odpowiedzialności 

Partnera za niedobory 

oszczędności, jak opisano 

w obszarze tematycznym 5.6.3 

5.6.3     

Nadwyżki oszczędności: 

postanowienie o udziale Organu 

władzy publicznej w nadwyżkach 

oszczędności w sposób, który 

nie jest zgodny z obszarem 

tematycznym 5.6.4 

5.6.4     

Nadwyżki oszczędności: 

postanowienie dotyczące 

wypłaty premii niepowiązanej 

z oszczędnościami, jak opisano 

w obszarze tematycznym 5.6.4 

5.6.4     

Nadwyżki oszczędności: 

ograniczenie udziału Partnera 

w nadwyżkach oszczędności, 

5.6.5     
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Odniesienie 

do rozdziału 3 

Automatycznie 

UJĘTE W BILANSIE 

BARDZO 

ISTOTNE 

znaczenie 

ISTOTNE 

znaczenie 

UMIARKOWANIE 

ISTOTNE 

znaczenie 

jak opisano w obszarze 

tematycznym 5.6.5 

Przeglądy mechanizmu 

płatności: kwestie związane 

z przeglądami prowadzącymi do 

korekt gwarancji, jak opisano 

w obszarze tematycznym 5.9 

5.9     

Obszar tematyczny 6: Odszkodowanie, zwolnienie z odpowiedzialności i siła wyższa 

Zakres i charakter zdarzeń: 

postanowienia, które nie 

spełniają warunków opisanych 

w obszarze tematycznym 6.1 

6.1     

Obliczanie 

odszkodowania/zwolnienia: 

postanowienia, które nie 

spełniają warunków opisanych 

w obszarze tematycznym 6.1.4 

6.1.4     

Odszkodowanie, zwolnienie 

z odpowiedzialności i zdarzenia 

siły wyższej, które są 

regulowane przez przepisy 

prawa publicznego, jak opisano 

w obszarze tematycznym 6.2 

6.2 Potrzeba przeprowadzenia szczegółowej analizy 

Obszar tematyczny 7: Zmiany w umowie EPC 

Zmiany zaproponowane przez 

Organ władzy publicznej: 

kwestie związane z przyznaniem 

Partnerowi 

odszkodowania/zwolnienia, jak 

opisano w obszarze 

tematycznym 7.1 

7.1     

Zmiany zaproponowane przez 

Partnera: obowiązek Organu 

władzy publicznej dotyczący 

zatwierdzania zmian, jak 

7.2     
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Odniesienie 

do rozdziału 3 

Automatycznie 

UJĘTE W BILANSIE 

BARDZO 

ISTOTNE 

znaczenie 

ISTOTNE 

znaczenie 

UMIARKOWANIE 

ISTOTNE 

znaczenie 

opisano w obszarze 

tematycznym 7.2 

Obszar tematyczny 8: Zmiany prawa 

Zmiany prawa: kwestie ryzyka 

zmian prawa ponoszonego 

przez Organ władzy publicznej, 

jak opisano w obszarze 

tematycznym 8 

8     

Obszar tematyczny 9: Ubezpieczenie 

Wymogi ubezpieczeniowe: 

postanowienie o zawarciu przez 

Organ władzy publicznej 

pewnych ubezpieczeń, jak 

opisano w obszarze 

tematycznym 9.1 

9.1     

Koszty ubezpieczenia: 

postanowienia stanowiące 

o tym, że Organ władzy 

publicznej ponosi/dzieli ryzyko 

wynikające ze zmian w kosztach 

ubezpieczenia lub też odnosi 

korzyści wynikające z takich 

zmian lub w nich partycypuje, 

które to postanowienia nie 

spełniają warunków opisanych 

w obszarze tematycznym 9.3 

9.3     

Brak możliwości ubezpieczenia: 

kwestie opisano w obszarze 

tematycznym 9.4 

9.4     

Obszar tematyczny 10: Gwarancje i zabezpieczenia 

Gwarancje: gwarancje, które 

odnoszą się do ryzyka i korzyści, 

jak opisano w obszarze 

tematycznym 10.1 

10.1 Potrzeba przeprowadzenia szczegółowej analizy 
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Odniesienie 

do rozdziału 3 

Automatycznie 

UJĘTE W BILANSIE 

BARDZO 

ISTOTNE 

znaczenie 

ISTOTNE 

znaczenie 

UMIARKOWANIE 

ISTOTNE 

znaczenie 

Zabezpieczenia udzielane przez 

Partnera: ograniczenia lub 

wyłączenia dotyczące 

zabezpieczeń, które nie 

spełniają warunków opisanych 

w obszarze tematycznym 10.2 

10.2     

Zabezpieczenia udzielone przez 

Organ władzy publicznej: 

zabezpieczenia dotyczące 

kategorii ryzyka innych niż 

opisane w obszarze 

tematycznym 10.3 

10.3     

Obszar tematyczny 11: Przedterminowe rozwiązanie umowy EPC 

Rozwiązanie umowy na skutek 

niedotrzymania zobowiązań 

przez Organ władzy publicznej: 

kwestie opisane w obszarze 

tematycznym 11.2 

11.2     

Prawa do zawieszenia: 

postanowienia, które nie 

spełniają warunków opisanych 

w obszarze tematycznym 11.6 

11.6     

Obszar tematyczny 12: Odszkodowanie z tytułu przedterminowego rozwiązania umowy 

Postanowienia, które nie 

zachowują zobowiązań sprzed 

rozwiązania umowy, jak opisano 

w obszarze tematycznym 12 

12     

Brak wyraźnego postanowienia 

o odszkodowaniu z tytułu 

przedterminowego rozwiązania 

umowy, jak opisano w obszarze 

tematycznym 12 

12 Potrzeba przeprowadzenia szczegółowej analizy 

Odszkodowanie w przypadku 

rozwiązania umowy na skutek 

niedotrzymania zobowiązań 

przez Partnera: postanowienia 

12.1.1     
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Odniesienie 

do rozdziału 3 

Automatycznie 

UJĘTE W BILANSIE 

BARDZO 

ISTOTNE 

znaczenie 

ISTOTNE 

znaczenie 

UMIARKOWANIE 

ISTOTNE 

znaczenie 

stanowiące o ponownym 

przetargu, które nie 

uwzględniają sposobu realizacji 

projektu przez Partnera, jak 

opisano w podejściu 1 

w obszarze tematycznym 12.1.1 

(pierwszy wymieniony warunek) 

Odszkodowanie w przypadku 

rozwiązania umowy na skutek 

niedotrzymania zobowiązań 

przez Partnera: kwestie 

związane z metodyką 

szacowania wartości rynkowej 

umowy, nie spełniającą 

warunków opisanych 

w podejściu 1 w obszarze 

tematycznym 12.1.1 (drugi 

wymieniony warunek) 

12.1.1     

Odszkodowanie w przypadku 

rozwiązania umowy na skutek 

niedotrzymania zobowiązań 

przez Partnera: postanowienia, 

które nie spełniają pozostałych 

warunków wymienionych 

w podejściu 1 w obszarze 

tematycznym 12.1.1 

12.1.1     

Odszkodowanie w przypadku 

rozwiązania umowy na skutek 

niedotrzymania zobowiązań 

przez Partnera: postanowienia, 

które nie uwzględniają sposobu 

realizacji umowy EPC przez 

Partnera, jak opisano 

w podejściu 2 w obszarze 

tematycznym 12.1.2 

12.1.2     

Odszkodowanie w przypadku 

rozwiązania umowy na skutek 

niedotrzymania zobowiązań 

przez Partnera: postanowienia, 

które rekompensują Partnerowi 

utratę zysku, jak opisano 

12.1.2     
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Odniesienie 

do rozdziału 3 

Automatycznie 

UJĘTE W BILANSIE 

BARDZO 

ISTOTNE 

znaczenie 

ISTOTNE 

znaczenie 

UMIARKOWANIE 

ISTOTNE 

znaczenie 

w podejściu 2 w obszarze 

tematycznym 12.1.2 

Odszkodowanie w przypadku 

rozwiązania umowy na skutek 

niedotrzymania zobowiązań 

przez Partnera: postanowienia, 

które tylko częściowo 

uwzględniają sposób realizacji 

projektu przez Partnera, jak 

opisano w podejściu 2 

w obszarze tematycznym 12.1.2 

12.1.2     

Odszkodowanie w przypadku 

rozwiązania umowy z powodu 

wystąpienia siły wyższej: 

kwestie związane z obliczaniem 

odszkodowania, jak opisano 

w obszarze tematycznym 12.4 

12.4     

Harmonogram płatności z tytułu 

rozwiązania umowy: 

postanowienie o wcześniej 

uzgodnionej kwocie wypłacanej 

w przypadku rozwiązania 

umowy na skutek 

niedotrzymania zobowiązań 

przez Partnera, jak opisano 

w obszarze tematycznym 12.6 

12.6     

Harmonogram płatności z tytułu 

rozwiązania umowy: kwestia 

postanowienia o wcześniej 

uzgodnionej kwocie wypłacanej 

w przypadku rozwiązania 

umowy z powodu wystąpienia 

siły wyższej, jak opisano 

w obszarze tematycznym 12.6 

12.6     

Obszar tematyczny 13: Wygaśnięcie umowy EPC 

Data wygaśnięcia umowy: 

postanowienia, które łączą 

wygaśnięcie umowy EPC 

z kamieniem milowym, jak 

13.1     
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Odniesienie 

do rozdziału 3 

Automatycznie 

UJĘTE W BILANSIE 

BARDZO 

ISTOTNE 

znaczenie 

ISTOTNE 

znaczenie 

UMIARKOWANIE 

ISTOTNE 

znaczenie 

opisano w obszarze 

tematycznym 13.1 

Stan aktywów EPC po 

wygaśnięciu umowy: kwestia 

opisana w obszarze 

tematycznym 13.3 

13.3     

Obszar tematyczny 14: Uzgodnienia finansowe 

Finansowanie przez Organ 

władzy publicznej / sektor 

instytucji rządowych 

i samorządowych na poziomie 

równym progowi 50% lub 

wyższym, jak opisano 

w obszarze tematycznym 14.1 

14.1     

Finansowanie przez Organ 

władzy publicznej / sektor 

instytucji rządowych 

i samorządowych powyżej progu 

jednej trzeciej, jak opisano 

w obszarze tematycznym 14.1 

14.1     

Finansowanie przez Organ 

władzy publicznej / sektor 

instytucji rządowych 

i samorządowych na poziomie 

wyższym niż próg 10%, jak 

opisano w obszarze 

tematycznym 14.1 

14.1     

Finansowanie przez Organ 

władzy publicznej / sektor 

instytucji rządowych 

i samorządowych do poziomu 

progu (i na poziomie) 10%, jak 

opisano w obszarze 

tematycznym 14.1 

14.1     

Postanowienia, które 

ograniczają odpowiedzialność 

Partnera za niedobory 

14.2     
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Odniesienie 

do rozdziału 3 

Automatycznie 

UJĘTE W BILANSIE 

BARDZO 

ISTOTNE 

znaczenie 

ISTOTNE 

znaczenie 

UMIARKOWANIE 

ISTOTNE 

znaczenie 

oszczędności, jak opisano 

w obszarze tematycznym 14.2 

Korekty stóp procentowych: 

kwestie opisano w obszarze 

tematycznym 14.4 

14.4     

Refinansowanie: nieograniczone 

prawo Organu władzy publicznej 

do odmówienia zgody na 

zaproponowane refinansowanie, 

jak opisano w obszarze 

tematycznym 14.6.1 

14.6.1     

Refinansowanie: postanowienia 

dopuszczające refinansowanie, 

które zwiększa zobowiązania 

Organu władzy publicznej 

wynikające z umowy EPC bez 

jego zgody, jak opisano 

w obszarze tematycznym 14.6.1 

14.6.1     

Refinansowanie: prawo Organu 

władzy publicznej do wymagania 

od Partnera przeprowadzenia 

refinansowania, jak opisano 

w obszarze tematycznym 14.6.1 

14.6.1     

Refinansowanie: postanowienia 

dotyczące udziału w zyskach, 

które nie są zgodne z żadnym 

z rozwiązań, jak opisano 

w obszarze tematycznym 14.6.2 

14.6.2     

Prawo kredytodawców do 

interwencji: kwestie związane 

z zobowiązaniami, jak opisano 

w obszarze tematycznym 14.8 

14.8     

Umowy faktoringu i forfaitingu: 

postanowienia, które nie są 

zgodne z warunkami opisanymi 

w obszarze tematycznym 14.9 

14.9     
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Odniesienie 

do rozdziału 3 

Automatycznie 

UJĘTE W BILANSIE 

BARDZO 

ISTOTNE 

znaczenie 

ISTOTNE 

znaczenie 

UMIARKOWANIE 

ISTOTNE 

znaczenie 

Obszar tematyczny 15: Wpływ sektora instytucji rządowych i samorządowych 

Prawo Organu władzy publicznej 

/ sektora instytucji rządowych 

i samorządowych do udziału 

w zysku na poziomie równym 

progowi 50% lub wyższym, jak 

opisano w obszarze 

tematycznym 15.1 

15.1     

Prawo Organu władzy publicznej 

/ sektora instytucji rządowych 

i samorządowych do udziału 

w zysku na poziomie wyższym 

niż próg jedna trzecia, jak 

opisano w obszarze 

tematycznym 15.1 

15.1     

Prawo Organu władzy publicznej 

/ sektora instytucji rządowych 

i samorządowych do udziału 

w zysku na poziomie wyższym 

niż próg 20% (do jednej trzeciej 

udziału), jak opisano w obszarze 

tematycznym 15.1 

15.1     

Prawo Organu władzy publicznej 

/ sektora instytucji rządowych 

i samorządowych do udziału 

w zysku na poziomie wyższym 

niż próg 10% (do 20% udziału), 

jak opisano w obszarze 

tematycznym 15.1 

15.1     

Prawo Organu władzy publicznej 

do interwencji: kwestie opisane 

w obszarze tematycznym 15.3 

15.3     

Ograniczenia zysku lub 

przychodu Partnera: 

postanowienia określające 

ograniczenia zysku lub 

przychodu Partnera, jak opisano 

w obszarze tematycznym 15.4 

15.4     
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Załącznik 2: Finansowanie przez sektor instytucji rządowych i samorządowych oraz ze 

środków UE w umowach EPC (przykłady praktyczne) 

  

Finansowanie przez 
sektor instytucji 

rządowych 
i samorządowych oraz 

ze środków UE 
w umowach EPC 

(przykłady praktyczne) 

ZAŁĄCZNIK 2 
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W niniejszym załączniku przedstawiono przykłady praktyczne, które ilustrują 

stosowanie reguł Eurostatu w zakresie: 

- finansowania przez sektor instytucji rządowych i samorządowych lub 

finansowania unijnego (zob. obszar tematyczny 14.1); oraz 

- gwarantowanych oszczędności (zob. obszar tematyczny 4.1). 

Finansowanie przez sektor instytucji rządowych i samorządowych 

lub ze środków UE 

Reguły dotyczące finansowania przez sektor instytucji rządowych i samorządowych 

uwzględniają udział tego finansowania45 w stosunku do poniesionych nakładów 

inwestycyjnych (pomniejszonych o dotacje UE): 

𝐹𝑖𝑛𝑎𝑛𝑠𝑜𝑤𝑎𝑛𝑖𝑒 𝑝𝑟𝑧𝑒𝑧 𝑠𝑒𝑘𝑡𝑜𝑟 𝑖𝑛𝑠𝑡𝑦𝑡𝑢𝑐𝑗𝑖 𝑟𝑧ą𝑑𝑜𝑤𝑦𝑐ℎ 𝑖 𝑠𝑎𝑚𝑜𝑟𝑧ą𝑑𝑜𝑤𝑦𝑐ℎ (𝑑𝑜𝑡𝑎𝑐𝑗𝑒, 𝑖𝑛𝑠𝑡𝑟𝑢𝑚𝑒𝑛𝑡𝑦 𝑓𝑖𝑛𝑎𝑛𝑠𝑜𝑤𝑒)

𝑁𝑎𝑘ł𝑎𝑑𝑦 𝑖𝑛𝑤𝑒𝑠𝑡𝑦𝑐𝑦𝑗𝑛𝑒 –  𝑑𝑜𝑡𝑎𝑐𝑗𝑒 𝑈𝐸

=  𝑢𝑑𝑧𝑖𝑎ł 𝑓𝑖𝑛𝑎𝑛𝑠𝑜𝑤𝑎𝑛𝑖𝑎 𝑝𝑟𝑧𝑒𝑧 𝑠𝑒𝑘𝑡𝑜𝑟 𝑖𝑛𝑠𝑡𝑦𝑡𝑢𝑐𝑗𝑖 𝑟𝑧ą𝑑𝑜𝑤𝑦𝑐ℎ 𝑖 𝑠𝑎𝑚𝑜𝑟𝑧ą𝑑𝑜𝑤𝑦𝑐ℎ 

Jeśli dany udział wynosi: 

- ≥ 50% umowa EPC jest UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji rządowych 

i samorządowych; 

- > 1/3, ale < 50% udział ma BARDZO ISTOTNE znaczenie dla ujęcia 

statystycznego; 

-  > 10%, ale ≤ 1/3 udział ma ISTOTNE znaczenie dla ujęcia statystycznego; 

-  ≤ 10% udział ma UMIARKOWANIE ISTOTNE znaczenie dla ujęcia 

statystycznego. 

Finansowanie przez sektor instytucji rządowych i samorządowych jest najczęściej 

udzielane w formie bezzwrotnych dotacji kapitałowych lub instrumentów finansowych 

(IF), takich jak pożyczki lub gwarancje. 

Finansowanie z UE może pochodzić bezpośrednio z programów lub instrumentów UE 

lub być realizowane poprzez programy operacyjne europejskiego funduszu 

strukturalnego i inwestycyjnego (funduszu ESI), w formie bezzwrotnych dotacji 

kapitałowych lub instrumentów finansowych, takich jak pożyczki lub gwarancje. 

Wsparcie UE, które jest przekazywane za pośrednictwem programów operacyjnych 

                                            
45 Jak wyjaśniono w obszarze tematycznym 14.1, wkład sektora instytucji rządowych i samorządowych 

w finansowanie konkretnej umowy EPC obejmuje łącznie finansowanie zapewniane umowom EPC 

przez wszystkie podmioty zaliczane do sektora instytucji rządowych i samorządowych. 
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funduszy ESI, jest udzielane przy założeniu, że towarzyszy mu wkład krajowy 

(„współfinansowanie krajowe”). Współfinansowanie krajowe może pochodzić z sektora 

prywatnego lub ze środków rządowych. Krajowe współfinansowanie wsparcia UE 

z zasobów sektora instytucji rządowych i samorządowych jest, dla celów reguł 

Eurostatu, traktowane jako finansowanie przez sektor instytucji rządowych 

i samorządowych. 

Gwarantowane oszczędności 

Podstawowa reguła dotycząca gwarantowanych oszczędności stanowi, że poziom 

gwarantowanych oszczędności w okresie obowiązywania umowy EPC jest co najmniej 

równy sumie: 

- płatności eksploatacyjnych przewidywanych do dokonywania przez Organ 

władzy publicznej na rzecz Partnera w okresie obowiązywania umowy EPC; 

oraz 

- dowolnej kwoty finansowania przez sektor instytucji rządowych 

i samorządowych, która nie podlega spłacie przez Partnera. 

∑ Gwarantowane oszczędności ≥ ∑ Płatności eksploatacyjne + dotacje sektora instytucji 

rządowych i samorządowych 

 

Jeżeli reguła ta nie jest spełniona, wówczas umowa EPC jest UJĘTA W BILANSIE 

sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

Poniższe przykłady praktyczne pokazują, jak w praktyce interakcja pomiędzy regułami 

Eurostatu dotyczącymi tych dwóch obszarów tematycznych może wpłynąć na zakres 

podjętych środków poprawy efektywności energetycznej oraz na wykorzystanie 

środków sektora instytucji rządowych i samorządowych lub środków UE w ramach 

porozumienia EPC, w przypadku którego pożądane jest ujęcie poza bilansem sektora 

instytucji rządowych i samorządowych. 

Scenariusz 

Regionalny organ służby zdrowia chce podjąć działania w zakresie poprawy 

efektywności energetycznej we wszystkich swoich szpitalach poprzez umowę EPC. 
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Jego roczny koszt energii przed wprowadzeniem środków wynosi 8,5 mln EUR46. 

Rozważa dwa różne warianty renowacji: 

- Wariant A: podstawowy remont systemów ogrzewania, wentylacji 

i klimatyzacji oraz systemów oświetlenia. Przy nakładach inwestycyjnych 

wynoszących 10 mln EUR środki te pozwolą uzyskać roczne oszczędności 

zużycia energii w wysokości 20% (tj. 1,7 mln EUR). Zakłada się 

dziesięcioletni okres obowiązywania umowy; 

- Wariant B: bardziej kompleksowy remont, który wykracza poza 

podstawowy remont w wariancie A i obejmuje remont przegród 

zewnętrznych budynku (np. izolacja termiczna, nowe okna i drzwi). 

W przypadku tego wariantu przy nakładach inwestycyjnych wynoszących 

25 mln EUR organ uzyska roczne oszczędności zużycia energii 

w wysokości 40% (tj. odpowiednio 3,4 mln EUR). Poniżej przedstawiono 

pięć rozwiązań finansowych dla wariantu B, przy czym wszystkie one 

zakładają dziesięcioletni okres obowiązywania umowy47. 

Dla poszczególnych wariantów i rozwiązań finansowych w poniższych przykładach 

wskazano, w jaki sposób umowa EPC jest oceniana w odniesieniu do testów Eurostatu 

dotyczących finansowania przez sektor instytucji rządowych i samorządowych 

i poziomu gwarantowanych oszczędności (o których mowa powyżej i które opisano 

szerzej w obszarach tematycznych 4.1 i 14.1). Przykłady te skupiają się tylko na tych 

dwóch testach, a pełna ocena wszystkich postanowień umowy EPC w odniesieniu do 

całego Przewodnika jest konieczna w celu zidentyfikowania wszelkich innych kwestii, 

które wpływają na ujęcie statystyczne i wskazują, że umowa EPC zostaje UJĘTA 

W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

Wariant A:  Podstawowy remont; 20% gwarantowanych 

oszczędności; brak finansowania przez sektor instytucji rządowych 

i samorządowych lub finansowania unijnego 

Partner gwarantuje oszczędności zużycia energii na poziomie 20%, przy rocznych 

płatnościach eksploatacyjnych w wysokości 1,55 mln EUR. Roczne oszczędności 

netto regionalnego organu służby zdrowia (tj. płatności eksploatacyjne pomniejszone 

o gwarantowane oszczędności) wynoszą 150 000 EUR. Nakłady inwestycyjne są 

                                            
46 Dane liczbowe użyte w tym scenariuszu mają jedynie charakter ilustracyjny i nie odzwierciedlają żadnego 

projektu ani podejścia zaobserwowanego na rynku umów EPC. 
47 Bardziej kompleksowa renowacja prowadziłaby zazwyczaj do dłuższego okresu obowiązywania umowy, ale 

w celu uproszczenia porównania wariantów i rozwiązań finansowych we wszystkich przedstawionych przykładach 

przyjęto okres dziesięciu lat. 
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w całości finansowane przez Partnera (tj. nie ma finansowania przez sektor instytucji 

rządowych i samorządowych ani finansowania unijnego). 

Bazowe koszty energii 

(roczne; EUR) 
8,5 mln 

Nakłady 

inwestycyjne (EUR) 
10 mln  

Gwarantowane 

oszczędności (%) 
20%  

Finansowane 

przez: 
 

Gwarantowane 

oszczędności 

(roczne; EUR) 

1,7 mln  Partner 10 mln 

Okres obowiązywania 

umowy 
10 lat  

Dotacja (sektora 

instytucji 

rządowych 

i samorządowych) 

0 

Płatność 

eksploatacyjna (roczna) 
1,55 mln  Dotacja (UE) 0 

   

IF (sektora 

instytucji 

rządowych 

i samorządowych) 

0 

   IF (UE) 0 

Testy Eurostatu: 

1. Finansowanie przez sektor instytucji rządowych i samorządowych (%)  0 

2. ∑ gwarantowane oszczędności ≥ ∑ płatności eksploatacyjne  TAK 

+ (bezzwrotne) finansowanie przez sektor instytucji rządowych 

i samorządowych (dotacja) 

 

W celu uzyskania oceny „NIEUJĘTY W BILANSIE”: 

- Test 1 jest spełniony: nie ma finansowania przez sektor instytucji 

rządowych i samorządowych; 

- Test 2 jest spełniony: gwarantowane oszczędności (17 mln EUR w ciągu 

dziesięciu lat) przekraczają sumę płatności eksploatacyjnych 

(15,5 mln EUR w ciągu dziesięciu lat) i bezzwrotnego finansowania przez 

sektor instytucji rządowych i samorządowych (0 EUR). 
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Wariant B.1: Kompleksowy remont; 40% gwarantowanych 

oszczędności; brak finansowania przez sektor instytucji rządowych 

i samorządowych lub finansowania unijnego 

Partner gwarantuje oszczędności zużycia energii na poziomie 40% przy rocznych 

płatnościach eksploatacyjnych w wysokości 3,65 mln EUR. Ogólnie rzecz biorąc, 

roczne koszty regionalnego organu służby zdrowia wzrastają (roczne płatności 

eksploatacyjne przekraczają gwarantowane oszczędności). Umowa EPC jest 

w całości finansowana przez Partnera (tj. nie ma finansowania przez sektor instytucji 

rządowych i samorządowych ani finansowania unijnego). 

Bazowe koszty energii 

(roczne; EUR) 
8,5 mln 

Nakłady 

inwestycyjne (EUR) 
25 mln  

Gwarantowane 

oszczędności (%) 
40%  

Finansowane 

przez: 
 

Gwarantowane 

oszczędności 

(roczne; EUR) 

3,4 mln  Partner 25 mln 

Okres obowiązywania 

umowy 
10 lat  

Dotacja (sektora 

instytucji 

rządowych 

i samorządowych) 

0 

Płatność 

eksploatacyjna (roczna) 
3,65 mln  Dotacja (UE) 0 

   

IF (sektora 

instytucji 

rządowych 

i samorządowych) 

0 

   IF (UE) 0 

Testy Eurostatu: 

1. Finansowanie przez sektor instytucji rządowych i samorządowych (%)  0 

2. ∑ gwarantowane oszczędności ≥ ∑ płatności eksploatacyjne  NIE 

+ (bezzwrotne) finansowanie przez sektor instytucji rządowych 

i samorządowych (dotacja) 

 

W celu uzyskania oceny „NIEUJĘTY W BILANSIE”: 
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- Test 1 jest spełniony: (nie ma finansowania przez sektor instytucji rządowych 

i samorządowych); 

- Test 2 nie jest spełniony: gwarantowane oszczędności (34 mln EUR w ciągu 

dziesięciu lat) są niższe niż suma płatności eksploatacyjnych (36,5 mln EUR 

w ciągu dziesięciu lat) i bezzwrotnego finansowania przez sektor instytucji 

rządowych i samorządowych (0 EUR). Niespełnienie tego testu oznacza, 

że umowa EPC jest UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji rządowych 

i samorządowych. 

 

Wariant B.2: Kompleksowy remont; 40% gwarantowanych 

oszczędności; kapitałowa dotacja sektora instytucji rządowych 

i samorządowych 

Regionalny organ służby zdrowia jest w stanie uzyskać od rządu dotację kapitałową 

w wysokości 5 mln EUR, która jest wypłacana Partnerowi w celu dofinansowania 

nakładów inwestycyjnych. Skutkuje to zmniejszeniem przez Partnera rocznych 

płatności eksploatacyjnych do 2,95 mln EUR. Roczne oszczędności netto 

regionalnego organu służby zdrowia wynoszą 450 000 EUR. 

Bazowe koszty energii 

(roczne; EUR) 
8,5 mln 

Nakłady 

inwestycyjne (EUR) 
25 mln 

 

Gwarantowane 

oszczędności (%) 
40% 

 Finansowane 

przez: 

 

Gwarantowane 

oszczędności 

(roczne; EUR) 

3,4 mln 

 

Partner 20 mln 

Okres obowiązywania 

umowy 
10 lat 

 Dotacja (sektora 

instytucji 

rządowych 

i samorządowych) 

5 mln 

Płatność 

eksploatacyjna (roczna) 
2,95 mln 

 
Dotacja (UE) 0 

   IF (sektora 

instytucji 

rządowych 

i samorządowych) 

0 

   IF (UE) 0 
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Testy Eurostatu: 

1. Finansowanie przez sektor instytucji rządowych i samorządowych (%)  

20% (ISTOTNE znaczenie) 

2. ∑ gwarantowane oszczędności ≥ ∑ płatności eksploatacyjne  NIE 

+ (bezzwrotne) finansowanie przez sektor instytucji rządowych i samorządowych 

(dotacja) 

 

W celu uzyskania oceny „NIEUJĘTY W BILANSIE”: 

- Test 1 jest spełniony: dotacja rządu stanowi finansowanie przez sektor instytucji 

rządowych i samorządowych. Stanowiąc 20% nakładów inwestycyjnych, jest 

to kwestia o ISTOTNYM znaczeniu dla oceny ujęcia statystycznego48; 

- Test 2 nie jest spełniony: suma gwarantowanych oszczędności (34 mln EUR 

w ciągu dziesięciu lat) jest niższa niż suma płatności eksploatacyjnych 

(29,5 mln EUR w ciągu dziesięciu lat) i dotacji sektora instytucji rządowych 

i samorządowych (5 mln EUR). Niespełnienie tego testu oznacza, że umowa 

EPC jest UJĘTA W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

Wariant B.3: Kompleksowy remont; 40% gwarantowanych 

oszczędności; dotacja EFSI 

Dotacja kapitałowa w wysokości 5 mln EUR jest dostępna z programu operacyjnego 

funduszy EFSI jako alternatywa dla dotacji kapitałowej rządu w wariancie B.2. Dotacja 

funduszy EFSI składa się w 50% z finansowania unijnego i w 50% 

ze współfinansowania krajowego przez sektor instytucji rządowych i samorządowych. 

Podobnie jak w wariancie B.2, dotacja kapitałowa subsydiuje nakłady inwestycyjne 

i umożliwia Partnerowi ustalenie płatności eksploatacyjnych na poziomie 

2,95 mln EUR, co skutkuje rocznymi oszczędnościami kosztów w wysokości 

450 000 EUR dla regionalnego organu służby zdrowia. 

 

 

                                            
48 Jak wyjaśniono w rozdziale 4, połączenie kwestii o ISTOTNYM znaczeniu z innymi kwestiami, które mają wpływ 

na ujęcie statystyczne (o czym mowa w rozdziale 3), może prowadzić do tego, że umowa EPC jest UJĘTA 

W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych. 
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Bazowe koszty energii 

(roczne; EUR) 
8,5 mln 

Nakłady 

inwestycyjne (EUR) 
25 mln 

 

Gwarantowane 

oszczędności (%) 
40% 

 Finansowane 

przez: 

 

Gwarantowane 

oszczędności 

(roczne; EUR) 

3,4 mln 

 

Partner 20 mln 

Okres obowiązywania 

umowy 
10 lat 

 Dotacja (sektora 

instytucji 

rządowych 

i samorządowych) 

2,5 mln 

Płatność 

eksploatacyjna (roczna) 
2,95 mln 

 
Dotacja (UE) 2,5 mln 

   IF (sektora 

instytucji 

rządowych 

i samorządowych) 

0 

   IF (UE) 0 

Testy Eurostatu: 

1. Finansowanie przez sektor instytucji rządowych i samorządowych (%)  

11% (ISTOTNE znaczenie) 

2. ∑ gwarantowane oszczędności ≥ ∑ płatności eksploatacyjne  TAK 

+ (bezzwrotne) finansowanie przez sektor instytucji rządowych i samorządowych 

(dotacja) 

 

W celu uzyskania oceny „NIEUJĘTY W BILANSIE”: 

- Test 1 jest spełniony: element współfinansowania krajowego przez sektor 

instytucji rządowych i samorządowych w ramach dotacji (2,5 mln EUR) stanowi 

finansowanie przez sektor instytucji rządowych i samorządowych. 

Przy obliczaniu udziału tego finansowania w nakładach inwestycyjnych od 

całkowitej kwoty tych nakładów odejmuje się dotację UE w wysokości 

2,5 mln EUR. Finansowanie wynosi zatem 11%, co stanowi kwestię 

o ISTOTNYM znaczeniu dla oceny ujęcia statystycznego. 

- Test 2 jest spełniony: suma gwarantowanych oszczędności (34 mln EUR 

w ciągu dziesięciu lat) jest wyższa niż suma płatności eksploatacyjnych 



 

 

 

 

 

2018 PRZEWODNIK NA TEMAT UJĘCIA STATYSTYCZNEGO UMÓW O POPRAWĘ EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ  179 

(29,5 mln EUR w ciągu dziesięciu lat) i dotacji sektora instytucji rządowych 

i samorządowych (2,5 mln EUR). 

 

Wariant B.4: Kompleksowy remont; 40% gwarantowanych 

oszczędności; dotacja UE i pożyczka sektora instytucji rządowych 

i samorządowych 

W tym scenariuszu Partner otrzymuje dotację UE w wysokości 5 mln EUR, która nie 

wymaga współfinansowania krajowego49. Dodatkowo Partner otrzymuje pożyczkę 

preferencyjną w wysokości 10 mln EUR od agencji rządowej, która jest podmiotem 

publicznym zaliczanym do sektora instytucji rządowych i samorządowych. Dodanie 

pożyczki preferencyjnej umożliwia Partnerowi ustalenie rocznych płatności 

eksploatacyjnych na poziomie 2,8 mln EUR (tj. niższym niż w scenariuszach B.2 i B.3, 

które zakładały wyłącznie dotację). Roczne oszczędności netto regionalnego organu 

służby zdrowia wynoszą 600 000 EUR. 

Bazowe koszty energii 

(roczne; EUR) 
8,5 mln 

Nakłady 

inwestycyjne (EUR) 
25 mln 

 

Gwarantowane 

oszczędności (%) 
40% 

 Finansowane 

przez: 

 

Gwarantowane 

oszczędności 

(roczne; EUR) 

3,4 mln 

 

Partner 20 mln 

Okres obowiązywania 

umowy 
10 lat 

 Dotacja (sektora 

instytucji 

rządowych 

i samorządowych) 

0 

Płatność 

eksploatacyjna (roczna) 
2,8 mln 

 
Dotacja (UE) 5 mln 

   IF (sektora 

instytucji 

rządowych 

i samorządowych) 10 mln 

   IF (UE) 0 

                                            
49 Może obejmować dotację z programu operacyjnego funduszów EFSI, gdzie wkład własny Partnera 

liczy się jako krajowe współfinansowanie prywatne. 
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Testy Eurostatu: 

1. Finansowanie przez sektor instytucji rządowych i samorządowych (%)  

50% (UJĘTA W BILANSIE) 

2. ∑ gwarantowane oszczędności ≥ ∑ płatności eksploatacyjne  TAK 

+ (bezzwrotne) finansowanie przez sektor instytucji rządowych i samorządowych 

(dotacja) 

 

W celu uzyskania oceny „NIEUJĘTY W BILANSIE”: 

- Test 1 nie jest spełniony: pożyczka preferencyjna stanowi finansowanie przez 

sektor instytucji rządowych i samorządowych50. Przy obliczaniu jej udziału 

w nakładach inwestycyjnych od całkowitej kwoty nakładów odejmuje się dotację 

UE w wysokości 5 mln EUR. Wówczas udział finansowania przez sektor 

instytucji rządowych i samorządowych wynosi 50%, a umowa EPC jest UJĘTA 

W BILANSIE sektora instytucji rządowych i samorządowych; 

- Test 2 jest spełniony: suma gwarantowanych oszczędności (34 mln EUR 

w ciągu dziesięciu lat) jest wyższa niż suma płatności eksploatacyjnych 

(28 mln EUR w ciągu dziesięciu lat) i dotacji sektora instytucji rządowych 

i samorządowych (0 mln EUR). 

Wariant B.5: Kompleksowy remont; 40% gwarantowanych 

oszczędności; dotacja UE i pożyczka z funduszy EFSI 

Podobnie jak w przypadku wariantu B.4, rozwiązanie to zakłada pożyczkę 

preferencyjną w wysokości 10 mln EUR udzieloną Partnerowi przez agencję rządową. 

Jednakże w tym przypadku pożyczka preferencyjna jest finansowana z programu 

operacyjnego funduszy EFSI i składa się w 50% z finansowania unijnego i w 50% 

z krajowego współfinansowania publicznego (sektora instytucji rządowych 

i samorządowych)51. Podobnie jak w wariancie B.4, połączenie dotacji UE i gwarancji 

powoduje, że Partner ustala wysokość rocznych płatności eksploatacyjnych 

                                            
50 Natomiast gdyby gwarancja została udzielona przez podmiot publiczny, który nie jest zaliczany do sektora 

instytucji rządowych i samorządowych (np. bank krajowy), wówczas nie byłaby ona uznawana za finansowanie 

przez ten sektor, chyba że podmiot ten działałby w imieniu sektora instytucji rządowych i samorządowych lub na 

jego wyraźne lub dorozumiane zlecenie (zob. rozdział 2). 
51 Jeżeli gwarancja z programu operacyjnego funduszów EFSI lub inny instrument finansowy (pożyczka, pożyczka 

podporządkowana lub kapitał własny) zostałaby udzielona przez Grupę EBI, inną MIF lub krajowy podmiot publiczny 

sklasyfikowany poza sektorem instytucji rządowych i samorządowych, nie byłaby ona traktowana jako finansowanie 

przez sektor instytucji rządowych i samorządowych. 
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na poziomie 2,8 mln EUR. Roczne oszczędności regionalnego organu służby zdrowia 

wynikające ze zmniejszenia kosztów wynoszą 600 000 EUR. 

Bazowe koszty energii 

(roczne; EUR) 
8,5 mln 

Nakłady 

inwestycyjne (EUR) 
25 mln 

 

Gwarantowane 

oszczędności (%) 
40% 

 Finansowane 

przez: 

 

Gwarantowane 

oszczędności 

(roczne; EUR) 

3,4 mln 

 

Partner 20 mln 

Okres obowiązywania 

umowy 
10 lat 

 Dotacja (sektora 

instytucji 

rządowych 

i samorządowych) 

0 

Płatność 

eksploatacyjna (roczna) 
2,8 mln 

 
Dotacja (UE) 5 mln 

   IF (sektora 

instytucji 

rządowych 

i samorządowych) 

5 mln 

   IF (UE) 5 mln 

Testy Eurostatu: 

1. Finansowanie przez sektor instytucji rządowych i samorządowych (%)  

25% (ISTOTNE znaczenie) 

2. ∑ gwarantowane oszczędności ≥ ∑ płatności eksploatacyjne  TAK 

+ (bezzwrotne) finansowanie przez sektor instytucji rządowych i samorządowych 

(dotacja) 

 

W celu uzyskania oceny „NIEUJĘTY W BILANSIE”: 

- Test 1 jest spełniony: w przeciwieństwie do wariantu B.4 tylko połowa pożyczki 

preferencyjnej (tj. udział krajowego współfinansowania) stanowi finansowanie 

przez sektor instytucji rządowych i samorządowych (tj. udział UE w pożyczce 

preferencyjnej nie liczy się jako finansowanie przez ten sektor). Przy obliczaniu 

udziału sektora instytucji rządowych i samorządowych w finansowaniu nakładów 

inwestycyjnych od tych nakładów odejmuje się dotację UE (5 mln EUR). 

Wynika z tego, że udział finansowania przez sektor instytucji rządowych 
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i samorządowych wynosi 25%, co stanowi kwestię o ISTOTNYM znaczeniu dla 

oceny ujęcia statystycznego; 

- Test 2 jest spełniony: suma gwarantowanych oszczędności (34 mln EUR 

w ciągu dziesięciu lat) jest wyższa niż suma płatności eksploatacyjnych 

(28 mln EUR w ciągu dziesięciu lat) i dotacji sektora instytucji rządowych 

i samorządowych (0 mln EUR). 
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