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Agenda

09:30 - 10:00 Rejestracja, powitalna kawa
10:00-10:15 Prezentacja Centralnej Jednostki ds. PPP

Modele administracyjno-prawne zarzgdzania portami morskimi, ze szczegélnym uwzglednieniem PPP. Podstawowe cechy modelu
PPP. Otoczenie prawne PPP w Polsce. Rynek PPP w sektorze europejskich portéw morskich.

10:15- 10:45 — Modut |

Cykl zycia projektu PPP. Kluczowe czynniki sukcesu projektéw PPP. Finansowanie projektéow PPP. Identyfikacja projektu PPP;

10:45 - 11:30 - Modut i
Se8 definicja celdw i specyfikacji projektu, kluczowe wskazniki efektywnosci; mechanizm wynagrodzenia.

Dziatania organizacyjne i przygotowawcze podmiotu publicznego: analiza opcji realizacji i finansowania projektu, zespét
projektowy PPP, wybdr i zawarcie umowy z doradcami, opracowanie harmonogramu. Pakietowanie projektdw. ocena
efektywnosci projektu (z uwzglednieniem specyfiki PPP w sektorze portéw): analiza interesariuszy, analizy techniczne, analizy
rynkowe, analizy popytu, analizy ryzyka, analizy finansowo — ekonomiczne, ocena Value for Money (ilosciowa i jakosciowa),
podsumowanie analiz przedrealizacyjnych, bankowalnos¢ projektu. Wyniki oceny efektywnosci jako podstawa decyzji o realizacji
projektu PPP.

11:30-12:15 - Modut Ill

12:30 - 13:15 Modut IV Postepowanie PPP ze szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki portowej. Podstawy prawne i tryby wyboru partnera prywatnego.
Kryteria selekcji i kryteria oceny ofert. Ogtoszenie, badanie i ocena wnioskéw, negocjacje/dialog konkurencyjny, ocena ofert,
zawarcie umowy o PPP i zamkniecie finansowe (umowa bezposrednia).

Zarzadzanie umowa o PPP. Charakterystyka i znaczenie. Kluczowe czynniki sukcesu zarzadzania umowa o PPP. Skutki
niewtasciwego zarzgdzania umowa o PPP. Narzedzia i procedury zarzadzania umowg o PPP. Dziatania podmiotu publicznego na
etapie przygotowawczym, na etapie inwestycyjnym i na etapie operacyjnym. Zakoriczenie umowy o PPP i zwrot infrastruktury
publicznej.

14:00- 14:15 Prewakewowa2
14:15- 14:45 — Modut VI Prezentacja dwdch przyktadéw PPP w sektorze portowym

14:45-15:15 - Modut VII Prezentacja projektu budowy Portu Zewnetrznego w Porcie Gdynia
15:15 - 16:00 — Modut VIII Podsumowanie - dlaczego warto realizowa¢ PPP w sektorze portowym, sesja pytan i odpowiedzi

13:15 - 14:00 — Modut vV
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Podstawowe cechy modelu PPP

e Ustawowa definicja okresla partnerstwo publiczno-prywatne (dalej: PPP) jako
wspolng realizacje przedsiewziecia opartg na podziale zadan i ryzyk pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.

e W praktyce PPP jest prawnie uregulowang relacja pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym majgcg na celu swiadczenie ustug publicznych
przez partnera prywatnego w oparciu o infrastrukture publiczng. Partner prywatny
moze Swiadczy¢ ustugi wykorzystujgc wytworzone przez siebie nowe obiekty lub
obiekty, ktore zmodernizuje i wyremontuje. Definicja projektow PPP réwniez
obejmuje takie projekty, gdzie partner prywatny jest odpowiedzialny wytgcznie za
utrzymanie i/lub zarzgdzanie sktadnikami infrastruktury wytworzonymi przez
sektor publicznych.
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Podstawowe cechy modelu PPP
| Tradycyjnezamoéwieniepubliczne [ep |

Umowa o dostarczenie aktywa

Finansowanie zapewnia podmiot publiczny

Umowa krétkoterminowa

Za specyfikacje aktywow odpowiada podmiot publiczny

Podmiot publiczny odpowiada za funkcjonowanie aktywow

Wynagrodzenie jest ptatne w dacie zakoriczenia budowy
Wynagrodzenie nie jest zalezne od efektywnosci wykorzystania
aktywow

Najczesciej — przetarg nieograniczony

Procedura jednostopniowa — oferty sktadajg wszyscy

zainteresowani wykonawcy

Brak mozliwosci dyskutowania i wspdlnego wypracowania
optymalnych rozwigzan

Alokacja ryzyka ustalona jednostronnie przez podmiot publiczny

Brak mozliwosci klasyfikacji zobowigzan z umowa poza dtugiem
publicznym

Umowa o Swiadczenie ustug
Finansowanie zapewnia partner prywatny
Umowa dtugoterminowa

Specyfikacja tworzona jest wspdlnie przez uczestnikéw
postepowania

Za zarzadzanie lub utrzymanie aktywdéw odpowiada partner
prywatny

Wynagrodzenie jest ptatne w trakcie uzytkowania aktywow
Wynagrodzenie jest zalezne od efektywnosci wykorzystania
aktywow

Najczesciej - dialog konkurencyjny

Procedura dwustopniowa — wytonienie tzw. krétkiej listy i
negocjacje z kilkoma podmiotami

Procedura nastawiona na wymiane pomystéw, wiedzy i know-how

Wspotpraca oparta o podziat zadan i ryzyk

Mozliwos$¢ pozabilansowego ujecia aktywow.
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Podstawowe cechy projektéw PPP
e Ryzyka sg dzielone pomiedzy partnera prywatnego i podmiot publiczny.

e Projekt PPP moze by¢ realizowany jedynie wowczas kiedy ocena efektywnosci
wykaze ze formuta ta jest wykonalna i bardziej korzystna niz realizacja w inny
sposob.

e Partner prywatny z reguty zapewnia finansowanie i ponosi koszty inwestycji, co
czesto pozwala podmiotowi publicznemu na przeznaczenie srodkéw budzetowych
na inne przedsiewziecia.

e Partner prywatny zapewnia realizacje zadania publicznego zgodnie z wymogami
jakosciowymi i kluczowymi wskaznikami efektywnosci zapisanymi w umowie o
PPP i stabilny standard utrzymania aktywow przez okres trwania umowy.

e Przychody partnera prywatnego sg skorelowane z jakoScig Swiadczonych ustug,
poprzez kary umowne , rowniez w przypadku kiedy partner prywatny jest
wynagradzany przez uzytkownikéw infrastruktury.

e Realizacja inwestycji jest bardziej efektywna (z dotrzymaniem harmonogramow
czasowych i budzetowych).
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Uzasadnienie dla stosowania PPP

Wielkos¢ projektu - wartos¢ projektu musi by¢ adekwatna do wyzszych, wzgledem
modelu tradycyjnego, kosztéw transakcyjnych i wdrozeniowych (obejmujacych caty
cykl zycia projektu).

Rodzaj realizowanej inwestycji — projekty obejmujgce element kapitatochtonnych
inwestycji wykazujg wyzszy potencjat do realizacji w formule PPP.

Okres uzytkowania infrastruktury publicznej - przy projektach PPP preferowana jest
infrastruktura publiczna o dtugim okresie eksploataciji.

Kompleksowos¢ zakresu projektu w ramach danego obszaru infrastruktury - PPP jest
forma szczegdlnie dopasowang do realizacji ztozonych, kompleksowych projektow.

Mozliwos¢ okreslenia wymaganych standardow utrzymania oraz wskaznikéw
efektywnosci — w projektach PPP okresla sie oczekiwane rezultaty i sposéb weryfikacji
ich osiggniecia.

Gotowos¢ podmiotu publicznego do zmniejszenia wptywu na sposob realizacji
projektu - zastosowanie modelu PPP wymaga pozostawienia partnerowi prywatnemu
pewnej swobody dziatania przy zachowaniu uprawnien kontrolnych podmiotu
publicznego.
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Modele administracyjno-prawne zarzadzania portami morskimi

e  Porty publiczne (public service ports) — zarzad portu jest wiascicielem infrastruktury i suprastruktury i
Swiadczy ustugi portowe, a jedynie niektdre ustugi o charakterze pomocniczym sg Swiadczone przez sektor
prywatny. Zazwyczaj takie porty sg agencjami panstwowymi. Liczba portédw o takim charakterze sie
zmniejsza, ze wzgledu wymogi regulacyjne oraz ich mniejszg efektywnosé.

e  Porty narzedziowe (tool ports) dziatajg w sposdb podobny jak porty publiczne — jedynie operacje
przetadunkowe sg Swiadczone przez operatoréw prywatnych. Zarzad portu jest wiascicielem infrastruktury
i suprastruktury.

e  Porty w modelu ,landlord” (landlord ports) sg najczestszym modelem zarzadzania portami. Infrastruktura
portowa, w szczegdlnosci terminale sg dzierzawione przez prywatnych operatorow, ale pozostaje
wiasnoscig zarzadu portu. Operator jest odpowiedzialny za wyposazenie terminala w odpowiednig
suprastrukture. Czesto zamiast umowy dzierzawy zawierana jest umowa koncesji lub umowa o PPP.

e Porty skorporatyzowane (corporatized ports) zostaty prawie catkowicie sprywatyzowane, niemniej
struktura wiascicielska pozostaje publiczna, lub strona publiczna jest gtéwnym udziatowcem. Ten model
portu dziata jak przedsiebiorstwo prywatne, niemniej model ten jest unikalny ze wzgledu na oddzielenie
wiasnosci i systemu zarzgdzania. Umozliwia to podejscie catkowicie rynkowe, oparte na wynikach przy
catkowitej autonomii finansowe;.

e Porty prywatne (private service ports) zostaty catkowicie sprywatyzowane, w tym zarzadzanie, jak i
dziatalnos¢ operacyjna. Podmioty prywatne mogg by¢ udziatowcami spétki. Odpowiednie agencje rzagdowe
sprawujg standardowy nadzér regulacyjny.
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Modele administracyjno-prawne zarzadzania portami morskimi

 Model ____|linfrastruktura | Suprastruktura | Pracownicy portu | Inne funkge |
Publiczna Publiczna Publiczni Gtéwnie publiczne

Publiczna Publiczna Prywatni Publiczno-prywatne

Publiczna Prywatna Prywatni Publiczno-prywatne

Prywatna Prywatna Prywatni Prywatne/publiczny regulator
Prywatna Prywatna Prywatni Prywatne/publiczny regulator

A

Port

Duze prywatny

Port
skorporatyz
owany

Model

,landlord”

Port
narzedziow

y

Ryzyko po stronie prywatne;j

Port
Mate catkowicie
publiczny

v

Mata Istotnos$¢ regulacji Duza
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Modele administracyjno-prawne zarzgdzania portami morskimi ze
szczegolnym uwzglednieniem PPP

Podmiot
Publiczny

Wspélnicy/
Sponsorzy
Wkiady pieniezne/Pozyczki
podporzadkowane
Finansowanie
Umowa o PPP < |n5tytucje
, Partner Prywatn i i .
> ry Yy Zabezpieczenia R finansowe

Umowa o robo
budowlane

Umowa operacyjno-
serwisowa

Operator i
Serwisant

Generalny
wykonawca

‘ Umowa bezposrednia

A )

mowa
bezposrednia

Umowa bezposrednia
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Modele administracyjno-prawne zarzadzania portami morskimi ze
szczegblnym uwzglednieniem PPP (w Polsce)

Partnerstwo publiczno-prywatne jako opcja realizacji inwestycji moze byc
przeprowadzone:

* Na podstawie umowy o PPP (tzw. PPP kontraktowe);
* W oparciu o wspodlnie utworzong nowg spotke (tzw. PPP instytucjonalne);

* W oparciu o istniejgcg spotke podmiotu publicznego, do ktdrej partner prywatny
przystapi na czas realizacji projektu (tzw. PPP instytucjonalne).



H? .gov.pl

PPP jest odpowiednie dla portow

* Prawny wymog (w UE i wielu innych krajach swiata) oddzielenia w portach funkgc;ji
administracyjno-zarzadczych od dziatalnosci operatorskie;.

* Potrzeby inwestycyjne w portach sg kapitatochtonne, a przeniesienie finansowania
na sektor prywatny pozwala na uwolnienie srodkow budzetowych portow. Istnieje
duzy potencjat korzysci skali.

e Zmiany w technologiach stosowanych w portach, coraz bardziej restrykcyjne
wymogi ochrony srodowiska, sg kosztowne, rozmiary statkéw sie zwiekszajg i
zmiany i czesto wymagajg specjalistycznego know-how aby obnizy¢ koszty i
zapewnic¢ wiekszg konkurencyjnosé.

* Prywatni operatorzy, szczegdlnie miedzynarodowi sg czesto w stanie przyciggnac
wiekszy wolumen biznesu.

* Podziat ryzyka pomiedzy strony umowy obniza koszty w catym cyklu zycia projektu.
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Otoczenie prawne PPP w Polsce z uwzglednieniem sektora portowego

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.

Ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

Ustawa z 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich

Ustawa z 21 marca 1991 r. o obszarach morskich RP i administracji morskie;j

Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portéw
zewnetrznych
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Otoczenie prawne PPP w Polsce

* Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajow
ryzyka oraz czynnikdw uwzglednianych przy ich ocenie

* Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego

* Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej

* Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych

* Krajowy Standard Rachunkowosci nr 10 pt. ,Umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym oraz umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi" (Dz. Urz.
Ministra Rozwoju i Finansow z 28 lipca 2017 r. poz. 142)

Wytyczne PPP (Tom I-IV)

* Polityka Rzgdu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego przyjeta
przez RM 26 lipca 2017 r.
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Rynek PPP w sektorze europejskich portow morskich — 1

* Praktyka pokazuje, ze sektor portéw morskich jest predysponowany do wdrazania
formuty PPP;

e PPP jest w europejskich portach rozwigzaniem szeroko stosowanym, choc
przyjmuje rozne formy — roznigce sie podziatem gestii pomiedzy strone prywatng i
publiczng, rozlokowaniem poszczegdlnych ryzyk, modelem finansowym. Niektére z
modeli stosowanych w innych niz Polska krajach s3 w Polsce niemozliwe do
implementacji ze wzgledu na polskie regulacje (np. model BOOT zaktadajacy
przejecie wtasnosci infrastruktury portowej przez strone prywatna);

 PPP w portach europejskich ma zastosowanie zaréwno dla duzych projektéow (np.
terminali kontenerowych), jak i matych projektéw, takich jak mariny, w tym
pakietow projektow;

* Dojrzate rynki PPP w sektorze portéw to m.in. Hiszpania, Niderlandy i Francja;

 Réwniez inne regiony Swiata wykorzystujg korzysci z PPP w sektorze portowym
(Azja, Afryka);

* PPP jest wdrazane zarowno w krajach rozwijajacych sie (np. Albania), jak i krajach
wysoce rozwinietych (kraje Europy Zachodniej).
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Rynek PPP w sektorze europejskich portow morskich — 2

 w Unii Europejskiej funkcjonuje 27 projektéw PPP w sektorze portdw morskich
zakoriczonych zamknieciem finansowym w ostatnich 20 latach;

* kraje wiodace to Francja (7 portow), Hiszpania (5 portéw) i Holandia (3 porty);

* wartos¢ naktadéw inwestycyjnych w najmniejszym?! z tych projektow Port Rhénan
de Colmar Neuf-Brisach we Francji wyniosta 27 min euro;

* pozostate porty to bardzo duze inwestycje;

 w Ukrainie zostaty niedawno zawarte umowy koncesyjne w zakresie rozbudowy,
modernizacji i eksploatacji portéw w Olvii (35-letnia koncesja z Q-terminals —
konsorcjum dwadch firm z Kataru) i w Chersoniu (30 — letnia koncesja z konsorcjum
Risoil S.A, i Georgian Industrial Group). Niestety do dnia dzisiejszego Cherson jest
pod okupacjg rosyjska, a Port w Olvii zostat zaminowany i zbombardowany.

1 zgodnie z bazg EPEC (European PPP Expertise Center
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Kluczowe czynniki sukcesu projektéw PPP
e  projekty rozpatrywane jako PPP powinny by¢ ujete w strategii rozwoju i/lub
planach inwestycyjnych podmiotu publicznego,

e rzetelne przygotowanie po stronie publicznej, realistyczny harmonogram
prac, kompetentny publiczny zespot projektowy,

wybor odpowiednich doradcéw (technicznych, finansowych i prawnych),
kompleksowa, rzetelnie przeprowadzona ocena efektywnosci,
podejmowanie bez zbednej zwtoki decyzji na etapie poszczegdlnych weztéw

decyzyjnych,
e adekwatny podziat ryzyk, realistyczne oczekiwania wobec partneréw
prywatnych,
transparentne i konkurencyjne postepowanie PPP,
umowa o PPP, akceptowalna dla partnerow prywatnych i instytucji

finansujacych,

e wybdér partnera prywatnego z odpowiednim  doswiadczeniem,
gwarantujgcego swiadczenie ustug o wysokiej jakosci,

e opracowanie i konsekwentne stosowanie procedur zarzadzania umowg o
PPP,

e determinacja i wola polityczna podmiotu publicznego.
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Finansowanie projektow PPP

Projekt PPP wchodzi w zycie jezeli partner prywatny podpisze umowy kredytowe w
wysokosci wystarczajgcej do realizacji projektu, czyli nastgpi zamkniecie finansowe.

Finansowanie projektow PPP wymaga dosy¢ skomplikowanej inzynierii finansowej, ze
wzgledu na to, ze:
. cykl zycia projektu obejmuje fazy (projektowanie, budowe, rozruch, eksploatacje i zwrot
aktywow) o zmiennym stopniu ryzyka;
. projekty PPP czesto sg bardzo kapitatochtonne;

. umowy o PPP/koncesji sg zawierane na dfugi okres, do 30 lat, a marza zysku partnera
prywatnego jest ograniczona, a wiec wymagane jest finansowanie dtugoterminowe.

Najpowszechniejszym sposobem finansowania projektéw PPP jest formufa
finansowania projektowego (project finance), ktéra jest stosowana do finansowania
przedsiewzie¢ generujacych przychody. Przy stosowaniu project finance partner
prywatny, czesto wraz z innymi inwestorami, tworzg odrebny podmiot prawny,
dedykowany do realizacji projektu PPP, zwany spo6tka specjalnego przeznaczenia lub
sp6tka celowg (SPV — ang. Special Purpose Vehicle), ktéra jest jednoczesnie strong
umowy o PPP. Spétka umozliwia utrzymanie aktywow i zobowigzan poza bilansem
inwestorow (zakftadajac, ze ich wktad kapitatowy jest zazwyczaj niewielki) oraz
zapewnia brak regresu w stosunku do inwestorow.
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Identyfikacja projektéw PPP

Proces identyfikacji projektu PPP powinien okresli¢, czy dane przedsiewziecie, przy
realizacji w formule PPP, przyniesie konkretne korzysci dla podmiotu publicznego lub
uzytkownikéw, ktdrych to korzysci nie uda sie osiggnac realizujgc proces w formule
tradycyjne;j.

Identyfikacja powinna zostaé przeprowadzona na mozliwie wczesnym etapie
inwestycji — pozwoli to unikng¢ dziatan i wydatkow, ktore ostatecznie mogg okazacd sie
zbyteczne.

Na identyfikacje projektu PPP sktadajg sie trzy podstawowe procesy.

__________________________________________________________________________________________________________________________

Identyfikacja potrzeb inwestycyjnych i wstepne okreslenie

det ich finansowania
> Przygotowanie informacji o projekcie PPP
> Wstepna ocena PPP jak modelu realizacji projektu
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|ldentyfikacja potrzeb inwestycyjnych " Nieograniczone
potrzeby >

Proces ten przebiega w trzech krokach. Jego produktem powinna ograniczone

by¢ lista priorytetéw podmiotu publicznego. mozliwosci y

wentaryzacja obszarow dziatalnosci, okreslenie potrzeb i celéw w
nych obszarach, ocena potrzeby, zakresu i pilnosSci interwencji w
danym obszarze

Ocena spojnosci zaplanowanych inwestycji z trwajgcymi
dziataniami, ocena komplementarnosci z innymi planami
podmiotu, weryfikacja elementéw wspdlnych lub
dublujacych sie w réznych projektach

Ocena rezultatow, wptywu na cele podmiotu i w kontekscie
o obowigzkdw, ocena wptywu na  potrzeby i problemy
oteczne, weryfikacja efektu mnoznikowego inwestycji
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Definicja celéw projektu
Cele sg definiowane na etapie przygotowania informacji o projekcie
e Okreslajg, co podmiot publiczny chce osiggnad.

e Powinny odnosi¢ sie do zaspokojenia potrzeb publicznych Ilub
wywigzywania sie przez podmiot publiczny z obowigzkdw.

* Nie nalezy myli¢ celéw projektu z jego zakresem.

*  Projekt musi mie¢ cel. Niewtasciwe podejscie

* Cel musi byc¢ jasno zdefiniowany.

Budowa nowej mariny
* Cel moze zostac osiggniety roznymi sposobami.

Przykiad Witasciwe podejsue

* Cel: umozliwienie obstugi wiekszych statkdw w porcie X Poprawa bezp|eczenstwa

Sposdéb 1 Sposdéb 2 ruchu i postoju jachtow

Budowa nowego nabrzeza ; . Pogtebienie akwenu przy
gtebokowodnego » istniejgcym nabrzezu
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Kluczowe wskazniki efektywnosci

KPIl — key performance indicators

Sg wyznaczane jako parametry weryfikacji jakosci wykonania lub prowadzenia
dziatalnosci przez (w przypadku PPP) partnera prywatnego.

Powinny by¢ powigzane z kluczowymi wymaganiami wobec partnera — wymagania
w zakresie jakosci eksploatacji infrastruktury publicznej definiujg standardy
eksploatacji.

Na podstawie KPl mozna dokonywaé korekt wynagrodzenia partnera lub wysokos¢
dokonywanych przez niego optat.
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Kluczowe wskazniki efektywnosci - cechy

KPl powinien miec:

e okreslone warunki, w jakich dany KPI ma zosta¢ osiggniety,

» okreslony przedziat czasu, w jakim powinien zostac osiggniety dany wynik,

* charakter niepieniezny,

* jasny charakter (zrozumiatos¢ dla oséb majgcych je wypetniac i weryfikowad),
* regularnosé,

e wptyw na sukces projektu lub podmiotu publicznego,

e pozytywny wptyw na projekt,

* zespot/osobe odpowiedzialny/3 za ich osiggniecie,

* motywujgcy charakter.

KPl powinny umozliwi¢ okreslenie zadan zespotdw i pracownikdw.
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Kluczowe wskazniki efektywnosci — przyktady w projektach portowych

e Sredni czas obstugi statku,

* Sredni czas przetadunku tony surowca,

* maksymalny poziom hatasu lub innych emis;ji,

* liczba na state obstugiwanych armatoroéw,

e udziat w rynku przetadunkéw towarow masowych w kraju,

* stosunek kosztow zmiennych do ilosci obstuzonego tadunku,
* koszt pozyskania klienta,

e S$rednia dtugosc¢ podpisanych kontraktéw z uzytkownikami,

e wydajnos¢ sity roboczej,

e S$redni czas wytadunku pociggu,

* liczba konteneréw przetadowanych w jednostce czasu/w czasie zmiany,

e wydajnosé zespotu urzadzen przetadunkowych.
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Mechanizm wynagrodzenia partnera prywatnego

Mechanizm wynagrodzenia to:
sposdb wynagrodzenia partnera prywatnego za wykonane ustugi,
odzwierciedlenie podziatu ryzyk w projekcie.
Mechanizm wynagrodzenia jest centralnym punktem negocjacji typowe;j
transakcji PPP.

Zastosowany mechanizm wynagrodzenia ma istotny wptyw na gotowos¢
inwestoréw prywatnych do angazowania sie w projekt (okresla stabilnos¢
przychodéw i prawdopodobienstwo osiggniecia zatozonych zyskéw) a
takze bankéw do zapewnienia finansowania projektu.
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Mechanizm wynagrodzenia

4 v 4

Uzytkownicy koncowi
i podmioty trzecie

Podmiot Publiczny Modele mieszane

v

Opiata za dostepnosé —
wynagrodzenie Partnera
Prywatnego uzaleZnione
od dostepnosci aktywa

i jakogci swiadczonych
ustug, a nie jego
rzeczywistego
wykorzystania (ryzyko
popytu po stronie
Podmiotu Publicznego).
Wynagrodzenie
pomniejszans

w przypadku braku
zapewnienia ustalonej
jakosci ustug przez
Partnera Prywatnego

Myto Ukryte —
wynagrodzenie obliczane
na bazie faktycznego
korzystania przez
uZytkownikéw, przy czym
ptacone jest przez
Podmiot Publiczny.

W tym rozwiazaniu
Podmiot Publiczny
utrzymuje wysoki wplyw
na polityke cenowa/
poziom optat

— l

Modele mieszane -
taczenie optaty za
dostepnosc z optatami od
uzytkownikéw, np:

1. stata oplata za
dostepnosc
powiekszona o Opiaty
od Uzytkownikdw

2. gwarancja
minimalnych
przychodow przez
Podmiot Publiczny
(doptata w przypadku
braku odpowiednich
optat Uzytkownikow)

Zrédto: Wytyczne PPP —tom |

l

Koncesja (Optata od
Uzytkownikow) —
Partner Prywatny
otrzymuje prawo do
czerpania poZytkow

7 wybudowanego aktywa
od Uzytkownikow i
podmiotdw trzecich (np.
najem powierzchni
handlowe] w
Infrastrukturze
Publicznej). Ryzyko
popytu transferowane do
Partnera Prywatnego
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Dziatania organizacyjne podmiotu publicznego — 1

Organizacja prac w ramach projektu powinna uwzgledniaé poczynione wczesniej
analizy i podjete decyzje:

* projekt powinien by¢ zdefiniowany;

* projekt powinien byc realizowac strategiczne zatozenia danego podmiotu
publicznego;

* powinny by¢ znane srodki finansowe, jakie podmiot publiczny moze przeznaczy¢ na
dany projekt.

Wstepne okreslenie zasadnosci realizacji i wykonalnosci projektu:

e podmiot publiczny powinien wstepnie okresli¢ techniczng i prawng wykonalnosc
projektu; nalezy przeprowadzi¢ analizy, ktore pozwolg na identyfikacje oczywistych
(nieuniknionych) okolicznosci, ktdre mogg istotnie utrudnic¢ lub uniemozliwic
realizacje projektu;

* nalezy rozwazy¢ inne okolicznosci, ktére mogg utrudnic realizacje projektu.
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Dziatania organizacyjne podmiotu publicznego — 2

Wstepne okreslenie zasadnosci realizacji i wykonalnosci projektu:

podmiot publiczny powinien wstepnie okresli¢ techniczng i prawng wykonalnos¢
projektu; przyktadowe Zrédta wiedzy: strategiczne dokumenty planistyczne
wtasciwego szczebla, dokumenty koncepcyjne, np. wstepne koncepcje projektowe,
analizy Srodowiskowe, akty prawne specyficzne dla danej branzy;

nalezy przeprowadzic¢ analizy, ktére pozwolg na identyfikacje oczywistych
(nieuniknionych) okolicznosci, ktdre mogg istotnie utrudnié lub uniemozliwic
realizacje projektu;

nalezy rozwazy¢ inne okolicznosci, ktére mogg utrudnic realizacje projektu.
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Dziatania organizacyjne podmiotu publicznego — 3

Jezeli wstepna analiza projektu uzasadni jego realizacje i potwierdzi prawng i
techniczng wykonalnos¢, wowczas nalezy rozwazy¢:

* opcje realizacji projektu,

e opcje finansowania projektu.
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Opcje realizacji projektu

4 N

Formu.’fa Formuta PPP
tradycyjna

--1 Formuty inne -

J &
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Opcje realizacji projektu — formuta tradycyjna — przestanki stosowania

W formule tradycyjnej wykonawca wybierany jest zgodnie z jednym z trybow
przewidzianych w ustawie PZP, np. w przetargu nieograniczconym. Wcigz, po fazie
realizacji inwestycji, istnieje mozliwos¢ przekazania eksploatacji infrastruktury na
strone prywatng, w ramach odrebnego postepowania.

Podmiot publiczny ma odpowiednie zasoby i zdolnosci.
Podmiot publiczny umie i chce zarzagdzac¢ ryzykami
projektu.
Wystepuje potrzeba zachowania przez podmiot publiczny
troli nad kazdym etapem inwestycji.

Jezeli projekt ma obejmowacd swiadczenie ustug portowych, wéwczas formuta
tradycyjna jest niemozliwa do zastosowania.
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Narzedzia finansowania projektow PPP

Wktad wtasny podmiotu publicznego

Zaangazowanie finansowe podmiotu
publicznego moze by¢ mitygantem
ryzyka po stronie prywatnej i podnies¢
prawdopodobienstwo realizacji projektu

Ze srodkow unijnych lub z krajowego lub
regionalnego programu operacyjnego

Obligacje

W tym obligacje przychodowe

Finansowanie korporacyjne partnera
prywatnego

Zaangazowanie tego instrumentu moze
uproscic¢ proces zamkniecia
komercyjnego.

Moze podnies¢ bankowalnos¢

Finansowanie dtuzne

Program InvestEU, mledzynarodowe
instytucje finansowe (EBI, EBO|R),A
kredyty komercyjne

IJ

Fundusze inwestycyjne

\

Paristwowe lub komercyjne




Wybor doradcow

Rzetelne przygotowanie projektu PPP wymaga zaangazowania doradcow:

technicznych, posiadajgcych  odpowiednie  doswiadczenie  sektorowe i
posiadajgcych kompetencje z zakresu procesu budowlanego, w tym ochrony
srodowiska. W projektach portowych dodatkowo istotni sg doradcy z zakresu
hydrotechniki;

finansowych, posiadajgcych wiedze i doswiadczenie w zakresie analiz finansowych,
badan rynku i konkurencji, finanséw publicznych, doradztwa podatkowego i
ksiegowego, optymalizacji i pozyskiwania finansowania, ubezpieczen. Doradcami
finansowymi na rynkach rozwinietych sg czesto miedzynarodowe firmy doradczo-
audytorskie (ze wzgledu na réznorodnos¢ doswiadczenia) lub banki inwestycyjne;

prawnych, z doswiadczeniem interdyscyplinarnym wifasciwym dla projektéow typu
PPP tj. w zamowieniach publicznych, transakcjach, bankowosci (projekty typu
project finance), prawie dotyczagcym nieruchomosci, prawie podatkowym.

Wszyscy wyzej wymienieni doradcy powinni mie¢ doswiadczenie w PPP, a w
przypadku doradcow technicznych réwniez w sektorze, w ktdrym PPP powinno by¢
realizowane.
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Wspotpraca z doradcami — dobre praktyKki
e precyzyjne okreslenie przedmiotu zamodwienia na prace doradcow;

e kryteria wyboru uwzgledniajgce doswiadczenie (podmiotu, ale przede wszystkim
ekspertéw), nawet wykraczajgce poza ostatnie 5 lat;

e odpowiednie wymagania co do projektow referencyjnych — wielkos¢, branza, zakres
(okreslone zadania);

* cena tylko jako jedno z kryteriéw wyboru np. wytyczne Banku Swiatowego: 80%
umiejetnosci i doswiadczenie, 20% cena. Czasem wymagane i oceniane jest
zadanie problemowe opracowane w ramach oferty. W praktyce miedzynarodowej
bardzo czesto wymagany jest opis podejscia metodycznego co do realizacji
projektu, jak rowniez uwagi i propozycje zmian co do zakresu prac opisanego w
OPiW;

* umowa — okreslanie zadan w sposdb sekwencyjny;

e wskazana elastycznos¢ — mozliwa zardwno rezygnacja z realizacji umowy (jej
elementow), jak i zwiekszenie zaangazowania.
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Formuta PPP — kluczowe zalety z perspektywy sektora portowego

Inwestycje w infrastrukture hydrotechniczng sg
kosztochtonne, naktady mogg przewyzsza¢ jednorazowe
zdolnosci finansowe podmiotu publicznego.

Podmiot publiczny, przy stosowaniu polskiego systemu
zarzgdzania portami (landlord), nie dysponuje prawem ani
mozliwoscig prowadzenia eksploatacji.

Inwestycje portowe wymagajg dtugiego okresu zwrotu,
Umowy PPP zapewniajg ciggtos¢ operacji.

Eksploatacja infrastruktury portowej wymaga
doswiadczenia podmiotu eksploatujgcego.

Kluczowe jest przeniesienie ryzyka, w tym rynkowego na
sektor prywatny.
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Pakietowanie projektow PPP

 Mate projekty potencjalnie majg mniejszg zdolnos¢ maksymalizacji korzysci dla
interesu publicznego, bo ze wzgledu na koszty oceny efektywnosci, jest ona mniej
szczegdtowa. Praktyki i procedury zarzadzania umowa o PPP s3 rowniez bardziej
uproszczone.

* Dobrg praktyka, stosowang na bardziej rozwinietych rynkach PPP jest pakietowanie
matych projektéw, czyli potgczenie kilku, a nawet kilkunastu projektéw w tym
samym sektorze, realizowanych przez rézne podmioty w jedno wieksze
przedsiewziecie.

* Postepowanie PPP jest organizowane przez jednego zamawiajgcego (przy ustalonej
strukturze organizacyjno-prawnej podmiotéw publicznych), wybierany jest jeden
partner prywatny, a zarzgdzanie projektem jest scentralizowane.

e Spakietowane mate projekty PPP s3 w stanie przynie$¢ korzysci skali, rowniez
dlatego, ze sg bardziej atrakcyjne dla Partnera Prywatnego.

W sektorze portowym mozna pakietowaé¢ mariny, centra logistyczne, bunkierki,
instalacje energetyczne.



Przyktad 1

Budowa nowego
terminalu portowego od
zera (,,greenfield”)

Przyktad 3

Modernizacja istniejgcego
terminalu
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Przyktady zakresow inwestycji realizowanych w PPP

Przyktad 2

Rozbudowa nabrzeza i
budowa nowego

Przyktad 4

Budowa grupy marin w
kilku portach
(pakietowanie projektow)

s’
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Kroki w zakresie przygotowania do realizacji projektu w formule PPP
po stronie podmiotu publicznego

Powotanie zespotu projektowego

Okreslenie harmonogramu

Wybor zespotu doradcow
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Struktura projektu PPP po stronie publicznej

Komitet
sterujacy

Centralna
jednostka
ds. PPP

Kierownik
projektu

Obstuga

prawna Biuro

projektu

Zespot podmiotu
publicznego

Zespot doradcow

Cztonkowie Zewnetrzni
zespotu - eksperci
branzysci
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Role w projekcie — komitet sterujgcy

Komitet sterujgcy ma za zadania sprawowanie kontroli nad projektem PPP i wsparcie a
takze ocene prac zespotu projektowego. Zadaniem komitetu jest formutowanie
kierunkowych wytycznych dla zespotu i podejmowanie strategicznych decyzji
zwigzanych z projektem.

waski sktad

umocowanie w organizacji do podejmowania strategicznych decyzji i zobowigzan

sponsor biznesowy projektu

kreowanie wizji podmiotu publicznego (wizjoner projektu)

zatwierdzanie zakresu projektu

potwierdzenie finansowej dostepnosci projektu i gotowosci do podjecia dtugoterminowych zobowigzan
finansowych

zatwierdzenie podziatu kluczowych ryzyk

zatwierdzenie produktéw prac zespotu (w tym oceny efektywnosci i dokumentacji postepowania o udzielenie
zamodwienia)
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Role w projekcie — kierownik zespotu

Kierownik projektu jest liderem zespotu projektowego i odpowiada za realizacje
projektu przed komitetem sterujgcym.

podlega bezposrednio komitetowi sterujgcemu

nie jest to funkcja tozsama z kierownikiem zamawiajgcego (cho¢ personalnie — moze to by¢ ta sama osoba)

uczestniczy w projekcie przez caty czas jego trwania

z uwagi na czas trwania projektéw PPP, w tej roli bedzie zwykle wystepowac wiecej niz jedna osoba

umocowanie do podejmowania decyzji dotyczacych projektu (w tym niektérych zobowigzan i reprezentacji
jednostki)

koordynowanie i nadzorowanie pracy zespotu projektowego

raportowanie oraz rekomendowanie ws. wymagajacych decyzji dla komitetu sterujgcego

dobdr sktadu zespotu projektowego

aktywne uczestnictwo w pracach zespotu, w tym w dialogu konkurencyjnym

utrzymywanie dobrych relacji z zespotem doradcéw i centralng jednostka ds. PPP a pdzZniej takze partnerem
prywatnym

decyzyjnosc (w zakresie kompetencji)

zapewnienie ciggtosci prowadzenia projektu, koordynacja komunikacji z interesariuszami
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Role w projekcie — zespot projektowy

Zespot projektowy powinien zosta¢ powotany w momencie decyzji o przygotowaniu
projektu PPP i zapewnié¢ ciggtos¢ zarzadzania projektem az do fazy przekazania
infrastruktury publicznej. W toku fazy przygotowania inwestycji zespdét wspotpracuje z
doradcg transakcyjnym i weryfikuje produkty. Ponizszy opis dotyczy przede wszystkim
duzych projektéw.

posiada kompetencje pokrywajgce zakres projektu PPP

zapewnia zastepowalnos¢ poszczegdlnych funkcji

cztonkowie podlegajg formalnie pod kierownika projektu (w zakresie obowigzkéw zwigzanych z projektem)

zakres obowigzkéw poszczegdlnych cztonkéw powinien odzwierciedlac ich zaangazowanie merytoryczne

opracowanie dokumentoéw i przygotowanie kierownika zespotu do wystepowania przez komitetem sterujgcym

komunikacja z interesariuszami projektu

wspotpraca z zespotem doradcow (a pdzniej takze z partnerem prywatnym)

przeprowadzenie postepowania na wybdr partnera prywatnego

monitoring harmonogramu projektu

wtasciwy obieg dokumentdw i archiwizacja dokumentéw

ocena ryzyk i zarzadzanie nimi




Role w projekcie — zespot projektowy

Biuro projektu

Administracyjna obstuga
projektu, wsparcie i
bezposrednia wspotpraca z
kierownikiem projektu,
przygotowanie raportéw z
realizacji, archiwizacja
dokumentéw, organizacja
spotkan, prowadzenie
harmonogramu i in.

Ekonomisci, finansisci

Udziat w przygotowaniu analiz
finansowych i modelu
finansowego projektu.

Obstuga prawna

Weryfikacja prawna
dokumentéw, w tym wzoru
umowy o PPP i pozostatej
dokumentacji postepowania
na wybor partnera
prywatnego.

Branzysci

W przypadku projektéw
portowych bedg to zazwyczaj
inzynierowie biegli ds.
hydrotechniki, budownictwa
drogowego, kolejowego i in.

Specjalisci w zakresie pomocy

publicznej

Wymagania w przypadku
projektow dofinansowanych
ze srodkow publicznych.
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Zewnetrzni eksperci

W przypadku
niewystarczajgcych zasobdow
kadrowych podmiotu
publicznego moze on
wesprzec sie wsparciem
dodatkowych ekspertow,
ktdrzy pomoga w weryfikacji
produktow prac zespotu

doradcow i w toku )
postepowania np. ekspert z‘,;.:.’*';;
dziedziny PPP, ds. Srodowiska,
geologii, broker
ubezpieczeniowy.

Specjalisci w zakresie srodkow UE

Niezbedni zwtaszcza przy
realizacji projektow
hybrydowych. |
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Harmonogram projektu
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Harmonogram procedury PPP jest istotnym narzedziem zarzgdzania projektem PPP.

Czesto uzywanym narzedziem do prowadzenia harmonogramu projektu jest MS Excel
— nie jest to jednak oprogramowanie dedykowane do tego celu.

Dostepne sg inne rozwigzania (np. MS Project) stworzone do zarzgdzania projektami,
zawierajgce moduty do budowy harmonogramu, zarzgdzania budzetem, zasobami i
raportowania na réznym poziomie szczegotowosci.
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Ocena efektywnosci

Przeprowadzenie oceny efektywnosci dla projektow w modelu PPP jest konieczne,
poniewaz:

 jest wymagana przepisami prawa (art. 3a. 1. Ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym),

* srodki publiczne nalezy wydawac w sposéb efektywny, oszczedny i transparentny,

* jest to najlepszy (a w zasadzie jedyny) sposéb stwierdzenia wykonalnosci projektu pod
wzgledem technicznym, prawnym, komercyjnym i finansowym,

* potwierdza uzasadnienie realizacji projektu ze spoteczno-ekonomicznego punktu
widzenia,

* okresla koszt realizacji projektu w formule PPP oraz w formule tradycyjnej, a nastepnie
przeprowadzana jest analiza porownawcza tzw. Value for Money,

* okresla warunki konieczne, aby instytucje finansowe zapewnity finansowanie.



Ocena efektywnosci

Ocena efektywnosci obejmuje
nastepujgce analizy przedrealizacyjne:

* analize interesariuszy,
e analizy techniczne,

e analizy ryzyka,

e analizy prawne,

e analizy podatkowe,

e analizy rynkowe,
ol I Y N
* analizy ekonomiczno-finansowe, N AL

* ocene Value for Money.

T P N .
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Analizy w ramach oceny efektywnosci — analiza interesariuszy

* Na wczesnym etapie analiz w ramach OE.

* Obejmuje okreslenie roli i wptywu poszczegdlnych interesariuszy na projekt oraz
strategie komunikacji z nimi. Moze przyjac¢ forme tabeli/matrycy.

*  Whynikiem jej jest zestaw wytycznych dla podmiotu publicznego w zakresie relacji z
interesariuszami. Analiza ta pozwala na identyfikacje i mitygacje ryzyk
okotoprojektowych, w tym politycznych.

*  Wspdlnymi grupami interesariuszy dla wszystkich projektow PPP s3: organy wtadzy
(w projektach portowych réwniez urzedy morskie i Marynarka Wojenna),
organizacje spoteczne i ekologiczne. W projektach portowych nalezy zwréci¢ uwage
takze na konkurencje inwestycji (krajowa i zagraniczng i uzytkownikow
infrastruktury — np. przewoznikdéw i armatordow).

e Z uwagi na miastotworczg role portow, jednymi z kluczowych interesariuszy
projektéw portowych sg lokalne wtadze i spotecznosé.
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Analizy w ramach oceny efektywnosci — analizy techniczne

e Audytianaliza przygotowanych juz dokumentéw (np. koncepcji), rekomendacje.

e Okreslenie wykonalnosci i kluczowych aspektow technicznych, spotecznych i
srodowiskowych projektu, co jest szczegdlnie wazne w projektach portowych.

e Opracowanie PFU, standardow utrzymania.

e Okreslenie nakfadéw inwestycyjnych i kosztow operacyjnych dla projektu
realizowanego w PPP i formule tradycyjne;.

e Okreslenie zakresu projektu PPP.

» Szczegdtowosc analiz moze zalezec od specyfiki projektu.

* Analizy techniczne powinny zweryfikowa¢ mozliwos¢ realizacji projektu, okreslic
jego definicje, dane wejsciowe do projektowania, parametry, ryzyka techniczne,
potencjat rozwoju, naktady finansowe, dodatkowe potrzeby w zakresie.

W projektach portowych analizy techniczne sg niezbedne i stanowig fundament
analiz finansowych.
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Standardy utrzymania

 S3 to wytyczne dla partnera prywatnego w zakresie oczekiwanych przez strone
publiczng standardow swiadczenia ustug i utrzymania infrastruktury publicznej w
okresie eksploatacji projektu PPP.

* W odréznieniu od formuty tradycyjnej, w ramach PPP infrastruktura publiczna
zazwyczaj jest utrzymywana przez strone prywatna.

* Opracowanie standardow utrzymania pozwala zapewni¢ odpowiednio wysokg
jakos¢ ustug swiadczonych przez partnera prywatnego.

e Standardy utrzymania zwierajg definicje KPl oraz odnosza je do konkretnych
czynnosci, ktorych podmiot publiczny oczekuje od partnera prywatnego w zakresie
utrzymania i eksploatacji infrastruktury.

e Standardy okreSlajg obowigzki partnera w zakresie prawidtowej i bezpieczne;j
eksploatacji, jak rowniez ochrony srodowiska i warunki wykonywania prac.

e Standardy mogg ponadto definiowac awarie i stan awaryjny.
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Analizy w ramach oceny efektywnosci — analizy ryzyka

* Podziat ryzyka jest kluczowy dla powodzenia projektu PPP.
e Podziat ryzyka moze by¢ kryterium oceny ofert.

* Metodologia i zakres analizy ryzyk zalezy m.in. od wartosci, ztozonosci i rodzaju projektu
i wymaganej precyzji analiz.

* Analiza powinna (o ile to mozliwe) zawrze¢ wycene kluczowych ryzyk.

* Analizowane kategorie ryzyka: przygotowania projektu, projektowania, budowy,
dostepnosci, popytowe, finansowe, prawne, podatkowe i in.

* Narzedziem analizy i zarzgdzania ryzykiem jest matryca ryzyk.

* Matryca ocenia skutki ryzyka poprzez wptyw wystgpienia jego materializacji np. na
harmonogram, finanse, marketing projektu w komplecie z prawdopodobienstwem jego
wystgpienia.

* Kazdy projekt powinien mie¢ indywidualnie przygotowang matryce podziatu ryzyk —
bazujagc na wiedzy i doswiadczeniu podmiotu publicznego, czy specyficznych
uwarunkowaniach zwigzanych z projektem. Przydzielenie poszczegdlnych ryzyk do stron
umowy o PPP powinno uwzgledniac zdolnosci do zarzgdzania tym ryzykiem.

* Podziat ryzyk powinien by¢ weryfikowany na etapie dialogu konkurencyjnego.

* Mitygacja ryzyk polega na rzetelnym przygotowaniu projektu i zarzgdzaniu umowg PPP
na etapie inwestycyjnym i operacyjnym.

* Nalezy pamietac o analizie ryzyka politycznego i ryzyku sity wyzszej (np. wojna).
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Analizy w ramach oceny efektywnosci — analizy ryzyka

Alokacja ryzyk

= = ..
- o
2N E = -E Prawdo- ‘E‘Vartos_c Okreslenie sposobow zapobiegania lub
Jednostka E= a £ £ podobieri- (1-malY, minimalizowania skutkéw wystapienia
Lp. Ryzyko Opis ryzyka o2 E & & stwo (%) 5-duzyp? ryzyka
1. Ryzyka zwigzane z przygotowaniem Projektu
1.1 |Materialy Brak okreslenia podstawowego Koszt i czas X Okreslenie zakresu przedsigwziecia przez Podmiot
wyjsciowe do zakresu rzeczowego projektiu Publiczny i przygotowanie materiatow wyjsciowych
projektowania (koncepcji lub projektu do projektowania:
buim:‘-flanegr?},b brEkaaml:!kow » przygotowanie Studium Wykonalnosci projektu
tec mcznych, brak Uecyzjl (jesli nie byto przygotowane na wczesniejszym
Srodowiskowych. etapie);
» przygotowanie koncepcji projektowej okreslajacej
ogdlny zakres rzeczowy i przestrzenny projektu
(Podmiot Publiczny moze teZ posiadac projekt
budowlany);
+ pozyskanie wstepnych warunkdw technicznych;
» pozyskanie Decyzji Srodowiskowych.
1.2 |Okreslenie potrzeb Ryzyko zwigzane z niewtasciwym | Koszt i czas X Precyzyjne okreslenie potrzeb i wymagan w zakresie

i wymagan okresleniem przez Podmiot technicznym i funkcjonalnym na jak

Podmiotu Publiczny jego potrzeb i wymagan. najwczesniejszym etapie dialogu.

Publicznego Dokonanie zapiséw w PFU odnosnie ewentualnych
koniecznosci rozbudowy, przebudowy lub zmiany
funkcji. Okreslenie ewentualnych obszardw
mogacych w przysziosci stanowic zwiekszenie/
rozszerzenie zakresu prowadzonych uslug.

1.3 Wybdr Partnera Niepmewidziane Iopdinienia Czas X Zgodne z prawem prowadzenie postepowania.

Prywatnego Projektu PPP zwigzane ze Wiasciwe sformutowanie warunkéw udziatu

sposobem i jakoscig prowadzenia
postepowania dotyczacego
wyboru Partnera Prywatnego
wynikajgce np. z liczby
zadawanych pytan, czasu
odpowiedzi na zadane pytania lub
z koniecznosci anulowania

i powtdrzenia procedury.

Zrédto: Wytyczne PPP — tom |

w postepowaniu.

Whagciwe ustalenie kryteridw oceny ofert oraz
przypisanie im odpowiednich wag.
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Analizy w ramach oceny efektywnosci — analizy prawne

Analiza prawna mozliwosci realizacji zaktadanego projektu PPP, w tym analiza
dostepnych modeli prawnych realizacji projektu PPP, wskazuje mozliwe i zgodne z
prawem modele realizacji projektu PPP. Z reguty w ramach analizy prawnej bada sie
nastepujgce modele realizacji projektu PPP:

e partnerstwo publiczno-prywatne kontraktowe w rozumieniu Ustawy o PPP,

e partnerstwo publiczno-prywatne instytucjonalne w rozumieniu Ustawy o PPP
(oparte o Spoétke PPP),

e koncesja w rozumieniu Ustawy o umowie koncesji,
e dzierzawa/uzytkowanie

e Analiza prawna ma za zadanie odpowiedzie¢ na pytanie, jakie modele dla danego
projektu PPP sg prawnie dopuszczalne i ustali¢ te, ktéore mozna zastosowac do
projektu PPP.
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Analizy w ramach oceny efektywnosci — analizy prawne

Analiza prawna zawierac¢ powinna rekomendacje, co do:

e ewentualnych dziatan podmiotu publicznego w zakresie prawnym, ktére powinny
zostaé podjete w celu nalezytego przygotowania postepowania na wybor partnera
prywatnego (np. uzgodnienie tresci ksigg wieczystych z aktualnym stanem
prawnym, uzyskanie tytutu prawnego do nieruchomosci, koniecznos¢ rozwigzania
umow ograniczajgcych mozliwos¢ korzystania z nieruchomosci),

e ewentualnych dziatan podmiotu publicznego w zakresie prawnym, ktére powinny
zostaé podjete w celu wszczecia i przeprowadzenia postepowania oraz zawarcia
umowy o PPP (np. pozyskanie koniecznych zgdd),

e najwiasciwszej procedury oraz trybu wyboru partnera prywatnego (np. czy
zastosowac tryb postepowania na wybdér partnera prywatnego nieograniczonego
czy dialog konkurencyjny w mysl przepisdw Ustawy PZP?),

e sposobow mitygacji zidentyfikowanych ryzyk prawnych, w tym w zakresie stanu
prawnego infrastruktury publicznej.



Analizy w ramach oceny
efektywnosci — analizy podatkowe

* Analiza podatkowa powinna stuzyc
identyfikacji czynnosci i okolicznosci,
ktore mogg miec skutki podatkowe nz
kazdym etapie cyklu zycia projektt
PPP.

* Powinna obejmowac podatki VAT, CIT
od nieruchomosci i ewentualnie inne
w zaleznosci od projektu.

* Powinna wskazaé obszary, w ktérych
przepisy podatkowe lub ich wyktadnia
Sg hiejasne.

* Wynikiem analizy powinna by¢
weryfikacja, czy przewidywane
sposoby rozliczen s3 zgodne z
prawem.
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Analizy w ramach oceny efektywnosci — analizy rynkowe

* Najwazniejszg czescig (narzedziem) analizy rynkowej jest testowanie rynku w
formie dialogu technicznego lub innej, mniej sformalizowanej.

 Celem analiz jest okresSlenie zainteresowania projektem wsrdd przedstawicieli
rynku inwestorskiego i finansowego.

e Testowanie rynku jest jednym z punktow kontrolnych, w efekcie ktérych podmiot
publiczny moze zrewidowac zatozenia projektowe. Powinno by¢ przeprowadzone
na wzglednie wczesnym etapie projektu.

* Narzedziami testowania rynku jest memorandum informacyjne i kwestionariusze —
baza do dyskusji. Testowanie moze przyja¢ forme indywidualnych rozmdéw (nalezy
mie¢ na wzgledzie PZP).

e Badanie rynku powinno obja¢ identyfikacje potencjalnych uczestnikdw (zarowno
partnerow prywatnych jak i instytucji finansujgcych). Badanie powinno zostac
przeprowadzone w sposob umozliwiajgcy weryfikacje jego wynikow (najlepiej w
kwantyfikowalny sposéb).

* Analizy rynkowe sg szczegdlnie istotne w projektach portowych.
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Analizy w ramach oceny efektywnosci — analiza popytu

e Stuzy definicji projektu i okresleniu jego zakresu i skali.
e Jest podstawg analiz finansowych, w tym opracowania modelu finansowego.
e Badanie wszystkich funkcji inwestycji zgodnie z koncepcjg techniczng.

* Powinna bazowad na dostepnych danych historycznych i benchmarkach. Powinna
tez uwzgledniac aktualng sytuacje i trendy w danej branzy, trendy technologiczne,
a takze dane demograficzne, zmiennos¢ cen, ewentualne ograniczenia regulacyjne.

* Produktem analizy popytu jest prognoza popytu.

W duzych projektach, w ktorych popyt na ustugi jest kluczowy dla powodzenia
projektu, bardzo wazna jest wieloaspektowa analiza popytu w uzupetnieniu do
badania rynku.
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Analizy w ramach oceny efektywnosci — analizy finansowo-
ekonomiczne
* Bazuja na wynikach poprzednio wymienionych analiz.

* Analiza finansowa ma zweryfikowa¢ optacalno$¢ projektu (na podstawie okreslenia
przeptywow pienieznych i wynikow modelu finansowego.

* Analiza finansowa powinna zosta¢ przeprowadzona z punktu widzenia obu stron umowy
o PPP i projektu PPP.

. Ar_lc?liza_ ekonomiczna ma ustali¢, czy projekt jest korzystny ze spotecznego punktu
widzenia.

* Analiza ekonomiczna jest dokonywana na bazie analizy finansowe;.

* Analizy te obejmuj anqliz? potencjatu komercyjno-finansowego, analize kosztow i
korzysci oraz ocene skutkéw tfinansowych projektu PPP.

* Podstawowg metodg analiz fin-eko jest metoda zdyskontowanych przeptywéw
pienieznych, a podstawowym ich narzedzie model finansowy.

* Model finansowy i jego analiza mogg stuzy¢ réwniez okresleniu potencjatu
optymalizacyjnego projektu i zasugerowal pozgdane zmiany, a takze pomdc ustalic
strategie negocjacyjng podmiotu publicznego.

* Analizy pozwalajg m.in. dobra¢ optymalny lub najlepszy model rozliczen pomiedzy
stronami i podziat kosztéw pomiedzy strony umowy o PPP.

* W ramach tych analiz jest oceniana dostepnos¢ finansowa projektu dla podmiotu
publicznego i dla uzytkownikow projektu, a takze wptyw na dtug publiczny.

* Obejmuje tez analize wrazliwosci, ktdra okresla gtowne czynniki wptywajgce na wynik
projektu PPP.
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Analizy w ramach oceny efektywnosci — analizy finansowo-
ekonomiczne

Zatozenia modelu finansowego:

* zatozenia makroekonomiczne,

* nakfady inwestycyjne partnera prywatnego,

* koszty operacyjne partnera prywatnego,

* zatozenia dotyczgce struktury organizacyjnej,

* zatozenia dotyczace podatkow,

» zatozenia dotyczgce przychoddéw od uzytkownikéw,

* sposob wynagradzania partnera prywatnego dla rozwazanych wariantdw,
e struktura i koszty finansowania partnera prywatnego,

* zatozenia dotyczace zapotrzebowania na kapitat obrotowy,

e okres umowy o PPP.
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Analizy w ramach oceny efektywnosci — analizy finansowo-
ekonomiczne

* Analiza dostepnosci projektu dla podmiotu publicznego dokonywana jest poprzez
zestawienie:

— prognozowanych ptatnosci na rzecz partnera prywatnego w okresie trwania
umowy o PPP,

— prognozowanego w kolejnych latach budzetu danego podmiotu publicznego
w okresie trwania umowy o PPP.

* Celem analizy jest potwierdzenie, ze w kazdym roku budzetowym na przestrzeni
trwania umowy o PPP podmiot publiczny bedzie w stanie dokonywaé ptatnosci na
rzecz partnera prywatnego.

* Jezeli przeprowadzone analizy wykazg, ze podmiot publiczny nie bedzie w stanie
ponosi¢ optaty za dostepnosc lub ukrytego myta, konieczna jest modyfikacja zakresu
projektu, lub odstgpienie od jego realizacji w formule PPP.
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Analizy w ramach oceny efektywnosci — analizy finansowo-
ekonomiczne

Umowy o PPP mogg miec¢ wptyw zarowno na indywidualny wskaznik zadtuzenia,
w przypadku gdy podmiotem publicznym jest JST, jak i na poziom panstwowego
dtugu publicznego.

Czynniki wptywajgce na zaliczanie zobowigzan na poziom panstwowego dtugu

publicznego:

* Ponoszenie przez podmiot publiczny wiekszosci ryzyka budowy i dostepnosci
lub popyt,

* wysokos¢ zaciggnietych przez podmiot publiczny zobowigzan finansowych
zapewniajgcych pokrycie kosztow inwestycyjnych poniesionych przez partnera
prywatnego na etapie wytworzenia nowych srodkéw trwatych lub ulepszenia
juz istniejacych,

* wysokos¢ udzielonych przez podmiot publiczny gwarancji sptaty zadtuzenia
zaciggnietego przez partnera prywatnego,

e zasady koncowej alokacji srodka trwatego i jego wartos¢ na zakonczenie
okresu obowigzywania umowy o PPP,

e zasady przedterminowego rozwigzania umowy o PPP,

e zasady dotyczace zmian charakteru umowy o PPP oraz przyczyny tych zmian,
w szczegolnosci jezeli zmiany te zmieniajg podziat ryzyka.



m .gov.pl

Analizy w ramach oceny efektywnosci — analizy finansowo-
ekonomiczne

Zawarcie przez JST umowy o PPP, ktora ma wptyw na poziom dtugu
publicznego nie ma bezposredniego przetozenia na IWZ

Kluczowy wptyw na okreslenie sytuacji finansowej JST ma wynik budzetu
operacyjnego, czyli roznica miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi

Ustawa o finansach publicznych wyrdznia dwie kategorie wydatkow JST:
wydatki biezace,
wydatki majatkowe.

Jedynie wydatki biezgce z umdéw o PPP pomniejszajg nadwyzke operacyjng
JST, natomiast wydatki majgtkowe sg neutralne.
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Analizy w ramach oceny efe | —
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V

PPP — Value for
People — najnowsza
tendencja

W przypadku projektow PPP jest to analiza porownujgca efektywnos¢ realizacji projektu w

PPP wzgledem realizacji w formule tradycyjne;.

Stanowi podsumowanie analiz w ramach OE.

Obejmuje analize jakoSciowg — w zakresie tych rézni¢ pomiedzy modelami, ktorych nie da sie
skwantyfikowaé¢ oraz analize ilosciowg, prowadzong w przypadku pozytywnego rezultatu
analizy jakosciowej; analiza ilosciowa polega na poréwnaniu wartosci biezgcej projektu w obu

formutach.

Analiza jakosciowa pozwala odpowiedzie¢ na pytania w zakresie zalet formuty PPP nad
tradycyjng, np. ,,czy formuta PPP pozwoli na uzyskanie wyzszej jakosci realizacji projektu?”,

,czy formuta PPP zapewni lepsze zarzadzanie infrastrukturg?”.

Analiza ilosciowa powinna by¢ prowadzona z punktu widzenia spoteczenstwa i oceniac
korzysci ptyngce z projektu o optymalizowac koszty wtasnie dla spoteczenstwa.

Analiza ilosciowa VfM bazuje na modelu finansowym.
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Wyniki oceny efektywnosci

Wyniki oceny efektywnosci powinny:
e potwierdzac zasadnosc lub jej brak realizacji przedsiewziecia w formule PPP,

 obejmowac weryfikacje zatozen przyjetych w trakcie wstepnego okreslenia
projektu, takich jak jego zakres, podziat ryzyk, mechanizm wynagrodzenia,

e zawieraC identyfikacje obszarow do dyskusji z partnerami prywatnymi w trakcie
dialogu konkurencyjnego,

* obejmowac¢ model finansowy i komparator sektora publicznego, ktére stanowig
przydatne narzedzia do weryfikacji ewentualnych zmian wprowadzanych na
pOzniejszym etapie oraz szacowania wartosci zamowienia.
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Finansowanie projektow PPP - bankowalnos¢

e Sktonnos¢ bankow do udzielenia partnerowi prywatnemu zewnetrznego
finansowania nazywa sie bankowalnoscig.

* Banki badajg zdolnosci projektu do pokrycia kosztow finansowych i sptat zadtuzenia
(przy zaktadanym mechanizmie wynagradzania i oczekiwanych zabezpieczeniach).

* W tym celu banki wykonujg analize przysztych przeptywow pienieznych projektu
PPP, a w szczegdlnosci ich stabilnosci i przewidywalnosci.
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Finansowanie projektow PPP- bankowalnosc

Szczegodlne obszary zainteresowania bankéw (przedmiot due diligence):
. stabilnos¢ i pewnosc¢ zrédet sptaty finansowania (np. optaty za dostepnosc),
. podziat ryzyk w projekcie,
. doswiadczenie partnera prywatnego,

. postanowienia umowy o PPP, w tym kary umowne, warunki zakonczenia
umowy przed terminem, mechanizmy rozliczenia stron,

. obowigzki informacyjne, zasady wspodtpracy z bankiem w przypadku
zagrozenia projektu / wypowiedzenia umowy o PPP,

. potencjalne gwarancje stron trzecich (podmiotédw powigzanych, instytucji
gwarancyjnych, strony publicznej).
Jak podmiot publiczny moze wptyna¢ na bankowalnos¢ projektu?

. Uwzglednienie powyzszych czynnikow w procesie OE oraz przy opracowaniu
warunkow udziatu w postepowaniu.

e  Zapewnienie udziatu bankéw (instytucji finansujgcych) w testach rynku.

* W dialogu konkurencyjnym/negocjacjach powinna sie odby¢ sesja
poswiecona finansowaniu, w ktérej dopuszczalny bedzie udziat bankow.
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Podstawy prawne i tryby wyboru partnera prywatnego

Partnerstwo Publiczno-Prywatne

Ustawa o Umowie

Koncesji Ustawa o PPP
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Podstawy prawne i tryby wyboru partnera prywatnego

Partnerstwo Publiczno-Prywatne

Ustawa o PPP

Ustawy o PPP
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Podstawy prawne i tryby wyboru partnera prywatnego

Partnerstwo Publiczno-Prywatne

Ustawa o PPP

Ustawa o Umowie

Koncesiji
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Podstawy prawne i tryby wyboru partnera prywatnego

* W razie watpliwosci, czy do konkretnego projektu PPP nalezy zastosowac Ustawe o
PPP, Ustawe o umowie koncesji, czy inne przepisy prawa, nalezy zawsze wybierac
Ustawe o PPP, jako regulacje kompleksowo odnoszgcg sie do wspotpracy w ramach
PPP, opierajgca te wspotprace o uzgodniony w toku postepowania podziat zadan i
ryzyk.

W razie watpliwosci, czy do wyboru partnera prywatnego na podstawie Ustawy o
PPP stosowac przepisy Ustawy PZP, czy Ustawy o umowie koncesji, nalezy wybiera¢
Ustawe PZP, poniewaz mozna jg zastosowac¢ w kazdych warunkach, bez wzgledu na
docelowy model projektu PPP.

* W razie watpliwosci co do trybu wyboru partnera prywatnego na podstawie Ustawy
PZP i w przypadku spetnienia przestanek zastosowania tego trybu, rekomenduje sie
stosowanie dialogu konkurencyjnego, z uwagi na mozliwos¢ elastycznego
ksztattowania zasad wspodtpracy z partnerem prywatnym w toku postepowania, co
przektada sie na lepszg jakos¢ dokumentacji postepowania.
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Podstawy wykluczenia

e Katalog podstaw wykluczenia — art. 108 i 109 Ustawy PZP (art. 24 dawnego PZP).

* Dwie kategorie podstaw wykluczenia: obligatoryjne (okreslone wart. 108 (dawnie;j
art. 24 ust. 1 pkt 12-23) — dotyczace m.in. popetnienia okreslonych czyndw
zabronionych przez wykonawce lub osoby dziatajgce w jego imieniu) oraz
fakultatywne (okreslone wart. 109 (dawniej 24 ust. 5 pkt 1-8) i obejmujgce m.in.
upadtos¢ lub likwidacje, powazne naruszenie obowigzkéow zawodowych itd.).

* W razie wystgpienia ktorejkolwiek z przestanek obligatoryjnych, zamawiajgcy ma co
do zasady obowigzek wykluczenia danego wykonawcy z postepowania.

* Do decyzji zamawiajgcego nalezy czy i ktdre z przestanek fakultatywnych zastosuje.

* Przepisy ustawy PZP przewidujg instytucje samooczyszczenia wykonawcy (tzw. self-
cleaning), ktéra umozliwia wykonawcom wykazanie, ze pomimo wystgpienia
przestanki wykluczenia, podjete zostaty srodki niezbedne do wykazania jego
rzetelnosci itym samym, brak jest podstawy wykluczenia (niektdre obligatoryjne i
wszystkie fakultatywne).
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Kryteria oceny podmiotowej i kryteria oceny ofert

* Kryteria oceny podmiotowej, stuzg dokonaniu wyboru partnerow prywatnych,
z ktérymi prowadzone bedg negocjacje. Kryteria te dzielg sie na trzy zasadnicze

grupy:

(i) podstawy/przestanki  wykluczenia, ktérych zadaniem jest eliminacja
z postepowania takich wykonawcow, ktorzy nie spetniajg ustawowych
przestanek do uczestniczenia w postepowaniu (np. jezeli wobec wykonawcy
orzeczono tytutem srodka zapobiegawczego zakaz ubiegania sie o zamodwienia
publiczne),

(ii) warunki udziatu w postepowaniu/kryteria kwalifikacji, dotyczgce m.in. zdolnosci
technicznej i finansowej wykonawcow, ktore Zamawiajgcy okresla biorgc pod
uwage zakres i przedmiot zamowienia,

(iii)kryteria selekcji, stuzgce ograniczeniu liczby wykonawcéw uczestniczacych
w negocjacjach, jezeli zamawiajacy zdecydowat sie na ich wprowadzenie (co
stanowi rekomendowang praktyke w przypadku postepowan PPP).

* Kryteria oceny podmiotowej nalezy opracowywac tgcznie z kryteriami oceny ofert
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Kryteria oceny podmiotowej i kryteria oceny ofert

Kryteria Oceny Podmiotowej

Postepowanie PZP Postepowanie Koncesyjne

* Podstawy wykluczenia » Przestanki wykluczenia

’»  Warunki udziatu w Postepowaniu » Kryteria kwalifikacji ¢
* Kiryteria selekcji » Kryteria selekcji

Wybor Partnerow Prywatnych uczestniczacych w Negocjacjach
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Kryteria oceny podmiotowej i kryteria oceny ofert

Warunki udziatu w postepowaniu, mogg dotyczyc:

(i) kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, o ile
wynika to z odrebnych przepisow,

(ii) sytuacji ekonomicznej lub finansowej,

(iii)zdolnosci technicznej lub zawodowe,;.

Zamawiajgcy nie ma potrzeby badania zdolnosci wykonawcow do nalezytego wykonania
zamowienia pod katem ktéregokolwiek z ww. aspektéw, nie jest on zobowigzany
do okresSlenia zadnych warunkdéw w tym zakresie, poprzestajgc jedynie na weryfikacji
przestanek wykluczenia.
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Kryteria oceny podmiotowej i kryteria oceny ofert
Warunki udziatu w postepowaniu

 Podmioty publiczne powinny wymaga¢ doswiadczenia adekwatnego do rodzaju
planowanego przedsiewziecia, obejmujgcego zwykle nie tylko projektowanie
i budowe, lecz réwniez finansowanie, utrzymanie lub zarzgdzanie planowang
infrastrukturg publiczna.

e Oprocz typowych warunkow dotyczgcych budowy, zamawiajacy powinien oczekiwac
doswiadczenia niezbednego na etapie eksploatacyjnym. W przeciwnym razie
do postepowania mogga zgtosi¢ sie podmioty o niewystarczajgcych kompetencjach
w tym zakresie.
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Kryteria oceny podmiotowej i kryteria oceny ofert
Warunki udziatu w postepowaniu

Przyktady warunkow udziatu w postepowaniu w projektach portowych:

doswiadczenie w zarzadzaniu i operowaniu infrastrukturg portowa,
doswiadczenie w utrzymaniu technicznym infrastruktury portowe;j,
doswiadczenie w projektowaniu infrastruktury portowej,
doswiadczenie w budowie infrastruktury portowej,

doswiadczenie w budowie (montazu) i utrzymaniu suprastruktury,

poziomy zaangazowania kapitatowego w podmiot, ktéry zarzadzat referencyjnym
projektem,

realizacja przedsiewzie¢ w formule PPP (niekoniecznie w projektach matych),
pozyskanie finansowania dla projektéw o referencyjnych parametrach,

doswiadczenie w zarzgdzaniu i operowaniu terminalem lub nadbudowg przetadunkowg
stuzgca do okreslonego ruchu (np. dla marin) lub przepustowosci/ wolumenu TEU (np. dla
portow kontenerowych) w referencyjnym okresie (adekwatnym do przewidywanego
okresu Umowy o PPP) —w zaleznos$ci od rodzaju inwestycji.
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Kryteria oceny podmiotowej i kryteria oceny ofert
Kryteria Selekgcji

W ramach kryteriédw selekcji zamawiajgcy ustala dodatkowe kryteria, ktére umozliwia
kwalifikacje wykonawcow woéwczas, gdy uzyskana przez kilku wykonawcow punktacja jest
identyczna. Takimi kryteriami mogg by¢: dodatkowa zdolnosé techniczna lub zawodowa.

W ogtoszeniu zamawiajgcy powinien okreslic metode, zgodnie z ktorg bedzie przyznawac
punkty za kazde dodatkowo wykazane (ponad podstawowe wymogi kwalifikujgce do udziatu
w postepowaniu) kryterium premiujac, np.:

* doswiadczenie w wykonaniu okreslonej roboty budowlanej o danej wartosci,

e doswiadczenie w wykonaniu ustugi polegajagcg na zapewnieniu utrzymania lub
dostepnosci o danej wartosci,

* wykazanie doswiadczenia wykraczajacego poza minimalne wymogi okresSlone
w tresci ogtoszenia, a ponadto za kazdy zrealizowany lub realizowany projekt PPP
(adekwatny), w ramach ktoérego: (i) zostata zawarta umowa o PPP obejmujaca
zrealizowanie robdt budowlanych oraz utrzymywanie lub zarzgdzanie sktadnikiem
majgtkowym przez okres co najmniej 2 lat oraz (ii) zostatlo pozyskane
finansowanie,

* doswiadczenie w zakresie utrzymania lub realizowania projektéw PPP powinno by¢
premiowane, albowiem trudnos¢ projektu PPP polega na pozyskaniu finansowania
i zarzagdzaniu projektem PPP.
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Ogtoszenie o zamowieniu

* Celem ogtoszenia o zamowieniu jest umozliwienie dostepu do tresci
ogtoszenia wszystkim potencjalnym partnerom prywatnym oraz innym
odmiotom  zainteresowanym = postepowaniem (np. instytucjom
inansujgcym, organom kontroli, podmiotom analizujgcym rynek PPP,
doradcom itp.)

* Wozory ogtoszen:

* rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11
listopada 2015 r. ustanawiajgce standardowe formularze do
publikacji ogtoszen w dziedzinie zamodwien publicznych i
uchylajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz.Urz.
UELz12.11.2015r. nr 296, s. 1),

* rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie wzorow ogtoszen zamieszczanych w
Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2439),

* rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 kwietnia
2017 r. w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych, dotyczacych zawierania umow konces;ji
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1017).
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Ogtoszenie o zamowieniu

Ogtoszenie o zamowieniu w trybie dialogu konkurencyjnego, stosownie do wymogéw art. 134
ust. 2 pkt 1-10 i 12-18, art. 156 ust. 1 pkt 1-4, 9-16 i 19 oraz art. 174 Ustawy PZP(art. 48 ust. 2 i
art. 60c ust. 1 dawnego PZP), zawiera m.in.:

* okreslenie przedmiotu zamodwienia, z podaniem informacji o mozliwosci sktadania ofert
czesciowych,

* termin wykonania zamdéwienia,

* kryteria oceny podmiotowej,

* liczbe wykonawcow, ktérzy zostang zaproszeni dosktadania ofert,
e kryteria oceny ofert,

* opis potrzeb i wymagan podmiotu publicznego okreslonych w sposdb umozliwiajgcy
przygotowanie sie wykonawcéw do udziatu w dialogu konkurencyjnym lub informacje o
sposobie uzyskania tego opisu,

* termin na ztozenie wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oraz adres, na ktory
whnioski muszg zosta¢ wystane.
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Ogtoszenie o zamowieniu — Opis Potrzeb i Wymagan

Wobec braku precyzyjnego okreslenia przedmiotu zamowienia, OPiW spetnia role
podstawowego dokumentu, za pomocg ktdrego zamawiajgcy opisuje planowane
przedsiewziecie.

Zakres OPiW powinien obejmowac w szczegdlnosci:

» cel oraz opis wstepnego zakresu projektu PPP,

e podstawe prawng oraz tryb wyboru partnera prywatnego,

e szacunkowg wartos¢ umowy o PPP,

* wstepng alokacje ryzyk w ramach planowanego przedsiewziecia,

e planowany mechanizm wynagrodzenia partnera prywatnego,

* wymogi w zakresie wytworzenia i utrzymania lub zarzgdzania infrastrukturg publiczng,

* informacje o E)osiadany_ch przez zamawiajaceﬁo decyzjach administracyjnych i innych
dokumentach lub materiatach istotnych z punktu widzenia postepowania.

Informacje zawarte w opisie potrzeb i wymagan stuzg partnerom prywatnym do wstepne;j
analizy przedsiewziecia, weryfikacji jego zatozen i potwierdzania dalszego zainteresowania
projektem PPP w trakcie dialogu konkurencyjnego.

OPiW stanowi punkt wyjscia do dyskusji nad proponowanymi rozwigzaniami.
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Kryteria Oceny Ofert

Ustawa o PPP zawiera fakultatywne kryteria oceny ofert:

podziat dochodow pochodzacych z przedsiewziecia pomiesz podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym, w tym dochodéw w postaci udziatu w zysku spotki PPP;

stosunek wktadu wtasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera prywatnego;
efektywnosc realizacji przedsiewziecia, w tym efektywnos¢ wykorzystania sktadnikdw majatkowych;

kryteria odnoszace si¢ bezposrednio do przedmiotu przedsiewzigcia, w szczegolnosci jakos¢,
funkcjonalno$¢, parametry techniczne, poziom oferowanych technologii, koszt utrzymania, serwis;

podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym;

terminy i wysokos¢ przewidywanych pfatnosci lub innych swiadczen podmiotu publicznego, jezeli sg
one planowane.

Przyktady kryteriow jakosciowych w projektach portowych na swiecie:

koncepcja zagospodarowania nieruchomosci,
program budowy,
biznes plan,

program jakosci, w tym w zakresie ochrony srodowiska.
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Ogtoszenie, badanie i ocena wnioskdow o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu

Etap / czynnos¢
Etap l. Ogtoszenie postepowania na wybor partnera prywatnego

Opracowanie oraz przekazanie ogtoszenia Brak terminu ustawowego.
o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

W praktyce przygotowanie ogtoszenia powinno zajac nie diuzej niz 14 dni.

Zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Brak terminu ustawowego.

Ghasi et i Informacje zamieszcza sie po opublikowaniu ogioszenia w DUUE. Jako czynnosc techniczna, nie
powinna ona zajac diuzej niz 1 dzien.

Skiadanie wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
Skiadanie wnioskow o dopuszczenie do udziatu Termin ustawowy
b Wartos¢ zamodwienia rowna lub powyzej progow unijnych (dla robét budowlanych):

Minimalny termin na sktadanie wnioskow o dopuszczenie od udziatu w postepowaniu - 30 dni od dnia
przekazania ogfoszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskigj. Termin ten winien by¢
dostosowany do specyfiki danego projektu PPP. Czesto moze zajs¢ potrzeba wydiuzenia go np. do 2-3
miesiecy (partnerzy prywatni czesto musza podjac decyzje, co do utworzenia konsorcjum lub zatozenia
spotki projektowej. W takim przypadku moze byc takZze niezbedne uzyskanie okreslonych zgoéd
korporacyjnych).

Ocena wnioskow o dopuszczenie do udziatu Brak terminu ustawowego.

- postepovyan_lu e ewgnlualne st praktyce termin zalezy od liczby zlozonych wnioskow i ich jakosci. Minimalny czas potrzebny
B na przeprowadzenie weryfikacji wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu i przesfanie
zaproszenia do udziatu w negocjacjach - tgcznie z uzupetnianiem lub wyjasnianiem wnioskow, wynosi
ok. 14-30 dni. W przypadku bardzo duzej liczby wnioskéw procedura ich oceny moze trwac znacznie

et I L S i L e diuzej, cho¢ nie powinna przekraczac 60-90 dni.

ztozyli wnioski o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, o wynikach oceny — ustalenie liczby
podmiotow, z ktérymi prowadzone beda negocjacje.
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Wytonienie krotkiej listy

* Po ztozeniu wnioskdw zamawiajgcy (komisja przetargowa) przystepuje do ich
formalnej oceny.

* Na tym etapie zamawiajgcy weryfikuje jedynie tres¢ JEDZ/oswiadczenia
zwyktego.

* Brak termindw ustawowych na ocene wnioskdw — powinna ona nastgpic bez
zbednej zwtoki.

e Art. 126 ust. 2 Ustawy PZP(art. 26 ust. 2f dawnego PZP) — wezwanie do ztozenia
oswiadczen lub dokumentoéw potwierdzajgcych spetnianie kryteriow oceny
podmiotowej (rekomendowane).

* Wyjasnianie lub uzupetnianie wnioskdow zawierajgcych btedy, braki lub
niejasnosci (brak terminéw ustawowych).

* Brak potwierdzenia spetniania kryteridow oceny podmiotowej = wykluczenie
wykonawcy z udziatu w postepowaniu.

* Po dokonaniu oceny wnioskdw tworzona jest tzw. krotka lista wykonawcow,
ktorzy zostang zaproszeni do udziatu w dialogu.
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Negocjacje/dialog konkurencyjny

D oQ

Negocjacje z partnerami prywatnymi Brak terminu ustawowego

Podczas tego etapu zostang ustalone wszelkie kluczowe kwestie realizacji Przepisy prawa nie okreslajg minimalnych ani maksymalnych termindw trwania negocjacji — prowadzi sie je do momentu okreslenia
Projektu PPP i opracowana zostanie istotna czesc dokumentacji rozwigzan odpowiadajacych potrzebom podmiotu publicznego. W praktyce dialog konkurencyjny trwat bedzie Srednio ok. 12 miesiecy.
postepowania (w tym PFU).

-

Etap IV. Skiadanie ofert
Sporzadzenie ostatecznej tresSci SWZ oraz zaproszenie do skiadania  Brak terminu ustawowego
ofert.

Minimalny okres potrzebny na przygotowanie niezbednych dokumentow wynosi w praktyce ok. 30 dni, moze sie jednak znacznie wydiuzy¢
wskutek prac nad ostatecznym ksztattem dokumentacji postepowania.

Skladanie ofert. Termin ustawowy
Co najmniej 10 dni od przekazania zaproszenia do skiadania ofert.

W praktyce PPP termin ten ustala sie na ok. 3-6 miesiecy (diuzszy termin moze by¢ konieczny jesli podmiot publiczny oczekuje zlozenia
ofert wraz z warunkami finansowania).

W praktyce termin skiadania ofert dos¢ czesto ulega przediuzeniu wskutek pytan zadawanych do SIWZ i zmian wprowadzanych w SIWZ.

Etap V. Otwarcie, ocena ofert i rozstrzygniecie postepowania

Otwarcie, ocena ofert i zawiadomienie wszystkich oferentow o wyborze  Brak terminu ustawowego.

najkorzystniejszej oferty.
Minimalny czas potrzebny na dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty to od 7 do 14 dni, w zaleznosci od przyjetych kryteriow oceny
ofert.

W praktyce podmioty publiczne dokonuja oceny ofert w diuzszych terminach (np. 1-2 miesiace).

Zawarcie umowy o PPP. Termin ustawowy.
Zawarcie umowy bedzie mozliwe dopiero po bezskutecznym uplywie okresu przeznaczonego na wniesienie ewentualnego odwolania
od wyniku postepowania (tzw. klauzula ,standstill"), czyli po uptywie 10 dni od dnia przekazania informacji o wyborze najkorzystniejsze]

oferty przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, albo 15 dni, jezeli wiw informacje przekazano w inny sposob. W przypadku, gdy
wplyneta tylko jedna oferta, termin ten nie musi zostaé zachowany.

-
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Przygotowanie do dialogu

e Pomimo braku formalnego obowigzku przygotowania podmiotu publicznego do
negocjacji, zaniechanie tej czynnosci stanowi powazny btad.

* Podmiot publiczny na uzytek negocjacji powinien przygotowac¢ i udostepni¢ na
platformie elektronicznej dokumentacje postepowania, zawierajgcg np.:

* whnioski z oceny efektywnosci,
* wstepny projekt umowy o PPP,
* wstepng koncepcje techniczng / wstepne PFU,

* wstepny projekt dokumentu zawierajgcego standardy utrzymania / zarzadzania /
Swiadczenia ustug / zwrotu infrastruktury publicznej,

* wstepny mechanizm wynagrodzenia,
* inne dokumenty lub materiaty posiadane przez podmiot publiczny.

* Ponadto, w toku dialogu (negocjacji) czesto ujawnia sie potrzeba przygotowania lub
opracowania dodatkowych dokumentow lub informacji.
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Zaproszenie do dialogu

Formalne zaproszenie do dialogu (art. 179 ust. 1 Ustawy PZP(art. 60d ust. 5 dawnego PZP))
musi zawiera¢ co najmnie;j:

* informacje o terminie i miejscu opublikowania ogtoszenia o zamdwieniu,

* opis potrzeb i wymagan zamawiajgcego okreSlonych w sposdéb umozliwiajacy
przygotowanie sie wykonawcow do udziatu w dialogu konkurencyjnym lub informacje o
sposobie uzyskania tego opisu,

* informacje o miejscu i terminie rozpoczecia dialogu konkurencyjnym,
e adres strony internetowej, na ktérej dostepna jest SWZ,

* wykaz oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu lub kryteriow selekcji oraz brak podstaw wykluczenia albo wykaz
oswiadczen lub dokumentow, ktére nalezy dotagczy¢ w celu uzupetnienia podanych przez
wykonawce informacji,

e wage przypisang kryteriom oceny ofert lub, w stosownych przypadkach, kolejnos¢ tych
kryteriow od najwazniejszego do najmniej waznego, jesli nie zostato to wskazane w
ogtoszeniu o zamoéwieniu, SWZ lub ogtoszeniu o ustanowieniu systemu kwalifikowania
wykonawcow,

* informacje o jezyku lub jezykach, w jakich bedzie prowadzony dialog.
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Zakres negocjacji

e Zakres negocjacji moze obejmowacé wszelkie aspekty zwigzane z przedsiewzieciem, w
tym zagadnienia techniczne, technologiczne, finansowe, podatkowe, prawne,
administracyjne, organizacyjne i inne. Szczegdétowy zakres negocjacji zalezy od
konkretnego projektu PPP.

e Z wyjatkiem kryteriow oceny ofert zamawiajgcy moze ksztattowac zasady wspodtpracy w
ramach PPP w sposdb bardzo elastyczny, w tym ingerowac w przedmiot zamadwienia.

* Pomimo braku ustawowego obowigzku — dobrg praktykg jest opracowanie regulaminu
negocjacji, okreslajgcego m.in. harmonogram dialogu, zasady komunikacji stron, zasady
dokumentowania negocjacji, inne aspekty organizacyjne.
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Dialog konkurencyjny
* Brak terminu ustawowego na odbycie negocjacji.

* Negocjacje prowadzone sg w kilku turach, w formie bezposrednich spotkan (chod
nie wytacznie), osobno z kazdym partnerem prywatnym.

« Srednio w trakcie dialogu odbywa sie 4-5 tur negocjacyjnych; w razie potrzeby
mozna organizowac ich wiecej.

* W przypadku projektéw bardziej ustandaryzowanych lub w ktérych uczestniczy
mata liczba wykonawcéw, mozliwe jest organizowanie 2-3 tur negocjacyjnych.

e Z uwagi na zasade réwnego traktowania wykonawcéw, pojedyncza tura powinna
odbywacd sie w mozliwie krétkim czasie; powinno sie przeznaczac tyle samo czasu
dla kazdego wykonawcy.

 Uwaga! Bierna postawa niektérych wykonawcoéw nie zwalnia zamawiajgcego z
obowigzku informowania ich o kolejnych turach, zapraszania na nie, przekazywania
kolejnych wersji dokumentow etc.

* Praca nad dokumentacjg postepowania nie sprowadza sie wytgcznie do rund
negocjacyjnych!



Przyktadowy przebieg cyklu negocjacyjnego

Dy skusja wewnatrz zespotu Projektowego/Komisji
Przetargowej nad omawiany mi zagadnieniami, analiza
zagadnien, ustalenie stanowiska Podmiotu Publicznego

Tura negocjacji z Partnerami Pry watny mi, wtrakcie
ktorej omawiane sg propozy cje rozwigzan, warunkow
i zasad wspotpracy .

Opracowanie przez Komisje Przetargowag

i Zespot Doradcow zatozen/projektu /kolejnej
wersji dokumentu, np. Umowy o PPP.
Przekazanie dokumentu Partnerom Prywatny m
wraz z terminem wniesienie uwag.

Dy skusja i uzgodnienie wewnetrznego stanowiska
przez Komisje Przetargowg i Zespot Doradcow
odnosnie poszczegdlny ch kwestii. Zgtoszony ch
przez Partnera Prywatnego

Przekazanie propc_>zycji rozwigzan Podmiotowi Publicznemu. Dy skusja wewnatrz zespotu Partnera Pry watnego,
Przekazanie dokumentu Partnerom Prywatny m wraz uzgodnienia i propozy cje dla Podmiotu Publicznego.
z terminem wniesienie uwag. . .

Zrédto: Wytyczne PPP — Tom ||



m .gov.pl

Dobre praktyki dotyczace dialogu

e Dialog, a nie monolog!

* Nie zostawiaj na koniec nierozwigzanych problemow!

e Traktuj rwno wszystkich wykonawcow!

* Precyzyjnie okreslaj agendy negocjacji, ale bgdz elastyczny!

* Partnerzy prywatni czekajg na informacje zwrotne!

* Jasno komunikuj swoje potrzeby!

e Komunikacja i koordynacja to klucz sprawnego postepowania!
* ProwadzZ negocjacje sprawnie, ale nie za szybko!

e Zakoncz negocjacje, gdy mozesz opracowac¢ dokumentacje przetargowg i wiesz, ze
jej jakosc¢ bedzie odpowiednia!
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Zakonczenie dialogu

Zamawiajqcy prowadzi dialog do momentu, gdy jest w stanie okreslic rozwigzanie lub rozwigzania
najbardziej spetniajgce jego potrzeby. O zakoriczeniu dialogu zamawiajqcy jednoczenie informuje
wszystkich pozostatych, uczestniczqcych w dialogu wykonawcow (art. 184 Ustawy PZP (art. 60eust. 1
dawnego PZP))

Po zakonczeniu dialogu nastepuje opracowanie kompletnej dokumentacji przetargowej, w tym:

e SWz,

* umowa o PPP,

* doprecyzowanie kryteriow oceny ofert,

* dokumentacja techniczna (program funkcjonalno-uzytkowy / specyfikacja techniczno-funkcjonalna),
* dokumentacja finansowa (model finansowy, warunki finansowania, umowa bezposrednia),

* istotne postanowienia umowy o PPP,

* aktualizacja oceny efektywnosci realizacji przedsiewziecia.
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Termin na ztozenie ofert

e W dawnym PZP przewidziany byt minimalny termin do skfadania ofert - stosownie do
art. 60e ust. 4 dawnego PZP nie mogt by¢ krotszy niz 10 dni od dnia przekazania
zaproszenia dosktadania ofert.

* Obecnie Ustawa PZP nie wskazuje takiego terminu.

* W rzeczywistosci — termin ten powinien by¢ zgodny z oczekiwaniami partnerow

prywatnych wyrazonymi w trakcie dialogu (w granicach rozsadku).

* W zaleznosci od konkretnego projektu, jego wielkosci i wymogdéw zamawiajgcego co do
warunkow finansowania (brak / promesa / tgczne zamkniecie komercyjne i finansowe) —
wynosi¢ bedzie zwykle od 1 do 6 miesiecy.

e Zamawiajgcy powinien by¢ gotow na wydtuzenie tego terminu.
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Pytania do SWZ

* Kazdy wykonawca moze zwrdcic sie do zamawiajgcego o wyjasnienie tresci SWZ (art. 135 ust.
1 Ustawy PZP(art. 38 ust. 1 dawnego PZP)).

* Zamawiajacy jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz na 6 dni
przed uptywem terminu sktadania ofert albo nie pdzniej niz na 4 dni przed uptywem terminu
sktadania ofert w przypadku, o ktérym mowa w art. 138 ust. 2 pkt 2 (pilna potrzeba udzielenia
zamowienia), pod warunkiem ze wniosek o wyjasnienie tresci SWZ wptynat do zamawiajgcego
nie pozniej niz na odpowiednio 14 albo 7 dni przed uptywem terminu sktadania ofert.

* Dobra praktyka jest udzielanie odpowiedzi nawet po uptywie tego terminu.
*  Wyjasnianie tresci SWZ powinno byc¢ szczegdtowe i wyczerpujgce.

* W ramach dialogu konkurencyjnego zamawiajacy jest zobligowany do udzielenia odpowiedzi
na pytania wykonawcow nie pdzniej niz na 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert (w
przypadku postepowan o wartosci réwnej lub powyzej progéw unijnych).

e W praktyce — terminy te sg znacznie wydtuzane.

* Dobrg praktykg moze byc¢ ujednolicenie tresci SWZ.
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Ocena ofert

Definicja najkorzystniejszej oferty (art. 6 ust. 1 Ustawy o PPP)

Najkorzystniejszg w postepowaniu jest oferta, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans

wynagrodzenia partnera prywatnego albo [spotki PPP], lub kosztu przedsiewziecia

ponoszonego przez podmiot publiczny i innych kryteriow odnoszgcych sie
do przedsiewziecia.
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Ocena formalna ofert - 1

W przypadku dialogu konkurencyjnego zamawiajgcy -w ramach oceny ofert -sprawdza szereg
aspektéw formalnych i odrzuci oferte, jesli (art. 226 ust. 1 Ustawy PZP (art. 89 ust. 1 dawnego
PZP)):

* jest niezgodna z przepisami ustawy,
* jest niewazna na podstawie odrebnych przepisow,
* jej tresc jest niezgodna z warunkami zamdwienia,

* nie zostata sporzadzona lub przekazana w sposdéb zgodny z wymaganiami technicznymi oraz
organizacyjnymi sporzadzania lub przekazywania ofert przy uzyciu srodkdéw komunikacji
elektronicznej okreslonymi przez zamawiajgcego,

* zostata ztozona w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji w rozumieniu ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji,

* zawiera razgco niska cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamdwienia,
* zostata ztozona przez wykonawce niezaproszonego do sktadania ofert,

* zawiera btedy w obliczeniu ceny lub kosztu,
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Ocena formalna ofert — 2

*  wykonawca w wyznaczonym terminie zakwestionowat poprawienie omytki, o ktérej mowa w art. 223 ust. 2 pkt 3,
* wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg,
*  wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na wybér jego oferty po uptywie terminu zwigzania ofertg,

* wykonawca nie wnidst wadium, lub wnidst w sposdéb nieprawidtowy lub nie utrzymywat wadium nieprzerwanie do uptywu

terminu zwigzania ofertg lub ztozyt wniosek o zwrot wadium w przypadku, o ktérym mowa w art. 98 ust. 2 pkt 3 PZP,

*  oferta wariantowa nie zostata ztozona lub nie spetnia minimalnych wymagan okreslonych przez zamawiajgcego, w przypadku

gdy zamawiajgcy wymagat jej ztozenia,

*  jej przyjecie naruszatoby bezpieczenstwo publiczne lub istotny interes bezpieczenstwa panstwa, a tego bezpieczenstwa lub

interesu nie mozna zagwarantowac w inny sposdb,

* obejmuje ona urzadzenia informatyczne lub oprogramowanie wskazane w rekomendacji, o ktérej mowa w art. 33 ust. 4
ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz.U. poz. 1560), stwierdzajgcej ich negatywny

wptyw na bezpieczenstwo publiczne lub bezpieczeristwo narodowe,

* zostata ztozona bez odbycia wizji lokalnej lub bez sprawdzenia dokumentéw niezbednych do realizacji zamdwienia

dostepnych na miejscu u zamawiajgcego, w przypadku gdy zamawiajacy tego wymagat w dokumentach zamdéwienia.
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Wybor oferty najkorzystniejszej

* Ocena merytoryczna nastepuje w oparciu o ustalone
wczesniej kryteria oceny ofert.

* Ponadto jezeli zamawiajgcy zgdat przedstawienia wraz z oferta
dodatkowych dokumentéw (model finansowy, koncepcja
architektoniczna etc.) — dokona sprawdzenia ich tresci pod
katem wymogow ustanowionych w SWZ (jednoczes$nie moga
by¢ elementem oceny formalnej i merytorycznej).

* Wobec braku ustawowych termindw na dokonanie oceny ofert
nalezy przyjac¢, ze czynnos¢ ta powinna nastgpi¢ bez zbednej
zwtoki.
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Wybor oferty najkorzystniejszej

Zamawiajacy, stosownie do art. 253 ust. 1 Ustawy PZP(art. 92 ust. 1 dawnego PZP),
informuje niezwtocznie (ustawodawca nie przewidziat konkretnego terminu, w ktérym
ma to nastgpic) wszystkich wykonawcéw o:

* wyborze najkorzystniejszej oferty, podajgc nazwe albo imie i nazwisko, siedzibe
albo miejsce zamieszkania, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalnosci
wykonawcy, ktorego oferte wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby
albo miejsca zamieszkania, jezeli sg miejscami wykonywania dziatalnosci
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, a takze punktacje przyznang ofertom w kazdym
kryterium oceny ofert i tgczng punktacje,

* wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone, podajgc uzasadnienie faktyczne i
prawne.

Zamawiajgcy udostepnia niezwfocznie informacje, na stronie internetowej
prowadzonego postepowania.

Zamawiajgcy, niezwtfocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia zfozenia
whniosku zwraca wadium wykonawcy po wyborze najkorzystniejszej oferty, z wyjgtkiem
wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.



Zawarcie umowy o PPP i zamkniecie finansowe m .gov.pl

e Po przeprowadzeniu oceny ofert i dokonaniu wyboru oferty najkorzystniejszej oraz
uptywie termindw na wniesienie przez wykonawcow srodkéw ochrony prawnej,
podmiot publiczny moze przystgpi¢ do opracowania finalnej wersji [IPU,
przygotowujgc sie do jej zawarcia.

* Zamawiajacy po wyborze najkorzystniejszej oferty moze w celu potwierdzenia
zobowigzan finansowych lub innych warunkéw zawartych w ofercie negocjowac z
wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, ostateczne
warunki umowy, o ile nie skutkuje to zmianami istotnych elementéw oferty lub
zmianami potrzeb | wymogéw okreslonych w ogtoszeniu o zamdowieniu ani nie
prowadzi do zakfdcenia konkurencji lub dyskryminacji wykonawcéw (art. 188
Ustawy PZP (art. 60f dawnego PZP)).
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Zamkniecie komercyjne (1/3)

W kontekscie cyklu projektu PPP data zamkniecia komercyjnego konczy
postepowanie PPP i rozpoczyna wykonywanie umowy o PPP.

* Okres pomiedzy zamknieciem komercyjnym i zamknieciem finansowym podmioty
publiczne wykorzystujg na przygotowanie wewnetrznych procedur zarzadzania
umowag o PPP po zamknieciu finansowym.

e W procesie zarzadzania umowg o PPP podpisanie umowy o PPP oznacza
koniecznos¢ wdrozenia zaplanowanych wczesniej zmian, szczegdlnie w sferze
organizacyjnej, takich jak:

* reorganizacja zespotu projektowego PPP,

* wdrozenie procedur zarzagdzania umowag o PPP z niej wynikajgcych,

* przygotowanie i wdrozenie procedur wewnetrznych (np. dotyczacych
sprawozdan podmiotu publicznego i rachunkowosci).

* Faza zamkniecia komercyjnego z reguty oznacza okres mobilizacji, ktdory wymaga
wzmozonej wspotpracy pomiedzy partnerami.
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Zamkniecie komercyjne (2/3)

 Zumowy o PPP moga wynikac¢ dla podmiotu publicznego okreslone wymagania lub
dziatania, ktore nalezy spetnié lub przedsiewzig¢ w zwigzku z zamknieciem
komercyjnym, takie jak na przyktad:
e uzgodnienie i zawarcie umowy z niezaleznym inzynierem,
e przekazanie nieruchomosci,

» ztozenie oswiadczen lub dokumentéw okreslonych w umowie o PPP (np. opinia
w przedmiocie zgodnosci umowy o PPP z prawem wydana na zgdanie instytucji
finansujacych),

e zawarcie umowy bezposredniej,

* powotanie przedstawicieli podmiotu publicznego do wspdlnych struktur
organizacyjnych (np. wspdlnego komitetu sterujgcego).

* Brak wtasciwego zarzadzania okresem przejSciowym (tj. do zamkniecia
finansowego i rozpoczecia robot) moze powodowac problemy, ktore wywrg
negatywne skutki w trakcie wykonywania umowy o PPP i beda powodowa¢d
niepotrzebne, dodatkowe koszty po stronie podmiotu publicznego.
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Zamkniecie komercyjne (3/3)

* Umowa o PPP czasem przewiduje szereg warunkow zawieszajgcych albo rozwigzujgcych
lub zobowigzan stron, na przyktad:

doprowadzenie do zamkniecia finansowego przez partnera prywatnego,
zawarcie umowy ubezpieczenia OC przez partnera prywatnego,
zawarcie umowy bezposredniej,

pozytywny wynik inwentaryzacji lub audytu technicznego, przeprowadzonego po
zawarciu umowy o PPP (jezeli nie zostaty przeprowadzone przed ztozeniem ofert),

udzielenie zabezpieczen przez podmiot publiczny, o ile zostaty przewidziane
w umowie o PPP,

ztozenie o$wiadczen lub dokumentow okreslonych w umowie o PPP (np. opinia
w przedmiocie zgodnosci umowy o PPP z prawem, wydana na zgdanie instytucji
finansujgcych),

zawarcie umowy o dofinansowanie projektu hybrydowego.

 Umowy o PPP okreslajg jakie konkretnie jej postanowienia wchodzg w zycie po
spetnieniu ww. warunkow, a jakie obowigzujg z momentem zamkniecia komercyjnego.

* Podmiot publiczny powinien wspotdziatac z partnerem prywatnym w zakresie spetnienia
warunkow wejscia w zycie umowy o PPP.



m .gov.pl

Zamkniecie Finansowe (1/2)
Dziatania w ramach zamkniecia finansowego:
e zawarcie umowy kredytu;

e zawarcie innych dokumentéw finansowania (np. zabezpieczen, w tym umowy
bezposredniej);

* dostarczenie wymaganych zgdd i dokumentdéw korporacyjnych;
* dostarczenie zaswiadczen urzedowych i rejestrowych;

e pozytywny audyt prawny dokumentacji postepowania PPP, w tym projektu umowy
o PPP;

* pozytywny audyt modelu finansowego, jezeli byt wymagany w projekcie PPP;
e pozytywny audyt techniczny;

e pozytywne wyniki innych audytéw lub badan (np. prognozy ruchu przy projektach
parkingowych).
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Zamkniecie Finansowe (2/2)

e QOkres niezbedny do osiggniecia zamkniecia finansowego w zaleznosci od
skomplikowania projektu oraz struktury finansowania wynosi 6-12
miesiecy.

Dziatania oczekiwane od podmiotu publicznego:

e oczekiwania instytucji finansujgcych co do okreslonych zgdd, oswiadczen
czy dokumentéw od podmiotu publicznego;

* whniosek o zmiane umowy o PPP (dopuszczalne lub nieistotne);
* koniecznos¢ przedtuzenia terminu na zamkniecie finansowe;

* koniecznos¢ podjecia dodatkowych uchwat przez organy stanowigce
podmiotu publicznego (np. dodatkowa uchwata rady miasta konieczna
z punktu widzenia bankowalnosci projektu PPP);

* doprecyzowanie pewnych kwestii w ramach umowy bezposrednie;j.
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Zarzgdzanie umowg o PPP

Zarzgdzanie umowg o PPP jest procesem, ktdry umozliwia stronom umowy o PPP
dotrzymanie wzajemnych zobowigzan aby w sposob efektywny osiggna¢ zatozone
cele, zapisane w umowie o PPP.

Za zarzgdzanie umowag o PPP jest odpowiedzialny podmiot publiczny.

Zarzgdzanie umowg o PPP obejmuje etap inwestycyjny i operacyjny projektu, od
podpisania umowy o PPP do jej zakoriczenia.

Na etapie przygotowawczym projektu PPP majg miejsce przygotowania organizacyjne
oraz powstajg koncepcje proceséw i narzedzi zarzagdzania umowg o PPP.
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Charakterystyka i znaczenie Zarzgdzania Umowag

Cele procesu Zarzgdzania Umowg o PPP o -
Wtasciwe Zarzgdzanie Umowg o PPP

jest kluczowe dla dtugoterminowego
Sprawny proces jakos¢ i zakres powodzenia Projektu PPP. Sukces

Zakonczenia Umowy, foni . . . L. . L.
W tym przekazania i;”k;f‘)‘t’fzfsr{‘:';h mierzony jest jakoscig i dostepnoscia

Infrastruktury Swiadczonych ustug oraz
Publicznej

efektywnoscig projektu PPP, w tym z

sty punktu widzenia optymalnego

t : finansowa .
SHEEl s e efektywnego gospodarowania
zatozonego

podziatu 73 rzadzanie \Z/\;/a\fr:godzenia $rodkami publicznymi przez caty

UmOWQ (0) Prywatnemu)

PPP

terminowos¢ i
adekwatnosé Value for
rozliczen i ptatnosci Money

podejmowanie

dziatan w przypadku

pojawienia sie

nieporozumien lub 3

Sporéw Zrédto: Wytyczne PPP —tom IV
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Kluczowe czynniki zarzgdzania umowg o PPP

* nalezycie opracowana ocena efektywnosci, w szczegdélnosci model finansowy,
mechanizm wynagrodzenia i matryca ryzyk,

e wilasciwie przeprowadzone postepowanie PPP,

* precyzyjnie opracowana umowa o PPP, obejmujgca postanowienia niezbedne do
efektywnego zarzadzania umowg o PPP,

* prawidtowa identyfikacja, wdrozenie i stosowanie narzedzi i procedur zarzadzania
umowag o PPP,

* kompetentny zespot projektowy podmiotu publicznego,

* skuteczna strategia komunikacji z partnerem prywatnym i interesariuszami.
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Skutki niewtasciwego zarzgdzania umowg o PPP

Niewtasciwe zarzgdzanie umowg o PPP moze skutkowac:

negatywnym wptywem na budzet podmiotu publicznego na skutek
zaniechania poboru kar lub btednego ich naliczania,

rozwigzaniem umowy o PPP przed terminem na skutek braku zgody po
stronie publicznej na wprowadzenie zmian,

wystgpieniem problemdéw na skutek braku odpowiedniej kontroli i nadzoru
ze strony podmiotu publicznego,

protestami spotecznymi z powodu braku strategii komunikacji czy
niewfasciwej weryfikacji dostepnosci finansowej dla uczestnikow,

niezrealizowaniem zatozen i celéw projektu PPP, przede wszystkim w
kontekscie utrzymywania Value for Money, obnizonego standardu ustug lub
degradacji infrastruktury.
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Dziatania podmiotu publicznego na etapie przygotowawczym

e utworzenie zespotu projektowego PPP,

* procesy decyzyjne,

* harmonogram dziatan,

e strategia komunikacji z partnerem prywatnym,

e okreslenie przysztej struktury zarzagdzania umowg o PPP,
* wstepne okreslenie standardéw utrzymania,

* identyfikacja ryzyk projektowych i ich wstepny podziat.
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Dziatania podmiotu publicznego na etapie inwestycyjnym

e terminowosc¢ prac projektowych i ich zgodnosc¢ z przepisami prawa i PFU,
* zgodnos¢ z harmonogramem etapu inwestycyjnego,

e zgodnosc robot budowlanych z PFU i ich jakosé,

* bezpieczenstwo robot,

e odbiér robét budowlanych,

e zarzadzanie zmianami,

* monitorowanie sytuacji finansowej spotki projektowe;.
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Dziatania podmiotu publicznego na etapie operacyjnym

* weryfikacja jakosci swiadczonych ustug i dostepnosci infrastruktury,

* monitorowanie kluczowych wskaznikow efektywnosci pod katem stopnia realizacji
ustug przez partnera prywatnego,

* monitorowanie i zarzadzanie rozliczeniami i ptatnosciami,
* zarzadzanie ryzykami i roszczeniami,
e zarzadzanie zmianami,

* monitorowanie sytuacji finansowej spotki projektowe;.
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Narzedzia i procedury zarzagdzania umowg o PPP (1/3)

Narzedzia i procedury zastosowane w konkretnym projekcie PPP mogg sie rdznié, ze
wzgledu na jego specyfike, ale takze z powodu praktycznych mozliwosci zastosowania

tych narzedzi przez podmiot publiczny

}4 struktura organizacyjna Podmiotu Publicznego

|==——,‘ procedury zwigzane z zaleznoscia instytucjonalng, w tym uzgodnienia, raportowanie
= i sprawozdawczosé

f’ Ocena Efektywnosci

’ harmonogram Projektu PPP

’ matryca ryzyk

’ model finansowy Podmiotu Publicznego

f’ Umowa o PPP

| = procedury rozliczen

|§/‘I procedury zarzadzania zmianga w Przedsiewzieciu

polecenie zmiany

zdarzenia odszkodowawcze

transakcje zabezpieczajagce

sita wyzsza

zmiana prawa

prawo interwencji Podmiotu Publicznego

Zrédto: Wytyczne PPP — Tom IV
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Narzedzia i procedury zarzagdzania umowg o PPP (2/3)

Narzedzia i procedury zastosowane w konkretnym projekcie PPP mogg sie rdznié, ze
wzgledu na jego specyfike, ale takze z powodu praktycznych mozliwosci zastosowania
tych narzedzi przez Podmiot Publiczny

harmonogram Etapu Inwestycyjnego

procedura monitorowania prac projektowych i robét

procedury odbioréw robét

ubezpieczenia

raporty Partnera Prywatnego

| % e WA %

procedura monitorowania dostepnosci i jakosci Swiadczonych ustug

N

procedura rozwigzywania sporow

procedura zwrotu Infrastruktury Publicznej

procedura rozliczen w przypadku przedterminowego Zakonczenia Umowy

procedury z Umowy Bezposredniej

W]

Zrédto: Wytyczne PPP —Tom IV
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Narzedzia i procedury zarzadzania umowg o PPP (3/3)

Narzedzia i procedury zastosowane w konkretnym projekcie PPP mogg sie rdznié, ze
wzgledu na jego specyfike, ale takze z powodu praktycznych mozliwosci zastosowania
tych narzedzi przez podmiot publiczny.

Model Finansowy

analizy i opinie niezaleznych ekspertow

listy sprawdzajace

Podrecznik Zarzagdzania Umowg (opcjonalnie)

systemy zarzadzania informacja

systemy monitorowania dostepnosci i jakosci Swiadczonych ustug

systemy monitorowania aspektéw finansowych Projektu PPP

IR JB IR IR JB JA IR

procedury zarzadzania ryzykiem

rejestr ryzyk

CHR

procedury promocji i kanaty komunikaciji

badanie zadowolenia uzytkownikow (ankiety, raporty, sprawozdania)

Y

Zrédto: Wytyczne PPP — Tom IV
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Narzedzia zarzgdzania umowg o PPP - podrecznik

Podrecznik zarzgdzania umowg o PPP jest zbiorem zasad i procedur, ktére tworza
mape drogowg wskazujgcg w jaki sposdb efektywnie zarzgdza¢ umowag o PPP.
Powinien on zosta¢ opracowany po zamknieciu komercyjnym, kiedy istotne parametry
dotyczace ilosci, jakosci i standardéw ustug oraz zasady ptatnosci sg znane.

W podreczniku w ramach jednego dokumentu nalezy uwzgledni¢ opis catoksztattu
narzedzi oraz procedur zarzgdzania umowg o PPP, ktore majg swoje zrodto w umowie
o PPP, przepisach prawa, czy regulacjach wewnetrznych podmiotu publicznego.

Podrecznik zarzagdzania umowg o PPP wymaga regularnej aktualizacji.
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Pozostate narzedzia i procedury Zarzgdzania Umowg o PPP
Promocja i zasady komunikacji

PPP jest formutg realizacji ustug publicznych i czesto angazuje Srodki publiczne, a wiec
projekty PPP powinny by¢ poddane kontroli spotecznej.

Komunikacja ze spoteczenstwem i pozostatymi interesariuszami projektu PPP jest
obowigzkiem podmiotu publicznego.

Czescig komunikacji jest promocja projektu PPP, czyli przekazywanie spoteczenstwu
informacji mozliwie wczesnie, szczegdélnie gdy ma on znaczenie dla lokalnej
spotecznosci, jak w przypadku projektow rewitalizacyjnych czy zwigzanych z
gospodarkg odpadami.

Kanatami komunikacji moga by¢:

e strona lub podstrona internetowa poswiecona projektowi PPP,

e publikacje na stronie administracji lokalnej czy rzgdowej,

* artykuty w prasie lokalnej, krajowej i branzowej o zasiegu miedzynarodowym,

e posty w mediach spotecznosciowych (np. Twitter, Facebook lub LinkedIn).
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Pozostate narzedzia i procedury Zarzgdzania Umowg o PPP
Analizy i opinie niezaleznych ekspertow

Mimo, ze gtéwng odpowiedzialnos¢ za zarzgdzanie umowg o PPP ponosi podmiot publiczny, w
sytuacjach gdzie wymagane s3 specjalistyczne kompetencje i wiedza, rekomendowane jest
zaangazowanie niezaleznych ekspertow, najczesciej w ponizszych przypadkach:

e audyty techniczne i sytuacji finansowej projektu,
* wydawania opinii prawnych w kwestiach niejednoznacznych,
e rozliczen w przypadku wczesniejszego zakonczenia umowy.
W duzych projektach czesto zatrudniany jest niezalezny inzynier, ktory z zatozenia jest

obiektywnym ekspertem wspierajgcym obie strony umowy o PPP, gtdwnie na etapie
inwestycyjnym. Jego gtdwne funkcje to:

. ocena dokumentacji projektowe;j,

. monitorowanie postepow robot budowlanych i wsparcie przy odbiorach,
. ocena niektorych przypadkow zewnetrznych i wydawanie rozstrzygnied,
. wydawanie opinii w procedurze rozwigzywania sporow,

. zatwierdzanie wnioskdw o ptatnosci.
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Pozostate narzedzia i procedury Zarzgdzania Umowg o PPP
Model finansowy

Model finansowy jest podstawowym narzedziem do monitorowanie realizacji
projektu PPP.

W trakcie oceny efektywnosci podmiot publiczny opracowuje model finansowy
projektu PPP ktory jest podstawg opracowania Komparatora Sektora Publicznego
| analizy Value for Money;

Partnerzy prywatni opracowujg witasne modele, ktére sktadajg jako zatgcznik do
oferty. Model wybranego partnera prywatnego staje sie narzedziem zarzadzania
umowg o PPP. Jest on stosowany do:

. rekalkulacji wynagrodzenia partnera prywatnego w sytuacji
wystgpienia przypadku kompensacyjnego,

. rekalkulacji wynagrodzenia w przypadku zawarcia transakgc;ji
zabezpieczajacych,

weryfikacji dostepnosci i trwatosci projektu opartego o opfaty za
dostepnosg,

. kalkulacji podziatu zysku,
. zarzgdzania roszczeniami partnera prywatnego,
. rozliczen przy przedterminowym zakonczeniem umowy o PPP.
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Pozostate narzedzia i procedury Zarzgdzania Umowg o PPP
Umowa o PPP

Umowa o PPP jest najwazniejszym narzedziem zarzadzania umowg o PPP, gdyz okresla
zobowigzania i prawa stron umowy, zasady wspotpracy i mechanizmy i procedury
postepowania w okreslonych sytuacjach.

Umowa o PPP jest z zasady bardzo obszernym i ztozonym dokumentem. Podmiot
publiczny powinien zwrdci¢ uwage aby oprocz postanowien w zakresie projektowania i
budowy, kwestii prawnym i rozliczen finansowych zawierata ona zapisy regulujgce
zarzgdzanie na etapie operacyjnym, dotyczgace m.in.:

« standardow jakosci ustug i ich miernikdw - Kluczowych Wskaznikow
Efektywnosci,

. zasad raportowania przez partnera prywatnego i sposobdéw kontroli przez
podmiot publiczny,

. reakcji na przypadki zewnetrzne,

. zarzgdzania zmianami,

. zapobiegania sporom i ich rozwigzywania,
. refinansowania,

. zakonczenie umowy o PPP przed terminem lub przed terminem jej
zakonczenia,

. prawa interwencji podmiotu publicznego i instytucji finansujgcych.
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Prawne aspekty zarzgdzania umowg o PPP — zarzadzanie
Zmianami

* Umowa o PPP jest zawierana na wiele lat i zmiany sg nieuniknione.

* Umowa powinna zawiera¢ mechanizmy umozliwiajgce jej zmiany na etapie
inwestycyjnym i operacyjnym.

e Klauzule dotyczgce zmian powinny obejmowa¢ enumeratywng liste kategorii
zmian, w zaleznosci od przyczyny, jak i szczegdétowg procedure ich wdrozenia.

W ramach zarzadzania zmianami najczesciej stosowana jest instytucja polecenia
zmiany — jeden z rodzajow przypadkow zewnetrznych. Na podstawie polecenia
zmiany podmiot publiczny moze dokonywa¢ modyfikacji w projekcie PPP, jednak
zawsze w ramach przewidzianej w umowie o PPP procedury, uwzgledniajgcej
rozliczenie potencjalnych kosztow dla partnera prywatnego.

e Refinansowanie, kiedy partner prywatny zastepuje pierwotne finansowanie
dtuzne innym finansowaniem na korzystniejszych warunkach w wyniku kiedy
niektére ryzyka zostajg wyeliminowane. Czesto w umowie uwzgledniany jest
podziat korzysci z refinansowania.
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Prawne aspekty zarzgdzania umowg o PPP — przypadki
zewnetrzne

Przypadki zewnetrzne sg okreslonymi zdarzeniami, ktére na ogdt nie wynikajg z
okreslonych dziatan lub zaniedban stron umowy o PPP.

Przypadki zewnetrzne powinny by¢ szczegétowo uregulowane w umowie o PPP,
gdyz mogg powodowac okreslone roszczenia i zobowigzania kazdej ze stron, jak i
zmiany w istniejgcym podziale ryzyk. Umowa o PPP jest zawierana na wiele lat i
zmiany sg nieuniknione.
Przypadki zewnetrzne mozna podzieli¢ na nastepujgce kategorie:

. przypadki kompensacyjne,

. przypadki dostosowania,

. przypadki zwalniajace,

. przypadki sity wyzszej,

. Zmiana prawa,

. polecenie zmiany,

. zmiany wiasnosciowe po stronie partnera prywatnego.

Materializacja przypadkdow zewnetrznych moze spowodowac¢ koniecznosé
wprowadzenia dodatkowych mechanizmdw kontroli i monitorowania projektu PPP.
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Prawne aspekty zarzgdzania umowg o PPP — rozstrzyganie
Sporow

Rozbieznosci i spory pomiedzy stronami umowy o PPP sg nieuniknione.

Podmiot publiczny powinien by¢ nastawiony na podejscie ugodowe, nastawione na
ochrone praw i traktowac wszelkie rozbieznosci w sposob obiektywny.

Konieczne jest korzystanie ze wsparcia prawnego przy zawieraniu porozumien i ugod.

Zasadg powinno by¢ rozwazenie pomiedzy skutkami prowadzenia sporu a rozwigzaniem
rozbieznosci w sposob polubowny.

Najczesciej procedury rozwigzywania sporéw w umowach o PPP przewidujg trzy etapy:

. etap konsultacji (mediacje, negocjacje),
. etap ekspercki przedsgdownego rozstrzygniecia sporu (przez ekspertéw
zewnetrznych),

. etap postepowania formalnego (sgdowego lub arbitrazowego).
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Prawne aspekty zarzgdzania umowg o PPP — prawo interwencji
podmiotu publicznego i instytucji finansujgcych

e Tres¢ umowy o PPP powinna przewidywa¢ uprawnienia podmiotu publicznego w
projekt PPP w przypadku koniecznosSci podjecia dziatan naprawczych w celu
umozliwienia realizacji projektu i zapewnienia ciggtosci ustug publicznych kiedy
partner prywatny uchyla sie od wykonywania swoich obowigzkdéw. Partner prywatny
moze samodzielnie realizowaé¢ to prawo, badZz wyznaczy¢ zastepczego partnera
prywatnego.

* Prawo interwencji powoduje skutki finansowe dla obu stron.

* Instytucje finansujgce réwniez powinny miec¢ prawo interwencji wynikajgce z umowy
bezposrednie;.
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Zarzadzanie relacjami w projekcie PPP

* Praktycznie wszystkie wytyczne dot. zarzgdzania umowg o PPP na rozwinietych
rynkach PPP wskazujg zarzgdzanie relacjami pomiedzy stronami umowy oraz
interesariuszami projektu jako kluczowy aspekt zarzgdzania i realizacji projektu PPP.

* Gtowng cecha skutecznego zarzadzania relacjami jest komunikacja — brak procedur, a
przede wszystkim nadmierny formalizm w relacjach moze by¢é przyczyng
nieporozumien i sporow.

e Zalecane s3g spotkania pomiedzy stronami umowy, podejscie nastawione na
wspotprace i dgzenie do sytuacji win-win.

* |Istotne jest aby wszelkie ustalenia, nawet podjete na nieformalnych spotkaniach byty
dokumentowane.
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Pozostate narzedzia i procedury Zarzgdzania Umowg o PPP
Badania zadowolenia Uzytkownikow

Formuta PPP podlega ewolucji i coraz czeSciej stosowana jest oprocz Value for Money
dodatkowa ocena Value for People (korzysci dla spoteczeristwa).

Jakos¢ ustug publicznych swiadczonych przez partnera prywatnego jest z zasady
monitorowana przez podmiot publiczny dla potrzeby zarzadzania ptatnosciami,
natomiast aktywne badanie zadowolenia Uzytkownikow rzadko jest realizowane w
sposob regularny.

Zadowolenie uzytkownikow powinno by¢ badane na podstawie rejestru skarg
przedstawianego przez partnera prywatnego oraz na podstawie ankiet na stronie
internetowej projektu PPP.

Wyniki badania moga stuzy¢é podmiotowi publicznemu dodatkowej weryfikacji
spetniania  kluczowych wskaznikdw efektywnosci oraz stanowi¢ podstawe
ewentualnych dodatkowych zmian w realizacji projektu.
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Zakonczenie Umowy o PPP i zwrot Infrastruktury Publicznej

e Dziatania zwigzane ze zwrotem infrastruktury publicznej nastepujg przed zakonczeniem
okresu obowigzywania umowy o PPP. Czynnosci podjete w ww. okresie sg niezmiernie
istotne dla zapewnienia ciggtosci Swiadczenia ustug publicznych na rzecz uzytkownikéw
na odpowiednim poziomie.

* W tym okresie podmiot publiczny powinien przeanalizowac lub ustalic:

* kto bedzie zajmowat sie utrzymaniem i zarzadzaniem infrastrukturg publiczng po jej
zwrocie przez partnera prywatnego i bedzie swiadczyt ustugi publiczne — czy bedzie
to podmiot publiczny, czy kolejny partner prywatny czy tez operator wytoniony przez
podmiot publiczny w drodze tradycyjnego zamdwienia publicznego,

* jaki jest oczekiwany zgodnie z umowag o PPP stan techniczny infrastruktury publicznej
W momencie jej zwrotu oraz jej stan rzeczywisty,

 wspolnie z partnerem prywatnym harmonogram prac i dziatan (np. inspekgcji)
w okresie poprzedzajgcym zwrot infrastruktury publiczne;.

 Okres przed przekazaniem infrastruktury publicznej uzalezniony jest od ztozonosci
projektu PPP i np. w projektach liniowych przyjmuje sie, ze trwa on w przedziale od 1
roku do 5 lat, a w projektach kubaturowych — od 3 miesiecy do 2 lat. Dlatego tez
podmiot publiczny powinien odpowiednio wczesniej opracowac strategie w zakresie
przejecia infrastruktury publicznej w oparciu o postanowienia umowy o PPP.
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Zakonczenie Umowy o PPP i zwrot Infrastruktury Publicznej

Okres przed przekazaniem infrastruktury publicznej z reguty jest opisany w umowie
o PPP, m.in. w zakresie obowigzkéw partnera prywatnego co do:

e przekazania know-how,
* przekazania dokumentacji technicznej,

* przeniesienia niektdrych decyzji administracyjnych (np. pozwolenia wodno-
prawne),

* przekazania uprawnien w zakresie przekazania danych osobowych,
e cesji umoéw z Uzytkownikami (np. najemcami, abonentami, etc.),

* przeniesienia wtasnosci aktywéw wytworzonych lub nabytych przez partnera
prywatnego w toku wykonywania umowy o PPP (np. liczniki, komputery),

* przeniesienia praw autorskich (np. do dokumentacji projektowej),
e przeniesienia licencji (np. do systemoéw IT),

* przekazania dokumentacji zwigzanej z realizacja i rozliczeniem projektu
hybrydowego (jesli beneficjentem byt partner prywatny).



H? .gov.pl

Zakonczenie Umowy o PPP i zwrot Infrastruktury Publicznej

 Umowa o PPP powinna okreslaé zasady przekazania wiedzy, uprawnien
i dokumentacji po zakoriczeniu umowy o PPP.

e Co do zasady partner prywatny po wykonaniu umowy o PPP przekazuje
podmiotowi publicznemu dokumenty (w tym projekty budowlane), instrukcje
obstugi, dokumentacje dotyczgca napraw i remontdw, bazy danych i inne programy
komputerowe. Podmiot publiczny powinien mie¢ zapewnione w umowie o PPP
majgtkowe prawa autorskie i odpowiednie licencje niezbedne do kontynuowania
Swiadczenia ustug.

* Przed koncem umowy o PPP konieczne jest zorganizowanie spotkan pomiedzy
stronami umowy. Stuzy to omowieniu przekazywanych dokumentéw, umozliwieniu
zadania pytan przez podmiot publiczny i zorganizowaniu ewentualnie wspdlne;j
wizyty na miejscu infrastruktury publicznej (innej niz wizyty w celu odbioru
aktywow). Udane przejecie przez podmiot publiczny wiedzy i dokumentacji zalezy
od wczesniejszych relacji z partnerem prywatnym, stagd koniecznos¢ ich budowania
i utrzymywania przez caty okres zycia projektu.
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Zakonczenie umowy o PPP i zwrot Infrastruktury Publicznej

Ocena stanu technicznego jest jednym 1z najistotniejszych elementéw zwrotu
infrastruktury publicznej. W umowie o PPP powinny by¢ uregulowane nastepujgce
elementy dotyczgce réznych aspektéw jej przejmowania:

zakres zwracanej infrastruktury publicznej,
ocena stanu technicznego,

kontrola wykonywana przez podmiot publiczny,
zalecenia pokontrolne podmiotu publicznego,

faktyczne przejecie poszczegdlnych elementdéw infrastruktury publiczne;j.
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Zakonczenie umowy o PPP i zwrot Infrastruktury Publicznej

Wymogi i procedura okreslona w umowie o PPP powinny zosta¢ opracowane w celu
umozliwienia przeprowadzenia nastepujgcych dziatan przez podmiot publiczny
i partnera prywatnego:

e zbadania, zweryfikowania stanu technicznego infrastruktury publiczne;j;

e opracowania planu zakresu robodt niezbednych do doprowadzenia infrastruktury
publicznej do wymaganego stanu wraz z harmonogramem;

e ustalenia kosztow dziatan naprawczych oraz

* przeprowadzenia inspekcji w celu zapewnienia, ze ww. prace naprawcze zostaty
prawidtowo zrealizowane.
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Zakonczenie umowy o PPP przed terminem — rozliczenie bazowe

Jezeli Zakonczenie Umowy nastapi na Etapie Inwestycyjnym — wartos¢ nalezycie wykonanych
roboét, oszacowanych i zweryfikowanych zgodnie z Umowg o PPP, pomniejszonych o:

(=)  wyptacone Partnerowi Prywatnemu odszkodowania na podstawie zawartych polis;

(=) nierozliczone wymagalne naleznosci Partnera Prywatnego wzgledem Podmiotu
Publicznego (np. wynikajgce z podziatu zysku).

Jezeli Zakonczenie Umowy nastapi na Etapie Operacyjnym — wartosc¢ Infrastruktury Publicznej,
oszacowana i zweryfikowana, zgodnie z Umowg o PPP, pomniejszona o:

(=)  wyptacone Partnerowi Prywatnemu odszkodowania na podstawie zawartych polis;

(=) nierozliczone wymagalne naleznosci Partnera Prywatnego wzgledem Podmiotu
Publicznego (np. wynikajgce z podziatu zysku);

(=)  koszty dziatan koniecznych do doprowadzenia Infrastruktury Publicznej do standardu
oczekiwanego na date Zakonczenia Umowy poniesione przez Podmiot Publiczny.




-IP .gov.pl

Zakonczenie umowy o PPP — modyfikacje rozliczenia bazowego

(#) niewyptacona kwota zwrotu z kapitatu Partnera Prywatnego;

®

koszty prowizji za wczesniejszg sptate Finansowania i koszty rozwigzania uméow
zabezpieczen;

koszty rozwigzania umow z podwykonawcami;

kary umowne nalezne Partnerowi Prywatnemu.

niewyptacona kwota zwrotu z kapitatu Partnera Prywatnego;

® ® ® @

koszty prowizji za wczesniejszg sptate Finansowania i koszty rozwigzania umow

zabezpieczen, ﬁ,q

®

koszty rozwigzania umow z podwykonawcami.

®

kary umowne nalezne Podmiotowi Publicznemu;

(=) koszty zabezpieczenia robot.
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Projekty marin zrealizowane w PPP

e Alimos Marina (Grecja)

* Projekt pierwotnie miat by¢ realizowany w formule tradycyjnej
wspolnie z 3 schronieniami dla jachtow w innych
miejscowosciach.

* Projekt =zaktadat rozbudowe i modernizacje mariny. Prace
obejmowaty taczng powierzchnie ok. 18500 m?2.

e W  zakres projektu  wchodzita m.in.
budowa/przebudowa 1100 m nabrzeza (z opcj3
dalszej rozbudowy), budowe kompleksowego
zaplecza mariny, infrastruktury wypoczynkowej,
w tym hotelowej i sale wystawowa.

e Catkowita wartos¢ projektu to 177 min €, z
czego 88,5 min € stanowita pozyczkg Alpha
Bank.




Projekty marin zrealizowane w PPP

>

e ALRe- EEE LD
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Projekty marin zrealizowane w PPP

* Ponadto w Grecji w formule PPP zostata zrealizowana grupa 6 (kolejne w trakcie)
inwestycji w mariny:

Aleksandropolis,
Kavala,

Volos,

Patras,
lgoumenitsa,
Korfu,
Heraklion,
Lavrio,

Elefsina,

Rafina.

Projekt PPP mariny w Nafplion:

dwuetapowy wybor partnera prywatnego:
nabor wnioskow i dialog,

postepowanie ogtoszone na wczeshym
etapie cyklu zycia projektu.

40-letni okres umowy o PPP obejmowat
takze prace studyjne, wuzyskanie zgoéd
administracyjnych, projektowanie i budowe.

wartos¢ projektu to ok. 10 min €.
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Port Durres - Albania

* Port potozony nad Morzem Adriatyckim, w zachodniej Albanii.

 Port Durres odpowiada za 80% handlu morskiego tego kraju, jest to wiodacy i
najwiekszy port Albanii. Jednak w poréwnaniu z europejskim rynkiem portowym nalezy
go sklasyfikowac jako port maty-sredni.

* Na poczatku XXI wieku w Albanii rozpoczeto angazowanie sektora prywatnego do
prowadzenia operacji portowych. W 2003 roku rzad postanowit przeksztatci¢ go w port
dziatajgcy w systemie ,landlord”.

* Port Durres przed realizacjg projektu PPP wymagat modernizacji i rozbudowy.

* Lokalizacja portu stwarzata potencjat do utworzenia rozbudowanej sieci pofgczen
miedzynarodowych w regionie.

 Celem realizacji projektu byto witaczenie go i catego kraju w system wymiany
miedzynarodowej i stworzenie mozliwosci do otwierania nowych potaczen handlowych i
pasazerskich. Port jest wiasnoscig panstwa, zarzgdzany przez dedykowany podmiot.

* Projekt PPP obejmowat ulepszenie terminalu pasazerskiego, wraz z budowg nowego
budynku terminalu i modernizacje nabrzezy (projekt typu brownfield). Nowy terminal
zostat zaprojektowany do jednoczesnej obstugi dwdch promow.



Port Durres - Albania

Strona publiczna

‘p .gov.pl
Ministerstwo Prac Publicznych i

Ogtoszenie postepowania i wybor
partnera prywatnego
Transportu Albanii w imieniu Rzgdu

tego kraju Decyzje o realizacji projektu podjeto
w sierpniu 2012 r. W grudniu tego
samego roku ogtoszono nabér

Koncesja w prawie albariskim whnioskow.
Podpisanie umowy miato miejsce w
maju 2013 r.

Umowa pomiedzy organem wfadzy
a operatorem, w ramach ktérego
ten drugi uzyskuje prawo i
obowigzek do zainwestowania,
zarzgdzania i operowania,
sfinansowania i utrzymania obiektu
do publicznego uzytku przez dany
okres, po ktérym obiekt powraca do
panstwa.
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Port Durres - Albania

| Konsorcjum: * remont nabrzeza,
i 1. Albania Stevedoring Company —  wyburzenie istniejacego
| operator portowy z magazynu
doswiadczeniem w obstudze * remont placéw sktadowych
roznego rodzaju statkow, | .+ budowa budynku biurowego,
2. German and Albanian Logistic ogrodzenia i bram wjazdowo-
Agency Ltd. — agencja wyjazdowych,
transportowa, dziatajgca * urzadzenia obstugi ruchu
rowniez w obszarze ustug drogowego i kolejowego,
celnych e urzadzenia przetadunkowe, w

i tym 500 metréow tasmociggu.






Port Durres - Albania

m .gov.pl

* 35 |at,
e utrzymanie i eksploatacja

catkowicie po stronie prywatnej,

* finansowanie w wiekszosci po
| stronie prywatnej,
e zobowigzanie do pracy w trybie
i 24/7,
* nie zdefiniowano kluczowych
wskaznikéw efektywnosci,
e zobowigzanie strony prywatnej

do podwojenia przetadunkéw w

ciggu 10 lat (warunkowe).

.......................................................................

* kredyt EBOIR w kwocie 14 min €,

e kredyt EBI w kwocie 18 min €,

e 2% rocznych przychodow ptatne

przez strone prywatng na rzecz
panstwa,
* 11% optat eksploatacyjnych
(processing fees) ptatne przez |
strone prywatng na rzecz zarzadu |
portu, |

.+ optata za najem gruntu na rzecz |

zarzgdu portu

______________________________________________________________________
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Budowa Portu Zewnetrznego w Porcie Gdynia

* ldea rozbudowy Portu Gdynia w kierunku morza ma juz co najmniej 50 lat.
e Obecna wizja budowy Portu Zewnetrznego zrodzita sie w 2011 roku.

e Dziatania zwigzane z tym projektem nabraty tempa w 2018 roku.
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Port Zewnetrzny — Okres przygotowawczy

e 2018r.:

 prace koncepcyjne — koncepcja wielobranzowa, wybor wariantu
realizacyjnego,

* koncepcja realizacyjna,

* analizy — nawigacyjna, batymetryczna, falowaniaiin.,
e analiza hatasu,

* rozpoczecie badan srodowiskowych,

* pierwsze wewnetrzne analizy zasadnosci realizacji projektu w formule
PPP.

»BUDOWA PORTU ZEWNETRZNEGO
W PORCIE GDYNIA”

CJE WIEL

CZESC OPISOWA pobory rdzers

‘Raport 704_Zatqcz 2 wersja 1.01 Strona3z5

COVIA - MAJ 2018
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Port Zewnetrzny — Okres przygotowawczy — przed ogtoszeniem

postepowania PPP
e 2019r.:

* analizy w zakresie oddziatywania projektu na infrastrukture MON,
e aktualizacje wariantu realizacyjnego (w zwigzku z ustaleniami z

interesariuszami projektu),

* realizacja pierwszych badan i analiz sSrodowiskowych.

RE ¥ NATURA

»WUPROHYD" sp.zoo. - BIURO PROJEKTOW

WUPROHYD ul. Kopernika 78; 81456 Gdynia,
tel 0586223767, fax 056-622.96.56
www wuprohyd.pl - e-mail: biuro@wuprohyd pl

PROJEKT NR: 11/KJ 1112019
INWESTOR: ZARZAD MORSKIEGO PORTU GDYNIA S A
ul Rotterdameka%; 81337 Gdynia

BUDOWA PORTU ZEWNETRZNEGO
W PORCIE GDYNIA”

Etap | budowy portu

AKADEMIA MARYNARKI WOJENNEJ
WYDZIAt DOWODZENIA | OPERACJI MORSKICH

TEMAT EKSPERTYZY
ANALIZA WPLYWU ZAMIERZEN INWESTYCYINYCH ZARZADU MORSKIEGO
PORTU GDYNIA S.A., W ZAKRESIE BUDOWY PORTU ZEWNETRZNEGO,
NA INFRASTRUKTURE OBRONNA ORAZ MOZLIWOSC UTRZYMANIA
1 ROZSZERZENIA ZDOLNOSCI OPERACYINYCH W KONTEKSCIE BEZPIECZNEGO
POSTOJU | SZYBKIEGO ROZWINIECIA SIt OKRETOWYCH MARYNARKI

WOJENNEI DO REJONOW DZIAtAN

GDYNIA - LIPIEC 2019

Opracowanie Data: 2019.02.01
kmdr rez. dr hab. Krzysztof LIGEZA, prof. AMW. ) T

Avtorsy kadm. prof. dr hab. Tomasz SZUBRYCHT / =
kmdr dr hab. Jaroslaw TESKA, prof. AMW L la

kmdr poy inz, Piotr KUBIS QlkS

kmdr ppor, mgr inz. Krzysztof GAWRYSIAK Gawepink
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Port Zewnetrzny — Okres przygotowawczy — przed ogtoszeniem
postepowania PPP

e 2019r.c.d.:
e ustawa o inwestycjach w zakresie budowy portéw zewnetrznych,
* zmiana ustawy o portach i przystaniach morskich,
e porozumienie z MIiR (obecnym MFiPR) ws. wsparcia dla projektu,
* umowa o Swiadczenie doradztwa transakcyjnego PPP.
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Port Zewnetrzny — Okres przygotowawczy — przed ogtoszeniem
postepowania PPP

* Przystgpienie do umowy z doradcg transakcyjnym

Na podstawie wstepnych analiz przeprowadzonych przez Zarzad
Morskiego Portu Gdynia S.A. podjeto decyzje o wszczeciu postepowania
na wybor Doradcy Transakcyjnego, ktorego rolg miato by¢é m.in.
Swiadczenie doradztwa finansowego, prawnego i technicznego w toku
procedury wyboru partnera prywatnego projektu

RO}

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

EEEIDZP g tqbsut

-'.
) ... w
Wl@CE‘J niZ prawo
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Port Zewnetrzny — Okres przygotowawczy — przed ogtoszeniem
postepowania PPP
e 2020r.:
* konsultacje spoteczne (zorganizowane przez ZMPG),
* ocena efektywnosci wraz z testowaniem rynku,
* finalizacja kilku analiz i badan z dziedziny ochrony srodowiska,
e studium wykonalnosci,
* ogtoszenie 0 zamowieniu w celu zawarcia umowy o PPP.

e Studium wykonalnosci:

* nie jest obligatoryjnym produktem prac przygotowawczych w
projektach PPP, ale w ramach projektu Portu Zewnetrznego
zdecydowano o jego przygotowaniu,

e pozwolito doszczegotowic i rozszerzyC analize projektu w nawigzaniu
do wynikéw OE.
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Port Zewnetrzny — konsultacje spoteczne

* Projekty PPP powinny przynosic korzysci dla gospodarek i spoteczenstwa.

e ZMPG zorganizowato szerokg kampanie informacyjno-promocyjna
projektu. Byta ona prowadzona rownolegle do innych procesow, w tym
samym czasie co opracowanie OE.

* Po kampanii, we wspotpracy z przedsiebiorstwem z branzy badan opinii
publicznej, zostaty przeprowadzone konsultacje spoteczne, prowadzone w
formie badan ankietowych online i osobistych oraz spotkan
przedstawicieli ZMPG z mieszkaricami Gdyni.

*  Wyniki konsultacji pokazaty spoteczng akceptacje projektu, jednoczesnie
wskazujgc potencjalne ryzyka dostrzegane przez spoteczenstwo i sposoby
na dostosowanie projektu do potrzeb mieszkarncow.
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Cel i zakres projektu

e Cel:
e zapewnienie potencjatu rozwoju Portu Gdynia w perspektywie
wieloletniej,
* realizacja Strategii Rozwoju Portu Gdynia.
e Zakres:

e gtéwna funkcjonalnos¢: gtebokowodny terminal kontenerowy na nowy pirsie
portowym wytworzonym w wyniku zalgdowienia akwenu Zatoki Puckiej
(powierzchnia ok. 150 ha); zdolno$¢ przetadunkowa 2,5 min TEU; mozliwosc
jednoczesnej obstugi 3 jednostek Baltmax.

* budowa nowego pirsu portowego wraz z infrastrukturg portowg w postaci
basenow i kanatéw portowych a takze obrotnicy,

* budowa nawierzchni, infrastruktury drogowej, kolejowej i sieciowej,

* uniwersalna infrastruktura: mozliwos¢ obstugi project cargo, ro-ro, innej
drobnicy.
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Ogtoszenie postepowania PPP — punkt kontrolny projektu

» Zdefiniowano projekt.

. . i { » Potwierdzono techniczng mozliwo$¢ |
Przed ogtoszeniem postepowania : ! o :
e : : realizacji projektu.
przeprowadzono mozliwie szerokg ! i . . : :
: : - . : i * Zinwentaryzowano interesariuszy i
analize projektu pod réznymi 5 5 . - .
: . g : : : ich nastawienie do projektu, z
i wzgledami, w szczegdlnosci poczyniono | : . :
i : : ! i naciskiem na kluczowe podmioty.
i kroki oraz nakftady w kierunku uzyskania ! : N
= ., . : 5 5 * Dopasowano zakres i zasieg
decyzji Srodowiskowej (przed ! : . .
. . . : : projektu do miejscowych
otwarciem ofert ztozono wniosek o i , . )
L& . : : uwarunkowan (m.in. Obecnos¢
wydanie DS). Przeprowadzono takze ! 5 .
; , ) : : Portu Wojennego).
i szerokie konsultacje spoteczne (osobne ! : . L :
= . i i » Potwierdzono wykonalnosc¢ projektu
od tych wymaganych przez RDOS) — | :
. : L 5 w formule PPP.

+ zidentyfikowano postulaty spotecznosci : , ., . .
' 2 : : i » Potwierdzono rentownos¢ projektu i
lokalnej zwigzane z projektem. i i . .. .

: . : : jego uzasadnienie ekonomiczne.
Prowadzono takze kampanie 5 5 . L2
. ) .. Lo : e Uzyskano wysokg dojrzatos¢
informacyjno-promocyjng inwestycji. | ;

projektu juz na etapie ogtoszenia o |
naborze.
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Ogtoszenie postepowania PPP — punkt kontrolny projektu

Otwarcie i sprawdzanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

dopuszczono wszystkie zgtoszone podmioty.

Otwarcie dato jednoznaczng informacje, ze dotychczasowe dziatania zwigzane z projektem byty skuteczne
— projekt wzbudzit zainteresowanie rynku. Zgtosity sie 4 podmioty, jedni z najwiekszych potentatow rynku
portowych i budowlanego, ktore majg na koncie wiele projektéw PPP, rdwniez portowych.

W nastepstwie tego wydarzenia przeprowadzono weryfikacje ofert, po ktdrej do postepowania

Meridiam Eastern
Europe Investments 4

SAS
Gdynia Terminal
Holding SAS

Wielki fundusz
inwestycyjny i jeden z
najwiekszych europejskich
operatoréow terminali
kontenerowych (Terminal
Link — nalezagcy do CMA
CGM)

Hutchison Ports

Poland S.a.r.l.
Port of Felixtowe

Trzeci najwiekszy operator
kontenerowy na swiecie

International
Container Terminal
Services, Inc.

Jeden z wiodacych
operatoréw terminali
kontenerowych

Mota-Engil Central

Europe PPP Road Sp. z
0.0.

|
i

|

L
Jedna z najwigkszych firm
budowlanych w Europie
3

u
%
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Port Zewnetrzny — Okres przygotowawczy — po ogtoszeniu
postepowania PPP

e 2021r.:
* whniosek o wydanie decyzji sSrodowiskowej,
* | tura dialogu konkurencyjnego,

* kroki zwigzane z projektami komplementarnymi w infrastrukture
dostepowaq od strony lagdu i morza,

e zatwierdzenie projektow robot geologicznych,
* decyzja Srodowiskowa.

e 2022r.
* badania geologiczne,
 kontynuacja dialogu konkurencyjnego (odbyty sie I i Il tura,

zaplanowane na ten rok s3 jeszcze IV i V tura).
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Charakterystyka PPP w projekcie Portu Zewnetrznego — 1

Zatozenia dot. finansowania Mitygacja ryzyka

Preferowany model wynagrodzenia
Partnera Prywatnego: optaty od Fazowanie projektu
uzytkownikéw korncowych (projekt * Prace budowlane w zakresie
koncesyjny) budowy sztucznej wyspy moga by¢
podzielone na maksymalnie 3 fazy, a
Partner Prywatny otrzyma mozliwos¢ harmonogram realizacji faz bedzie
korzystania z wybudowanej przez siebie skorelowany z sytuacjg rynkowa.
infrastruktury portowe;. * Dokumentacja projektowa
Zrédtem przychoddéw Partnera powstanie od razu dla wszystkich
Prywatnego bedg optaty pobierane od faz.
uzytkownikow koncowych.
Narzedzia zarzgdzania umowg o PPP

zostang opracowane i wdrozone.

Zadania po stronie ZMPG:
» falochrony,
* dostep od strony lgdu.
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Charakterystyka PPP w projekcie Portu Zewnetrznego — 2

Obowiazki partnera prywatnego Podziat odpowiedzialnosci

* Projektowanie (Design) —
dokumentacja techniczna.
* Budowa (Build) — prace
konstrukcyjne w zakresie pirsu (w
tym prace pogtebiarskie) obiektow
na nim zlokalizowanych i
wyposazenie terminalu.

* Finansowanie (Finance) —
sfinansowanie zakresu
przedsiewziecia w gestii Partnera.
* Operowanie (Operate) —

prowadzenie dziatalnosci terminalu
na Porcie Zewnetrznym.
* Utrzymanie (Maintain) — utrzymanie
parametrow wykorzystywane;j
infrastruktury.

Partner Prywatny:
* nowe baseny portowe (w tym
obrotnice i kanaty)
* pirs Portu Zewnetrznego
« Nabrzeze Slgskie wraz z
infrastrukturg transportowg i inng.

ZMPG:
» falochrony,
* infrastruktura dostepowa od strony
ladu.
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Port Zewnetrzny — czynniki sukcesu, dobre praktyki

* Wiasciwa promocja i komunikacja.
* Dedykowany i zaangazowany zespot projektowy.

*  Wspodtpraca z renomowanymi dostawca ustug zewnetrznych — ekspertami,
biurami projektowymi, doradcami.

* Biezgce zarzadzanie projektem i koordynacja z innymi dziataniami Spofki
na poziomie strategicznym.

* Biezgca komunikacja dla organow wifascicielskich.
* Dopasowanie do krajowych strategicznych dokumentow planistycznych.
e Dziatania podnoszace dojrzatosc projektu.

* Elastycznos¢ i kooperacja z interesariuszami projektu, w tym ze
spofecznoscia lokalna.

* Realizacja projektu ,krok po kroku” — systematycznos¢ i metodycznos¢
dziatan.

e Formuta PPP.
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Dlaczego warto realizowac projekty w formule PPP w sektorze
portowym

Projekty PPP majg przewagi nad innymi formami wspotpracy z sektorem prywatnym.

e S3 korzystne dla interesu publicznego, co wynika z przeprowadzonej oceny efektywnosci
wymaganej przepisami prawa dla projektéw PPP. Ocena efektywnosci wykazuje Value for Money,
czyli optymalny stosunek kosztow i korzysci z tytutu realizacji projektu z punktu widzenia podmiotu
publicznego. Istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia szczegdétowych analiz dla projektow
realizowanych w innej formule, ale w zasadzie nie sg one przeprowadzane, jezeli nie s3 one
wspotfinansowane przez fundusze europejskie.

e Projekty partnerstwa publiczno-prywatnego majg charakter quasi regulacyjny, a wiec podmiot
publiczny bedgcy strong umowy o PPP ma okreslone uprawnione kontrolne pod katem realizacji
zapisbw umowy w fazie zarzadzania umowg o PPP, czyli projekt jest realizowany w sposdb
efektywny przez caty okres trwania umowy, a cele publiczne sg realizowane zgodnie z zatozeniami.

e W stosunku do projektéw realizowanych w formule tradycyjnej przez sektor publiczny, projekty PPP
s3 W przewazajgcej wiekszosci realizowane zgodnie z zatozonym harmonogramem.

e Projekty PPP sg oparte o podziat ryzyka, tj. podmiot publiczny jest przejmuje ryzyko poza kontrolg
partnera prywatnego. Inne formuty nie przewidujg podziatu ryzyka pomiedzy strony umowy.

e 7 punktu widzenia partnera prywatnego projekt jest realizowany w oparciu o sprawdzone procesy
w ramach obowigzujgcych aktéw prawnych, a partner prywatny w toku dialogu konkurencyjnego
ma mozliwosé przedstawienia i negocjacji wtasnych zatozen i parametrow strukturyzacji i realizacji
projektu.

e Proces wyboru partnera prywatnego jest bardzo transparentny.



Dziekujemy za
uwage

Zespot trenerski w sktadzie: £
Alina Sarnacka-tuczyn I
Adriana Mierzwa-Bronikowska \
Maciej Krzesinski
Grzegorz Bfawat

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Departament Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego

Tel. +48 22 273 79 50
Fax: +48 22 273 89 15
Email: rozwojppp@ mfipr.gov.pl

WWW.ppp.gov.pl
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