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Warunki korzystania z niniejszej publikaciji

Europejskie Centrum Wiedzy PPP (EPEC) to wspdlna inicjatywa Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI), Komisji Europejskiej, panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i
krajéw kandydujgcych oraz kilku innych panstw. Wiecej informacji na temat inicjatywy
EPEC i jej uczestnikdbw mozna znalez¢ pod adresem www.eib.org/epec

Niniejsza publikacja zostata opracowana w celu wzbogacenia i pobudzenia dyskusji na
temat partnerstw publiczno-prywatnych, a takze w celu propagowania dobrych praktyk
w tej dziedzinie.

Oryginalna publikacja zostata wydana przez EPEC w jezyku angielskim. Niniejszy
materiat stanowi ttumaczenie oryginatu. Ttumaczenie zostato wykonane na zlecenie
Ministerstwa Gospodarki (MG). EPEC nie zweryfikowat tlumaczenia z jezyka
angielskiego, w zwigzku z tym zleceniodawca ttumaczenia ponosi odpowiedzialnos¢ za
jego tresc.

Obserwacje, analizy, interpretacje i wnioski zawarte w niniejszej publikacji
niekoniecznie odzwierciedlajg opinie badz zatozenia strategiczne EBI, Komisji
Europejskiej lub ktéregokolwiek z pozostatych czionkéw EPEC. Dlatego Zzaden z
czionkbw EPEC (lacznie z EBI i Komisjg Europejskg) nie bierze na siebie
odpowiedzialno$ci za doktadnos¢ informacji zawartych w tej publikacji ani za
jakiekolwiek konsekwencje wynikajace z korzystania z niej. Wszelkie ryzyko zwigzane
z wykorzystaniem powyzszych informacji ponoszg uzytkownicy.

EPEC upowaznia odbiorcéow niniejszej publikacji do jego uzytkowania, pobierania,
wyswietlania, powielania i drukowania na nastepujacych warunkach: (i) w przypadku
korzystania z tresci niniejszego dokumentu odbiorcy powinni wskazac¢ zrodto
cytowanych materiatéw oraz (ii) niniejszy dokument ani jego treS¢ nie mogg w zadnych
okolicznosciach zosta¢ wykorzystane w celach komercyjnych.
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Wprowadzenie

Podziat ryzyk i sposéb ujmowania zobowigzah z punktu widzenia bilansu sg waznymi
aspektami kazdej struktury partnerstwa publiczno-prywatnego; z tego wzgledu,
instytucje zamawiajgce muszg zna¢ zagadnienia lezace u podstaw podejmowanych
w tym zakresie decyzji oraz ich konsekwencje. Aby przyblizy¢ kontekst, w jakim nalezy
rozpatrywa¢ powyzsze zagadnienia, EPEC opublikowat w 2010 roku raport
zatytutowany Raportowanie Partnerstwa Publiczno - Prywatnego z punktu widzenia
Eurostatu’. W raporcie tym wyjasniono znaczenie i cele sposobéw ujmowania PPP
z punktu widzenia zasad rachunkowo$ci i statystyki, a takze przedstawiono zasady
stosowane przez Eurostat przy okreslaniu wptywu PPP na dtug i deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (tzw. ,podejscie Eurostatu”). Ponadto
przeanalizowano zasady Eurostatu dotyczace mechanizméw wspierania PPP przez
panstwo.

Na podstawie powyzszej analizy wstepnej EPEC opracowat w 2011 roku pierwsze
wydanie niniejszego dokumentu, ktéry zawiera praktyczne wskazéwki dotyczace
sposobu traktowania PPP i koncesji® z punktu widzenia statystyki w Europejskim
Systemie Rachunkow (ESA95) zgodnie z zasadami Eurostatu.

W nastepstwie wprowadzenia nowego Europejskiego Systemu Rachunkéw (ESA10,
obowigzujacego od wrzesnia 2014 roku), niniejsze drugie wydanie stanowi aktualizacje
tresci praktycznego przewodnika majgca na celu uwzglednienie zasadniczych zmian
w tresci zasad Eurostatu dotyczgcych zaréwno PPP, jak i koncesji. Stanowi ono
odzwierciedlenie zasad Eurostatu zawartych w tresci Podrecznika deficytu i dfugu
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych (,MGDD”) - Wdrozenie zasad ESA10
(wydanie z 2014 roku), opublikowanego 29 sierpnia 2014 roku. Wyjasnienia dotyczace
zmian pomiedzy podrecznikiem MGDD opartym na zasadach ESA95 a podrecznikiem
MGDD opartym na nowszych zasadach ESA10 oraz komentarze dotyczace tresci
niniejszego praktycznego przewodnika uzyskaliSmy dzieki uprzejmosci personelu
Eurostatu. Jestesmy niezmiernie wdzieczni za ich wktad w naszg prace.

Celem niniejszego przewodnika jest przedstawienie praktycznych wskazowek
dotyczacych wptywu podziatu ryzyk miedzy podmiot publiczny a partnera w ramach
PPP badz koncesji (zwanego dalej ,partnerem”) w ramach danego projektu na deficyt
i dlug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych. Zawiera on liste sprawdzajacq
poszczegdlnych zagadnien (,Liste Sprawdzajgcg’) majaca za zadanie dopomodc
instytucjom zamawiajacym ustali¢, jak nalezy traktowa¢ dany projekt realizowany
w ramach PPP badz koncesji z punktu widzenia statystyki.

Poniewaz jednak struktury projektéw PPP bywajg bardzo zréznicowane, sposdb ujecia
kazdego z nich w bilansie nalezy rozpatrywac indywidualnie. Przede wszystkim trzeba
podkresli¢, ze czastkowa analiza dotyczgca konkretnej cechy umowy PPP badz
umowy koncesyjnej nie pozwala jednoznacznie wskazac, jak dany projekt powinien
zostac zaklasyfikowany z punktu widzenia statystyki. Podstawg do ustalenia, czy dany
projekt powinien zostac ujety w bilansie sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych
czy poza nim, jest rozpatrzenie struktury danego przedsiewziecia realizowanego
w modelu PPP lub w ramach koncesji jako catosci. Praktycznym narzedziem do
przeprowadzania tego rodzaju petnej analizy projektu jest Lista Sprawdzajaca.

! Zob. www.eib.org/epec/resources/epec-eurostat-statistical-treatment-of-ppps. pdf

2 Przedstawione wskazowki, co do traktowania projektdow z punktu widzenia statystyki dotycza zaréwno partnerstw

publiczno-prywatnych, jak i koncesji. Roznice w sposobie ujmowania obu rodzajéw umoéw wyjasniono w
podrozdziale 1.2.
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Warto na tym etapie wyjasni¢, ze Lista Sprawdzajgca zawiera sugestie dotyczace
klasyfikacji statystycznej, ktére majg charakter wytgcznie orientacyjny. Ostateczne
decyzje w zakresie klasyfikacji statystycznej podejmujg odpowiednie organy krajowe,
a docelowo - Eurostat. W zwigzku z tym, w przypadku watpliwosci w zakresie
statystycznego ujmowania zobowigzan projektu PPP/koncesji mozna zasiegaé¢ opinii
wiasciwego krajowego urzedu statystycznego. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku
projektow PPP/koncesji obejmujacych struktury, w odniesieniu do ktérych brak jest
bezposrednich zalecen Eurostatu.

Niniejszy praktyczny przewodnik sktada sie z dwdch czesci. Sekcja pierwsza zawiera
zwiezte omowienie zasad Eurostatu, Sekcja 2 zas zawiera Liste Sprawdzaja.
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1 Wstep

1.1 Requty statystyczne

W  przypadku dtugoterminowych umow PPP badz koncesji mogg powstawaé
watpliwosci, co do tego, czy srodki trwate (oraz odpowiadajgce im zobowigzania)
zwigzane z projektem powinny byC wykazywane w bilansie sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, czy tez w bilansie partnera.’ Ujecie ich w bilansie sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych moze miec istotne konsekwencje dla statystyki
tego sektora — zaréwno w zakresie deficytu, jak i dtugu.”

W Unii Europejskiej od 1994 roku obowigzuje tzw. ,procedura nadmiernego deficytu”,
okreslona w Traktacie z Maastricht (art. 104)° . Komisja Europejska (Eurostat)’
podejmuje wysitki majgce na celu zagwarantowanie wtasciwego stosowania
Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych’ (ESA), a tym samym
uzyskanie wiarygodnych i poréwnywalnych danych statystycznych® na temat dtugu i
deficytu panstw czionkowskich. Od wrzesnia 2014 roku, ramy referencyjne dla tego
rodzaju danych wyznaczaja reguty okreslone w ESA10°. Ich stosowanie jest na terenie
Unii Europejskiej obowigzkowe.

System ESA10 stuzy do opracowywania danych statystycznych na temat gospodarki
narodowej i ma za zadanie zapewni¢ odzwierciedlenie ekonomicznych realiow
transakcji, a nie ich formy prawnej, co moze wigza¢ sie z koniecznoscig
przeanalizowania ztozonych operaciji finansowych w celu ustalenia, kto ponosi ryzyko
finansowe oraz kto uzyskuje korzysci — niezaleznie od konstrukcji prawnej uméw.
ESA10Zawiera zasady dotyczace klasyfikacji statystycznej PPP i koncesji stanowigce
odzwierciedlenie analiz wykonanych przez Eurostat w tym zakresie od 2004 roku, '’ tak
jak wyjasniono to ponizej.

Zasady Eurostatu dotyczace partnerstwa publiczno-prywatnego oraz koncesji zostaty
po raz pierwszy opublikowane 11 lutego 2004 roku w dokumencie pt. Nowa decyzja
Eurostatu dotyczgca deficytu i dtugu — Traktowanie partnerstwa publiczno —
prywatnego."" Decyzja ta okreslata sposob ujmowania — z punktu widzenia statystyki —
tego typu dtugoterminowych umow wspotpracy miedzy jednostkami z sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych a jednostkami spoza tego sektora, na mocy ktorych

Rada ds. Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci dla Sektora Publicznego (IPSASB) zwrécita uwage, ze

z powodu braku konkretnych zalecen dla sektora publicznego dotyczacych PPP dochodzito niekiedy do sytuacji,

w ktorych srodki trwate bedace przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego nie byty wykazywane ani w bilansie
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ani w bilansie partnera pozarzadowego. W zwigzku z tym Rada
opublikowata w pazdzierniku 2011 roku standard rachunkowosci dotyczacy sposobu ksiegowego ujmowania PPP

i koncesji przez sektor publiczny. Wiecej informacji na ten temat mozna uzyska¢ pod adresem:
www.ifac.org/sites/default/files/publications/files/B8%20IPSAS 32 0.pdf

Manual on Government Deficit and Debt — Implementation of ESA10, Rozdziat VI1.4.2.3.
Obecnie art. 126 TFUE.

Dokument opisujacy regulacje prawne w systemie statystycznym Legal framework for European statistics — The
Statistical Law jest dostepny pod adresemepp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-31-09-254/EN/KS-31-
09-254-EN.PDF

Rozporzadzenie Rady (WE) 549/13 z 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i
regionalnych we Wspdlnocie (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 174/1, 26.06.2013, str. 1).

Manual on Government Deficit and Debt — Implementation of ESA10, Wstep.

Dokument ESA10 dostepny jest pod adresem:

epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-02-13-269/EN/KS-02-13-269-EN.PDF

10 70b. ESAI0 ust. 20.276-20.2290, str. 453-456.

1 Decyzja Eurostatu z dnia 11 lutego 2004 roku dostepna jest pod adresem:
epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/2-11022004-AP/EN/2-11022004-AP-EN.HTML
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instytucje rzgdowe i samorzadowe sg gtownymi odbiorcami ustug swiadczonych przez
partnera. W dokumencie tym okreslono sposob traktowania i uymowania przedsiewzie¢
w modelu PPP z perspektywy deficytu oraz dilugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Wydanie powyzszej decyzji doprowadzito do opracowania
obszerniejszych zalecen, ktére zostaly opublikowane przez Eurostat w 2004 roku
w postaci nowego rozdziatu podrecznika MGDD", a nastepnie rozszerzone w 2010
roku w zmienionym dokumencie pt. Podrecznik deficytu i dtugu sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych — Implementacja ESA95. W kolejnych latach podrecznik
MGDD oparty na regutach ESA95 aktualizowany byt co roku, aczkolwiek zakres zmian
byt stgsunkowo niewielki; ostatnia wersja tego podrecznika powstata w styczniu 2013
roku.

Aktualna wersja podrecznika MGDD (Podrecznik deficytu i dtugu sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych — Implementacja ESA10)"“ zostata zharmonizowana
z nowo wprowadzonym systemem rachunkowosci, w zwigzku z czym catkowicie
zastepuje ona poprzedni podrecznik, oparty na systemie ESA95. Tak jak poprzednio
miato to miejsce w przypadku ESA95, nowy podrecznik MGDD stanowi niezbedny
element uzupetniajacy dla systemu ESA10. Najbardziej istotne zmiany wprowadzone
w nowym, opartym na zasadach ESA10 podreczniku MGDD odnoszace sie do PPP
i koncesji dotycza wykorzystywania funduszy unijnych, gwarancji rzgdowych,
czynnikdw zewnetrznych oraz postanowieh dotyczacych rozwigzywania umow.

W przeciwienstwie do poprzednio stosowanego systemu rachunkowosci, stosujgcego
wytgcznie podejécie odnoszace sie do ,ryzyk i korzysci”, ESA10 umozliwia takze
zastosowanie kryterium ,kontroli” w celu dokonania oceny klasyfikacji statystycznej
$rodkéw trwatych w ramach PPP."”> Wedtug Eurostatu, w przypadku, gdy standardowe
podejscie odnoszace sie do czynnikow ryzyka i korzysci nie pozwala na wyciggniecie
wigzacych wnioskéw, nalezy zastosowaé kryterium kontroli, umozliwiajgce dokonanie
oceny stopnia zaangazowania instytucji rzadowych i samorzgdowych w celu
zdefiniowania $rodkow trwatych PPP oraz ustug, jakie majg by¢ swiadczone w oparciu
o te srodki trwate. Uznaje sie w szczegdlnosci, ze kryterium kontroli powinno mieé
w szczegolnosci zastosowanie do umow o wysokim stopniu skomplikowania.

Nalezy podkresli¢, ze system ESA10 wymaga, aby w rachunkach narodowych
stosowany byt ,binarny” system sprawozdawczosci. Oznacza to, ze projekty
realizowane w ramach PPP bgadz koncesji majg by¢ klasyfikowane albo, jako nalezace
wytgcznie do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych albo, jako stanowigce
wytgczng wilasnos$é partnera spoza tego sektora (co oznacza, ze prawo wlasnosci
ekonomicznej nie moze by¢ dzielone miedzy strony). W efekcie, w przypadku, gdy
dany projekt zostanie ujety w bilansie dla instytucji rzadowych i samorzadowych,
konieczne jest ujecie w nim catkowitej wartosci srodkéw trwatych (i zwigzanych z nimi
zobowigzan).

W przypadku watpliwosci, co do tego, czy reguly ESA10 i zasady opisane
w podreczniku MGDD majg zastosowanie do danej umowy, krajowe urzedy
statystyczne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej mogg zwraca¢ sie o opinie do
Eurostatu. Wnioski takie moga dotyczy¢ zaréwno projektow, ktére zostaty juz wdrozone
(ex post), jak i projektow znajdujacych sie na etapie przygotowania (ex ante). Nalezy

12 Dtugoterminowe umowy pomiedzy jednostkami sektora rzagdowego i samorzadowego a podmiotami z poza tego

sektora (Partnerstwo Publiczno — Prywatne) [Long term contracts between government units and non-government
partners (Public-private partnerships)], zob.: epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-BE-04-004/EN/KS-
BE-04-004-EN.PDF

Wydanie podrecznika MGDD z 2013 roku (implementacja ESA95) dostepne jest pod
adresem:epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA-13-001/EN/KS-RA-13-001-EN.PDF

Wydanie podrecznika MGDD z 2013 roku (implementacja ESA10) dostepne jest pod
adresem:epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-GQ-14-010/EN/KS-GQ-14-010-EN.PDF

Zob. ESA10, ust 20.285, str. 455.

13
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jednak zaznaczy¢, ze Eurostat wydaje wytgcznie opinie na temat projektéw, ktérych
struktura zostata juz ustalona, nie udziela natomiast porad w odniesieniu do
hipotetycznych struktur badz réznych wariantéw tego samego projektu.”® Opinie
Eurostatu, wydawane w formie pism skierowanych do krajowych urzedéw
statystycznych sg publikowane w serwisie internetowym Eurostatu.'’

16 Wytyczne dotyczace opinii wydawanych przez Eurostat ex post i ex ante w odniesieniu do kwestii metodologicznych

(aktualizacja: 2013) sg dostepne pod adresem:
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/documents/Ex-ante_advice_final 2013-
01-18.pdf

Dostepne pod adresem:
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/methodology/advice_member_states

17
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1.2 Rozroznienie PPP od koncesji (wediug Eurostatu)

W prawie unijnym nie wystepuje definicia PPP. Dyrektywa z 2014 roku w sprawie
udzielania koncesji z kolei zawiera do$¢ o0golng definicje koncesji, majaca
zastosowanie wytgcznie w odniesieniu do zaméwien publicznych. '

Kwestia tego, gdzie wyznaczy¢ granice pomiedzy partnerstwem publiczno-prywatnym
a koncesjg, ma ogromne znaczenie z uwagi na fakt, ze do kazdej z tych kategorii
umow majg zastosowanie inne reguly statystyczne. Koncesja, tak samo jak PPP, moze
zostac ujeta w bilansie sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych lub znalez¢ sie
poza nim — rézne sa jednak kryteria ocen.” W efekcie Eurostat zamiescit
w podreczniku MGDD swoje wtasne definicie PPP i koncesji, ktére maja jednak
zastosowanie wytgcznie do celdw statystycznych.

Nalezy podkreslic, ze zawarta w podreczniku MGDD definicja PPP i koncesji moze
zdecydowanie odbiega¢ od rozgraniczen przyjetych w przepisach prawa krajowego
poszczegodlnych panstw czionkowskich badz powszechnie stosowanych przez
uczestnikow rynku. przyjete przez Eurostat rozgraniczenie miedzy PPP a koncesjami
ma jedynie umozliwi¢ podmiotom opracowujgcym rachunki narodowe odréznienie
poszczegolnych form tych uméw w celu zastosowania do nich wiasciwych zasad ujecia
statystycznego. W przypadkach, kiedy definicja w panstwie cztonkowskim rézni sie od
definicji Eurostatu, definicja Eurostatu ma znaczenie rozstrzygajg ce i to ona jest
uwzgledniana do celéw statystycznych.”’Fakt, ze partner prywatny zostat wytoniony
w okreslony sposéb badz na podstawie okreslonych przepiséw prawa krajowego (np.
na podstawie prawa zaméwien publicznych czy tez ustawy o udzielaniu konces;ji), nie
ma sam w sobie znaczenia przy okreslaniu, czy dla celéow statystycznych dane
zamoOwienie ma charakter PPP czy koncesiji.

Na ponizszym schemacie przedstawiono kilka pierwszych pytan z listy sprawdzajacej,
ktérych celem jest ustalenie, czy dany kontrakt jest PPP czy koncesjg z punktu
widzenia statystyki. Jesli zaméwienie nie moze zostaC uznane w rozumieniu statystyki
ani za PPP, ani za koncesje, ponizsza Lista Sprawdzajgca nie ma zastosowania.
W takim przypadku jednostka zamawiajagca moze skontaktowac sie z krajowym
urzedem statystycznym w celu omdwienia zastosowania wiasciwych zasad systemu
ESA10.

18 ,Koncesje” oznaczajg koncesje na roboty budowlane lub koncesje na ustugi, jak okreslono w lit. a) i b) ponizej: (a):

,koncesja na roboty budowlane” oznacza umowe o charakterze odptatnym zawierang na pismie, za pomoca ktorej
co najmniej jedna instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajgcy powierza wykonanie rob6t budowlanych co
najmniej jednemu wykonawcy, w zamian za wynagrodzenie stanowigce albo wytgcznie prawo do eksploatacji
obiektu budowlanego bedacego przedmiotem umowy, albo takie prawo wraz z pfatno$cig ; (b) ,koncesja na ustugi”
oznacza umowe o charakterze odptatnym zawierang na pismie, za pomocg ktérej co najmniej jedna instytucja
zamawiajgca lub podmiot zamawiajgcy powierza $wiadczenie ustug — innych niz wykonanie robét budowlanych, o
ktérych mowa w lit. a) — i zarzgdzanie tymi ustugami co najmniej jednemu wykonawcy, w zamian za wynagrodzenie
stanowigce albo wytgcznie prawo do wykonywania ustug bedgcych przedmiotem umowy, albo takie prawo wraz z
ptatnoscig. (Art. 5 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2010/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania konces;ji, tekst dostepny pod adresem:
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0023&from=EN)

19 Sposob traktowania koncesji z punktu widzenia statystyki opisano w rozdziale V1.3.1.5, natomiast sposob

ujmowania PPP omdwiono w rozdziale VI1.4.

20 Podobny problem zostat poruszony w przez Komisje Europejska w Zielonej ksiedze nt. partnerstwa publiczno-

prywatnego oraz prawa wspolnotowego w zakresie zamdwien publicznych i koncesji, KOM (2004) 327, punkt 22:
Jinterpretacja wynikajaca z prawa krajowego lub podana przez strony nie ma wptywu na wyktadnie uméw
koncesyjnych na potrzeby stosowania prawa wspolnotowego w przedmiocie zamdéwien publicznych i koncesji”.
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PYTANIA WSTEPNE

Schemat wskazujacy réznice pomiedzy PPP a koncesja

Czy umowa jest umowa
dhugoterminowa (tzn. obowiazujaca
przez co najmniej trzy lata) migdzy

podmiotem z sektora instytucji
rzadowych lub samorzadowych a
partnerem prywatnym?

TAK
2

Czy w umowie dlugoterminowej jest mowa o:
i) okreslonych $rodkach trwatych, ktore
wymagaja poczatkowych naktadéw
inwestycyjnych; oraz
ii) $wiadczeniu okre§lonych ustug
wymagajacych korzystania z powyzszych
srodkow trwatych; oraz
iii) standardach jako$ciowych i ilosciowych
dotyczacych srodkoéw trwatych i ustug?

NIE

INNY

NIE

TAK
2
Czy wigkszos$¢ przychodow
Czy glownym nabywca ustug uzyskiwanych przez partnera

$wiadczonych przez partnera jest sektor
instytucji rzadowych i samorzadowych?

prywatnego w ramach umowy pochodzi
z platno$ci dokonywanych przez
bezposrednich odbiorcow ustugi?

TAK TAK NIE
\A
Czy umowa dotyczy nowego $rodka KONCESJA INNY

trwalego badz istotnej przebudowy,
modernizacji lub rozbudowy
dotychczasowego $rodka trwatego
bedacego wlasnoscia instytucji z sektora
rzadowego i samorzadowego?

TAK NIE
v
PPP INNY
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2 Praktyczny Przewodnik

2.1 Tres¢ Listy Sprawdzajacej

Ponizsza lista sprawdzajaca zawiera 84 pytania, ktore podzielono na 11 rozdziatow.
Jak pokazano w ponizszej tabeli, wszystkie rozdziaty znajdujg zastosowanie do PPP,
ale tylko niektére z nich do koncesiji.

Rozdziat Zakres stosowania_
PPP Koncesje

I. Pytania ogdine \ v

Il. PPP czy koncesja? \ \

1. Zaklasyfikowanie partnera do wtasciwego sektora v \

statystycznego

IV. Analiza ryzyk — wprowadzenie \

V. Ryzyko budowy \

V1. Ryzyko dostepnosci \

VII. Ryzyko popytu \

VIII. Pytania koncowe dotyczgce analizy ryzyk \

IX. Gwarancje i podobne mechanizmy \ \

X. Przedterminowe rozwigzanie umowy \ V

Xl. Wygasniecie umowy \ V

2.2 Korzystanie z listy sprawdzajacej

Pytania w liscie sprawdzajgcej wymagajg odpowiedzi ,tak” lub ,nie”. Do kazdego
pytania w kolumnie ,Uwagi EPEC i wyciag z podrecznika MGDD (pisane kursywg)”
znajduje sie krotkie wyjasnienie oraz odpowiedni wycigg z podrecznika MGDD.

Wiegkszos¢ pytan jest ze soba wzajemnie powigzana, tzn. kazdy rozdziat listy
rozpoczyna sie pytaniami szczegdétowymi, ktore prowadzg do pytah gtéwnych
zaznaczonych pogrubieniem.

Wiegkszos¢ odpowiedzi na pytania zamieszczone w liScie nie prowadzi do
jednoznacznego stwierdzenia, co do sposobu raportowania projektu z punktu widzenia
statystyki, ale zaznaczenie niebieskiej komorki oznacza automatycznie koniecznos¢
ujecia projektu w bilansie podmiotu z sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

W zwigzku z tym moze pojawi¢ sie pokusa, aby udzielic w pierwszej kolejnosci
odpowiedzi na pytania oznaczone kolorem niebieskim, a tym samym unikng¢ zbednej
pracy. Zalecamy jednak przeanalizowanie wszystkich pytan i udzielenie na nie
odpowiedzi, poniewaz pozwoli to uzyska¢ catosciowy obraz wszystkich aspektow
projektu istotnych z punktu widzenia analizy statystycznej. Ostatecznej odpowiedzi na
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najwazniejsze pytanie — czy projekt nalezy ujg¢ w bilansie sektora instytucji
rzadowych lub samorzgdowych — mozna udzieli¢ dopiero po dokladnym
przeanalizowaniu catej struktury projektu.

Ponizsza lista sprawdzajgca pozwala zebra¢ wszystkie informacje niezbedne organom
statystycznym (tj. krajowy urzad statystyczny i Eurostat) do dokonania oceny umowy,
a tym samym utatwia prowadzenie z powyzszymi instytucjami dyskusji na ten temat.

2.3 Istothe zastrzezenia

W ramach listy zebrano wszystkie kwestie poruszone w podreczniku MGDD, ktore sg
istotne z punktu widzenia analizy statystycznej PPP. Powinno to poméc uzytkownikom
osiggnac¢ bardziej systematyczne podejscie w zakresie przygotowania uméw PPP.

Lista Sprawdzajgca zostata przygotowana z myslg o instytucjach zamawiajgcych.
Powinna ona przynies¢ wiarygodne rezultaty, jesli po odpowiedzi na zawarte w niej
pytania, analiza wynikéw doprowadza do konkluzji, ze projekt powinien zosta¢ ujety
w bilansie sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych. Nie daje ona jednak
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy projekt mozna pominagé w bilansie jednostki
z sektora rzadowego i samorzadowego.

Jesli lista nie zapewnia jednoznacznych wskazowek, co do sposobu traktowania
danego projektu z punktu widzenia statystyki, zaleca sie zasiegniecie opinii krajowego
urzedu statystycznego, a docelowo — Eurostatu.

Analiza statystyczna PPP bgdz koncesji zazwyczaj przeprowadzana jest w fazie
przygotowawczej danego projektu (fj. przed udzieleniem zamowienia badz
podpisaniem umowy). Nalezy jednak pamieta¢, ze Eurostat prowadzi regularny
monitoring projektow realizowanych w ramach PPP oraz koncesji juz na etapie ich
wdrazania.”'W efekcie, jesli w istniejgcej umowie wprowadzane sg istotne zmiany,
konieczne jest dokonanie nowej oceny statystycznej w petnym zakresie. W przypadku
powaznych zmian w tresci umowy zaleca sie zatem, aby uzytkownik wypetnit Liste
Sprawdzajgcg w odniesieniu do nowych regulacji umownych ujetych jako catosc¢, nie
zas wytacznie w odniesieniu do tych elementow projektu, ktére ulegty zmianie.

Najczesciej spotykanymi zdarzeniami, ktorych wystapienie moze skutkowac
koniecznoscig dokonania nowej oceny statystycznej, ktora z kolei moze prowadzi¢ do
zmiany klasyfikacji projektu w trakcie obowigzywania umowy, sa:

- zasadnicze dziatania majace na celu renegocjacje umowy badz utrzymanie jej
W mocy;

- udzielenie dodatkowego wsparcia ze strony wladz panstwowych (np. spfata
zadtuzenia, gwarancje uzupetniajace);

—- uruchomienie gwarancji udzielonych przez instytucje rzadowe Iub
samorzgdowe;

- zmiana statusu i charakteru dziatalnosci partnera;

- przedterminowe rozwigzanie umowy.

Lista pytan jest wyczerpujgca w tym sensie, ze obejmuje wszystkie problemy
poruszone w podreczniku MGDD. Jedli jednak dana umowa zawiera cechy i/lub
postanowienia, ktére nie znalazty sie na liscie, nie mozna ich pomingé w analizie
statystycznej. W takim przypadku mozna zwréci¢ sie do krajowego urzedu
statystycznego z wnioskiem o dokonanie stosownej oceny.

2L Zob. np. ,Decyzja Eurostatu dot. deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych - Suplement dot.

kwestionariusza dotyczacego warunkowych i potencjalnych zobowigzan wzgledem EDP z dnia 22 lipca 2013 roku”,
dostepna pod adresem:
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/documents/ESTAT_decision-

Suppl on conting liab EDP_Q.pdf
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2.4 Lista Sprawdzajaca

l. Pytania ogéine

Niniejszy rozdziat zawiera pytania wstepne, ktére stuzg do okreslenia poczatkowych kryteriéw na potrzeby dalszej analizy statystycznej PPP i konces;ji. Lista Sprawdzajgca nie ma zastosowania, jesli
odpowiedz na jedno lub obydwa pytania w tym rozdziale brzmi ,nie”. (pytania oznaczone kolorem niebieskim réwniez nie majg wéwczas zastosowania). W takim przypadku mozna skontaktowac¢ sie z
krajowym urzedem statystycznym w celu okreslenia sposobu traktowania danej umowy z punktu widzenia bilansu.

Czy umowa jest umowg dtugoterminowg (tzn.
obowigzujaca przez co najmniej trzy lata) miedzy
podmiotem z sektora instytucji rzadowych lub
samorzadowych a partnerem prywatnym (spotkg
prywatng badz publiczng, Spotkg Celowa - zob. sekcja
I B)?

Niniejsza lista kontrolna zostata opracowana z myslg o umowach
dtugoterminowych. Jesli odpowiedz na pytanie 1 brzmi ,nie”, to umowa VI.4.2.1
nie jest ani PPP, ani koncesjg z punktu widzenia Eurostatu.

Wyspecjalizowane $rodki trwate (np. infrastruktura) wymagajg
zasadniczo albo znaczgcych poczatkowych naktadéw inwestycyjnych,
albo powaznego remontu lub przebudowy (w wielu przypadkach wita$nie
dlatego instytucje sektora rzgdowego i samorzgdowego wybierajq takg
forme realizacji zaméwienia). Jesli odpowiedz na wszystkie trzy pytania
brzmi ,tak”, to projekt ten stanowi PPP zgodnie z definicjg Eurostatu. To VI.4.1
wtadnie ten element Swiadczenia ustug odréznia umowy PPP od VI1.4.2.2/15
leasingu. Reguty statystyczne w odniesieniu do leasingu wskazane
zostaty w Rozdziale 15 ESA10 oraz w dziatach VI.1iVI.3.1.4
podrecznika MGDD.

Jesli odpowiedz na przynajmniej jedno z pytan brzmi ,nie”, to umowa nie
jest ani PPP, ani koncesja z punktu widzenia Eurostatu

Czy w umowie dlugoterminowej jest mowa o:

i) okreslonych srodkach trwatych, ktére wymagaja
poczatkowych naktadéw inwestycyjnych;

2 ii) Swiadczeniu okreslonych ustug wymagajacych
korzystania z powyzszych $rodkéw trwatych; oraz

iii) standardach jakosciowych i ilosciowych dotyczacych
Srodkow trwatych i ustug?

Il. PPP czy koncesja?

Eurostat podat w podreczniku MGDD definicje partnerstwa publiczno-prywatnego i uméw koncesyjnych, ktére majg zastosowanie wytacznie na potrzeby analizy statystycznej. W tym kontekscie precyzyjne
rozgraniczenie miedzy PPP a koncesjami jest bardzo istotne, poniewaz do kazdej z tych form zamoéwien stosuje sie inne zasady statystyczne. Oznacza to, ze koncesja, tak samo jak PPP, moze zosta¢
ujeta w bilansie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych lub znalez¢ sie poza nim — rézne sa jedynie kryteria oceny. Fakt, ze wykonawca zamoéwienia zostat wytoniony w okreslony sposaéb (tj. w
drodze zamoéwienia publicznego lub koncesji), nie ma sam w sobie znaczenia przy okreslaniu, czy dane zamdéwienie ma charakter PPP czy koncesji z punktu widzenia statystyki.

Prég podziatu miedzy popytem ze strony sektora instytucji rzagdowych i

samorzgdowych a popytem ze strony osob trzecich nalezy ustali¢
Czy gtéwnym nabywca ustug $wiadczonych przez powyzej 50%. Powyzsza zasada obowigzuje niezaleznie od tego, czy YRR
partnera jest sektor instytucji rzagdowych i popyt jest generowany przez sektor instytucji rzgdowych i VI 3' 2'/22
samorzadowych, tzn. czy sektor ten uiszcza na rzecz samorzadowych, czy tez przez osoby trzecie (jak ma to miejsce w Vi 4 1/2
partnera (w sposéb regularny lub nieregularny) cato$¢ przypadku ustug zwigzanych z ochrong zdrowia i szkolnictwem, a takze Vi 4 2‘ 217
lub wieksza czes¢ (powyzej 50%) optat otrzymywanych niektorych rodzajow infrastruktury transportowej). Konieczne jest rowniez VI. 4' 2' 218
przez partnera w ramach umowy? oszacowanie, czy ptatnosci (bezposrednie lub posrednie) dokonywane e

przez panstwo (w gotéwce lub w naturze) stanowig wiekszos$¢

przychodéw partnera z tytutu umowy.
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Pytanie

TAK NIE

Uwagi
uzytkownika

Uwagi EPEC i wyciag z podrecznika MGDD (pisane kursywa)

Odwotanie do
podrecznika
MGDD 10

Czy wiekszos$¢ przychodow uzyskiwanych przez
4 partnera w ramach umowy pochodzi z ptatnosci
dokonywanych przez bezposrednich odbiorcéw ustugi?

Przykfad: bezposredni uzytkownicy infrastruktury/urzadzen uiszczajg,
optaty za przejazd lub inne opfaty za uzytkowanie, ktore sg otrzymywane
przez partnera.

VI1.3.1.5/16
VI.1.1/4

Czy umowa dotyczy nowego $rodka trwatego badz
istotnej przebudowy, modernizacji lub rozbudowy
dotychczasowego $rodka trwatego bedacego wiasnoscig
instytucji z sektora rzadowego i samorzadowego?

W przypadku uméw PPP mamy do czynienia z wytworzeniem nowych
Srodkéw trwatych lub znaczgcq przebudowg, modernizacjg badz
rozbudowa istniejacych srodkow trwatych stanowigcych poczatkowo
wtasnosc¢ sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych i przez ten
sektor obstugiwanych. Jesli dana umowa dotyczy prac renowacyjnych
itd., na przedmiotowe prace musi przypadac wieksza czes$¢ wartosci
$rodka trwatego po ukoriczeniu prac. W przypadku niektorych srodkow
trwatych nie da sie ustalic ceny rynkowej, jako Ze tego rodzaju Srodki
trwate nie sq przedmiotem transakcji bqdz tez majg charakter zbyt
specyficzny, aby dokonac ich wyceny metodg poréwnawczg. W takim
przypadku warto$c¢ okreslic nalezy w oparciu o ,przeszacowane koszty
nabycia pomniejszone o skumulowane odpisy aktualizacyjne”.
Dodatkowo, warto$¢ ta musi zostac okre$lona z uwzglednieniem
doktadnego stanu Srodkow trwatych, na skutek czego moze sie zdarzyc,
Ze ustalona warto$¢ bedzie niska w przypadku, gdy istniata bedzie silna
potrzeba przeprowadzenia prac renowacyjnych. Innym problemem jest
fakt, ze moze zdarzy¢ sie, iz wydatki zwigzane z przebudowg/renowacjg
spowodujg zwiekszenie wartosci $rodkéw trwatych jako catosci (a wiec
nawet tych cze$ci Srodkéw trwatych, ktérych prace renowacyjne nie
objety), w efekcie czego ich warto$¢ przekroczy¢ moze kwote
dokonanych wydatkéw. Dokonanie pomiaréw zakresu tego rodzaju
oddziatywania moze nastreczac trudnosci. Warto jest stosowac
praktyczng zasade polegajgca na sprawdzaniu, czy przewidywany
poziom wydatkow inwestycyjnych przekracza co najmniej biezgcq
wartos$¢ $rodkow trwatych przed rozpoczeciem prac renowacyjnych.

V1.4.2.2/16

Czy znaczna cze$c¢ przychodéw partnera pochodzi z
6 bezposredniej sprzedazy ustug na rzecz réznych
jednostek na warunkach catkowicie komercyjnych?

W tym kontekscie, ,przychody” partnera definiowane sa szeroko.
Obliczajac wysokos$¢ przychodéw pod uwage nalezy wzigé takze
transfery z sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Nalezy
pamigtac, ze moga obowigzywac¢ konkretne wymagania ze strony
panstwa, ktérych spetnienie moze by¢ wynagradzane przez sektor
instytucji rzgdowych i samorzgdowych np. w formie dotacji.

VI1.3.1.5/14

Czy w ramach umowy partner prywatny dokonuje
7 | jakichkolwiek ptatnosci na rzecz sektora instytuciji
rzadowych lub samorzadowych?

W przypadku uznania, ze dany sktadnik aktywow stanowi z
ekonomicznego punktu widzenia wtasno$¢ podmiotu spoza sektora
instytucji rzadowych i samorzgdowych, ptatno$ci mogq by¢ dokonywane
w poczatkowym okresie obowigzywania umowy (np. ptatnosci opisane
Jako ptatno$ci z tytutu udzielonych zezwolen, podatkéw badz ustug) lub
w sposob regularny podczas jej realizacji (czynsz, okreslone podatki,
itd.)

VI.3.1.5/15
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Pytanie

TAK NIE

Uwagi
uzytkownika

Uwagi EPEC i wyciag z podrecznika MGDD (pisane kursywa)

Odwotanie do
podrecznika
MGDD 10

8 | Czy projekt jest projektem PPP?

Projekt jest projektem PPP z punktu widzenia statystyki, jesli
odpowiedz na pytania nr 1 oraz 2 oraz 3 oraz 5 brzmi ,tak”. W takim
przypadku prosimy wypetni¢ do konca pozostata czes¢ Listy
Sprawdzajacej.

Vi.4.1

9 | Czy projekt jest projektem koncesyjnym?

Projekt jest projektem koncesyjnym z punktu widzenia statystyki,
jesli odpowiedz na pytania nr 1 oraz 2 oraz 4 brzmi ,,tak”. Pytania nr
6 i 7 nie maja decydujacego znaczenia, ale wskazuja, ze projekt
moze mie¢ charakter koncesji.

Prosimy kontynuowac wypetnianie listy sprawdzajacej w rozdziale
11l (Zaklasyfikowanie partnera do wtasciwego sektora
statystycznego), a nastepnie w rozdziatach IX (Gwarancje i
podobne mechanizmy), X (Przedterminowe rozwigzanie umowy)
oraz XI (Wygasniecie umowy). Rozdzialy IV-VIII nalezy pomina¢ ,
poniewaz dotycza one wylacznie projektow PPP.

VI.3.1.5

sektora prywatnego.

lll. Zaklasyfikowanie partnera do wtasciwego sektora statystycznego

Z punktu widzenia statystyki mozliwe jest istnienie umowy PPP lub umowy koncesyjnej miedzy instytucja rzadowa lub samorzadowsg partnerem spoza sektora prywatnego (tzn. ,przedsiebiorstwem
publicznym” w rozumieniu ESA10). Aby jednak takie ,partnerstwo publiczno-publiczne” mogto zosta¢ ujete poza bilansem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, musi ono spetniac¢ okreslone
warunki. Niniejszy rozdziat dotyczy kwestii, ktére lezg u podstaw tego rodzaju analizy, to jest okreslenia sektora instytucjonalnego (z punktu widzenia statystyki), do ktérego zalicza sie dany partner spoza

Partner jest podmiotem publicznym, jesli zgodnie z zasadami systemu
rachunkéw narodowych sektor instytucji rzagdowych i samorzgdowych lub
Jjednostka publiczna okre$la jej 0going polityke, A takze, jesli petni

. . . funkcje instytucji rzadowej lub samorzadowej badz jest kontrolowana VI1.4.3.1/23
?
10 | Czy partner jest podmiotem publicznym? przez inng jednostke publiczng (patrz pytanie nr 16 dotyczace ustalania VI1.3.1.6/19
kontroli).
Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, to jednostka uczestniczaca w transakgciji jest
jednostkg prywatng; prosimy wéwczas przejsé do pytania nr 33.
Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, sugeruje to ujecie projektu w bilansie
Czy partner (w tym przypadku przedsiebiorstwo sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych. Pojecie ,kompetencje”
ubliczne) wykazuje sie konkretnymi kompetencjami oznacza w tym przypadku doswiadczenie, nie za$ formalne prawo do
. ) ! PRI prowadzenia okreslonego rodzaju dziatalnosci. Jesli jedna 4.4,
u ?dosmadcz\glem)Jw o§szarze dz?alalnosg oijtJym dzenia okres| dzaju dziatainosci. Jesli jednak V144,173
rzez PPP/koncesie? przedsiebiorstwo publiczne angazuje sie w PPP pomimo braku
P 1e odpowiednich kompetenciji, nalezy potwierdzi¢, czy decyzja taka zostata
przez nie podjeta w sposéb autonomiczny (patrz pytania nr 13 i 16).
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lIl.A. Przedsigbiorstwo publiczne

Niniejszy podrozdziat ma zastosowanie w przypadku, gdy partner jest przedsiebiorstwem publicznym bedacym w catosci lub niemal w catosci wiasnoscig sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, to zmiana statystycznej klasyfikacji partnera
na jednostke sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych nie jest
konieczna, o ile odpowiedz na pytania nr 17 oraz 18 oraz 19 brzmi ,tak”.
W przypadkach, w ktérych umowa z sektorem instytucji rzadowych i
samorzadowych jest wylacznym zrodiem przychoddéw spétki bedacej w
catosci lub niemal w catosci wtasnoscig tego sektora, pfatnosci ze strony
panistwa dokonywane w ramach umowy PPP stanowig przewazajgcq

Czy realizacja umowy PPP/umowy koncesyjnej jest cze$c¢ przychoddw partnera. Ptatnosci te nalezy przeanalizowaé w celu VI1.3.1.6/21
. o . o : ustalenia, czy mozna je zaklasyfikowac¢, jako sprzedaz (znaczenie VI1.4.3.1/25
12 Jerir;)ér‘:i Zbi%rrzsijvi ;vonvbtljiﬁfr:z:ngga gospodarczej pojecia ,sprzedazy” z punktu widzenia statystyki okreslono w czesci | VI1.4.4.1/73
P & P 9o podrecznika MGDD), szczegdlnie je$li sama umowa skutkuje znaczaca VI1.4.4.1/74

zmiang zakresu lub charakteru dziatalno$ci partnera. Przedsiebiorstwo
takie moze zostac zaklasyfikowane jako jednostka sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych.

W przypadku koncesiji nalezy zwréci¢ szczegélng uwage na przypadki, w
ktorych sektor instytucji rzadowych i samorzadowych jest jedynym
udziatowcem spotki zaangazowanej w realizacje tylko jednej umowy
koncesyjnej.

Aby mozna byto uznac, ze dana jednostka ma autonomie w zakresie
podejmowania decyzji dotyczgcych swojej podstawowej dziatalnoSci,
musi ona:

i) by¢ uprawniona do nabywania towaréw lub $rodkéw trwatych w swoim
wtasnym imieniu, co oznacza, ze bedzie mogta przekazywac tytuty
wiasnosci towarow lub Srodkow trwatych w ramach transakcji z innymi
jednostkami instytucjonalnymi; oraz

ii) mie¢ mozliwo$¢ podejmowania decyzji ekonomicznych i prowadzenia

Czy partner (w tym przypadku przedsigbiorstwo dziatalnoSci gospodarczej, za ktére ponosi bezpo$rednig
13 | publiczne) ma prawo podejmowania decyzji dotyczacych odpowiedzialno$¢ prawng; oraz 1.2.2
swojej podstawowej dziatalnosci? iii) mie¢ mozliwo$¢ zaciggania zobowigzarn finansowych we wtasnym

imieniu, przyjmowania innych zobowigzar oraz zawierania umow.

iv) mie¢ mozliwo$¢ zebrania petnego zestawu rachunkéw, sktadajacego
sie z ewidencji ksiegowej obejmujgcej wszystkie transakcje danej
Jednostki zrealizowane w okresie rozrachunkowym, a takze bilans
aktywow i pasywow.

Jesli jednostka nie ma swobody podejmowania decyzji w ramach
realizacji swojej podstawowej dziatalnosci, nalezy jg potaczy¢ z
Jjednostka, przez ktorg jest kontrolowana.
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14

Czy partner (w tym przypadku przedsigbiorstwo
publiczne) prowadzi odrebng rachunkowos¢ lub czy
bytoby mozliwe i zasadne z prawnego i gospodarczego
punktu widzenia zebranie odrebnego zestawu
rachunkéw, gdyby zaszta taka potrzeba?

Jesli jednostka nie prowadzi odrebnej rachunkowo$ci (lub jesli nie bytoby
mozliwe i zasadne zebranie pelnego zestawu rachunkéw, gdyby zaszta
taka potrzeba), to jej rachunki cze$ciowe nalezy potaczyc z rachunkami
Jjednostki instytucjonalnej. Jednostki, ktore nie majg odrebnej
osobowosci prawnej, ale posiadajg odrebny zestaw rachunkéw, a
podejmowane przez nie dziatania gospodarcze i finansowe odmienne od
dziatan ich wtascicieli nalezgcych do sektora instytucji rzadowych i
samorzgdowych, sg zblizone do dziatan prowadzonych przez spotki (1.
producenci rynkowi), sq uznawane za majgce autonomie podejmowania
decyzji i zaliczane do sektora przedsigbiorstw jako spotki ufomne (ang.
quasi-corporations), w zwigzku z czym pozostajg poza sektorem
instytucji rzadowych i samorzgdowych (kryteria klasyfikacji jednostek do
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych okreslono w czesci 1.2
podrecznika MGDD).

1.2.2

15

Czy partner (w tym przypadku przedsiebiorstwo
publiczne) jest jednostka instytucjonalng?

ESA10 2.12 wyznacza zasady, zgodnie z ktérymi podmiot moze zosta¢
uznany za jednostke instytucjonalng. Jednostka krajowa jest uznawana
za jednostke instytucjonalng, jesli ma autonomie w zakresie
podejmowania decyzji dotyczacych swojej podstawowej funkcji oraz
prowadzi odrebng rachunkowo$c¢ (lub jesli bytoby mozliwe zebranie
petnego zestawu rachunkoéw, gdyby zaszta taka potrzeba).

Odpowiedz brzmi ,tak”, a partner jest jednostka instytucjonalng z punktu
widzenia statystyki, jesli odpowiedz na pytania nr 13 i 14 brzmi ,tak”.
Jesli odpowiedz na pytanie nr 13 lub 14 brzmi ,nie”, partnera nalezy
potaczyc z jednostka, przez ktérg jest kontrolowany. Jesli partnera
kontroluje sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych (zob. pytanie
16), to projekt nalezy uwzgledni¢ w bilansie tego sektora.

1.2.2

16

Czy partner (w tym przypadku przedsigbiorstwo
publiczne) jest kontrolowany przez sektor instytucji
rzadowych i samorzadowych?

Kontrole definiuje sie z punktu widzenia ESA10, jako mozliwo$¢
decydowania o ogdlnej polityce danej jednostki instytucjonalnej.

Aby stwierdzi¢, ze dana jednostka pozostaje pod kontrolg sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych, wystarczy udowodnic, ze
spetnione zostato dowolne ze wskazanych ponizej kryteriow:

i) Prawo powofywania, odwolywania, zatwierdzania badz stosowania
prawa weta wzgledem wiekszo$ci cztonkéw kierownictwa, cztonkéw
zarzadu itd.;

ii) Prawo powotywania, odwofywania bqdz stosowania prawa weta
wzgledem wiekszosci kandydatur na stanowiska w kluczowych
komisjach badz podkomisjach danej jednostki, odgrywajgcych
decydujgcq role w podejmowaniu kluczowych decyzji dotyczacych
ogodlnej polityki tej jednostki;

iii) Posiadanie wiekszosci udziatéw z prawem gfosu.

Jedli wskazane wyzej kryteria kontroli okazg sie niewystarczajgce na
potrzeby stwierdzenia, czy taka kontrola faktycznie ma miejsce, nalezy
wzig¢ pod uwage kryteria wskazane ponizej. Kazdy przypadek nalezy
rozpatrywac w sposob indywidualny.

iv) Prawo powotywania, odwotywania bgdz stosowania prawa weta
wzgledem kandydatow na kluczowych cztonkéw personelu;

v) Prawa przystugujgce na mocy uprzywilejowanych udziatéw i opcji;

1.2.3/12
1.2.3/13
1.2.3/14
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vi) Prawo sprawowania kontroli wynikajgce z zapiséw umowy;

vii) Prawo sprawowania kontroli wynikajgce z uméw/zezwolen na
zaciggniecie pozyczKi;

viii) Kontrola wynikajgca z nadmiernie rozbudowanych przepisow;

ix) Inne, wliczajac w to zawarte w statucie danej jednostki zapisy, w
przypadku, gdy zezwolenie ze strony sektora publicznego wymagane
Jest w celu podjecia istotnych decyzji, takich jak dysponowanie
osiggnietymi rezultatami, rozwéj bgdz przerwanie dziatalnosci, fuzje i
przejecia, rozwigzanie danej jednostki badz wprowadzenie zmian w
tresci jej statutu.

Jesli odpowiedz na to pytanie brzmi ,tak”, natomiast odpowiedz na
pytanie 17, na pytanie 18 lub na pytanie 19 brzmi ,nie”, wowczas projekt
nalezy uja¢ w bilansie sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.

17

Czy ceny sprzedazy stosowane przez partnera (w tym
przypadku przedsiebiorstwo publiczne) sa ekonomicznie
uzasadnione?

Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, partner (w tym przypadku przedsiebiorstwo
publiczne) jest jednostka nierynkowa.

Cene uznaje sie za ekonomicznie uzasadniong, jesli ma ona istotny
wptyw na ilo$¢ produktéw, jakg producenci sg skfonni dostarczyc, a
nabywcy sq sktonni naby¢. Cena nie jest natomiast ekonomicznie
uzasadniona, jesli ma niewielki lub zerowy wptyw na ilo$c , jakg
producent jest gotow dostarczyc, a jej przewidywany wptyw na wielko$¢
popytu jest znikomy. Tym samym jest to cena, ktéra nie ma istotnego
wptywu na wielko$¢ podazy lub popytu.

1.2.4.1/26

18

Czy przychody (ceny) ze sprzedazy, pokrywajg wiecej
niz 50% kosztoéw produkc;ji?

Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, partner jest jednostka nierynkowa.

Przy rozréznianiu jednostek rynkowych i nierynkowych z uzyciem
kryterium 50% stosuje sie nastepujgce definicje poje¢ ,sprzedaz” i
,koszty produkcji”:

i) ,Sprzedaz” (stanowigca rownowarto$c wielko$ci produkcji rynkowej
powiekszonej o warto$¢ ptatnosci z tytutu ewentualnej produkcji
nierynkowej) nie obejmuje podatkéw naktadanych na produkty,
natomiast obejmuje wszelkie ptatnosci dokonywane przez instytucje
rzgdowe i samorzgadowe bgdz instytucje unijne oraz przyznawane
dowolnemu producentowi prowadzgcemu dany rodzaj dziatalnosci. Inne
zrédta przychodu, takie jak zyski z tytutu posiadania aktywoéw,
dywidendy, dotacje inwestycyjne czy innego rodzaju transfery
kapitatowe, nie mieszczg sie w definicji sprzedazy;

ii) ,koszty produkcji” stanowig sume zuzycia posredniego, wynagrodzen
pracownikow, zuzycia Srodkoéw trwatych oraz innych podatkéw
naktadanych na produkcje, a takze naliczonych odsetek netto, przy czym
na potrzeby tego kryterium od kosztéw produkcji nie odlicza sie innych
dotacji do produkciji.

Aby zapewni¢ konsekwentne stosowanie pojec ,sprzedaz” i ,koszty
produkcji” w potgczeniu z kryterium 50%, do kosztéw produkcji nie
nalezy zalicza¢ zadnych kosztow kalkulacyjnych poniesionych w zwigzku
z inwestycjami w kapitat dokonywanymi na wiasnych rachunek.
Kryterium 50% nalezy stosowac w odniesieniu do okresu kilku lat (nawet
Jjesli jednostki stanowig cze$c¢ jednej grupy). Dopiero jesli kryterium to
sprawdza sie przez kilka lat (j. przez co najmniej trzy lata) lub, w

1.2.4.2/28b
1.2.4.3/30
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niektérych przypadkach, pod warunkiem, ze dana jednostka juz
wczesniej przeszta test pomysinie, jesli sprawdza sie w roku biezacym i
mozna oczekiwac, ze bedzie sie nadal sprawdzac w niedalekiej
przysztoSci, nalezy je stosowac w sposob Scisty. Drobne wahania (bgdz
tez wahania co do ktorych uznaje sie, ze stanowig sytuacje jednorazowgq
i wyjatkowa) wielkoSci sprzedazy z roku na rok nie wymuszajg zmiany
klasyfikacji jednostek instytucjonalnych; podobnie rzecz ma sie w
przypadku kosztéw majgcych charakter wyjgtkowy.

19

Czy partner (w tym przypadku przedsiebiorstwo
publiczne) jest jednostka rynkowg?

20

Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
udziela partnerowi (w tym przypadku przedsiebiorstwu
publicznemu) znacznego i powtarzajacego sie wsparcia?

Odpowiedz na to pytanie brzmi ,nie”, jesli odpowiedz na pytanie nr 17
lub 18 brzmi ,nie”.

Jesli jednostka jest finansowana ze sprzedazy towaréw lub ustug po
cenach ekonomicznie uzasadnionych, to jest on producentem
rynkowym. Jednostki rynkowe zalicza sie do sektora przedsiebiorstw (a
tym samym pozostajg one poza sektorem instytucji rzgdowych i
samorzadowych). Jednostki nierynkowe to jednostki, ktore dostarczajg
wiekszos$¢ produktow lub ustug innym podmiotom bezptatnie lub po
cenach, ktére nie sg ekonomicznie uzasadnione.

1.2.4/24

21

Czy partner (w tym przypadku przedsiebiorstwo
publiczne) jest, z punktu widzenia statystyki,
klasyfikowany poza sektorem instytucji rzadowych i
samorzadowych?

22

Czy partner (w tym przypadku przedsiebiorstwo
publiczne) jest klasyfikowany w sektorze instytucji
rzadowych i samorzadowych?

Jesli powtarzajace sie wsparcie ze strony sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych badz czynniki ekonomiczne wptywajg znaczaco na
poziom sprzedazy badz kosztow partnera, moze okazac sie konieczne
zaliczenie go do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Okreslenie ,znaczne” oznacza, ze podmiot nie spetnia juz Kryteriow
pozwalajgcych uznac¢ go za podmiot prowadzacy dziatalno$¢ rynkowa.
W szczegolnosci, w przypadku, gdy dziatania w ramach umowy PPP
stanowig jedyne dziatania podejmowane przez partnera, konieczne
bedzie dokonanie szczegdtowej analizy tego, czy partner otrzymuje
wsparcie ze strony sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Jesli odpowiedz na pytanie brzmi ,tak”, to w wyniku zaklasyfikowania
partnera do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, projekt
zostanie ujety w bilansie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

V1.4.3.1/28

Odpowiedz brzmi ,tak”, o ile partner (w tym przypadku
przedsiebiorstwo publiczne) dziata, jako jednostka rynkowa
(zgodnie z kryterium pokrywania 50% kosztéw, patrz pytanie nr 18),
a otrzymywanie ptatnosci ze strony sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych mozna uznac za sprzedaz.

Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, projekt nalezy ujaé¢ w bilansie sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

V1.3.1.6/21
V1.4.3.1/25

Odpowiedz brzmi ,tak”, jesli odpowiedz na pytanie nr 16 brzmi
»tak”, a odpowiedz na pytanie nr 17 lub 18 lub 19 brzmi ,,nie”.
Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych skifada sie z czterech
podsektorow (instytucje rzadowe na poziomie centralnym,
instytucje rzadowe i samorzadowe na poziomie regionalnym,
instytucje samorzadowe na poziomie lokalnym oraz fundusze
ubezpieczen spolecznych), chociaz nie wszystkie podsektory maja
zastosowanie w kazdym kraju.

1.1/3
VI.3.1.6/21
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111.B. Spétka celowa
Celem niniejszego podrozdziatu jest rozpatrzenie kilku dodatkowych aspektéw, ktére nalezy uwzgledni¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w podreczniku MGDD, jesli partner bedacy strong umowy PPP lub
umowy koncesyjnej jest spotkg celowg (ang. SPE) utworzong wspolnie z instytucjg z sektora instytuciji rzagdowych i samorzadowych. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w przypadku wytwarzania
innowacyjnych i ztozonych srodkéw trwatych, ktére wymagajq Scistej wspotpracy z przedsiebiorstwami prywatnymi w kwestiach natury technicznej.
Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, prosze przej$¢ do pytania nr 33.
Zazwyczaj tego rodzaju osoba prawna (tj. Spotka Celowa) zaktadana 16.1/2
jest na ograniczony okres czasu pokrywajacy sie z czasem realizacji VI 4 2 214
23 | Czy partner jest Spoétkg Celowg? umowy PPP. Mozna zakfadac, ze spétka tego rodzaju powotana zostata VI. 4' 4'1/75
wytgcznie w celu spetnienia okre$lonych wymogow prawa bgdz tez na VI. 4' 4.1/76
potrzeby zaciggania zobowigzan w zwigzku z realizacjg umowy w T
ramach PPP.
Czy strony bedace podmiotami prywatnymi petniace
24 okreslone funkcje w ramach projektu (np. wykonywanie Jesli odpowiedz na to pytanie brzmi ,tak”, Spotka Celowa jest VI.4.4.1/76
prac budowlanych, swiadczenie ustug) sprawujg kontrole podmiotem spoza sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych. T
nad Spoétkg Celowg?
Jesli odpowiedz na to pytanie brzmi ,tak”, nie oznacza to automatycznie,
ze Spotka Celowa jest powigzana z sektorem instytucji rzadowych i
samorzadowych, jako ze ESA10 2.18 wskazuje na przypadki, w ktérych
. . . . Spotki Celowe zatozone przez sektor instytucji rzgdowych i
Czy Spétka Celowa zostata zatozona przez instytucje . < ; . 1.6.2/13
25 ) " ) samorzgdowych mogg mimo to zostac¢ uznane za nienalezgce do tego
rzadowa i samorzadowa czy przez spolke publiczna? sektora. W takim przypadku muszg jednak istniec solidne dowody na to, Vi-4.4.4077
Ze utworzona przez sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych Spétka
Celowa faktycznie dziata w sposob ,niezalezny’, nie za$ w ramach
restrykcyjnych przepiséw ustanawianych przez wtadze paristwowe.
26 Czy spéll_<a ce_lowa ma zdoln_oéc’: pabywania éro_dk_éw_ V144177
trwatych i zaciggania zobowigzan we wtasnym imieniu?
Czy spotka celowa ma zdolno$¢ zawierania umoéw z
27 | jednostkami spoza sektora instytucji rzadowych i VI1.4.4.177
samorzadowych?
Jesli odpowiedz na pytanie nr 26 lub 27 brzmi ,nie”, to odpowiedz na to
pytanie powinna brzmie¢ ,nie”. Na brak niezalezno$ci w zakresie
prowadzonych dziatarn wskazywac¢ moga, miedzy innymi, czynniki
c . . . nastepujgce:
zy spotka celowa ma autonomie w zakresie . 4 . . - .
28 odejmowania decyzji dotyczacych rozporzadzania i ) sp .O”fa celowa fie ma prawa ani qulnosa ak?y wnego rozp orzqdza{wa
poaej Yz yCZacy! porza
dysponowania swoimi aktywami i zobowigzaniami? swoimi gktywqm/ w reakcji na warunkllwystepwqce na rynkL/ (arbitraz), 1.6.2/13
np. jesli podmioty sektora rzadowego i samorzagdowego majg prawo
zatwierdzania wszelkich istotnych decyzji w tej materii; lub
ii) istnieje umowa podpisana przez instytucje rzadowg lub samorzgdowag,
ktora w petni okresla zakres dziatania spotki celowej.
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Uwagi
uzytkownika

Pytanie TAK NIE

Jesli odpowiedz na pytanie nr 28 brzmi ,nie”, to spétka celowa nie moze
zosta¢ uznana za niezalezng jednostke instytucjonalna. W takim
przypadku moze ona zosta¢ uznana za jednostke ,pomocniczg” sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych badz za jednostke dziatajaca w
imieniu tego sektora, w zwigzku z czym bardziej odpowiednie moze
okazac sie stwierdzenie, ze optaty uiszczane przez sektor instytucji
rzgdowych i samorzgdowych nie stanowig przychodéw ze sprzedazy dla
Jzeczywistego partnera”, a jedynie sq transferem w ramach tego
sektora.

Czy spotka celowa moze zosta¢ uznana za niezalezng
29 | jednostke instytucjonalng z punktu widzenia rachunkéow
narodowych?

1.6.3/41
VI.4.4.1/77

Ptatno$ci o charakterze rynkowym to pfatno$ci o charakterze zblizonym
do ptatno$ci miedzy innymi jednostkami rynkowymi, czyli dokonywane
po cenach ekonomicznie uzasadnionych. Bardziej szczegétowy opis
znajduje sie w wierszach nr 17, 18 19.

Czy ptatnosci dokonywane przez sektor instytuciji
30 | rzadowych i samorzadowych na rzecz spéiki celowe;j
maijq charakter rynkowy?

V1.4.4.1/74

Przyktadami moze byc¢ ryzyko polityczne lub zwigzane z
bezpieczenstwem.

Jesli odpowiedz na pytania nr 32 i 33 brzmi ,tak”, to zaklasyfikowanie
spotki celowej, jako jednostki sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych nie jest wymagane, nawet jesli spotka taka jest w 100%
wilasnoscig powyzszego sektora.

Czy Spdtka Celowa ponosi wytgcznie ryzyka
31 | charakterystyczne dla partnera w ramach PPP badz
umowy koncesyjnej?

VI1.4.4.1/74

Nie, jesli odpowiedz na pytanie nr 29 lub 30 brzmi ,,nie”, wéwczas
odpowiedz na to pytanie rowniez powinna by¢ negatywna. W takim
wypadku partnera nalezy zaliczy¢ do sektora statystycznego
obejmujacego ,,0g6t instytucji rzadowych i samorzadowych”, co
wskazywato bedzie, niezaleznie od przypadku, ze projekt powinien
zostac ujety w bilansie dla sektora instytucji rzadowych i VI1.4.4.177
samorzadowych.

Odpowiedz brzmi ,tak”, o ile spétka dziala jako jednostka rynkowa
(zgodnie z kryterium pokrycia 50% kosztow), a otrzymywane
ptatnosci ze strony sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
mozna uznac za sprzedaz.

Czy spotka celowa, z punktu widzenia statystyki,
32 | moze zosta¢ zaklasyfikowana do sektora
przedsigbiorstw innych niz finansowe?
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IV. Analiza ryzyk — wprowadzenie

Zgodnie z zasadami Eurostatu, przeniesienie ryzyka powinno mie¢ miejsce wytgcznie w sytuacji, w ktorej wystapienie danego czynnika ryzyka niesie za sobg dostateczne konsekwencje
finansowe dla partnera. Oznacza to, ze wskazane wyzej konsekwencje finansowe dla partnera muszg naraza¢ go nie tylko na spadek marzy operacyjnej, lecz takze na powazne straty w
kapitale wtasnym. Nalezy zauwazy¢, ze jesli partner przenosi ryzyko na osoby trzecie (np. kredytodawcéw, ubezpieczycieli czy poreczycieli), analiza statystyczna dokonywana jest w

sposob uwzgledniajacy ryzyko ponoszone wspolnie przez partnera i osobe trzecia.

Eurostat
Treatment of
Public-Private
Partnerships,

EPEC 2010

(str. 17).

Czy jednostka zamawiajgca sporzadzita analize ryzyka

33 dla danego projektu?

W ramach porozumien partnerskich miedzy sektorem instytucji
rzgdowych i samorzgdowych a jego partnerem obserwowany jest
zazwyczaj podziat ryzyka. Analiza rodzajow ryzyka ponoszonego przez
strony umowy jest kluczowym elementem klasyfikacji statystycznej
Srodkow trwatych objetych umows, ktérej celem jest zapewnienie
prawidfowego ujecia wptywu tego rodzaju partnerstwa na deficyt i diug
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Za normalne zjawisko
mozna jednak uznac przyjmowanie przez sektor instytucji rzgdowych i
samorzgdowych pewnych rodzajow ryzyka (dotyczacych na przyktad
dziatania sity wyzszej lub dziatan podejmowanych przez jednostki
administracji publicznej, ktére powodujg zmiane uprzednio uzgodnionych
warunkow prowadzenia dziatalnosci).

Biorac pod uwage kluczowe znaczenie analizy ryzyka z punktu widzenia
klasyfikacji statystycznej PPP, oceny powinna dokonywa¢ jednostka
zamawiajaca. Nalezy przy tym pamietac, ze jesli analiza ryzyka nie
zostata sporzadzona, projekt PPP nie moze zosta¢ poddany ocenie
zgodnie z zasadami Eurostatu. W przypadku braku takiej analizy, projekt
jest ujmowany w bilansie sektora rzadowego i samorzadowego.

Mimo iz co do zasady Eurostat przeprowadza weryfikacje w oparciu o
kryteria zawarte w podreczniku MGDD, opierajgc sie na zasadzie
JIyzyka i korzysci”, zastosowanie innych systemow rachunkowosci
(takich jak IFRS czy IPSAS, opierajgcych sie na kryterium kontroli) moze
przynie$¢ odmienne rezultaty w zakresie klasyfikacji Srodkéw trwatych.
Uzytkownik powinien mie¢ na uwadze fakt, ze cho¢ w ESA10
uwzgledniono pewne elementy kryterium kontroli na potrzeby oceny
statystycznej wtasnosci ekonomicznej srodkéw trwatych w ramach PPP,
to Eurostat nie rozwinat tej kwestii w tresci podrecznika MGDD. Zgodnie
z ESA10, zastosowanie podejscia opartego na kryterium kontroli na
potrzeby analizy statystycznej PPP powinno mie¢ miejsce w przypadku
struktur o duzym stopniu skomplikowania oraz w przypadku, gdy ocena
ryzyka i korzysci nie przynosi jednoznacznych rozstrzygniec¢. Nalezatoby
w takim przypadku ustali¢, ktéry podmiot wywiera decydujgcy wptyw na
charakter Srodka trwatego oraz w jaki sposob ustalane sq warunki
Swiadczenia ustug realizowanych w oparciu o dany Srodek trwaty, w
szczegoblnosci w drodze analizy aspektow nastepujacych:

(i) zakres, w jakim sektor instytucji rzadowych i samorzadowych okresla
ksztaft, jakoSc, rozmiar oraz kwestie utrzymania Srodkow trwatych,

(i) zakres, w jakim sektor instytucji rzadowych i samorzadowych jest w
stanie decydowac o tym, jakie ustugi bedg Swiadczone, na rzecz jakich
podmiotoéw bedg one realizowane oraz jakie bedg ceny $wiadczonych
ustug.

VI.4.2.1/11:
przypis nr. 159
VI1.4.3.2/30
VI1.4.3.2/44:
przypis nr. 166
ESA10 20.285
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34

Czy analiza podziatu ryzyka zostata przeprowadzona z
uwzglednieniem potencjalnego wptywu wystapienia
danego czynnika ryzyka na zyski partnera (zmniejszenie
dochodéw i/lub wzrost kosztow) i/lub
prawdopodobienstwa jego wystapienia (nawet, jesli
zostato ono oszacowane orientacyjnie), a oceny i
oszacowania dokonano zgodnie z przyjetymi
metodologiami modelowania ryzyka (np.
,prawdopodobienstwo niewyptacalnosci”, ,strata w
wyniku niewypfacalnosci”)?

35

Czy w ramach projektu stosowane sg jednoczesnie
finansowanie i gwarancje ze strony instytucji rzadowych i
samorzadowych?

Uwagi
uzytkownika

Uwagi EPEC i wyciag z podrecznika MGDD (pisane kursywa)

Odwotanie do
podrecznika
MGDD 10

Nie nalezy dopuszczac do sytuacji, w ktorej partner prywatny ponosi
wytgcznie ryzyko wigzq ce sie potencjalnie z powaznymi szkodami, ale
charakteryzujgce sie bardzo niewielkim prawdopodobieristwem
wystgpienia.

V1.4.4.2/78

W przypadku uméw PPP moze sie zdarzyc, ze sektor instytucji
rzgdowych i samorzgdowych pokrywa wprawdzie tylko niewielkg cze$c
catkowitych kosztow inwestycyjnych, nastepnie jednak udziela gwarancji
wzgledem pozostatej kwoty finansowania projektu (bgdz to bezpo$rednio
w stosunku do zaciggnietych przez partnera pozyczek, bgdz tez
posrednio, np. poprzez gwarantowane opfaty za dostepnosc). W tym
przypadku, tgczny wptyw wszystkich form wsparcia ze strony instytucji
rzgdowych i samorzgdowych pokrywac bedzie wiekszo$¢ kosztow
inwestycyjnych, co kaze uznac, ze sektor instytucji rzgdowych i
samorzgdowych bierze na siebie wiekszo$¢ czynnikéw ryzyka (patrz tez
np. pytania 38, 73 i 76). Dodatkowo, w sytuacji, gdy dany projekt PPP
jest w przewazajgcej mierze finansowany z kapitatu wiasnego,
konieczne jest dokonanie specjalnej analizy, aby oceni¢ wptyw
zawartych w umowie postanowien dotyczgcych udziatu w kapitale na
podziat ryzyka pomiedzy sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych a
partnera.

V1.4.3.6/67

36

Czy przychody partnera osiggane na podstawie umowy
powigzane sg zaréwno z dostepnoscia, jak i z zakresem
wykorzystania srodkéw trwatych?

W ramach niektérych uméw wystepowaé moga regularne (jednolite)
ptatnosci zwigzane z dostepnoscig Srodkéw trwatych oraz inne regularne
(jednolite) ptatnosci zwigzane z faktycznym wykorzystaniem srodkéw
trwatych (popyt), przy czym obie kategorie optat da sie jednoznacznie
zidentyfikowac. Moze to stwarzac wrazenie, ze partner ponosi ryzyka na
réznych obszarach. Jesli warto$¢ dwéch wskazanych wyzej rodzajow
optat nie przekracza 60% catkowitej wartoSci jednolitych ptatnosci
dokonywanych przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych,
ryzyko dostepno$ci i ryzyko popytu nalezy oceniac odrebnie. Jesli
wydawac sie bedzie, ze jeden z rodzajow ptatno$ci ma charakter
dominujgcy i ze stanowi ponad 60% kwoty catkowitej, wowczas analiza
powinna skupic sie przede wszystkim na czynniku ryzyka
odpowiadajgcym danemu rodzajowi ptatnoSci. Niezaleznie od sytuaciji,
analiza ryzyka ponoszonego przez kazdg ze stron musi prowadzi¢ do
oceny tego, ktora ze stron ponosi wiekszg czes$¢ ryzyka w kazdej z
kategorii, na warunkach wskazanych powyzej.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze w sytuacji, gdy w ramach danej umowy
wystepujg zaréwno ptatnosci powigzane z dostgpnoscia, jak i powigzane
z popytem, w efekcie czego instytucje rzadowe badz samorzadowe
otrzymujg przychdéd z optat za przejazd, partner zas wynagradzany jest
w drodze optat za dostgpnosc¢, z punktu widzenia Eurostatu taka umowa
nie jest uznawana ani za umowe PPP, ani za umowe koncesyjna. Przy

V1.4.3.2/38
V1.4.3.2/39
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podejmowaniu decyzji co do statystycznej klasyfikacji sSrodkow trwatych
nalezy wzig¢ pod uwage taczng wielko$¢ obu przeptywow finansowych:
jesli wartos¢ przychodow sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
z tytutu optat za przejazd przekracza 50% wartosci optat za dostepnosc
otrzymywanych przez partnera, to projekt ujmowany jest w bilansie
sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych.

V. Ryzyko budowy

,Ryzyko budowy” obejmuje zdarzenia zwigzane z trudno$ciami wystepujgcymi podczas budowy oraz ze stanem Srodka/Srodkéw trwatych w momencie rozpoczecia $wiadczenia ustug. W
praktyce dotyczy ono zdarzen takich jak opéznienia w dostawach, nieprzestrzeganie wyznaczonych standardéw, wystgpienie znaczgcych dodatkowych kosztéw, kwestie prawne i
dotyczgce Srodowiska naturalnego, braki natury technicznej oraz niekorzystne czynniki zewnetrzne (wliczajgc w to ryzyko zwigzane z ochrong Srodowiska), na skutek ktérych pojawia sie
obowigzek wyptacenia odszkodowania na rzecz osob trzecich.

Nalezy zauwazy¢, ze z punktu widzenia Eurostatu ryzyko finansowania uznawane jest za majace zwigzek z ryzykiem budowy. Jesli sektor instytucji rzadowych i samorzadowych ponosi
wiekszg czesé ryzyka zwigzanego z finansowaniem (poprzez kredyty czy pozyczki, kapitat wtasny lub udzielajac gwarancji bezposrednich lub posrednich), to srodki trwate zwigzane z
projektem PPP nalezy wykaza¢ w bilansie tego sektora. Nie obejmuje to jednak zobowigzan sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych dotyczacych refinansowania projektu PPP po

Eurostat
Treatment of
Public-Private
Partnerships,

ukonczeniu realizacji inwestycji. W takim przypadku Eurostat zaleca, aby kazda sytuacja analizowana byta w sposéb indywidualny, uwzgledniajgc ustalenia dotyczace podziatu kosztow |(ES|;ES |sz31)0
badz przychodoéw z refinansowania, biorac pod uwage szerszy kontekst sytuaciji na rynkach finansowych. Vi 4 3 2/33'
Ryzyka budowy nie nalezy myli¢ z kwestig odpowiednio$ci ,uksztattowania” Srodkow trwatych, jako ze w tej kwestii zakres inicjatywy partnera moze by¢ bardzo ograniczony. VI: 4: 4:2/81
Najwazniejszg kwestig jest tutaj fakt, ze partner nie wyrazitby w normalnych warunkach zgody na poniesienie ryzyka budowy, gdyby wymagania sektora instytucji rzgdowych i
samorzgdowych byty nietypowe i powodowaty zmiane wskazZnika rentownosci Srodka trwatego. Ponadto partner prywatny nie powinien ponosic odpowiedzialno$ci w przypadku podjecia
przez panstwo takich dziatan, jak zmiana specyfikacji w trakcie budowy bgdz zmiana niektorych wymagan dotyczacych standardéw.
Partner prywatny czesto nie jest w stanie zaciggac¢ kredytéw o takiej
samej stopie oprocentowania, jak sektor instytucji rzgdowych i
samorzgdowych, co powoduje wzrost kosztéw projektu. W zwigzku z
powyzszym sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych moze
zaoferowac okreslony poziom finansowania projektu PPP, aby
37 Czy sektor instytucji rzagdowych i samorzgdowych bierze zwiekszy¢ zainteresowanie tym projektem ze strony podmiotéw V1.4.3.5/57
udziat w finansowaniu inwestycji? prywatnych, obnizyc taczne koszty finansowania i/lub po prostu V1.4.3.5/58
zagwarantowac rentownosc¢ przedsiewziecia.
Taka forma pomocy panstwa rézni sie od potencjalnego zasilenia
kapitatowego danej struktury (w formie objecia udziatéw/akgiji, itp.), do
ktérego majag zastosowanie zasady okreslone w rozdziale 111.2
podrecznika MGDD.
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Jesli odpowiedz na to pytanie brzmi tak”, to nalezy przyja¢, ze
wiekszos¢ ryzyka ponosi sektor instytucji rzadowych i samorzadowych.
Ta sama zasada ma zastosowanie réwniez wtedy, gdy sektor instytucji
rzadowych i samorzadowych dokonuje ptatnosci z géry na poczet
przysziych ustug.

Finansowanie ze strony instytucji rzadowych i samorzadowych moze
przyjmowac wiele postaci, np. grantéw inwestycyjnych, kredytow itd.
Termin ,koszty inwestycyjne” oznacza koszty wytworzenia (budowy) lub
przebudowy $rodka trwatego, o ktérym mowa w umowie PPP, a takze

Czy sektor instytucji rzagdowych i samorzgdowych - ) ) ) h ! V1.4.3.5/59:
38 | zapewnia finansowane wiekszosci tacznych kosztow obejmuje koszty finansowania (koszty kapitatu, fj. odsetki). przypis 168
inwestycji? Nalezy zauwazy¢, ze zgsadg ta ma ;astosowan{e wytgcznie do VI.4.3.6/68
finansowania przez krajowe instytucje rzgdowe i samorzgdowe, w
zwigzku z czym nie obejmuje ona finansowania przez instytucje
miedzynarodowe wynikajgcego z uméw miedzyrzgdowych (np.
finansowania z funduszy UE przekazywanego jednostkom spoza sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Natomiast w przypadku, gdy
Unia Europejska pokrywa bezposrednie wydatki instytucji rzgdowych i
samorzgdowych, przepis ten nie ma zastosowania, jako ze w tym
przypadku chodzi jedynie o sposob pokrycia wydatkow instytucji
rzgdowych i samorzgdowych w ramach umowy PPP.
Czy sektor instytucji rzagdowych i samorzgdowych jest Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, to sektor instytucji rzadowych i
39 zobowigzany rozpoczaé dokonywanie regularnych samorzadowych ponosi wiekszg czes$¢ ryzyka zwigzanego z budowa, a VI.4.4.2/79
ptatnosci na rzecz partnera bez wzgledu na rzeczywisty tym samym wystepuje de facto w roli ostatecznego witasciciela Srodkow T
stan przekazywanych srodkoéw trwatych? trwatych od momentu rozpoczecia projektu.
nglzosneuIJ?teO:)llgtsr: (S;téli:(iq:nr:ja;aig/\gr{cnhalcf;Tg)r/zs?:r?\gty;;ne Jeéli odpowiedz brzmi ,tak” \{vskazuje tq jednoznapznie, 2"e ryzyko .
40 pokrywanie wszelkich dodatkowych kosztéw budowy zwigzane z budowg pozostaje po stronie §ektora instytucji rzadowych i VI1.4.4.2/79
bez wzgledu na ich uzasadnienie? ’ samorzadowych. Zob. tez uwagi do pytania nr. 44.
Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych Jesli odpowiedz brzmi ,tak” wskazuje to jednoznacznie, ze ryzyko
41 Egggglglzeannc};ijsgggzzgw;gzgﬁcﬁlign::e c;c\)/v zwigzane z budowg pozostaje po stronie sektora instytucji rzadowych i VI1.4.4.2/79
zarzadzania na etapie budowy ze strony partnera? samorzadowych.
Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, nie wskazuje to wcale jednoznacznie, ze
ryzyko zwigzane z budowag pozostaje po stronie sektora instytuc;ji
rzadowych i samorzgdowych. Od partnera nie oczekuje sie, ze bedzie
ponosit ryzyko zwigzane z wydarzeniami o charakterze
zewnetrznym/majacymi charakter sity wyzszej w przypadku, gdy firmy
] " . . ubezpieczeniowe zazwyczaj nie zapewniajg ochrony przed tego rodzaju
42 g/zz);/lf: sxgtlgsitgﬂgL]Ez&;?;g‘%g;;??ho;ﬁgggm ponosi zdarzeniami. Ta sama zasada ma zastosowanie do zdarzen, ktérych V1.4.4.2/81
zewnetrznych? wystgpienia nie dafo sie w rozsgdnym zakresie przewidzie¢ przed
’ rozpoczeciem prac (np. ryzyka $rodowiskowe czy archeologiczne).
Ryzyka tego nie nalezy mylic z kwestig odpowiednio$ci ,uksztattowania”
Srodkow trwatych, jako ze w tej kwestii zakres inicjatywy partnera moze
by¢ bardzo ograniczony. Najwazniejszg kwestig jest tutaj fakt, ze partner
nie wyrazitby w normalnych warunkach zgody na poniesienie ryzyka
budowy, gdyby wymagania sektora instytucji rzgdowych i
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samorzgdowych byty nietypowe i powodowaty zmiane wskaznika
rentownosci $rodka trwatego.

Czy projekt obejmuje istniejacy srodek trwaty bedacy

Ryzyko budowy ma zastosowanie wytgcznie do nowych wydatkéw
inwestycyjnych, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi partner, niezaleznie
od stanu, w jakim znajdowat sie istniejacy Srodek trwaty bedacy
wiasnoscig sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w momencie

V1.4.2.2/16

43 :;?2;5(32 sel;:](;ra instytucji rzadowych i wigczenia go do projektu. V1.4.4.2/81
adowych Wydatki partnera z tytutu renowacji, przebudowy modernizacji,
rozbudowy itd. muszg stanowi¢ wigkszg czes¢ (ponad 50%) wartosci
$rodka trwatego po ukonczeniu prac.
Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, nalezy ujg¢ projekt w bilansie sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.
. . . . Partner nie moze jednak ponosic¢ odpowiedzialno$ci z tytutu VI1.4.1/5
44 Czy partngr ponosi koszty zwigzane z nieterminowym nadmiernych kosztéw i opdznieri moggcych prowadzi¢ do wystepowania V1.4.3.2/33
przekazaniem $rodka trwatego? o R .
czynnikow ryzyka o charakterze prawnym, jezeli stanowig one skutek VI1.4.4.2/81
nieodpowiednich regulacji bgdz przepiséw ustawowych wprowadzonych
przez instytucje rzadowe i samorzgdowe.

Czy partner ponosi na etapie budowy koszty zwigzane z Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, nalezy ujaé projekt w bilansie sektora

45 ; . . i : s ) V1.4.3.2/33
nieprzestrzeganiem okreslonych standardow? instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, nalezy uja¢ projekt w bilansie sektora
Czy partner ponosi na etapie budowy ryzyko znacznych instytucji rzadowych i samorzadowych.

46 kosztéw dodatkowych (z wyjatkiem wzrostu kosztow Nalezy wskazac¢, ze partner nie powinien ponosic odpowiedzialnosci w V1.4.3.2/33
bedacego konsekwencjg dziatan badz decyzji instytuciji przypadku podjecia przez paristwo takich dziatan, jak zmiana VI1.4.4.2/81
rzadowych i samorzadowych)? specyfikacji w trakcie budowy badz zmiana niektérych wymagan

dotyczacych standardéw.
Czy partner ponosi na etapie budowy koszty zwigzane z Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, nalezy uja¢ projekt w bilansie sektora

a7 . . - : " ) V1.4.3.2/33
brakami technicznymi? instytucji rzadowych i samorzadowych.

Czy partner ponosi na etapie budowy koszty zwigzane z
odszkodowaniami dla os6b trzecich naleznymi w Ewentualne zapisy umowy dotyczace probleméw zwigzanych z ochrong

48 | przypadku wystgpienia niekorzystnych skutkow $rodowiska, ktére mogg wystapi¢ na etapie budowy, nalezy uwzgledni¢ V1.4.3.2/33
zewnetrznych (w tym probleméw zwigzanych z ochrong w analizie, ale potraktowac¢ jako kryteria uzupetniajace.
$rodowiska)?
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49

Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
ponosi ryzyko zwigzane z budowg?

MGDD 10

,»Ryzyko budowy” obejmuje zdarzenia zwigzane z trudnos$ciami
wystepujacymi podczas budowy oraz ze stanem srodka/Srodkéw
trwafych w momencie rozpoczecia Swiadczenia ustug. Wielko$¢
poszczegoblnych elementéw ryzyka mozna oszacowac na podstawie
kwoty, jaka kazdy z partneréw bytby zobowiazany zapfaci¢ w
przypadku wystapienia okreslonego braku , przy czym
ewentualnos¢ te nalezy uwzglednic¢ zgodnie z rachunkiem
prawdopodobienstwa. Ryzyko to moze by¢ dos¢ znaczne, jesli

VI. Ryzyko dostepnosci

Srodki trwate wymagaja szeroko zakrojonych prac badawczych i Vlvtllé:;/ISSS
rozwojowych lub innowacji technicznych, natomiast w przypadku V|.4'4.2/78
obiektéw konwencjonalnych ryzyko moze by¢ bardziej VI. 4' 4'2 /80
ograniczone.
Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych ponosi ryzyko
budowy, jesli odpowiedz na pytanie nr 38 lub 39 lub 40 lub 41 brzmi
»tak”; lub odpowiedz na pytanie 44 lub 45 lub 46 lub 47 brzmi ,,nie”.
Pytania nr 37, 42, 43 i 48 dotycza dodatkowych elementéw, ktére
nalezy wzia¢ pod uwage w ramach analizy ryzyka. Jednoczesnie
trzeba zaznaczy¢, ze przewaga odpowiedzi ,,tak” lub ,,nie” nie daje
ostatecznej odpowiedzi.
Eurostat

Ryzyko zwigzane z dostepnoscig dotyczy przypadkéw, w ktorych podczas trwania fazy operacyjnej projektu, partner zobowigzany jest Swiadczy¢ ustugi w ilosci wskazanej w tresci

Treatment of
Public-Private

zawartej umowy, zgodnie ze standardami jakosci okreslonymi w umowie PPP. Istotg programu opartego na dostepnosci jest to, ze partner otrzymuje zaptate od instytucji rzadowych i Partnerships,
samorzadowych tylko wéwczas, gdy dane $rodki trwate i/lub ustugi w ramach projektu pozostajg ,dostgpne” (tj. w zgodzie ze standardami wskazanymi w umowie). W momencie, gdy (i) EPEC 2010
umowa PPP nie stanowi, ze w przypadku nienalezytego wykonywania zobowigzan na partnera naktadane bedq znaczace kary z tego tytutu badz tez (ii) gdy kary tego rodzaju nie sg (str. 9).
stosowane w sposoéb systematyczny, uznaje sie, ze sektor instytucji rzadowych i samorzadowych ponosi wiekszg czes¢ ryzyka zwigzanego z dostgpnoscia. VI1.4.4.2/82
Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, to ryzyko zwigzane z dostepnoscig powinno
by¢ kluczowym elementem analizy podziatu ryzyka. Dotyczy to na
50 Czy w umowie zapisano wskazniki dotyczace przykiad dostepnej liczby t6zek szpitalnych, klas szkolnych, miejsc w V1.4.4.2/82
wydajnosci? zaktadach karnych, otwartych paséw ruchu na autostradach, itd. Jesli T
odpowiedz brzmi ,nie”, moze to wskazywac, ze ryzyko zwigzane z
dostepnoscig ponosi sektor instytuciji rzadowych i samorzadowych.
Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
51 dokonuje ptatno$ci zaleznie od rzeczywistego poziomu Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, to ryzyko zwigzane z dostepnoscig ponosi VI.4.4.2/82
dostepnosci srodkow trwatych zapewnianego przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych. T
partnera w danym okresie?
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Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych jest
uprawniony do znacznego zmniejszenia ptatnosci

Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, to ryzyko zwigzane z dostepnoscig ponosi
sektor instytucji rzadowych i samorzadowych.

Dotyczy to gtéwnie przypadkdw, w ktérych partner nie spetnia
wymaganych standardéw jakosciowych z powodu niewykonania
zobowigzan. Moze to znalez¢ odzwierciedlenie w braku dostepnosci
ustugi, niskim poziomie rzeczywistego popytu badz niskim poziomie

V1.4.3.2/43

52 glggiswoi\{qugz \évo?;?zlgiglgﬁ Qﬁgggzzg:;iﬂli SP{LZ; ftj?annera zadowolenia ze strony bezpos$rednich odbiorcéw. W niektérych V1.4.4.2/82
niespetnienia okreslonych kryteriow wykonania)? przyp adkach p ar’?‘?’. moze p qwofaé §ie nawy stapl:enie -przyczyny. .
zewnetrzneyj”, takiej jak powazna zmiana w zakresie polityki czy dziatanie
LSity wyzszej”, jednakze wyjatki takie powinny by¢ akceptowane jedynie
pod bardzo restrykcyjnymi warunkami wyraznie okreslonymi w umowie.
Zob. takze uwagi do pytania 55 (znaczenie terminu ,znaczacy”).
Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, to ryzyko zwigzane z dostepnosciag ponosi
sektor instytucji rzadowych i samorzadowych.
Czy partner ponosi koszty zwigzane z niewtasciwym Partner powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za niewtasciwe zarzgdzanie VI4.1/5
53 | zarzadzaniem (tj. nienalezytym wykonywaniem (nienalezyte wykonywanie zobowigzan) powodujgce spadek ilosci Vi 4 3 2/34
zobowigzan)? Swiadczonych ustug ponizej poziomu okreslonego w umowie bgdz T
niespetnienie przez ustugi standardéw jakoSciowych okre$lonych w
umowie.
Czy kary z tytutu nieprzestrzegania standardéw
54 jakosciowych lub nienalezytego wykonywania Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, to ryzyko zwigzane z dostepnosciag ponosi V1.4.3.2/43
zobowigzan sa w sposéb jednoznaczny wskazane w sektor instytucji rzadowych i samorzadowych. V1.4.4.2/83
umowie i nie podlegaja negocjacjom?
Kary muszg by¢ stosowane automatycznie i mie¢ istotny wptyw na
przychody/zyski partnera, co oznacza, ze nie moga byc one czysto
symboliczne. Muszg one w sposob znaczgcy wptywac na marze
operacyjng jednostki, w niektorych przypadkach mogq za$ nawet jq
przekroczy¢, co oznaczato bedzie, ze partner musiat sie bedzie liczy¢ ze
znaczgcymi sankcjami finansowymi w przypadku nienalezytego
. . . wykonywania zobowigzan. Kary mogg réwniez przyjmowac forme V1.4.3.2/43
55 Czy mechanizmy stosqwanla kar majg znaczny wplyw automatycznej renegocjacji umowy, a w skrajnych przypadkach — nawet V1.4.4.2/83
na przychody lub zyski partnera? . : A
wypowiedzenia umowy zawartej z pierwotnym partnerem. V1.4.4.2/84
Dowodem na wystepowanie niedostatecznych kar jest zmniejszanie
ptatnosci dokonywanych przez sektor instytucji rzgdowych i
samorzgdowych w stopniu znacznie mniejszym niz proporcjonalny do
warto$ci niewykonanych ustug. Sytuacja taka bytaby sprzeczna z
podstawowymi zatozeniami dotyczgcymi istotnego przeniesienia ryzyka
na partnera.
56 g;i;vnltjgcvzwlgroggia?;z%ggﬁr{rcvaggylsgg}?uIUb wartos¢ Je$|i odpowiedz I?rzmi ,,ta.k“,.moze to wskazywac, ze ryzyko nie zostato VI.4.4.2/84
. . : LT w istotnym stopniu przeniesione na partnera.
nienalezytego wykonywania zobowigzan?
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Czy przewidziano obnizenie ptatnosci dokonywanych na

Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, moze to wskazywac, ze ryzyko nie zostato
w istotnym stopniu przeniesione na partnera.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz w ramach niektérych projektow przewidziane
sg gwarancje ze strony sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych,

. krywajace dokonywane przez partnera na rzecz kredytodawcow V1.4.3.2/43
57 | rzecz partnera do zera w przypadku braku dostepnosci po Y . L .
$rodka trwalego przez diuzszy czas? p’fatnosc! z tytutu qbs’fugl 'zad’fuz,ema. W tego rodzajul przypadkach V1.4.4.2/84
gwarancje te nalezy analizowac zgodnie z zasadami wskazanymi w
tresci sekcji IX niniejszej Listy Sprawdzajacej, pomimo tego, ze
dokonywane na rzecz partnera opfaty za dostepno$¢ moga spasé do
poziomu wynoszacego zero.
Jesli partner ponosi ryzyko zwigzane z dostepnoscia, to powinien by¢
Czy partner prywatny jest uprawniony do zatrzymania obcigzany za niewykonywanie zobowigzan, ale jednoczesnie powinien
58 | catosci lub wiekszosci zyskéw uzyskanych jako wynik miec prawo do zatrzy_m'a nia przysziego 2y sku osagplle,t_ego na _skutek V1.4.3.2/43
: L wykonania postanowiern umowy w sposob lepszy, niz pierwotnie
dobrego wykonywania zobowigzan? . . PR L
oczekiwano (np. wyzsza produktywno$¢, nizsze koszty produkciji,
mniejsze wymagania finansowe itd.).
. . . Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych ponosi ryzyko
59 C(z’z::iktor 'Egtg:)us?' r:gcélg;:;ych I samorzadowych zwiagzane z dostepnoscia, jesli odpowiedz na pytanie nr 51 lub 52 VI1.4.1/5
P ryzy P ' lub 53 lub 54 lub 55 lub 57 brzmi ,,nie”; lub nr 56 brzmi ,tak.
Eurostat

VIl. Ryzyko popytu

W ramach niektérych uméw PPP przewidziane sg ptatnosci dokonywane przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych w zaleznosci od faktycznego stopnia wykorzystania srodka
trwatego przez bezposrednich odbiorcow (np. ukryty system optat za uzytkowanie autostrad). W omawianym kontekscie ryzyko popytu obejmuje fluktuacje w zakresie popytu na ustugi ze

Treatment of
Public-Private
Partnerships,

strony bezposrednich odbiorcéw, pod warunkiem, ze majg one zwigzek z czynnikami natury ekonomicznej (np. cyklem gospodarczym). Fluktuacje w zakresie popytu ze strony EPEC 2010
bezposrednich odbiorcéw bedace konsekwencja nienalezytego wykonywania zobowigzan przez partnera nie sa objete analizg statystyczna ryzyka popytu. (str .9).
Zgodnie z regutami Eurostatu uznaje sie, ze sektor instytucji rzadowych i samorzadowych ponosi ryzyko zwigzane z popytem w sytuacji, gdy jest on zobowigzany do zapewnienia VI1.4.1/5
okreslonego poziomu ptatnosci na rzecz partnera niezaleznie od faktycznego popytu ze strony bezposrednich odbiorcow (pod warunkiem, ze partner realizuje cigzace na nim V1.4.3.2/35
zobowigzania co do jakosci ustug), co oznacza, ze wahania popytu nie sg istotne z punktu widzenia zyskéw partnera. Taka sytuacja ma miejsce na przyktad wtedy, gdy sektor instytucji V1.4.4.2/85
rzagdowych i samorzadowych udziela gwarancji w zakresie minimalnego poziomu przychodéw badz minimalnego popytu. V1.4.4.2/87
Czy ptatnosci dokonywane przez sektor instytuciji :Jesh odpowiedz brzmi ,tak’, to ryz’yko zwiazane z popytem powinno by¢
. o h jednym z podstawowych elementéw analizy podziatu ryzyk. Jesli
60 | rzadowych i samorzadowych sg gtdwnie powigzane z Lok A . s . V1.4.3.2/37
) . i i odpowiedz brzmi ,nie”, to nalezy przyjaé, ze ryzyko popytu ponosi sektor
rzeczywistym wykorzystaniem srodkow trwatych? . - ;
instytucji rzadowych i samorzadowych.
Czy sektor instytucji rzadowych i samorzagdowych jest
zobowigzany do zapewnienia okreslonego poziomu
ptatnosci na rzecz partnera niezaleznie od faktycznego Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, to nalezy przyjac, ze ryzyko ponosi sektor
61 . . L ; " ) V1.4.4.2/85
popytu ze strony bezposrednich odbiorcéw (co oznacza, instytucji rzadowych i samorzadowych.
ze wahania popytu nie sg istotne z punktu widzenia
zyskéw partnera)?
Czy partner prywatny ponosi koszty zwigzane ze
’ o : . . VI1.4.1/5
62 | zmiennoscig popytu (ij. rzeczywistego wykorzystania
. - V1.4.3.2/35
przez uzytkownikéw), bez wzgledu na przyczyne?
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Czy partner ponosi koszty wynikajace z takich
czynnikéw, jak cykl gospodarczy, nowe tendencje na

Aspekty te majg kluczowe znaczenie dla analizy ryzyka popytu, jako ze

V1.4.3.2/35

63 . A L stanowig one odzwierciedlenie zwyktego ,ryzyka ekonomicznego”
;};glr(zuénzizw:g)gtﬁ;oécrg:)?:hdtzgﬁfm;n?odblorcow czy ponoszonego przez podmioty prywatne w gospodarce rynkowe;. V1.4.4.2/85
Czy partner moze przeciwdziata¢ nieprzewidzianemu
spadkowi przychodéw poprzez podjecie, na wiasng, o C . ” . s 4

64 | odpowiedzialnosé/z whasnej inicjatywy réznego rodzaju Jesli odpowiedz brzml_,,tak oznacza to, ze partner prowadzi dziatalno$¢ VI.4.4.2/85
dziatan, takich jak wzmozenie aktywnosci promocyjnej na zasadach komercyjnych.

) J ywi p yjnej
czy dywersyfikacja?
Czy zapisy umowy zezwalajg partnerowi na Sytuacja taka (oczywiscie w pewnych granicach) jest czesto wskazéwka,

65 wykorzystywanie srodkéw trwatych do celéw innych niz Ze w praktyce partner ponosi ryzyko zwigzane z popytem w odniesieniu VI.4.4.2/85
uzgodnione z sektorem instytucji rzgdowych i do rodzajéw aktywnosci, do ktorych postanowienia umowy nie majg T
samorzadowych? zastosowania.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku, gdy zmiana popytu wynika z

oczywistych dziatar sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych,
Czy umowa zezwala na brak korekty regularnych takich jak decyzje organéw administracji publicznej (nie tylko jednostek
ptatnosci, a nawet wyptate rekompensaty na rzecz uczestniczgcych bezposrednio w realizacji umowy), ktére stanowig

66 | partnera w przypadku, gdy sektor instytucji rzadowych i istotng zmiane polityki, albo tez z faktu rozwijania na zlecenie sektora V1.4.4.2/87
samorzadowych podejmie dziatania majace wplyw na instytucji rzadowych i samorzadowych infrastruktury stanowigcej
popyt? bezposrednig konkurencje dla projektu, zaktada sie, ze postanowienia,

na mocy ktérych wskazana wyzej zmiana popytu nastepuje, nie majg

wptywu na ryzyko popytu.

Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych moze ponosi¢ tego rodzaju

ryzyka o charakterze zewnetrznym/wyjatkowym bez koniecznosci

ujmowania projektu w bilansie tego sektora. Musza one jednak spemi¢

bardzo restrykcyjne wymagania (wymienione w precyzyjnym wykazie,
Czy umowa zawiera liste wyjatkowych/zewnetrznych wytgczajgc wszelkiego rodzaju ryzyka makroekonomiczne ponoszone w

67 | wydarzen mogacych wptywac znaczaco na poziom normalnej sytuacji przez podmioty gospodarcze), ponadto za$ V1.4.4.2/88
popytu? uwzglednione mogq zostac jedynie te ryzyka, dla ktorych na rynku nie sq

dostepne oferty ochrony ubezpieczeniowej po rozsgdnej cenie bgdz tez
dla ktérych ochrona taka jest ograniczona do statej kwoty, ktéra mogtaby
okazac sie nieproporcjonalna w stosunku do potencjalnych faktycznych
kosztéw wyrzgdzonych szkod.
Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych ponosi ryzyko

. " . zwigzane z popytem, jesli odpowiedz na pytanie nr 60 brzmi ,,nie”

6g | CZY sektor nstytucy rzadowych i samorzadowych badz, jesli odpowiedz na pytanie nr 61 brzmi , tak”. V1.4.1/5
ponosi ryzyko popytu® Pytania nr 6277 dotycza dodatkowych elementéw, ktore nalezy

wzigé pod uwage w ramach analizy tego ryzyka.
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VIIl. Pytania koncowe dotyczace analizy ryzyk

Celem niniejszego rozdziatu jest podsumowanie najistotniejszych pytan z rozdziatéw IV-VII. Rozdziat ten zawiera réwniez dodatkowe wytyczne, ktére mozna zastosowad, jesli pytania z rozdziatéw IV-VII
nie przyniosty ostatecznej odpowiedzi.

69

Czy partner ponosi ryzyko budowy oraz jednoczes$nie
ryzyko dostepnosci i ryzyko popytu?

70

Czy partner ponosi ryzyko zwigzane z budowg oraz
co najmniej jedno z ryzyk: dostepnosci albo popytu?

W ramach niektérych uméw wystepowac mogq regularne (jednolite)
ptatnosci zwigzane z dostepno$cig Srodkéw trwatych oraz inne regularne
(jednolite) ptatnosci zwigzane z faktycznym wykorzystaniem Srodkow
trwatych (popyt), przy czym obie kategorie optat da sie jednoznacznie
zidentyfikowac. Moze to stwarzac¢ wrazenie, ze partner ponosi ryzyka na
réznych obszarach. W przypadku, gdy warto$¢ zadnego z oddzielnych
rodzajéw ptatnosci nie przekracza 60% catkowitej warto$ci jednolitych
ptatnosci dokonywanych przez sektor instytucji rzgdowych i
samorzgdowych, ryzyko dostepnosci i ryzyko popytu nalezy ocenia¢
odrebnie.

Udzielenie na niniejsze pytanie odpowiedzi twierdzacej nie oznacza, ze
projekt mozna pomina¢ w bilansie dla sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych. Konieczne jest zastosowanie dodatkowych kryteriéw
pozwalajacych okresli¢, jaki jest ogolny transfer ryzyka, takich jak tre$¢
postanowienn umownych dotyczacych gwaranciji, przedterminowego
rozwigzania umowy oraz zakonczenia jej obowigzywania (patrz rozdziaty
IX, X i XI).

V1.4.3.2/38

Jesli odpowiedz brzmi ,.tak”, to srodki trwate moga zosta¢ ujete w
bilansie partnera spoza sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych wytacznie pod warunkiem, ze nie sa stosowane
inne mechanizmy powodujace przeniesienie tego rodzaju ryzyka z
powrotem na sektor instytucji rzadowych i samorzadowych, takie
jak gwarancje (patrz rozdziat I1X), finansowanie udzielane przez
sektor instytucji rzadowych i samorzadowych czy tez bardzo
korzystne zapisy dotyczace przedterminowego rozwigzania umowy
(patrz rozdziat X).

Jesli sektor instytucji rzadowych i samorzadowych przejmuje
ryzyko za posrednictwem innego mechanizmu (patrz rozdziat IX)
lub jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, to srodki trwate nalezy uja¢ w
bilansie tego sektora. W przypadku, gdy sektor instytucji
rzadowych i samorzadowych ponosi ryzyko budowy badz tez gdy
partner prywatny ponosi wyfacznie ryzyko budowy, nie ponoszac
przy tym innego rodzaju ryzyka, srodki trwafe ujmowane sq w
bilansie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

W watpliwych przypadkach wiasciwym rozwiazaniem jest
rozpatrzenie innych kryteriow, takich jak sposéb postepowania ze
srodkiem trwalym w momencie wygasniecia umowy PPP (patrz
rozdziat Xl).

V1.4.1/6
V1.4.3.2/41
V1.4.3.2/42

V1.4.1/7

V1.4.1/8

VI1.4.2.1/9
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Jesli wartos¢ optat za przejazd otrzymywanych przez sektor instytuciji
rzadowych i samorzgdowych (otrzymywanych bezposrednio badz tez
przekazywanych przez partnera) przekracza 50% ptatnosci

dokonywanych przez panstwo na rzecz partnera w ramach umowy (tj.

Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych ponos;o_nych przez pahstwo ko_sztéw u__stugi), to érot_jek trwaty powinien V1.4.3.2/29
71 | uzvskui hod <rodka trwat Wiad zostac ujety w bilansie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Z V1.4.3.2/38
yskuje przychody ze srodka trwatego, na przyktad w ; . N
formie optat za przejazd? punktu widzenia Eurostatu umowy takie nie s uznawane za PP.P, w V1.4.3.2/39
zwigzku z czym zasada oceny ryzyka opisana w pytaniu nr 70 nie ma V1.4.3.4/55
zastosowania. Wiecej informacji na ten temat zawiera przygotowane
przez EPEC studium przypadku dotyczace autostrad w Portugali
(dostepne pod adresem: http://www.eib.org/epec/resources/estat-
portugal.pdf).
IX. Gwarancje i podobne mechanizmy
Z punktu widzenia Eurostatu gwarancje pokrywajace ponad 50% kosztow inwestycyjnych danego projektu PPP wptywajg na podziat wiekszosci rodzajow ryzyk zwigzanych z projektem Eurostat

miedzy strony, bez wzgledu na to jakie jest prawdopodobienstwo faktycznego skorzystania z gwarancji w okresie obowigzywania umowy. W takich przypadkach projekt powinien zosta¢
ujety w bilansie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Zdaniem Eurostatu, przy klasyfikowaniu srodkéw trwatych w ramach PPP konieczne jest przeanalizowanie jednostkowych i
facznych skutkéw udzielanych gwarancji w celu stwierdzenia, czy pokrywajg one wiecej niz 50% kosztéw inwestycyjnych projektu. W tym kontekscie za istotne uwaza si¢ miedzy innymi
gwarancje czesciowej lub catkowitej sptaty kredytu, gwarancje dotyczace minimalnych przychoddéw oraz gwarancje dotyczace minimalnego popytu udzielane partnerowi.

Dodatkowe informacje na temat gwaranc;ji (réwniez z punktu widzenia statystyki) mozna znalez¢ w dokumencie EPEC zatytutowanym ,State Guarantees in PPPs, A Guide to Better
Evaluation, Design, Implementation and Management”, ktéry zostat opublikowany w kwietniu 2011 r. (zob.http://www.eib.org/epec/resources/epec-state-quarantees-in-ppps-public.pdf).

Treatment of
Public-Private
Partnerships,
EPEC 2010
(str. 19).

72

Czy sektor instytucji rzagdowych i samorzgdowych
zapewnia takie mechanizmy, jak gwarancje
(bezposrednie, np. gwarancje sptaty kredytu, lub
posrednie, np. state elementy ptatnosci za dostepnosc)
badz finansowanie wiekszosci kosztéw inwestycyjnych
(dotacje na inwestycje, kredyty itd.)?

Gwarancje lub finansowanie wiekszos$ci kosztow inwestycyjnych to
mechanizmy, za posrednictwem, ktérych sektor instytucji rzadowych i
samorzadowych ponownie przejmuje wiekszoS¢ zwigzanych z projektem
ryzykK, ktére miatoby wptyw na to, w czyim bilansie zostatby wykazany
Srodek trwaty.

Gwarancje majg wptyw na podziat ryzyk miedzy strony. Zakres
gwarancji, takze w sytuacji, gdy obejmuje ona nie tylko konkretny
instrument dtuzny zwigzany z projektem, moze miec¢ wptyw na sposéb
wykazywania $rodkow trwatych PPP. Moze to skutkowac (ponownym)
przejeciem przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych
niektérych rodzajéw ryzyk analizowanych powyzej. Oprécz catkowicie
ewidentnych przypadkéw, jakie stanowig udzielone w sposob wyrazny
gwarancje spfaty zadtuzenia, do gwarancji, ktére nalezy wzig¢ pod
uwage podczas analizy podziatu ryzyk pomiedzy sektor instytucii
rzgdowych i samorzadowych a partnera, zaliczajg sie miedzy innymi
gwarancje udzielone kredytodawcom lub partnerowi w réznych formach,
takich jak ubezpieczenia lub instrumenty pochodne, a takze wszelkie
inne uzgodnienia majgce podobne skutki.

W tych przypadkach, w ktérych sektor instytucji rzadowych i
samorzgdowych finansuje jedynie cze$¢ PPP, a przy tym udziela
gwarancji w odniesieniu do catosci lub czesci kapitatu wtasnego i/lub
zadtuzenia partnera, dziatania takie nalezy postrzegac z perspektywy
analizy ryzyk w sposob tgczny.

V1.3.2/23
V1.3.2/24
V1.4.3.2/44
V1.4.3.6/62
V1.4.3.6/63
V1.4.3.6/66
V1.4.4.2/90
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podrecznika
MGDD 10

73

Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
udziela gwarancji, ktéra pokrywa w catosci pozyczki
zaciggane przez partnera w zwigzku z projektem?

Jesli odpowiedz na to pytanie brzmi ,tak”, analiza powinna skupi¢ sie na
tym, czy gwarancja pokrywa wiekszos¢ kosztow inwestycyjnych projektu
(patrz pytanie 76).

W przypadku, gdy zadtuzenie, co do ktorego sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych udziela petnej gwarancji, stanowi mniej niz 50%
kosztéw inwestycyjnych, projekt nie bedzie w sposéb automatyczny
uwzgledniany w bilansie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

VI.3.2/23
V1.4.3.6/60
V1.4.3.6/61

74

Czy istniejg ustalenia prawne, zgodnie z ktérymi cato$¢
lub czes$¢ obstugi zadtuzenia przechodzi na sektor
instytucji rzadowych i samorzadowych?

Istnienie przepiséw prawa skutkujgcych przeniesieniem na sektor
instytucji rzgdowych i samorzgdowych catosci bgdz czesci

obstugi zadtuzenia moze spowodowac zaklasyfikowanie dtugu partnera
Jako dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

V1.4.3.6/61

75

Czy udzielone przez sektor instytucji rzadowych i
samorzadowych gwarancje obejmujg takze kwoty inne
niz kwota zadtuzenia zwigzanego z projektem?

76

Czy gwarancja udzielana przez sektor instytucji
rzadowych i samorzadowych pokrywa wiekszo$¢
kosztéw inwestycyjnych projektu PPP (badz dlugu
zaciggnietego przez partnera w zwigzku z projektem) w
chwili rozpoczecia projektu lub na etapie budowy?

Zakres gwarancji, wliczajgc w to przypadki, w ktérych gwarancja dotyczy
nie tylko instrumentéw dfuznych zwigzanych z projektem (np. w sytuacji,
gdy sektor instytucji rzagdowych i samorzgdowych udziela gwarancji
spofce prowadzgcej - obok uczestnictwa w projekcie PPP - rézne formy
dziatalnos$ci, w odniesieniu do catosci zadtuzenia wyemitowanego przez
dang jednostke) moze mie¢ wptyw na to, jak uimowane bedg $rodki
trwate w ramach PPP. Moze to skutkowac¢ (ponownym) przejeciem przez
sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych niektérych rodzajéw ryzyka
analizowanych powyzej (rozdziaty V, VIi VII).

V1.4.3.6/63

7

Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
gwarantuje partnerowi okreslony zwrot z inwestycji w
kazdych okolicznosciach?

Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, to projekt jest wykazywany w bilansie
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Uzytkownik powinien mie¢ réwniez na uwadze fakt, ze analizujac
gwarancje udzielone przez sektor instytucji rzagdowych i samorzgdowych
w ramach umoéw PPP obejmujace wigkszos¢é kosztéw inwestycyjnych
projektu, prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia rodzacego
obowigzek wyptaty gwarantowanej kwoty nie jest brane pod uwage na
potrzeby analizy statystycznej.

VI1.3.2/23
V1.4.3.6/64
V1.4.3.6/65

Sektor instytucji rzadowych i samorzagdowych moze na przykiad
zapewnic¢ okreS$lony zwrot z kapitatu, niezaleznie, od jakoSci dziatan
partnera lub rzeczywistego popytu ze strony docelowych uzytkownikow.
Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, to projekt jest wykazywany w bilansie
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz Eurostat preferuje stosowanie wyczerpujgcego
wykazu zdarzen losowych uznawanych za stanowigce efekt dziatania
»Sity wyzszej” i skutkujgcych tym samym wytgczeniem odpowiedzialnosci
partnera za pogorszenie jego sytuacji finansowej - w odroéznieniu od
formuty ,otwartej”, ktéra mogtaby prowadzi¢ do sporéw interpretacyjnych
i rodzi¢ sytuacje, w ktérej ryzyko zostatoby de facto przeniesione w
stopniu niewystarczajgcym. Niezaleznie od sytuacji, wykaz ten nie
powinien obejmowac ryzyka ekonomicznego powigzanego z cyklem
koniunkturalnym, z ktérym producenci muszg liczy¢ sie w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Mimo to jednak, w przypadku
wystapienia wyjatkowych i dramatycznych warunkéw ekonomicznych,
tymczasowe i ograniczone wsparcie ze strony sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych nie musi koniecznie prowadzi¢ do
reklasyfikacji Srodkow trwatych w ramach projektu.

VI1.3.2/25
V1.4.3.6/64
V1.4.3.6/65
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uzytkownika

Pytanie TAK NIE

X. Przedterminowe rozwigzanie umowy

Celem niniejszego rozdziatu jest omoéwienie zasad Eurostatu majgcych zastosowanie w przypadku przedterminowego rozwigzania umowy. Dodatkowe informacje na temat przedterminowego rozwigzania
umowy mozna znalez¢ w dokumentach EPEC zatytutowanych: (i) ,The Guide to Guidance, How to Prepare, Procure and Deliver PPP Projects (rozdziat 4.1.6), ktéry zostat opublikowany w lipcu 2011 r.
(dostepny pod adresemhttp://www.eib.org/epec/resources/guide-to-quidance-en.pdf) oraz (ii) , Termination and Force Majeure Provisions in PPP Contracts - Review of current European practice and
guidance”, opublikowany w marcu 2013 roku (dostepny pod adresem http://www.eib.org/epec/resources/Termination Report public version.pdf)

Czy umowa przewiduje przekazanie srodkéw trwatych Umowy PPP zawierajq klauzule dotyczace ich rozwigzania w przypadku,
78 | sektorowi instytucji rzadowych i samorzadowych w gdy sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych lub partner nie bedg w
przypadku przedterminowego rozwigzania umowy? stanie wykonywac postanowien umowy lub bedg uporczywie uchylac sie

od wypetniania przyjetych zobowigzan. Ponadto parnstwo moze
skorzystac z przystugujgcego mu suwerennego, majgcego charakter
wyjatkowy prawa.

Zapisy dotyczgce rozwigzania umowy czesto naktadajg na sektor
instytucji rzadowych i samorzadowych wymaég nabycia $rodka trwatego
oraz przejecia catosci lub cze$ci zadtuzenia zwigzanego z PPP, a takze
przewidujgq zaptacenie odszkodowania na rzecz partnera. Pod uwage

L . . nalezy wzig¢ takze ewentualne koszty utrzymania. Wynika to z faktu, ze v\|/|£13é.2¢/5§1
Czy pos_tanpmema d_otyczap_g rozwigzania umowy Srodek trwaty bedgcy przedmiotem PPP jest czesto ,specyficznym VI. 4'3' 4/52
79 | ZaKtadaja, ze sektor instytucji rzadowych i o $rodkiem trwatym” o ograniczonej wartosci odsprzedazy na rynku z i
samorzadowych zobowigzany bedzie wzigé na siebie punktu widzenia partnera, a ponadto sektor instytucji rzadowych i
czg$¢ badz catosc zadiuzenia partnera? samorzadowych chce zazwyczaj zachowad zasadniczq kontrole nad
warunkami, na jakich $wiadczone sg ustugi bazujgce na danym $rodku
trwatym. Co do zasady, wszelkiego rodzaju odszkodowanie w kontekScie
przedterminowego rozwigzania umowy musi uwzglednia¢ wszelkie
przypadki nienalezytego wykonywania zobowigzan przez partnera, w
zwigzku z czym musi réznié¢ sie od odszkodowania wynikajgcego z
przedterminowego rozwigzania umowy Z inicjatywy sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych.
W przypadku, gdy rozwigzanie umowy stanowi konsekwencje
Czy w przypadku rozwigzania umowy ze wzgledu na naruszenia przez partnera warunkéw umowy w fazie budowy, umowa
naruszenie postanowien umowy przez partnera w fazie zazwyczaj przewidywata bedzie wytgcznie zwrot kosztéw przez sektor
budowy, umowa przewiduje wyptate przez sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych w oparciu o koszty inwestycyjne
instytucji rzadowych | samorzadowych odszkodowania w (badz operacyjne). Dodatkowo, w przypadku nienafozenia na partnera VI1.3.2/25
80 | oparciu o koszty inwestycyjne, bez uwzglednienia kar kar z tytutu wszelkich ewentualnych negatywnych konsekwencji Vi 4 3 4/52

naktadanych na partnera za wszelkie ewentualne
negatywne konsekwencje naruszenia przez niego
cigzacych na nim zobowigzan (np. opéznienia prac badz
przekroczenia budzetu)?

naruszenia przezen postanowien umowy (opoznienia prac,
przekroczenie budzetu), uwaza sie, ze ryzyko budowy ponosi sektor
instytucji rzadowych i samorzgdowych.

Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, to projekt jest wykazywany w bilansie
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
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Uwagi
uzytkownika

Pytanie TAK NIE

Umowa powinna wskazywac¢ w sposob wyrazny, ze ewentualne
odszkodowanie ptatne na rzecz partnera w momencie przejecia $rodka
trwatego przez sektor instytucji rzagdowych i samorzgadowych nie powinno
przekraczac aktualnej wartosci rynkowej $rodka trwatego (uwzgledniajgc
Czy w przypadku rozwigzania umowy z winy partnera w prawdopodobny koszt doprowadzenia $rodka trwatego do
fazie operacyjnej umowa naktada na sektor instytuc;ji odpowiedniego stanu), w oparciu o wiarygodng wycene dokonang przez
81 rzadowych i samorzadowych obowigzek wyptaty niezaleznych ekspertow. W przypadku, gdy warunki te nie zostang V1.4.3.4/52
odszkodowania ustalonego inaczej niz w oparciu o spetnione (np. odszkodowanie oparte bedzie o aktualng warto$¢ e
wartos$¢ rynkowa srodka trwatego oszacowang w przysztych przeptywoéw finansowych przewidzianych w umowie badz tez
momencie rozwigzania umowy? okres$lone kwoty nie bedq odzwierciedlaty aktualnej warto$ci $rodka
trwatego), wéwczas przeniesienie ryzyka dostepnosci badz ryzyka
popytu na partnera uznawac sie bedzie za niewystarczajgce.
Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, to projekt jest wykazywany w bilansie
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
XI. Wygasniecie umowy
Analiza postanowien dotyczacych lub przekazania wtasnosci srodkéw trwatych bedacych przedmiotem PPP z chwilg wygasniecia umowy nie stanowi samodzielnego kryterium
umozliwiajacego wigzace zaklasyfikowanie projektu, niemniej jednak moze postuzyc za kryterium uzupetniajgce przy okre$laniu ogélnego stopnia przeniesienia ryzyka. Jest tak w
szczegolnosci, gdy analiza ryzyka nie przynosi jednoznacznych rozstrzygniec (na przyktad, jesli rozktad ryzyk pomiedzy partnerami ma, wedle szacunkow, charakter rownomierny badz tez VI1.3.2/25
Jesli opiera sie na watpliwych zatozeniach). W niektérych przypadkach tego rodzaju analiza moze dostarczy¢ istotnej wiedzy na temat czynnikow ryzyka, na jakie narazeni bedg partnerzy V1.4.3.3/45
w ramach umowy, jako ze klauzule tego rodzaju (odnoszace sie do ostatecznej wtasnosci srodka trwatego) mogg okazac sie pomocne w trakcie oceny tego, czy partner prywatny nadal
ponosi ryzyko w stopniu znaczgcym.
Jesli z chwilg zakoriczenia projektu Srodki trwate pozostajg wiasnoscig
partnera prywatnego, bez wzgledu na ich warto$¢ ekonomiczng w tym
82 Czy z chwilg wygasniecia umowy $rodki trwate pozostajg momencie (chociaz okres ich ekonomicznej uzytecznosci jest czesto VI1.4.3.3/46
wiasnoscig partnera? dos¢ diugi, zwtaszcza w przypadku infrastruktury, ktérej warto$¢ spadta e
Jjedynie w niewielkim stopniu), to wykazanie Srodka trwatego w bilansie
partnera znajduje dodatkowe uzasadnienie.
Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych ma Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, to partner prywatny ponosi ryzyko zwigzane
mozliwo$¢ (nie obowigzek) nabycia $rodka trwatego z dalszym popytem na dany $rodek trwaty oraz jego stanem fizycznym
83 | chwilg wygasniecia umowy lub w innym momencie przez okres obowigzywania umowy. Jest to kolejny argument V1.4.3.3/47
zgodnie z aktualng warto$cig rynkowa oszacowang w przemawiajgcy za ujeciem Srodkow trwatych w bilansie partnera w
danym momencie? okresie obowigzywania umowy.
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Czy w umowie przewidziano przeniesienie srodka
trwatego bedacego przedmiotem PPP na sektor
instytucji rzadowych i samorzadowych z chwilg
wygasniecia umowy?

84

Jesli analiza ryzyka oméwiona w rozdziatach 1V-VIII w odniesieniu do
projektéw PPP nie przynosi jednoznacznych rozstrzygniec,
postanowienia umowy dotyczace wtasnosci srodka trwatego po
zakonczeniu obowigzywania umowy nalezy wzig¢ pod uwage jako
kryterium uzupetniajgce przy okre$laniu ogélnego stopnia przeniesienia
ryzyka. Rozdziat Srodkéw trwatych po zakonczeniu obowigzywania
umowy nie stanowi sam w sobie kryterium wystarczajgcego, aby ustali¢,
czy dana umowa PPP powinna zostac ujeta w bilansie dla sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych, czy tez nie.

W omawianym kontekscie, analiza ta musi uwzgledniaé elementy
nastepujace:

i) ustalona z géry cena przyjmuje warto$¢ réwng pozostatej czesci
poczatkowego kosztu kapitatu, bez uwzgledniania oczekiwanej wartosci
rynkowej Srodka trwatego w momencie zakoriczenia okresu
obowigzywania umowy;

ii) sektor instytucji rzadowych i samorzadowych zobowiagzat sie do
nabycia srodkéw trwatych w ramach PPP po ustalonej z gory cenie,
ktéra jest ewidentnie wyzsza od oczekiwanej warto$ci rynkowej Srodka
trwatego w momencie zakonczenia okresu obowigzywania umowy;

iii) ustalona z goéry cena jest nizsza niz spodziewana warto$¢ rynkowa w
momencie przeniesienia wtasnosci (lub nawet réwna zeru), ale sektor
instytucji rzadowych i samorzgdowych zaptacit juz za nabycie $rodkéw
trwatych w okresie obowigzywania umowy, dokonujgc regularnych
ptatnosci, ktorych tgczna kwota jest bardzo zblizona do petnej wartosci
rynkowej Srodkow trwatych; lub

iv) w przypadku, gdy umowa nie naktada obowigzku przeprowadzenia
starannej kontroli stanu $rodkow trwatych przez niezalezny organ
(klauzule rendez-vous) na kKilka lat przed ostatecznym rozwigzaniem
umowy, co oznacza, ze sektor instytucji rzagdowych i samorzgdowych ma
prawo zgdac w razie konieczno$ci dodatkowych naktadéw i/lub
obnizenia ustalonej z géry ceny.
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