(Tlumaczenie robocze opracowane przez Gfowny Urzgd
Stalystyczny - bez przyktadow ujecia w rachunkach)

Podrecznik deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych

Edycja 2014

V1.4 Partnerstwo publiczno — prywatne (PPP)

V1.4.1 Wstep

1. Termin "partnerstwo publiczno-prywatne" (PPP) jest szeroko stosowany w odniesieniu do
réznego rodzaju umoéw dtugoterminowych, dotyczacych zapewnienia aktywow publicznych,
zawieranych pomiedzy sektorem instytucji rzadowych i samorzgdowych a przedsiebiorstwami.
W ramach takiego partnerstwa sektor wyraza zgode na dtugoterminowy zakup ustug, od
jednostki spoza sektora, wynikajagcych z wykorzystywania konkretnych "dedykowanych
aktywow” przy czym jednostka spoza sektora buduje specjalnie zaprojektowane dla
dostarczenia ustugi aktywo. Zazwyczaj mamy do czynienia z przypadkiem, gdy wyposazenie
aktywa jest uzywane do dostarczenia ustug publicznych, takich jak opieka zdrowotna (szpitale),
edukacja (szkoty i uczelnie), bezpieczenstwo publiczne (wiezienia) lub uzytkowania pewnych
elementéw infrastruktury komunikacyjnej. Ustugi nabywane przez sektor instytuciji rzgdowych
i samorzgdowych mogg takze stuzy¢ realizacji potrzeb wtasnych sektora (np. budynek biurowy).

2. W kontekscie niniejszego rozdziatu, termin "PPP" jest uzywany wylgcznie w celu opisania tych
umow dtugoterminowych, w przypadku ktérych sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
ponosi na rzecz partnera cato$¢ lub wiekszos¢ ptatnosci wynikajgcych z umowy, pokrywajgc
w ten sposéb wiekszos¢ ogodlnych kosztéw ustugi (wigcznie z amortyzacjg aktywow).
W rachunkach narodowych aspekt ten odréznia PPP od koncesji (patrz rozdziat VI.3),
w przypadku ktérych sektor instytucji rzadowych i samorzadowych nie ponosi zadnych statych
ptatnosci na rzecz partnera lub ptatnosci te nie stanowig wiekszosci opfat otrzymywanych przez
partnera. W kontraktach PPP bedacych przedmiotem niniejszego rozdziatu, koncowi
uzytkownicy nie ptacg bezposrednio (ij. proporcjonalnie do uzytkowania i w sposob wyraznie
zidentyfikowany tylko dla tego uzytkowania) lub ptacg drobnag cze$¢ (i generalnie za pewne
okreslone przypadki uzytkowania aktywa') za uzytkowanie aktywdéw, w momencie dostarczenia
ustugi.

3. Kluczowg kwestig statystyczng jest klasyfikacja aktywdw, o ktérych mowa w umowie PPP — jako
aktywdw sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych (majaca tym samym natychmiastowy
wplyw na deficyt/nadwyzke i dlug sektora) lub jako aktywdw partnera (co powoduje roztozenie
wplywu na deficyt sektora - i ewentualnie posrednio na diug - na czas obowigzywania umowy).

1 Przyktadem sg ptatnosci za uzytkowanie obiektéw sportowych w placéwce edukacyjnej przez osoby nie bedace uczniami.



Kwestia ta jest zblizona do réznicy pomiedzy leasingiem operacyjnym a leasingiem
finansowym, jak wyjasniono w rozdziale 15 ESA 20102 (patrz szczegdlnie Tablica 15.1
Rejestracja trzech réznych rodzajoéw leasingu).

4. W wyniku zastosowanego podejscia metodologicznego, aktywa wykorzystywane w ramach
PPP moga by¢ uznane w rachunkach narodowych za aktywa pozostajgce poza sektorem
instytucji rzgdowych i samorzadowych jedynie w przypadku istnienia mocnych dowodéw na to,
ze partner ponosi wiekszos¢ ryzyka zwigzanego z aktywem (bezposrednio i w zwigzku z jego
uzytkowaniem) wynikajgcego z danego partnerstwa. Z tego wzgledu, analiza alokacji ryzyka
pomiedzy sektorem instytucji rzadowych i samorzgdowych a partnerem prywatnym jest
zagadnieniem kluczowym. Pojecie ryzyka odnosi sie tu do wptywu (na przychéd lub zysk)
ewidentnych dziatan jednej ze stron (w zakresie budowy, utrzymania, dostarczania ustug, dla
ktorych zostata jasno okreslona odpowiedzialnosc¢) i/lub rezultatu zachowan innych podmiotow,
dla ktérych dziatalno$¢ jest prowadzona (takich, jak zmiana popytu na ustugi po stronie
jednostki sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych Ilub koncowego uzytkownika).
Ponoszenie ryzyka oznacza réwniez bycie uprawnionym do podejmowania dziatan w celu jego
unikniecia lub zmniejszenia jego wptywu.

5. W tym kontekscie, wytyczne dotyczace sposobu oceny ryzyka sg oparte, w pierwszym kroku,
na trzech gtéwnych kategoriach ryzyka:

"ryzyku budowy": obejmujgcym zdarzenia takie, jak opdznienie dostawy, przestrzeganie
specyfikaciji i koszty dodatkowe,

"ryzyku dostepnosci": obejmujgcym wolumen i jako$¢ produkcji (dziatanie partnera),
"ryzyku popytu": obejmujgcym zmiennos¢ popytu (faktyczne wykorzystanie przez uzytkownikow
koncowych).

6. Zgodnie z zasadniczg reguta, wraz z innymi warunkami wymienionymi ponizej (finansowanie,
gwarancja, wczesniejsze rozwigzanie umowy), aktywa w ramach PPP sg klasyfikowane
w bilansie partnera, a nie w bilansie sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, o ile
spetnione zostang obydwa ponizsze warunki:

* partner ponosi ryzyko budowy;

« partner ponosi przynajmniej jedno z nastepujgcych rodzajéw ryzyka: ryzyko dostepnosci lub
ryzyko popytu, jak okreslono w kontrakcie3, i, w niektérych przypadkach, (patrz ponizej
podrozdziat VI1.4.3.2), fgcznie ryzyko dostepnosci i ryzyko popytu;

* nalezy bra¢ takze pod uwage nastepujgce wazne elementy: finansowanie, gwarancje i
zapisy dotyczgce wczesniejszego wykupu.

7. W przypadku spetnienia powyzszych warunkéw - wazne jest réwniez rozpatrzenie innych

mechanizméw (takich, jak gwarancja lub wspoffinansowanie przez zamawiajgcego) w celu
sprawdzenia, czy nie nastepuje alokacja ryzyka do sektora instytucji rzgdowych

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 w sprawie europejskiego sytemu rachunkéw narodowych
i regionalnych w Unii Europejskiej
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/europejski-system-rachunkow-narodowych-i-regionalnych-esa-2010/rozp
orzadzenie-parlamentu-europejskiego-i-rady-ue-nr-5492013-z-dnia-21-maja-2013-r-1,1.html

3 W wiekszosci kontraktéw tylko jeden rodzaj ryzyka powoduje catg (lub prawie catg) ptatno$é; jest ona oparta na wskaznikach
dostepnosci aktywa lub na stopniu wykorzystania aktywa. Drugi przypadek jest obserwowany tylko, gdy ptatnos¢ zalezy od
koncowych uzytkownikéw, a nie od pfatnosci ponoszonych przez jednostke sektora instytucji rzadowych | samorzadowych (patrz

np. réznica pomiedzy szpitalami, stadionami, drogami, ewentualnie szkotami z jednej strony, a wiezieniami, koszarami z drugiej).



i samorzadowych. Wtedy ujecie kontraktu jest zblizone do stosowanego w rachunkach
narodowych dla leasingu operacyjnego; bytby on klasyfikowany jako zakup ustug przez sektor.

8. W przypadku niespetnienia warunkdédw wymienionych w pkt. 6 lub gdy sektor instytucji
rzgdowych i samorzadowych przejmuje kategorie ryzyka poprzez inny mechanizm, aktywa
powinny zosta¢ zarejestrowane w bilansie tego sektora. Postepowanie w takim przypadku jest
podobne do obowigzujgcego w rachunkach narodowych postepowania w przypadku leasingu
finansowego wymagajacego zarejestrowania w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych
wydatkdw inwestycyjnych oraz zobowigzania finansowego.

VI1.4.2 Tto zagadnienia

V1.4.2.1 Rozwéj PPP

9. PPP oznaczajg relacje dtugoterminowg (umownie przyjmuje sie, ze oznacza to minimum 3 lata)
regulowang umowa, ktéra wyraznie okresla obowiagzki i prawa kazdego z partneréw.

10. Oprocz wykorzystania umiejetnosci i kompetencji przedsiebiorstwa w celu podnoszenia jakosci
ustug publicznych oraz ograniczania ich kosztow, impulsem dla stosowania formuty PPP mogg
by¢ takze ograniczenia budzetowe, kitdére zmuszajg sektor instytucji rzadowych i
samorzadowych do poszukiwania alternatywnych $rodkéw dla rozwoju zbiorowo uzytkowanej
infrastruktury. Zazwyczaj kontrakty takie pozwalajg na roztozenie kosztow nowych aktywow na
czas ich uzytkowania, co pozwala na unikniecie ponoszenia przez sektor instytucji rzgdowych
i samorzadowych znaczgcych poczatkowych nakfadéw inwestycyjnych i adekwatnego
wykorzystania gotéwki, co mogtoby mie¢ miejsce, gdyby sektor zastosowatl bezposrednig
procedure nabycia.

11. Badanie motywoéw, zasadnosci oraz efektywnosci partnerstwa nie jest rolg statystykéw. Nie jest
nig takze wygtaszanie opinii na temat "rentownosci ekonomicznej" ani "rentownosci finansowej"
poszczegolnych projektéw, takze poprzez poréwnanie z innymi sposobami realizacji inwestycji.
Ich rolg jest dostarczenie przejrzystych wytycznych w zakresie traktowania PPP w rachunkach
narodowych oraz ocena wplywu na deficyt/nadwyzke netto (B.9) i dlug sektora instytuciji
rzagdowych i samorzadowych w kontekscie procedury nadmiernego deficytu. Istotne jest
stworzenie w ramach rachunkéw narodowych ogodinych zasad w tej dziedzinie w celu
zagwarantowania jednolitosci statystyk sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE, tak aby zapewni¢ catkowitg poréwnywalnosé danych
liczbowych dotyczgcych deficytu/nadwyzki netto (B.9) i diugu.

12. Analogicznie, do statystykow nie nalezy dostarczenie bardzo doktadnej definicji PPP, jako ze
termin ten jest szeroko stosowany w celu opisania réznego rodzaju przedsiewzie¢, a zbyt
ograniczajgca definicja nie bytaby witasciwa w kontekscie zlozonosci i innowacyjnosci
zagadnienia. Zamiast tego, powinni oni okresli¢ wymienione wyzej podstawowe kryteria, ktére
pozwolg ekspertom z zakresu rachunkéw narodowych na jasne rozpoznanie réznego rodzaju
przedsiewziec.

4 Ponizsze zalecenia, zwigzane z traktowaniem w rachunkach narodowych, sg oparte na podejsciu dotyczacym ryzyka i korzysci,
ktére moze powodowac odmienng klasyfikacje aktywdw niz przy zastosowaniu innych standardéw rachunkowosci (takich jak IFRS
lub IPSAS). Kwestig zasadniczg jest, ze Eurostat koncentruje swoje analizy na przestrzeganiu kryteriow okreslonych
w niniejszym rozdziale dla przypadkéw, gdzie aktywa PPP sg klasyfikowane poza bilansem sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych przez wtadze statystyczne kraju cztonkowskiego.



VI1.4.2.2. Charakterystyka PPP

13. PPP odnosi sie do form partnerstwa, ktérych celem jest dostarczenie ustug publicznych
i w ktorych ptatnosci sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych stanowig wiekszos¢
ptatnosci otrzymywanych przez partnera na mocy kontraktu.

14. W praktyce, PPP wystepujg w tych obszarach aktywnosci, w ktérych sektor instytucji
rzgdowych i samorzgdowych jest zwykle silnie zaangazowany (np. transport, edukacja, zdrowie,
bezpieczenstwo, itp.). Kontrakt taki zawierany jest z jednym lub kilkoma doswiadczonymi
partnerami biznesowymi, bezposrednio lub za posrednictwem jednostki prawnej ustanowione;j
specjalnie, aby realizowa¢ PPP, dla dostarczenia ustug z wykorzystaniem dedykowanego
aktywa.

15. Ten typ umdw mowi o aktywach dedykowanych, ktére wymagajg znaczacych poczatkowych
naktadéw majgtkowych lub znaczacego ulepszenia badz odnowienia (co wyjasnia, dlaczego
sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych wykorzystuje tego rodzaju umowy w licznych
przypadkach) oraz dostarczaniu uzgodnionych ustug, wymagajgcych wykorzystania tych
aktywow, chociaz kontrakt moze takze obejmowac ustugi nie zwigzane z nimi bezposrednios,
z zachowaniem standardéw jakosciowych i ilosciowych okreslonych w kontrakcie. To wiasnie
kwestia $wiadczenia ustugi odréznia kontrakty PPP od leasingu.

16. Kontrakt moze odnosi¢ sie do nowego aktywa lub do znaczgcego ulepszenia (przebudowa,
rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja) istniejgcych aktywdw pierwotnie nalezacych do
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych i przez niego wykorzystywanych. Jezeli kontrakt
dotyczy ulepszenia itp., to w takim przypadku wydatki na nie , muszg stanowi¢ gtéwng (wieksza)
czesc wartosci danego aktywa po zakonczeniu prac. Jezeli tak nie jest (cze$¢ ta jest mniejsza
niz 50%), kontrakt nie powinien by¢ postrzegany jako PPP zdefiniowane w tym rozdziale),
a zatem kontrakt powinien by¢ podzielony na kontrakt dotyczgcy dostarczenia aktywdw i
kontrakt dotyczacy $wiadczenia ustug, przy czym aktywa pozostajg zarejestrowane w bilansie
jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych.é

17. Kluczowag cechg PPP jest fakt, ze gtdwnym nabywcg jest sektor instytucji rzgadowych
i samorzgdowych. Wiasnie to odréznia PPP od "koncesji", zgodnie z definicjg obowigzujgcy
w rachunkach narodowych (patrz rozdziat VI.3), w przypadku ktérych gtéwne ryzyko zalezy od
.gotowosci do ptacenia” uzytkownikéw koncowych. W przypadku PPP, sektor instytucji
rzadowych i samorzadowych nabywa ustuge poprzez dokonywanie regularnych ptatnosci po
dostarczeniu aktywdw przez partnera, niezaleznie od tego czy popyt kreowany jest przez sektor
instytucji rzgdowych i samorzadowych czy tez przez osoby trzecie (tak, jak ma to miejsce
w przypadku ustug zwigzanych z ochrong zdrowia i edukacjg, a takze niektorych rodzajow
infrastruktury transportowej). Nie ma koniecznosci okreslenia w tym miejscu progu pomiedzy
zapotrzebowaniem sektora, a oséb trzecich. Chociaz potrzeba, by nieco przekraczat 50%,
w praktyce jest on znacznie wyzszy, przekraczajgc zazwyczaj 90%, co wynika z faktu,
ze wiekszos¢ kontraktow odnosi sie do "podobnych” modeli ekonomicznych. Czesto,

5 Przyktadowo, sprzatanie jako cze$é utrzymania lub catering jako cze$é administrowania budynkiem.

6 W przypadku niektérych aktywdw, gdy z uwagi na brak transakcji nie obserwuje sie ceny rynkowe;j lub aktywa sg zbyt specyficzne,
aby stosowa¢ metode poréwnawcza dla ich wyceny, ich wartos¢ musi by¢ oparta na ,zrewaloryzowanych kosztach nabycia
pomniejszonych o zakumulowane odpisy”. Dodatkowo, warto$¢ ta musi uwzgledniaé doktadny stan aktywoéw, ktéry moze
powodowac ich niskg warto$¢, w przypadku wystepowania potrzeby znaczgcej renowacji . Innym problemem, ktéry moze wystgpi¢
jest sytuacja, w ktérej wydatki na renowacjg/odnowienie podniosg warto$¢ catych aktywow, takze tej ich czesci, ktéra w ogodle nie
podlegata renowacji, ponad warto$¢ poniesionych wydatkow. Efekt taki jest trudny do zmierzenia. Praktyczng zasadg jest, aby

sprawdzi¢ czy przewidywane naktady inwestycyjne przewyzszajg przynajmniej biezacg warto$¢ aktywow przed renowacja.



18.

19.

szczegolnie w przypadku infrastruktury transportowej, uzywa sie okreslenia "optata ukryta"
(ang. shadow toll), ktére odnosi sie do wynagrodzenia uiszczanego przez sektor instytucji

rzagdowych i samorzadowych za dany wolumen wykorzystania
infrastruktury.
Uzytkowanie aktywéw jest szczegodtowo okreslone w kontrakcie, prawdopodobnie poprzez

.proces dialogu” i sg tam zawarte ograniczenia odnosnie sposobu, w jaki aktywa moga byc¢
wykorzystywane przez partnera. Na przyktad, partner nie moze dysponowaé nimi dowolnie
i, tam gdzie ma to zastosowanie, musi traktowaé priorytetowo uzytkownikéw z kregu sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Nalezy odnotowac, ze wiele kontraktéw nie wyklucza
pfatnosci ponoszonych przez "osoby trzecie", jesli mozna je zastosowac, jednakze stanowig
one zazwyczaj nieznaczng (wrecz nieistotng) czesc przychodéw partnera i czesto odnoszg sie
do dziatalnosci drugorzednej zwigzanej z dedykowanymi aktywami (na przyktad "prywatne"
wykorzystanie infrastruktury sportowej, edukacyjnej lub kulturalnej w danym okresie albo
ptatnosci pobrane za kable telefoniczne potozone wzdtuz lub pod autostrada).

Ponadto nalezy podkresli¢, ze uzywane w tym kontek$cie pojecie "sektor instytucji rzgdowych
i samorzadowych" odnosi sie do wszystkich podmiotéw sektora oraz jego podsektoréw (ang.
"General government sector” (S.13) zdefiniowanych zgodnie z ESA 2010). W umowach mogg
uczestniczy¢ w réznym stopniu rézne jednostki sektora, nawet jednostki sklasyfikowane
w réznych podsektorach.

V1.4.2.3 Kluczowa kwestia w rachunkach narodowych

20.

21.

22.

Kontrakty dlugoterminowe, a w szczegdlnosci PPP, sg tymi odnosnie ktérych pojawiajg sie,
w kontekscie rachunkéw narodowych, pytania o to w bilansie ktérego sektora powinny by¢ ujete
zwigzane z nimi aktywa. Odnosi sie to do poczatkowej rejestracji stosownych aktywow (a priori,
w momencie, gdy rozpoczyna sie budowa lub w momencie, gdy kontrakt wchodzi w zycie - dla
istniejgcych aktywow) w bilansie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych lub w bilansie
partnera. Ujecie w bilansie sektora moze mie¢ istotne konsekwencje dla statystyki sektora,
zaréwno w zakresie deficytu/nadwyzki netto (B.9) (wydatek majgtkowy jest rejestrowany jako
naklady brutto na $rodki trwate w rachunku niefinansowym, w kategorii P.51g), jak i dlugu
(rachunek finansowy odzwierciedla wydatki inwestycyjne poprzez przypisanie zobowigzania,
ktére zwieksza zadtuzenie brutto w zwigzku z faktem, ze jest rejestrowane jako przypisany
kredyt (AF.4), ktory jest czescig diugu EDP).

Ponadto, zgodnie z zasadami rachunkéw narodowych (patrz ESA 2010 par.3.148 (b) (3)),
w przypadku gdy aktywa (w formie budynkéw lub innych budowli) sg uznawane za aktywa
sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych, wydatek inwestycyjny jest rejestrowany na
zasadzie memoriatowej w trakcie realizacji prac, a nie pod koniec okresu budowy / ulepszenia.
Ze wzgledéw praktycznych, wystepowanie ptatnosci etapowych (rat) otrzymywanych przez
budujacego lub producenta moze byé wykorzystywane jako przyblizenie dla okreslenia
odpowiedniego momentu rejestracji. Zasada ta jest stosowana z definicji do nakfadow
inwestycyjnych brutto w kontraktach PPP, patrz ESA 2010 par. 3.55, odnoszacy sie do
budynkow i innych budowili.

Wiaze sie to takze z konsekwencjami dla rejestracji przeptywdw pomiedzy sektorem instytuciji
rzgdowych i samorzadowych, a partnerem w okresie obowigzywania kontraktu. W przypadku,
gdy przypisany kredyt zostat zarejestrowany w bilansie sektora, sptata kredytu (kapitat) musi
zosta¢ roztozona na caty okres (co nie ma wptywu na deficyt/nadwyzke netto sektora (B.9)).
Przypisane odsetki muszg by¢ takze obliczane i uwzgledniane w wydatkach sektora razem
z kosztami ustug, ktérymi zgodnie z kontraktem obcigzany jest sektor instytucji rzgdowych
i samorzadowych, wptywajac wraz z nimi na deficyt/nadwyzke netto (B.9).



VI1.4.3 Ujmowanie w rachunkach narodowych?

V1.4.3.1 Klasyfikacja sektorowa partnera

23. Partnerzy zaangazowani w kontrakty dtugoterminowe zawierane z sektorem instytucji
rzgdowych i samorzgdowych mogg by¢ podmiotami publicznymi lub prywatnymi. Jezeli jest to
jednostka publiczna, oznacza to, zgodnie z zasadami rachunkéw narodowych, iz sektor
instytucji rzadowych i samorzadowych lub jednostka publiczna okresla ogdlng polityke tej
jednostki.

24. Partner publiczny powinien by¢ klasyfikowany jako przedsigbiorstwo niefinansowe, o ile dziata
jako jednostka rynkowa (spetniajgc test pokrycia 50% kosztéw produkcji przychodami ze
sprzedazy), a ptatnosci uiszczane przez sektor instytuciji rzgdowych i samorzadowych moga by¢
uznawane za sprzedaz (odpowiednik Swiadczenia ustug).

25. Jednakze szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ przypadkom, w ktérych przedsiebiorstwo
publiczne jest w 100% (lub w prawie 100%, z innymi znaczgco mniejszosciowymi udziatowcami
niezdolnymi do wywierania znaczacego wptywu)8 wlasnoscig sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych i tym samym w przedsiebiorstwie tym brak jest inwestoréw prywatnych, ktérzy
wywieraliby znaczacy wptyw na zapewnienie jego zyskowno$ci i efektywnosci. W przypadkach,
gdy ptatnosci dokonywane przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych w ramach
kontraktu stanowig gtowng czes¢ przychodéw partnera, ptatnosci te powinny zostac
przeanalizowane w celu okreslenia czy mogg by¢ zaklasyfikowane jako sprzedaz, szczegodlnie
gdy sam kontrakt skutkuje znaczacg zmiang rozmiaru lub charakteru dziatalnosci jednostki.
Postepujac zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w czesci | niniejszego Podrecznika

(Okreslenie zakresu podmiotowego sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych),
przedsiebiorstwo to moze w efekcie zosta¢ uznane za jednostke sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych.

26. W odniesieniu do kontraktéw, w ktérych partnerem jest jednostka specjalnego przeznaczenia,
utworzona w okreslonym celu (okreslana czesto jako spoétka celowa - SPV, ang. special
purpose vehicle - spotka specjalnego przeznaczenia), jedynym aspektem, ktéry nalezy
rozwazac jest to, czy utworzenie spétki odbylo sie w gtéwnej mierze przez sektor instytucii
rzgdowych i samorzgdowych i czy sektor sprawuje petng kontrole nad
spotka.

27. Wreszcie, w kazdym przypadku gdy sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych celowo
oferuje wsparcie dla partnera zaklasyfikowanego poza sektorem jako rekompensate za
zdarzenia, ktére nie zostaly wyraznie okreslone jako zobowigzania w momencie zawarcia
kontraktu, wsparcie takie musi zosta¢ zarejestrowane, w momencie podjecia decyzji lub jej
wprowadzenia w zycie, jako transfer majgcy wplyw na deficyt/nadwyzke netto sektora (B.9),
chyba ze wsparcie takie jest elementem ograniczonej listy zdarzen, ktére mogg byé uwazane za
»Site wyzszg”.

7 Zagadnienia PPP sg ogdlnie opisane w ESA 2010 par.20.276-20.290.
8 Nie ma znaczenia, czy jednostkg posiadajgca udziaty jest jednostka sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
zawierajgca kontrakt, czy inna jednostka sektora, ktéra moze nawet wchodzi¢ w skifad innego podsektora sektora

instytucji rzgdowych i samorzadowych.
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Reklasyfikacja aktywéw do bilansu sektora bedzie wynikaé z reklasyfikacji partnera jako
jednostki sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Moze to mie¢ miejsce w przypadku,
gdy powtarzajgce sie wsparcie skutkuje zmiang charakteru jednostki publicznej z rynkowej na
nierynkowg (tj. niespetnieniem kryteriow koniecznych dla uznania jednostki za zaangazowang
w dziatalnos¢ rynkowa).

V1.4.3.2 Ocena ryzyka ponoszonego przez kazdg ze stron umowy

Zasada ogélna
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W rachunkach narodowych, aktywa zwigzane z kontraktami dtugoterminowymi zawieranymi
pomiedzy jednostkg sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych i jednostkg spoza tego
sektora moga by¢ uznawane za aktywa pozostajace poza sektorem instytucji rzgdowych
i samorzadowych jedynie w przypadku, gdy partner spoza sektora ponosi wiekszos¢ kategorii
ryzyka zwigzanego z aktywami przez caly czas obowigzywania kontraktu i jest takze
uprawniony do uzyskiwania prawie wszystkich biezgcych korzysci z aktywow.

ESA 2010 par. 20.283 stanowi, ze konieczne jest przeniesienie wiekszosci kategorii ryzyka
i korzysci. Nie jest wymagane przeniesienie ,wszystkich” z nich. W praktyce partnerstwa
obserwowane jest jednak dzielenie kategorii ryzyka pomiedzy sektorem instytucji rzgdowych
i samorzgdowych a partnerem . Jak bedzie wspomniane ponizej, normalnym zjawiskiem moze
by¢ przyjmowanie pewnych rodzajébw ryzyka przez sektor instytucji rzadowych i
samorzagdowych (na przyktad w przypadku zdarzen nadzwyczajnych Iub dziatah
podejmowanych przez rzad, ktére skutkujg zmiang w zakresie uprzednio uzgodnionych
warunkéw dziatalnosci), ale ryzyka przyjmowane przez partnera prywatnego muszg mieé

znaczacy wptyw na jego zyskownos¢ i mozliwie, w niektorych przypadkach, na
jego wyptacalnos¢, wtedy gdy w normalnych okolicznosciach istnieje jasne powigzanie
pomiedzy wystapieniem tych kategorii ryzyka, a dziataniami (lub ich brakiem)

podejmowanymi przez partnera. Dlatego tez analiza kategorii ryzyka ponoszonego przez strony
umowy stanowi podstawowy element w procesie klasyfikacji aktywdw zwigzanych z umowg, w
celu zapewnienia prawidtowego ewidencjonowania wptywu tego rodzaju partnerstwa na
deficyt/nadwyzke netto (B.9) i dlug sektora.

Nalezy odnotowac, ze umowy (kontrakty) te dotyczg pojedynczych aktywdw lub grupy aktywoéw,
ktére nie sa, zgodnie z umowag, podzielne. Z powodu cech kontraktdow, aktywa PPP
w rachunkach narodowych nie powinny by¢ dzielone. Aktywa powinny by¢ rejestrowane
(w petnej wartosci) w bilansie tylko jednego podmiotu.

Aby uprosci¢ analize, w celach klasyfikacji PPP w rachunkach narodowych, wybrane zostaty
trzy gtéwne kategorie ryzyka:

"Ryzyko budowy" obejmuje zdarzenia zwigzane z trudnosciami napotykanymi w trakcie budowy
i stanem przedmiotowego aktywa/przedmiotowych aktywéw w momencie rozpoczecia
Swiadczenia ustug. W praktyce dotyczy ono zdarzeh zwigzanych z opdzniong dostawa,
nieprzestrzeganiem okreslonych standardéw, znaczgcymi kosztami dodatkowymi, kwestiami
prawnymi i zwigzanymi ze srodowiskiem naturalnym, wadami technicznymi oraz negatywnymi
skutkami zewnetrznymi (w tym ryzykiem zwigzanym ze srodowiskiem naturalnym) skutkujgcymi
wyptatg rekompensaty na rzecz oséb trzecich.

"Ryzyko dostepnoéci" obejmuje przypadki, w ktérych w trakcie uzytkowania aktywa partner
zostat wezwany do poniesienia odpowiedzialnosci w zwigzku z nienalezytym zarzgdzaniem
("zte dziatanie"), skutkujgcym nizszym wolumenem ustug w poréwnaniu z uzgodnionym w
umowie lub niespetnieniem okreslonych w umowie standardéw jakosci Swiadczonych ustug.
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"Ryzyko popytu" obejmuje zmiennos¢ popytu (popyt wiekszy lub mniejszy niz przewidywano
w momencie zawierania umowy), niezaleznie od dziatah partnera prywatnego. Inaczej ujmujac,
zmiana popytu nie moze by¢ tgczona bezposrednio z niewystarczajgcg jakoscig ustug
Swiadczonych przez partnera. Jakkolwiek iloSciowe i jakoSciowe niedobory majg wptyw na
faktyczne korzystanie z ustug i w niektérych przypadkach wywierajg efekt odstgpienia od
korzystania z ustug, ale gtéwnie wynikajg one ze zlego zarzadzania ryzykiem dostepnosci.
Zmiennos$¢ popytu powinna jednakze wynika¢ z innych czynnikéw, takich jak cykl
koniunkturalny, nowe tendencje rynkowe, zmiana preferencji uzytkownikéw koncowych lub
starzenie sie danych technologii. Stanowi to cze$é¢ zwykiego "ryzyka ekonomicznego"
ponoszonego przez podmioty prywatne w warunkach gospodarki rynkowej.

Zazwyczaj, ryzyko popytu nie ma zastosowania do kontraktow, w ktorych uzytkownik koncowy
nie ma mozliwosci wolnego wyboru w odniesieniu do ustug, $wiadczonych przez partnera
z wykorzystaniem danego aktywa (a zatem wytagczajgc ,drugorzedne” ustugi podlegajace pod
pojecie przychodu od ,stron trzecich”) . Przykladowo dotyczy to aktywow takich, jak wiezienia.
Moze to odnosi¢ sie takze, w pewnych warunkach, do szpitali lub szkét oraz, w pewnych
przypadkach, infrastruktury sportowej i kulturalnej, ale w takich przypadkach wzmacnia to
koniecznos$é niepodwazalnego transferu ryzyka budowy i dostepnosci.

Ponadto, niektore umowy mogg okresla¢, ze ptatnosci sektora sg powigzane gtéwnie
z rzeczywistym wykorzystaniem aktywéw (wskazniki wolumenu), bez wzgledu na stopien
inicjatywy wiasnej uzytkownikow koncowych w zakresie ich wykorzystania, i pomimo, ze
wolumen jest czesto SciSle skorelowany z dziataniem partnera prywatnego zwigzanym
z dostepnoscia i jakoscig aktywow.

Pewne kontrakty mogg faczy¢ regularne (jednostkowe) ptatnosci zwigzane z dostepnoscig
aktywow i regularne (jednostkowe) ptatnosci zwigzane z rzeczywistym uzytkowaniem aktywow,
przy czym oba rodzaje ptatnosci sg identyfikowalne. Partner moze by¢ postrzegany jako
ponoszacy kilka kategorii ryzyka. W przypadkach, gdy zaden z rodzajow ptatnosci nie
przekracza 60% wartosci ogdtem jednostkowych ptatnosci sektora instytucji rzgdowych i
samorzadowych, zaréwno ryzyko dostepnosci, jak i ryzyko popytu muszg by¢ ocenione
oddzielnie i obie kategorie ryzyka musza by¢ przeniesione tacznie na partnera prywatnego
(wraz z ryzykiem budowy, co jest warunkiem niezbednym) w celu klasyfikacji aktywéw poza
bilansem sektora. W sytuacji, gdy jeden z rodzajéw ptatnosci stanowi czes¢ dominujgca,
wiekszg niz 60% catosci, wowczas analiza powinna skupi¢ sie w pierwszej kolejnosci na
dotyczacym go ryzyku. Tym niemniej, pozostaty komponent ptacony przez sektor nie powinien
by¢ pominiety w analizach . Nalezy sprawdzi¢, do jakiego stopnia mogtby zmniejsza¢ on wplyw
dominujgcego ryzyka na dochdd/zysk partnera.®

We wszystkich przypadkach, analiza kategorii ryzyka ponoszonych przez kazdg ze stron musi
uwzgledniaé ocene, ktora ze stron ponosi gléwng czes¢ ryzyka w ramach kazdej kategorii
wspomnianej powyzej, a takze braé¢ pod uwage inne cechy kontraktu opisane ponize;.
Jednakze niniejsza ocena nie uwzglednia kategorii ryzyka, ktére nie sg SciSle powigzane
z aktywem/aktywami i ktére mogg by¢ wydzielone z gtéwnego kontraktu tak, jak ma to miejsce
w przypadku, gdy czes¢ kontraktu moze by¢ okresowo renegocjowana, a takze w przypadku

9 Na przyktad, jezeli ,mniejszo$ciowy” komponent przewiduje mechanizmy, ktére mogtyby gwarantowac partnerowi

minimum przychodu lub zysku w kazdej sytuacji, nawet w przypadku kar zwigzanych z ,wiekszo$ciowym”

komponentem, powinno by¢ to wziete pod uwage w cato$ciowej ocenie kontraktu.
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gdy istniejg ptatnosci zwigzane z wywigzywaniem sie z umowy lub kary, ktére nie zalezg
w znacznej mierze od stanu gtéwnych aktywdw lub od jakosci ustug™o.

Aktywa zwigzane z takimi PPP nalezy ujmowacC w bilansie partnera, a tym samym poza
bilansem sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych, jedynie w przypadku spetnienia
obydwu warunkéw okreslonych ponizej:

* partner prywatny ponosi ryzyko konstrukcyjne, oraz

+ partner prywatny ponosi przynajmniej jedno z nastepujgcych rodzajow ryzyka: ryzyko
dostepnosci lub ryzyko popytu, jak okreslono w kontrakcie.

Dlatego tez, w przypadku, gdy ryzyko konstrukcyjne jest ponoszone przez sektor instytucji

rzadowych i samorzgdowych lub w przypadku, gdy partner prywatny ponosi jedynie ryzyko

konstrukcyjne i nie ponosi zadnego z pozostatych kategorii ryzyka, aktywa sg ujmowane

w bilansie sektora.

Kluczowym kryterium jest mozliwos¢ zastosowania przez sektor instytucji rzadowych
i samorzgdowych kar w przypadkach, gdy partner zaniedbuje zobowigzania w zakresie ustug.
Stosowanie kar powinno odbywaé¢ sie automatycznie (ij. powinno by¢ wyraznie okreslone
w kontrakcie i nie moze byé przedmiotem negocjacji). Kary powinny mie¢ znaczacy wplyw na
przychody/zysk partnera, dlatego tez nie mogg mie¢ wymiaru jedynie czysto symbolicznego.
W przypadku, gdy aktywo nie bedzie dostepne przez istotny okres, oczekuje sie, ze ptatnoSci
uiszczane przez sektor za ten okres zostang obnizone do zera. Konsekwentnie, jesli partner jest
w stanie wypetnia¢ swoje zobowigzania na warunkach okreslonych w kontrakcie lepiej niz
przewidywano (poprzez wiekszg produktywnosé, nizsze koszty wiasne, lepsze warunki
finansowania, itd.), powinien mie¢ prawo do zatrzymania wiekszosci lub catosci zwigzanego
z tym zysku.

Ponadto, wszelkie inne mechanizmy, na skutek zastosowania ktérych sektor instytucji
rzadowych i samorzadowych przejmuje wiekszos¢ kategorii ryzyka dotyczacych projektu (np.
zakonhczenie umowy, finansowanie wiekszosciowe lub gwarancje, patrz VI.4.3.4 do VI.4.3.6
ponizej) determinujg, ze aktywa zostang zaklasyfikowane w bilansie sektora instytucii

rzgdowych i samorzgdowych, niezaleznie od wynikow analizy kategorii
ryzyka wymienionych wyzej. Inaczej méwigc, aktywa bedg sklasyfikowane jako aktywa sektora
instytucji rzgdowych i samorzagdowych, jezeli jedno z ponizej

wymienionych zastrzezen odnoszacych sie do gwaranciji, finansowania lub wczes$niejszego
zakonczenia umowy nie jest $cisle spetnione.

V1.4.3.3 Alokacja aktywéw na koniec obowigzywania kontraktu

45.

Jako kryterium dodatkowe stuzace okre$leniu ogdlnego przeniesienia ryzyka, szczegolnie
w przypadku, gdy analiza kategorii ryzyka wspomniana powyzej nie daje konkretnych wnioskow
(na przyktad, gdy podziat ryzyka jest szacowany jako zrownowazony lub opiera sie o niepewne
hipotezy), wykorzystana moze zosta¢ analiza klauzul dotyczacych rozdysponowania aktywow
PPP na zakonczenie kontraktu. Warunki na jakich dokonywana bytaby finalna alokacja aktywow
moga dawaé, w niektérych przypadkach, dodatkowy, istotny wglad w kategorie ryzyka
ponoszone przez partnerow bedacych stronami umowy. Wynika to z faktu, ze takie klauzule
mogg by¢é pomocne do dokonania oceny, czy partner prywatny ponosi istotne ryzyko.
W kontekscie bardzo diugich kontraktéw, ekonomiczna wartos¢ aktywéw na koniec
obowigzywania kontraktu moze byé dos¢ niejednoznaczna (szczegdlnie z uwagi na

10 Moze to dotyczy¢ kwestii drugorzednych, w odniesieniu do ktérych zaniedbania w dziataniu nie powinny

oczywiscie prowadzi¢ do reklasyfikacji aktywow.
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nieprzewidywalne starzenie), podczas gdy jakakolwiek ptatnosé sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych na tym etapie, bytaby bardzo matg czescig catosci ptatnosci dokonanych
przez sektor w trakcie catego okresu obowigzywania kontraktu. W rezultacie zagadnienie to nie
moze by¢ samo w sobie rozpatrywane jako decydujace kryterium przy podejmowaniu decyzji
o klasyfikacji aktywow.

W przypadku, gdy aktywa pozostajg wtasnoscig partnera w momencie zakonczenia projektu,
niezaleznie od ich wartosci ekonomicznej na koniec kontraktu (cho¢ czesto ich przyszly
ekonomiczny okres uzytkowania pozostaje dos¢ istotny, szczegodlnie w przypadku infrastruktury,
ktérej wartos¢ spadta w czasie trwania umowy jedynie w niewielkim stopniu), rejestracja
w bilansie partnera znajduje dodatkowe uzasadnienie.

W niektoérych kontraktach sektor instytucji rzadowych i samorzadowych posiada mozliwo$é
nabycia aktywa w jednym lub kilku momentach w trakcie obowigzywania kontraktu. Jezeli opcja
taka musi by¢ zastosowana w oparciu o rynkowg warto$¢ aktywdéw, witasciwie oszacowang
w momencie zakupu, wowczas partner ponosi kategorie ryzyka zwigzane z utrzymaniem sie
popytu na dane aktywa oraz z jego stanem fizycznym. To roéwniez stanowi argument
przemawiajacy za ujmowaniem aktywoéw w bilansie partnera, w okresie obowigzywania
kontraktu.

W niektdérych kontraktach, sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych jest wyraznie
zobowigzany do nabycia aktywow w momencie zakonhczenia obowigzywania kontraktu po
uprzednio uzgodnionej cenie, zwykle ustalonej w momencie podpisywania kontraktu.

Przypadki okreslone ponizej silnie wzmacniajg analize pozostatych cech kontraktu i wskazujg na
rejestracje, aktywow jako aktywow sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych:

+ uprzednio uzgodniona cena zostata ustalona jako pozostata cze$¢ poczgtkowych kosztow
majatkowych, bez odniesienia do przewidywanej wartosci rynkowej aktywéw w momencie
zakonczenia kontraktu;

» uprzednio uzgodniona cena jest ewidentnie wyzsza od przewidywanej wartosci rynkowej
aktywéw w momencie zakonhczenia kontraktu;

» uprzednio uzgodniona cena jest nizsza niz przewidywana warto$s¢ rynkowa w momencie
przekazania (lub jest wrecz réwna zeru), lecz sektor faktycznie przedptacit za nabycie aktywdw
dokonujac regularnych ptatnosci w okresie obowigzywania kontraktu, ktére osiggnety catkowitg
wartos¢ bardzo zblizong do petnej wartosci rynkowej aktywow;

« jezeli nie jest przewidziane w kontrakcie kompletne sprawdzenie przez niezalezny podmiot
doktadnego stanu aktywéw (klauzule ,rendezvous”) na kilka lat przed definitywnym
zakonczeniem umowy i jednostka sektora nie zostata uprawniona do wnioskowania, w razie
potrzeby, o poniesienie dodatkowych wydatkéw i/lub o zredukowanie uprzednio uzgodnionej
ceny.

Nalezy odnotowac, ze w pewnych przypadkach, w momencie zakonczenia kontraktu, partner
zostaje zlikwidowany lub zostaje przejety przez sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych.
W takich przypadkach aktywa rejestrowane sg w bilansie sektora w momencie zakonczenia
kontraktu poprzez inne zmiany wolumenu (zmiana w klasyfikacji sektorowej i strukturze (K.61).

V1.4.3.4 Zapisy dotyczace zakonczenia umowy i zmiany jej charakteru

51.

Kontrakty PPP zawierajg zwyczajowo zapisy dotyczgce zakonczenia kontraktu w przypadku,
gdy sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych lub partner nie jest w stanie wywigzac sie
z postanowien kontraktowych Ilub stale nie wypetnia natozonych na niego zobowigzan
wynikajacych z umowy. Ponadto, sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych moze
zastosowac szczegodlne uprawnienia instytucji panstwa. Faktycznie moga wystepowaé rézne

10
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powody dotyczgce wczesniejszego rozwigzania umowy. Szczegdlng uwage nalezy zwrocié na
przypadek, gdy rozwigzanie umowy jest spowodowane przez zaniedbanie partnera, na przykiad
wskazujgce na powtarzajgce sie zte dziatanie (funkcjonowanie) lub gdy partner nie jest dtuzej
w stanie dostarcza¢ ustugi na warunkach uzgodnionych w umowie''. Aktywa powinny zosta¢
przetransferowane do sektora instytuciji rzgdowych i samorzgdowych (warunki - patrz ponizej)
w momencie rozwigzania umowy, za wyjatkiem sytuacji, gdy nastepuje natychmiastowy transfer
do nowego partnera. Kazdy nowy kontrakt wymaga nowej (ponownej) analizy.

Zapisy dotyczagce zakonczenia kontraktu czesto wymagajg, aby sektor instytucji rzgdowych
i samorzadowych nabyt aktywa oraz przejat czesé lub cato$¢ zadluzenia partnera zwigzanego
z danym PPP, oraz zapfacit partnerowi rekompensate. Dzieje sie tak, poniewaz aktywa PPP sg
czesto "aktywami dedykowanymi”, tj. o ograniczonej dla partnera wartosci odsprzedazy na
rynku, a takze w zwigzku z tym, ze sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych zazwyczaj
chce zachowaé zasadniczy wplyw na warunki na jakich dostarczane sag ustugi powigzane z
aktywami. Sprawg zasadniczg jest, aby kazda rekompensata dotyczaca wczesniejszego
rozwigzania umowy z powodu zaniedbania partnera brata pod uwage kazde nieodpowiednie
dziatanie i roznita sie od ptatnosci rekompensaty wynikajgcej z wczesniejszego
zakonczenia umowy z inicjatywy sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.
» Jezeli zakohczenie umowy spowodowane jest zaniedbaniem partnera w trakcie fazy
konstrukcyjnej, kontrakt generalnie wymaga tylko refundacji przez sektor instytuciji
rzgdowych i samorzgdowych w oparciu o koszty majgtkowe (lub operacyjne).
Dodatkowo, w przypadku braku kar dla partnera prywatnego za wszelkie mozliwe
negatywne konsekwencje zaniedbania (op6znienia, przekroczenia kosztéw) ryzyko
konstrukcyjne bedzie postrzegane jako ponoszone przez sektor instytucji rzgdowych

i samorzadowych.

» Jezeli zdarzenie bedace zaniedbaniem ma miejsce w fazie eksploatacji, kontrakt
powinien wyraznie wskazywac¢, ze rekompensata dla partnera, jesli wystapi,
w momencie przejecia aktywa przez sektor, nie powinna przekraczac biezacej wartosci
rynkowej aktywa (zdefiniowanej w ESA 2010, Rozdziat 7 Bilanse), oszacowanej
w wiarygodny sposéb przez niezaleznych ekspertdow, biorac pod uwage
prawdopodobne koszty przywrocenia aktywa do odpowiedniego stanu. W przypadku
niespetnienia tych warunkéw (np. rekompensaty opartej na biezacej wartosci
przysztych przeplywow przewidzianych w kontrakcie lub niektérych kwot nie
odzwierciedlajgcych aktualnej wartosci aktywow) uwaza sie, ze transfer kategorii ryzyka
(dostepnosci lub popytu) do partnera jest nieodpowiedni.

Gdy aktywa sg reklasyfikowane do bilansu sektora w momencie zakohczenia kontraktu, w tym
samym czasie rejestrowane sg naktady brutto na Srodki trwate sektora, rowne doktadnej
rynkowej wartosci aktywdw. Zazwyczaj sektor przejmuje ekwiwalentng kwote dtugu, ale moze
sie zdarzy¢, ze sektor przejmuje kwote dtugu wieksza niz wartos¢ aktywéw. Kazda nadwyzka
jest rejestrowana jako transfer kapitatowy, z wptywem na deficyt /nadwyzke netto sektora (B.9).

Znaczace zmiany umowy lub renegocjacje sg obserwowane w trakcie trwania wielu kontraktow
PPP. W wielu przypadkach mogg by¢ uznane za anulowanie wcze$niejszego kontraktu
i sporzadzenie nowego, gdy wprowadzone zmiany sg istotne i zmieniajg podziat kategorii ryzyka
pomiedzy sektorem instytuciji rzgdowych i samorzadowych a partnerem. W szczegdélnosci moze

11 Moze on takze podja¢ decyzje o wycofaniu sie z przedsiewziecia bez zwigzku z niedotrzymaniem zobowigzan lub

utratg zdolnosci do jego realizacji.
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55.

mie¢ miejsce dodanie klauzuli o rekompensacie w celu zachowania ekonomicznej réwnowagi
kontraktu (rentowno$¢ partnera), gdy okazuje sie, ze wynik odbiega od poczgtkowych
oczekiwan. Z tego wzgledu, powody rewizji muszg by¢ doktadnie rozwazone przez statystykow.
Tylko, gdy rewizja ta wynika ze zmiany otoczenia kontraktu pozostajgcej wyraznie poza
odpowiedzialnoscig partnera, jak w przykladzie wspomnianym powyzej (i w szczegdlnosci w
przypadku konkretnych dziatan sektora oddziatywujgcych na realizacje kontraktu) moze by¢ ona
neutralna dla analizy transferu kategorii ryzyka. Tym niemniej, kwestig zasady jest, ze
rekompensata dla partnera powinna pozostawac¢ $ciSle w proporcji do wptywu na jego
przychody.

Specyficznym przypadkiem zmian w kontraktach jest zatozenie, ze koncowi uzytkownicy beda
ptaci¢ bezposrednio za uzytkowanie aktywow (jak w przypadku optat drogowych) sektorowi
instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Nawet, jezeli kontrakty te sg nadal nazywane PPP, to
jezeli finalni uzytkownicy sg gtdwnymi, ptacgcymi za uzytkowanie aktywdw, kontrakty nie
powinny by¢ juz wiecej uwazane w rachunkach narodowych za PPP definiowane zgodnie z
metodologig okreslong w niniejszym rozdziale. Zasadniczg regutg jest, ze aktywa powinny byc¢
reklasyfikowane jako aktywa sektora wtedy, i tylko wtedy, gdy ptatnosci te (rejestrowane na
bazie brutto, zawierajgce wszelkie optaty za inkaso zatrzymywane przez partnera) ponoszone
przez uzytkownikow koncowych sa wyzsze niz 50 % catkowitych kosztow zwigzanych
z aktywami (amortyzacja Srodkéw trwatych, utrzymanie i remonty itd.) pokrywanych gtéwnie
przez jednostkowe pfatnosci sektora na rzecz partnera.

W przypadku, gdy korygowany kontrakt przewiduje, ze proporcja 50% powinna zosta¢
osiggnieta w relatywnie krotkim okresie (mniej niz 2 lata) transfer aktywow musi mie¢ miejsce
w momencie, gdy nowy kontrakt wchodzi w zycie.

Jezeli korygowany kontrakt przewiduje stopniowg zmiane w odnos$nej kwocie ptatnosci
pomiedzy finalnymi uzytkownikami a sektorem (np. obejmujac kolejne odcinki infrastruktury
transportowej), transfer powinien mie¢ miejsce w momencie osiggniecia progu 50%. Podobne
klauzule dotyczace ptatnosci ponoszonych przez uzytkownikéw koncowych mogg byé réwniez
przewidziane od poczatku w kontraktach dotyczacych nowych projektéw, ale w takim
przypadku aktywa powinny by¢ klasyfikowane jako aktywa sektora od poczatku fazy
konstrukcyjnej, w kazdym przypadku, niezaleznie od tempa stopniowej zmiany
w kierunku progu 50%.

V1.4.3.5 Finansowanie przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

56.

57.

58.

59.

Istotnym celem dtugoterminowego partnerstwa pomiedzy sektorem instytucji rzgdowych
i samorzadowych a jednostkami spoza sektora jest zwykle roztozenie wydatkéw inwestycyjnych
oraz zwigzanego z nimi finansowania na diugi okres.

Jednakze mozliwe jest, ze sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych sam uczestniczy
w finansowaniu. R6zni sie to od mozliwego zastrzyku kapitatowego dla danej struktury w formie
nabycia udziatow. Czesto partner prywatny nie jest w stanie zacigaga¢ pozyczek o takiej stawce
oprocentowania, jaka jest mozliwa do uzyskania przez sektor, co zwieksza koszty projektu.

Dlatego tez, sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych moze zaoferowa¢ pewien poziom
finansowania projektu PPP, co ma stuzy¢ zwiekszeniu zainteresowania podmiotéw prywatnych,
zredukowaniu catkowitych kosztow finansowania i/lub po prostu zapewnieniu rentownosci
projektu.

Jedli catosciowy koszt majgtkowy jest pokrywany gtdwnie przez sektor instytucji rzgdowych
i samorzadowych (w réznych formach, np. w formie dotacji inwestycyjnych, pozyczek, itp.)
stanowi to wskazéwke, ze wiekszos¢ kategorii ryzyka ponosi ten sektor, a aktywa sg
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klasyfikowane w jego bilansie. Jezeli taka sytuacja jest przewidziana w kontrakcie
poczatkowym, kazdy wydatek majgtkowy bedzie rejestrowany jako naktady brutto na srodki
trwate sektora. Jezeli zaangazowanie sektora jest pierwotnie na poziomie mniejszosciowym
(aktywa klasyfikowane sg w bilansie partnera), ale nastgpnie wzrasta do poziomu
wiekszosciowego, powoduje to reklasyfikacje aktywéw do jego bilansu w momencie
zwiekszenia zaangazowania. Dotyczy to tylko finansowania ze strony jednostek krajowych
sektora, wytgczajgc wszelkie finansowanie ze strony jednostek miedzynarodowych wynikajgce
z uméw miedzyrzadowych, jak na przyktad z funduszy UE, ktére sg dostarczane do jednostek
spoza sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych'2. W tym przypadku, jako ze krajowy
sektor nie ponosi naktadéw inwestycyjnych, nie ma uzasadnienia do alokowania aktywow tylko
do sektora, nawet jesli koncowe ryzyko partnera prywatnego moze zostaé zmniejszone i nawet
jesli wiekszos¢ ryzyka nie jest przez niego ponoszona.

V1.4.3.6 Gwarancje sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

60.

61.

62.

63.

64.

Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych moze udzieli¢ bezposredniej gwarancii'3, ktora
dotyczy catosci lub czesci projektu - zwigzanej z zaciggnieciem zobowigzania finansowego
przez partnera. Generalnie pomaga to partnerowi zebra¢ fundusze na rynkach po nizszych
kosztach i poprawi¢ ocene jego zdolnosci kredytowe;j.

W tym kontekscie wystepowanie klauzul prawnych przenoszacych na sektor catosé lub czesé
kosztéw obstugi zadluzenia moze spowodowac klasyfikacje zadtuzenia partnera jako dtugu
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

Ponadto, w zwigzku faktem, ze gwarancje majg wptyw na podziat kategorii ryzyka pomiedzy
stronami, powinny by¢ one rozpatrywane w analizach ryzyka w PPP, szczegdlnie w
przypadkach, gdy wiekszos¢ wartosci aktywdw PPP (w tym wszelkie koszty ulepszenia) wynika
Z przeniesienia aktywow z sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

Zakres gwarancji (w tym przypadek, gdy jej zakres jest szerszy niz jeden specjalny instrument
dtuzny opracowany dla celéw projektu’) moze mie¢ wptyw na sposob rejestraciji aktywow PPP.
Moze to skutkowac¢ przejeciem przez sektor niektorych kategorii ryzyka analizowanych powyzej
W niniejszym rozdziale VI.4.

W przypadku PPP, gwarancje sektora instytucji rzadowych i samorzadowych mogg zosta¢
udzielone partnerowi w celu pokrycia sptaty zadluzenia i/lub w celu zapewnienia zwrotu
z kapitatu. Sektor moze na przyktad zapewnié okreslony zwrot z kapitatu, niezaleznie od dziatan
partnera lub rzeczywistego poziomu zapotrzebowania ze strony uzytkownikéw koncowych.
Gwarancje sektora mogg takze obejmowaé zdecydowang wiekszos¢ zadtuzenia zwigzanego
z projektem.

12 Przeciwnie, jezeli pewne bezposrednie wydatki sektora sg refundowane przez UE, nie spetnia to warunku

wymienionego w tym punkcie, gdyz sg to po prostu srodki na pokrycie wydatkéw sektora w ramach kontraktu PPP.
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Bezposrednia oznacza, ze gwarancja jest wykonalna, w wielu przypadkach bezwarunkowo i na pierwsze

wezwanie bezposrednio przez dtuznika, jak tylko niedotrzymanie zobowigzania zostaje zaobserwowane lub w

niektérych przypadkach w nastepstwie oceny dokonanej przez pewne podmioty (takie jak ISDA tj. Miedzynarodowe

Stowarzyszenie Swapow i Derywatow).

14 Np. sektor udziela gwarancji cato$ci zadtuzenia przedsiebiorstwu zaangazowanemu w rozne rodzaje dziatalnosci,

nie tylko zwigzane z realizujgcja danego PPP. Zasada znajduje w petni zastosowanie w takim przypadku.
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65. Jesli na poczatku lub w trakcie budowy, gwarancje sektora instytucji rzgdowych i
samorzadowych obejmujg wigkszo$¢ kosztdw majgtkowych zwigzanych z projektem PPP,
aktywo takie jest ujmowane w bilansie sektora. Taka sama sytuacja bedzie mie¢ miejsce w
przypadku, gdy partnerowi zapewniono okreslony zwrot w kazdych okolicznosciach.

66. Dodatkowo, oprocz prostego przypadku wyraznej (bezposredniej) gwarancji zadtuzenia,
gwarancje, ktére nalezy wzigaé pod uwage analizujac podziat kategorii ryzyka pomiedzy
sektorem instytucji rzadowych i samorzadowych a partnerem, obejmujg gwarancje udzielone
kredytodawcom lub partnerowi, w réznych formach takich, jak ubezpieczenie lub instrumenty
pochodne, a takze wszelkie inne umowy majgce podobne skutki.

67. W celu oceny podziatu ryzyka pomiedzy sektorem instytucji rzgdowych i samorzadowych
a partnerem, konieczne jest jednoczesne przeprowadzenie testu finansowania
wigkszosciowego oraz testu dotyczacego skali gwarancji w relacji do kosztéw kapitatowych
projektu PPP. Moga istnie¢ przypadki w kontraktach PPP, w ktérych sektor instytucji rzadowych
i samorzgdowych ponosi mniejszos¢ catkowitych kosztéw kapitatowych, ale jednoczesnie
gwarantuje wiekszg czes¢ pozostatego finansowania w ramach projektu (odnoszacego sie do
zobowigzan kredytowych partnera bezposrednio lub posrednio, np. poprzez gwarantowane
opfaty za dostepnosc¢). W tym przypadku, potgczony efekt wsparcia sektora stanowi¢ bedzie
wigcej niz wiekszos¢ kosztow kapitatowych, prowadzac do wniosku, ze wiekszosé kategorii
ryzyka pozostaje po stronie sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych. Dodatkowo, w
przypadkach gdy PPP jest finansowane w wiekszo$ci poprzez udziaty kapitatowe, konieczne
jest przeprowadzenie specjalnej analizy oceniajacej wptyw zapiséw umowy odnoszacych sie do
pakietu udziatébw na podziat ryzyka pomiedzy sektorem a partnerem.

68. W koncu, w przypadku gdy nastgpi skuteczne wezwanie do realizacji gwarancji mozliwa jest
zmiana ekonomicznej wilasnosci aktywow i ich reklasyfikacja (wg pozostatej wartosci),
szczegolnie w przypadku, gdy zdarzenie to catkowicie zmienia podziat kategorii ryzyka
ponoszonych przez strony. Moze to mie¢ miejsce w przypadku, gdy sektor instytucji rzgdowych i
samorzadowych przejmuje kontrole nad partnerem i zaprzestaje dokonywania ptatnosci na
podstawie dostepnosci aktywow i popytu na nie, lecz uiszcza je gtdéwnie na podstawie kosztéw
operacyjnych.

V1.4.3.7 Klasyfikacja pewnych transakcji zawieranych pomiedzy przedsiebiorstwem a sektorem
instytucji rzadowych i samorzadowych

69. W przypadku, gdy sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych dokonuje regularnych ptatnosci
na rzecz przedsiebiorstwa bedgcego partnerem, sposob postepowania zalezy od tego, w czyim
bilansie zarejestrowano aktywo.

70. W przypadku, gdy aktywo zostato wigczone do bilansu partnera, przedsigbiorstwo $wiadczy
ustuge na rzecz sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, ktéra stanowi zuzycie posrednie
sektora, wyceniane na podstawie ptatnosci ponoszonych na rzecz przedsiebiorstwa.

71. Jesli aktywo zostato wigczone do bilansu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, ustuga
na rzecz spoteczenstwa jest Swiadczona z wykorzystaniem infrastruktury sektora. Nabycie
aktywa przez sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych jest rejestrowane, jak w przypadku
"standardowej" umowy leasingu finansowego. Pfatnosci ponoszone przez sektor na rzecz
partnera przez caty okres obowigzywania kontraktu dzielg sie na splate kapitatu (F.4), ptatnosci
odsetek (D.41) oraz, ewentualnie, nabycie ustug (P.2) - w przypadku zadan realizowanych
przez przedsiebiorstwo i nabywanych przez sektor.
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VI1.4.4 Uzasadnienie postepowania
V1.4.4.1 Klasyfikacja sektorowa partnera

72.

73.

74.

75.

76.

77.

Szczegdlny przypadek PPP zawartego pomiedzy sektorem instytucji rzadowych
i samorzadowych a przedsiebiorstwem publicznym powinien spetnia¢ pewne warunki.

Przedsiebiorstwo publiczne powinno wykazywac konkretne kompetencje w zakresie przedmiotu
PPP (bezposrednio lub w przypadku tworzenia, za posrednictwem jednostki (jednostek) je
kontrolujacej), a umowa PPP zawierana z sektorem powinna by¢ jedng z kilku dziatalnosci
biznesowych prowadzonych przez to przedsiebiorstwo publiczne.

W przypadku przedsiebiorstwa bedacego w 100% wiasnoscig publiczna, dla ktérego umowa
zawarta z sektorem instytucji rzgdowych i samorzadowych jest prawie wytgcznym (jedynym)
zrédtem przychoddéw, nie ma wymogu reklasyfikacji przedsiebiorstwa jako jednostki sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, o ile istniejg dowody, ze na rzecz przedsiebiorstwa
dokonywane sg pfatnosci o charakterze rynkowym (tzn. podobnego rodzaju do pfatnosci
pomiedzy innymi jednostkami rynkowymi) oraz jezeli sektor instytucji rzadowych
i samorzgdowych ponosi jedynie kategorie ryzyka, ktérych nie ponoszg zazwyczaj podmioty
prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg (na przyklad bardzo wysokie ryzyko polityczne lub
zwigzane z bezpieczenstwem). W przeciwnym razie bedzie to wskazywaé¢ na dziatalno$¢
pomocniczg.

W przypadku niektérych uméw, ich realizacja ma miejsce pod parasolem prawnym spofki
specjalnego przeznaczenia (celowej) (SPV). Zwykle, taka jednostka prawna ma okreslony czas
funkcjonowania ograniczony do okresu obowigzywania umowy PPP lub tylko do okresu
budowy. Mozna przypuszczaé, ze bedzie ona tworzona tylko do celéw prawnych.

Jesli jeden lub kilku partneréw prywatnych bedacych operacyjnymi stronami umowy, kontroluje
taka spodtke, nie ma zadnych watpliwosci co do jej klasyfikacji poza sektorem instytuciji
rzadowych i samorzadowych. Moze to mie¢ miejsce w przypadku budowania innowacyjnych i
ztozonych aktywow, ktére wymagajg Scistej wspotpracy firm w réznych obszarach technicznych.
SPV jest organizacjg stworzong do reprezentowania ich jako konsorcjum. SPV moze takze
przybra¢ forme porozumienia bankéw, w przypadku, gdy wymogi w zakresie finansowania sg
dos$¢ wysokie. Dlatego tez, SPV sama nie pelni zazwyczaj funkcji operacyjnej w zakresie
realizacji umowy, ani jako manager projektu, ani jako budujgcy czy tez operator aktywa PPP.

Komplikacje pojawiajg sie, gdy partner bedacy tego rodzaju spotkg jest tworzony przez sektor
instytucji rzgdowych i samorzadowych lub przez jednostke publiczng. W takim przypadku
konieczne jest dokfadne sprawdzenie, czy spotka moze by¢ uwazana za niezalezng jednostke
instytucjonalng zgodnie z zasadami rachunkéw narodowych i czy jest faktycznie producentem
rynkowym. Spoétka musi mieé¢ zdolno$¢ nabywania aktywdw i zaciggania zobowigzan we
wlasnym imieniu, oraz zawierania uméw z jednostkami spoza sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych. W przeciwnym razie, bedzie mie¢ miejsce zaklasyfikowanie jej w sektorze
instytucji rzadowych i samorzadowych (prawdopodobnie jako jednostki "pomocniczej" - patrz
ESA 2010 par. 2.26 lub zgodnie z zasadami dla jednostek specjalnego przeznaczenia sektora
instytucji rzadowych i samorzgdowych - patrz ESA 2010 par. 2.27-28), tak iz bardziej
odpowiednim bedzie stwierdzenie, ze ptatnoéci uiszczane przez sektor instytucji rzgdowych
i samorzgdowych nie stanowig przychoddw "rzeczywistego partnera"”, a sg jedynie transferami
w ramach sektora.

VI1.4.4.2 Ocena kategorii ryzyka

78.

Kluczowg kwestie stanowi udziat we wszystkich kategoriach ryzyka, ktére sg zwigzane z
umowa, i ktére bezposrednio odnoszg sie do stanu dedykowanych aktywow lub zalezg od
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79.

80.

81.

82.

pewnych zadah zwigzanych z zarzadzaniem, do realizacji ktérych obliguja partnera
zobowigzania kontraktowe. Odnosi si¢ to do koncepcji "wtasnoéci ekonomicznej", roznigcej sie
w sposéb wyrazny w rachunkach narodowych od koncepciji "wtasnosci
prawnej", stosowanej w wiekszosci standardéw rachunkowych (zaréwno dla celéw rachunkéw
narodowych, jak i rachunkowosci biznesowej). Analiza podziatu kategorii ryzyka musi by¢ oparta
zaréwno o potencjalny wptyw na zyski partnera (nizszy dochdd oraz/lub wyzsze koszty) oraz o

prawdopodobienstwo (nawet z grubsza oszacowane) wystgpienia ryzyka,
poprzez analogie do koncepcji "wartosci oczekiwanej" (lub poje¢ ,prawdopodobienstwo
niedotrzymania zobowigzania” i ,zaniedbanie powodujgce strate” w modelach ryzyka

finansowego). Dlatego tez, nie powinno sie akceptowac sytuaciji, gdy partner prywatny ponosi
jedynie kategorie ryzyka o wysokiej potencjalnej szkodliwosci, ale bardzo niskim
prawdopodobienstwie wystgpienia.

W odniesieniu do ryzyka budowy, zobowigzanie sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
do rozpoczecia uiszczania regularnych pfatnosci na rzecz partnera bez wziecia pod uwage
rzeczywistego stanu dostarczanych aktywow jest dowodem na to, ze sektor ponosi wiekszg
czes¢ ryzyka konstrukcyjnego, oraz, ze wystepuje on de facto od poczatku jako finalny
wiasciciel aktywéw. Powyzsze dotyczy réwniez sytuaciji, gdy dokonywane przez sektor ptatnosci
majg na celu systematyczne pokrywanie wszelkich kosztéw dodatkowych, niezaleznie od ich
zasadnosci.

Znaczenie réznych komponentow tego ryzyka moze zosta¢ oszacowane poprzez kwote, ktérg
kazdy partner bytby zobligowany zaptaci¢ w przypadku, gdyby wystapita konkretna wada (brak).
Ryzyko to moze by¢ dos¢ istotne w przypadku, gdy aktywa wymagajg szeroko zakrojonych prac
badawczych i rozwojowych lub innowacji technicznych. Moze ono by¢ natomiast bardziej
ograniczone w przypadku obiekidw konwencjonalnych. Waznym jest, aby sektor instytucji
rzadowych i samorzadowych nie byt zobligowany do dokonywania ptatnosci za jakiekolwiek
zdarzenie wynikajagce z zaniedban w zakresie zarzgdzania w fazie konstrukcyjnej
spowodowanych przez partnera, jako dostawcy bezposredniego lub  jako
koordynatora/nadzorcy.

Partner nie powinien natomiast ponosi¢ odpowiedzialnosci z tytutu niespodziewanych zdarzen
zewnetrznych, ktére zwyczajowo nie stanowig przedmiotu ubezpieczenia lub takich, ktérych nie
mozna racjonalnie oszacowac (oceni¢) przed rozpoczeciem prac’s. Ryzyka tego nie wolno
myli¢ ze stosownoscig "projektu" aktywdw, w przypadku ktorej stopieh inicjatywy partnera moze
by¢ bardzo ograniczony. Gtéwng kwestig w tym zakresie jest to, ze partner zazwyczaj nie
zgadza sie na ponoszenie ryzyka zwigzanego z budowa, jezeli wymogi sektora instytuciji
rzadowych i samorzadowych sg wyjatkowe i powodujg zmiane rentownosci
biznesowej aktywa. Ponadto, partner nie powinien ponosi¢ odpowiedzialnosci w przypadku
dziatan sektora takich, jak zmiana specyfikacji w trakcie budowy lub zmiana pewnych wymagan
w zakresie standardéw. Szczegdélnym przypadkiem do rozwazenia jest otrzymanie przez
partnera istniejgcego aktywa sektora jako niezbednej czesci projektu (jako element lub do
istotnego ulepszenia). Ryzyko konstrukcyjne stosuje sie jedynie do nowych wydatkéw
inwestycyjnych, za ktére odpowiada partner, niezaleznie od warunkéw, w jakich aktywo zostato
przekazane. Partner moze takze nie by¢ odpowiedzialny za przekroczenie kosztéw lub
opoOznienia zwiazane z ryzykiem prawnym, wynikajgcym z nieodpowiednich regulacji sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych

Jesli chodzi o ryzyko dostepnosci, ocenia sie, ze sektor instytucji rzadowych i samorzagdowych
nie ponosi tego ryzyka, jesli ma on prawo zredukowac ptatno$ci okresowe w sposodb istotny, tak
jak wymagatby tego kazdy "zwykly klient", gdy pewne kryteria funkcjonowania nie sg spetnione.

15 Moze to by¢ przypadek ryzyka srodowiskowego lub archeologicznego
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Zgodnie z tymi warunkami, pfatnosci sektora muszg zaleze¢ od rzeczywistego stopnia
dostepnosci, zapewnianego przez partnera w danym okresie. Dotyczy to gtéwnie przypadkow,
gdy partner nie spetnia wymaganych standardéw jakosciowych, co wynika z zaniedban w jego
dziataniu. Moze to znalez¢ odzwierciedlenie w braku dostepnosci ustugi, w niskim poziomie
rzeczywistego popytu ze strony uzytkownikdéw koncowych, czy tez niskim poziomie ich
satysfakcji. Ma to ogdlne odzwierciedlenie we wskaznikach funkcjonowania wspomnianych
w umowie, na przykiad: dostepna liczba t6zek szpitalnych, klas szkolnych, miejsc w wiezieniach,
paséw autostrad otwartych dla ruchu, itd. Zwykle przyjmuje sie, ze partner jest w stanie ustrzec
sie wystgpienia tego rodzaju ryzyka. W pewnych przypadkach partner moze powofa¢ sie na
"przyczyny zewnetrzne" takie, jak powazna zmiana polityczna, dodatkowe specyfikacje sektora
lub dziatanie "sity wyzszej". Jednakze takie wyjatki powinny by¢ akceptowane jedynie pod
bardzo restrykcyjnymi warunkami, wyraznie okreslonymi w umowie i obejmujacymi szeroki
zestaw czynnikow majagcych wptyw na koszty ponoszone przez partnera i/lub jego zdolnos¢ do
spetnienia wymogdw kontraktowych.

Zastosowanie kar w przypadku, gdy partner nie wywigzuje sie nalezycie z natozonych na niego
zobowigzan w zakresie ustug musi by¢ automatyczne i musi mieé istotny wptyw na
przychody/zysk partnera. Kary muszg mie¢ istotny wptyw na marze operacyjng partnera
i w pewnych przypadkach moga jg nawet przekraczaé tak, zeby partner zostat powaznie
ukarany finansowo za niespetnienie wymagan. Kara moze takze przyjaé¢ forme automatycznej
renegocjacji umowy, a nawet, w ekstremalnych przypadkach, jej wypowiedzenia.

Wazne jest sprawdzenie, czy kary za niespetnienie wymagan (nieodpowiednie dziatanie) nie sg
czysto "kosmetyczne" lub symboliczne. Dowodem na wystepowanie kar marginalnych bedzie
zmniejszenie ptatnosci dokonywanych przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
w stopniu znacznie mniejszym niz proporcjonalnie do wartosci niedostarczonych ustug. Taka
sytuacja bylaby sprzeczna z podstawowg filozofig istotnego przeniesienia kategorii ryzyka na
partnera. Ponadto, wystepowanie maksymalnej kwoty lub maksymalnego procentu kar, ktore
mogtyby zosta¢ zastosowane, w przypadku niespetnienia wymagan sugerowatoby réwniez,
ze ryzyko nie zostato przeniesione na partnera w istothym stopniu. W przypadku braku
dostepnosci aktywa utrzymujgcej sie przez istotny okres, oczekuje sie, ze ptatnosci ponoszone
przez sektor spadng do zera.

Ocenia sig, ze sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych ponosi ryzyko popytu w przypadku,
gdy jest on na podstawie umowy zobowigzany do zapewnienia okreslonego poziomu ptatnosci
na rzecz partnera niezaleznie od rzeczywistego popytu ze strony uzytkownikéw koncowych, co
sprawia, ze zmiany poziomu popytu stajg sie nieistotne dla dochodowosci partnera. Jednakze
zmiennos$¢ popytu nie jest zwigzana z zachowaniem (zarzadzaniem) partnera prywatnego, co
zostato juz omoéwione powyzej. Innymi stowy, standardy w zakresie dostgpnos$ci okreslone
w umowie sg spetniane. Dlatego tez, ryzyko to obejmuje bezposrednig zmiane zachowania
uzytkownikdw koncowych spowodowang czynnikami takimi, jak cykl koniunkturalny, nowe
tendencje rynkowe, bezposrednia konkurencja lub starzenie sie technologii. Inaczej ujmujac,
ponoszenie takiego ryzyka ekonomicznego jest normalng cechg dziatalnosci partnera.

W odniesieniu do aktywow, ktére majg by¢ zarejestrowane w bilansie partnera, w przypadku
niespodziewanego zmniejszenia przychodoéw, musi on by¢ w stanie poradzi¢ sobie z sytuacjg
podejmujac na wiasng odpowiedzialnos¢ roézne dziatania takie, jak zwiekszenie promociji,
dywersyfikacja, zmiany projektu, itd. W tym wzgledzie partner prowadzi dziatalno$¢ w sposéb
komercyjny. Dlatego tez, istnienie zapiséw kontraktowych pozwalajgcych partnerowi na
wykorzystanie aktywéw w celach innych niz uzgodnione z sektorem instytucji rzgdowych
i samorzgdowych (oczywiscie w pewnych granicach) jest czesto wskazéwka, ze partner
rzeczywiscie ponosi ryzyko popytu, jak zdefiniowano powyze;.
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W przypadku, gdy zmiana popytu wynika z oczywistych dziatan realizowanych przez sektor
instytucji rzgdowych i samorzgdowych, takich jak decyzje przez niego podejmowane
(niekoniecznie tylko przez jednostke/jednostki sektora uczestniczgce bezposrednio w umowie),
ktore stanowig istotng zmiane polityki lub dziatania, takie jak rozwdj infrastruktury budowanej na
Zlecenie sektora, stanowigcej bezposrednig konkurencje - dostosowanie regularnych ptatnosci
lub nawet rekompensata na rzecz partnera nie pociagajg za sobg rejestracji (lub reklasyfikacji)
aktywdw w bilansie sektora.

Reasumujac, tak jak w poprzednich kategoriach ryzyka, niektdére wyjatkowe zdarzenia
"zewnetrzne" (czesto przedstawiane jako ,sita wyzsza”) mogg miec istotny wplyw na poziom
popytu. Takie kategorie ryzyka mogg pozostawaé po stronie sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych bez konieczno$ci klasyfikacji aktywa w jego bilansie. Kategorie te muszag
jednakze zosta¢ rozpatrzone pod bardzo restrykcyjnymi warunkami (precyzyjna lista,
wylgczajgca wszystkie ,makroekonomiczne” kategorie ryzyka ponoszone zwykle przez
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg) i powinny by¢ ograniczone do takich, od ktérych
ubezpieczenie nie jest osiggalne na rynku po rozsadnej cenie lub jest ograniczone do sztywnej
kwoty, ktoéra nie pozostaje w proporcji z potencjalnymi, realnymi kosztami szkéd. Zwykle to
partner jest zobowigzany kontraktowo do wykupienia polisy ubezpieczeniowej. Tym niemniej,
dla niektérych zdarzen, ubezpieczenie moze przewidywa¢ maksymalne odszkodowanie. Sektor
moze przejac koszty, ale nie bedzie to miato wptywu na klasyfikacje aktywow, pod warunkiem,
ze nie jest to szczegolne postanowienie dla analizowanego kontraktu PPP.

Co sie tyczy innych mechanizméw, za pomocg ktérych sektor instytucji rzgdowych
i samorzgdowych moze przeja¢ ryzyko projektu, to  nalezy przeanalizowaé istnienie
finansowania przez sektor oraz gwarancji dla finansowania zapewnianego przez partnera
prywatnego. Mozna uzasadni¢, ze niniejsze "ryzyko finansowania" stanowi integralng czesc
"ryzyka konstrukcyjnego”, albowiem brak odpowiedniego finansowania oznacza brak
mozliwosci wytworzenia aktywéw lub brak mozliwosci ich wytworzenia zgodnie z wymaganymi
standardami. Ponadto, poniewaz ryzyko finansowe zalezy od dziatania partnera, ktére moze
powodowac mniejszy przychdd od sektora, takie gwarancje ostabiatyby ryzyko ponoszone przez
partnera.

W przypadkach, gdy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych finansuje czes¢ PPP
i gwarantuje takze cato$¢ lub cze$¢ udziatéw partnera i/lub zadiluzenia, dziatania takie,
z perspektywy analizy ryzyka, powinny byé postrzegane jako dziatania skumulowane. Analiza
powinna zosta¢ przeprowadzona w relacji do kosztéw majagtkowych projekiu w celu
stwierdzenia, czy sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych pokrywa, poprzez te
mechanizmy, wigkszo$¢ kosztow majatkowych.
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