Warszawa, 19 wrzesnia 2018 r.

MINISTERSTWO
INWESTYCJI | ROZWOJU

DEPARTAMENT PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO

Procedura wydawania przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego opinii na
temat zasadnosci realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego, o ktérej mowa w art. 3b Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym?

Informacje wstepne

Niniejszy dokument zostat opracowany w celu poinformowania podmiotéw publicznych w
rozumieniu art. 2 pkt 1) Ustawy o PPP o zasadach uzyskiwania opinii ministra wiasciwego do
spraw rozwoju regionalnego na temat zasadnosci realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego. Na potrzeby niniejszej procedury ww. opinia okreslana jest jako ,Opinia
PPP”.

Kazdy podmiot publiczny, ktory planuje realizowac projekt w formule PPP moze, jesli uzna to za

zasadne, wystgpi¢ do ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego o wydanie Opinii PPP.

Projekty koncesyjne planowane do realizacji wytgcznie na podstawie Ustawy o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi® nie podlegajg opiniowaniu. Opiniowaniu podlegajg projekty
koncesyjne realizowane na podstawie Ustawy o PPP i Ustawy o koncesjach, a takze projekty

realizowane na podstawie Ustawy o PPP i Ustawy Prawo zaméwien publicznych?®.

§1 Postanowienia ogélne
1. Proces wydawania Opinii PPP prowadzony jest za posrednictwem srodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 Ustawy o swiadczeniu ustug drogg

elektroniczng® lub za pomocg innych $rodkéw tgcznosci.

! Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1834 z p6zn.
zm.) zwana w dokumencie ,Ustawg o PPP”

% Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1920 z pézn. zm.) zwana w dokumencie ,Ustawg o koncesjach”

% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579, 2018 z pdzn.
zm.)

* Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2017 r. poz. 1219 oraz z

2018 r., poz. 650)
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2. Do obstugi procesu Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju uzywa adresu poczty

elektronicznej: opiniappp@miir.gov.pl.

3. Wskazany w art. 3b ust. 3 Ustawy o PPP termin 60 dni oznacza dni kalendarzowe.

§2 Wniosek o wydanie Opinii PPP

1. Podmiot publiczny, po sporzadzeniu oceny efektywnosci®, o ktérej mowa w art. 3a

Ustawy o PPP, moze zwrdéci¢ sie z wnioskiem o wydanie Opinii PPP.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 sktadany jest na formularzu stanowigcym zatgcznik 1
do procedury. Zatgcznik do wniosku stanowi ocena efektywnosci, o ktérej mowa w ust.
1. Wniosek wraz z zatgcznikiem przesytane sg na adres poczty elektronicznej wskazany
w §1 ust. 2.

§3 Badanie wniosku i ewentualne uzupetnienia

1. Po otrzymaniu wniosku o wydanie Opinii PPP rozpoczyna sie jego weryfikacje pod
katem przediozenia wszystkich wymaganych elementéw wniosku. Weryfikacja
przeprowadzana jest w oparciu o liste sprawdzajgcg, ktorej wzér stanowi zatgcznik 2 do

procedury.

2. W przypadku stwierdzenia brakéw we wniosku o wydanie Opinii PPP, w ciggu 10 dni
kalendarzowych od dnia jego otrzymania, wnioskujgcy proszony jest o uzupetnienie
wniosku. Prosba zawiera wskazanie na braki we wniosku oraz okreslenie terminu na

uzupetnienia.

3. Termin na uzupetnienia wniosku wynosi 14 dni kalendarzowych i jest liczony od dnia
nastepujgcego po dniu przekazania prosby o uzupetnienia.
4. Wniosek moze by¢ uzupetniony jednokrotnie.

5. Po przedtozeniu uzupetnien wniosku przez wnioskujgcego, niezwtocznie dokonuje sie

ponownego badania kompletnosci wniosku, zgodnie z ust. 1.

6. Jezeli wniosek podlegat procesowi uzupetnien, o ktorym mowa w ust. 2-4, bieg terminu
60 dni na wydanie Opinii PPP rozpoczyna sie w dniu nastepujgcym po dniu przekazania

uzupetnien wniosku przez wnioskujgcego.

° Ocene efektywnosci nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z zakresem wskazanym w rozdziale 3 Wytycznych
PPP. Przygotowanie projektéw. Dokument jest dostepny pod adresem: www.ppp.gov.pl
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7. W przypadku nie dotrzymania przez wnioskujgcego terminu, o ktérym mowa w ust.3 lub
przedtozenia niekompletnych uzupetnien, wniosek nie jest procedowany ze wzgledu na
brak mozliwosci wydania Opinii PPP. Przedmiotowa informacja przekazywana jest

whnioskujgcemu wraz z wypetniong listg sprawdzajgca, o ktorej mowa w ust. 1.

8. Jezeli wniosek nie podlegat procesowi uzupetnien, o ktérym mowa ust. 2-4, bieg
terminu 60 dni na wydanie Opinii PPP rozpoczyna sie w dniu nastepujgcym po dniu
ztozenia wniosku.

§4 Opracowanie Opinii PPP

1. Opinia PPP przygotowywana jest na podstawie badania zagadnien wskazanych w art.
3b ust. 3 Ustawy o PPP, tj.

a) kompletnosci przeprowadzonych analiz,
b) poprawnosci przeprowadzonych analiz,
c) przyjetego modelu prawno-organizacyjnego,

d) mechanizmoéw wynagradzania partnera prywatnego, w tym wysokosci opfat
pobieranych od uzytkownikdéw, jezeli takie optaty sg planowane, oraz warunkéw ich

zmiany, oraz
e) proponowanego podziatu ryzyk w projekcie.

Badanie przeprowadzane jest z wykorzystaniem arkusza, ktory stanowi zatgcznik 3 do

procedury.

2. Przy opracowaniu Opinii PPP, dopuszcza sie mozliwo$¢ zaangazowania podmiotéw

zewnetrznych.

3. W przypadku stwierdzenia potrzeby wyjasnien lub uzupetnien informacji zawartych we

wniosku, do wnioskujgcego kierowana jest stosowna prosba.

4. Skierowanie do wnioskujgcego prosby, o ktérej mowa w ust. 3 nie wstrzymuje biegu

terminu na wydanie Opinii PPP.

5. Opinia PPP zawiera wskazanie w przedmiocie zasadno$ci realizacji opiniowanego
przedsiewziecia w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Opinia PPP moze zostaé

uzupetniona o rekomendacje w zakresie dziatan zalecanych do podjecia przez



whnioskujgcego celem odpowiedniego przygotowania przedsiewziecia do realizacji w

formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

§5 Przekazanie Opinii PPP wnioskujgcemu

. Po opracowaniu, Opinia PPP przekazywana jest wnioskujgcemu.

§6 Postanowienia koncowe

. Dokumenty opracowane w ramach procesu wydawania Opinii PPP, w szczegdlnosci
wypetniony arkusz oceny, o ktérym mowa w §4 ust. 1, udostepnia sie wnioskujgcemu

na jego wniosek.

. Opinii PPP nie podlega ujawnieniu osobom trzecim, zgodnie z art. 3b ust. 51 6 Ustawy
o PPP, czyli: do chwili zawarcia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, umowy
koncesiji na roboty budowlane lub ustugi lub umowy w sprawie zamowienia publicznego
albo zakonczenia postepowania w inny sposéb w zakresie inwestycji, bedgcej
przedmiotem tej opinii. W przypadku gdy mimo wydania Opinii PPP nie wszczeto
postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego, Opinia PPP moze zosta¢
ujawniona nie wczesniej niz w terminie 2 lat od jej wydania. Informacje pozyskane w
zwigzku z wydaniem Opinii PPP nie podlegajg udostepnieniu, jezeli grozitoby to
ujawnieniem tajemnicy przedsiebiorstwa, jak réwniez innych tajemnic ustawowo

chronionych.

. Wniosek, o ktérym mowa w §2 ust. 1 moze by¢ wycofany przez wnioskujgcego na
kazdym etapie procedury.
. Dopuszcza sie ponowne przedtozenie wniosku, o ktérym mowa w §2 ust. 1, dla tego
samego przedsiewziecia wytgcznie w przypadku:

a) otrzymania informacji o braku mozliwosci wydania Opinii PPP z uwagi na

niekompletno$¢ wniosku, zgodnie z §3 ust. 7 albo

b) wydania Opinii PPP zawierajgcej rekomendacje, zgodnie z §4 ust.5.
. Z uwagi na fakultatywny charakter wnioskowania o wydanie Opinii PPP, na gruncie
niniejszej procedury wnioskujgcym nie przystugujg zadne $rodki zaskarzenia, w tym

srodki odwotawcze.



6. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi rejestr wnioskdw o wydanie
Opinii PPP. Rejestr ten zawiera nazwe wnioskujgcego, nazwe przedsiewziecia oraz
dane dot. lokalizacji przedsiewziecia. Rejestr moze zostac upubliczniony za

posrednictwem strony internetowej Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

7. Ztozenie wniosku, o ktorym mowa w §2 ust. 1 oznacza akceptacje postanowien

niniejszej procedury.

Zalaczniki:
1. Wniosek o wydanie Opinii PPP
2. Lista sprawdzajgca kompletnos¢ wniosku o wydanie Opinii PPP

3. Arkusz badania oceny efektywnosci przedsiewziecia



