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Kontekst i warunki korzystania z publikaciji

Oryginalna wersja publikacji w jezyku angielskim na temat ujecia statystycznego
kwestii zwigzanych z partnerstwem publiczno-prywatnym (PPP) powstata przy
wspdipracy Eurostatu oraz Europejskiego Centrum Wiedzy PPP.*

Eurostat to urzad statystyczny Komisji Europejskiej (KE) oraz organ wiadzy
w obszarze statystyki w Unii Europejskiej (UE). Wiecej informacji na temat Eurostatu
mozna znalez¢ pod adresem ec.europa.eu/eurostat.

Europejskie Centrum Wiedzy PPP (EPEC) to osrodek doradczy Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (EBI). Jest to inicjatywa, ktéra obejmuje rowniez KE, panstwa
cztonkowskie UE, kraje kandydujgce i inne. Wiecej informacji na temat EPEC oraz
cztonkostwa w tej organizacji mozna znalez¢ pod adresem www.eib.org/epec.

Ustalenia, analizy, interpretacje i wnioski przedstawione w niniejszej publikacji
niekoniecznie odzwierciedlajg opinie i polityke EBI czy EPEC. Ani EPEC ani EBI nie
przyjmuje odpowiedzialnoéci za doktadnos¢ informacji zawartych w niniejszej
publikacji, ani za konsekwencje zwigzane z jej wykorzystaniem. Uzytkownik opiera
sie na informacjach zawartych w niniejszej publikacji wytgcznie na wtasne ryzyko.

Uzytkownicy niniejszej publikacji upowaznieni sg do jej przegladania, pobierania,
wyswietlania, kopiowania i drukowania jej tresci pod nastepujgcymi warunkami: (i)
wykorzystujgc tres¢ niniejszej publikaciji uzytkownicy powinni zawsze podawac zrédto
oraz (ii) pod zadnym pozorem nie powinni wykorzystywaé publikacji ani jej tresci do
celow komercyjnych.

Niniejsza publikacja jest ttumaczeniem oryginalnego dokumentu A Guide
o the Statistical Treatment of PPPs wydanego (w jezyku angielskim) przez Eurostat
oraz EPEC i udostepnionego na stronach internetowych Eurostatu oraz EPEC
(www.eib.org/epec/resources/publications/epec_eurostat_guide_ppp).

Ministerstwo Rozwoju we wspotpracy z Gtéwnym Urzedem Statystycznym
przygotowato ttumaczenie oryginalnego dokumentu na jezyk polski. Eurostat, EPEC
i EBI nie byly zaangazowane w proces ttumaczenia ani nie zatwierdzaty ttumaczenia
oryginalnego dokumentu i nie ponoszg zadnej odpowiedzialnosci za poprawnosc¢
ttumaczenia, jak réwniez jakiejkolwiek odpowiedzialnosci za skutki wynikajace
z korzystania z polskiego ttumaczenia oryginalnego dokumentu.

Oryginalny dokument (w jezyku angielskim) jest jedyng oficjalng wersje A Guide
to the Statistical Treatment of PPPs. Poleganie na polskim tumaczeniu
przedmiotowego dokumentu odbywa sie na wytgczne ryzyko uzytkownika.

! Wigcej informaciji udziela zespot Eurostat (Luca.Ascoli@ec.europa.eu, Lourdes.PRADO-URENA@ec.europa.eu

lub ESTAT-D1-SECRETARIAT@ec.europa.eu) lub Europejskie Centrum Wiedzy PPP (epec@eib.org).
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Przedmowa

Niemal dwa lata temu Komisja Europejska oraz Europejski Bank Inwestycyjny uruchomity
Plan inwestycyjny dla Europy (IPE, ang. Investment Plan for Europe), kiéry ma wspieraé
ozywienie gospodarcze poprzez stymulowanie dodatkowych inwestycji w realng gospodarke.
Plan inwestycyjny dla Europy to nie tylko inwestycje z wykorzystaniem srodkéw publicznych,
to takze sposob na zaangazowanie kapitatu i wiedzy organizacji prywatnych.

Dlatego tez oczekuje sie, ze przedsiewziecia Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP)
odegrajg istotng role w skierowaniu europejskich inwestycji infrastrukturalnych na wtasciwe
tory. Doswiadczenie pokazuje, ze odpowiednio wykorzystane PPP moga poprawi¢ efektywne
gospodarowanie $rodkami w zakresie inwestycji i ustug publicznych (,value for money”).
Komisja Europejska oraz EBI juz od lat wspierajg rozwéj PPP. Przyktadowo, EBI to
najwiekszy pozyczkodawca dla PPP w Europie a zarazem gospodarz Europejskiego Centrum
Wiedzy PPP (EPEC), jednego z o$rodkéw doradczych, ktéry powstat w 2008 r., aby
pomaoc sektorowi publicznemu w sprawnej organizacji PPP.

PPP to ztozona struktura, ktéra potrzebuje ram prawnych i instytucjonalnych
charakteryzujgcych sie przejrzystoscig i prostota w implementacji, a takze sprawnego
przygotowywania, przez wiadze publiczne, wysokiej jakosci projektéw oraz alokacji
odpowiednich srodkéw. Przedsiewziecia PPP powinny by¢ realizowane w oparciu o zasade
.value for money”, wiasciwg alokacje ryzyka oraz efektywnos¢ operacyjng, skupiajac sie
szczegllnie na przystepnej cenie oraz dlugoterminowej odpowiedzialnosci budzetowej.
Realizacja solidnych inwestycji publicznych z wykorzystaniem PPP wymaga pokonania wielu
wyzwan.

-Reguly Eurostatu” w zakresie statystycznego ujecia PPP mogg by¢ czasami postrzegane
jako jedna z przeszkdéd w stosowaniu PPP, dlatego tez staty sie one tematem szerokiej
dyskusji. Niektorzy interesariusze twierdza, ze reguty utrudniajg zrozumienie, jaki wplyw
przedsiewziecia PPP mogg mie¢ na wynik budzetu krajéw cztonkowskich UE oraz na kryteria
fiskalne zawarte w Traktacie z Maastricht.

Chociaz przestrzegamy przed nadmiernym skupianiem sie na kwestii pozabilansowego ujecia
przedsiewzie¢ PPP, to nalezy odnies¢ sie do sygnatéw ptyngcych od interesariuszy,
odnoszgcych sie do przejrzystosci regut, watpliwosci co do sposobdw ich interpretacji oraz
czestotliwosci wprowadzanych zmian. W odpowiedzi na te sygnaty Eurostat podjgt ostatnio
istotne dziatania w obszarze PPP, a Eurostat i EPEC pracowali wspdlnie przez ostatnich
dziewie¢ miesiecy nad stworzeniem przejrzystego przewodnika po ujeciu statystycznym
przedsiewzie¢ PPP.

W imieniu Komisji Europejskiej oraz EBI mamy teraz przyjemnos¢ przedstawi¢ niniejszy
przewodnik, ktéry stanowi konkretne dziatanie wynikajgce z Planu inwestycyjnego dla Europy
(IPE). Jestesmy pewni, ze pozwoli on krajom czionkowskim oraz interesariuszom lepiej
zrozumie¢ wptyw przedsiewzie¢ PPP na bilans sektora instytuciji rzadowych i samorzgdowych
i pomoze wiadzom publicznym w podejmowaniu wiasciwych decyzji przy rozpatrywaniu
zapiséw uméw PPP. Prawdopodobnie Przewodnik powinien, przede wszystkim, pozwoli¢ na
wiekszg pewnos¢ planowania, dzieki czemu pojawi sie wiecej inwestycji z udziatem sektora
prywatnego wykorzystujgcych mozliwosci oferowane przez PPP.

Marianne Thyssen Jan Vapaavuori
Komisarz odpowiedzialny za zatrudnienie, Wiceprezes Europejskiego Banku
sprawy spoteczne, umiejetnosci i mobilno$é Inwestycyjnego odpowiedzialny za
pracownikow, Komisja Europejska ustugi doradcze
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Gtoéwne terminy stosowane w niniejszym Przewodniku

Organ wtadzy publicznej

Etap budowy

ESA 2010

Zamknigcie finansowe

Sektor instytucji rzadowych
1 samorzadowych

Przewodnik

MGDD 2016

Jednostka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
zawierajaca umowe¢ PPP w imieniu wiasnym lub w imieniu
innej jednostki z tego sektora

Okres, w ktorym aktywa sa budowane

Europejski system rachunkow narodowych i regionalnych
w Unii  Europejskiej obowigzujacy w dniu wydania
Przewodnika®

Dzien, w ktorym ustalenia finansowe dotyczace PPP stajg si¢
bezwarunkowe, a finansowanie staje si¢ mozliwe

Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych zdefiniowany
w Regutach®

Niniejszy Przewodnik

Najnowsza wersja Podrecznika deficytu i dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych - wdrozenie ESA
2010 opracowanego przez Eurostat, opublikowana w marcu
2016 r., oraz Objasnienia w sprawie Statystycznego ujecia
uméw PPP*

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 549/13 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkow

narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. U. UE L 174/1, 26.06.2013 r., str. 1).
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0549&from=PL

Patrz ESA 2010, ust. 2.111 do 2.112 oraz 20.05 do 20.06

Patrz http://www.ppp.gov.pl/Documents/Podrecznik_deficytu_i_dlugu.pdf oraz

http://www.ppp.gov.pl/Documents/Nota_Eurostatu_kontrakty ppp.pdf

Kwiecien 2017 r.

strona 5/141


http://www.ppp.gov.pl/Documents/Podrecznik_deficytu_i_dlugu.pdf

Ttumaczenie MR i GUS

Przewodnik po statystycznym ujeciu PPP

Platnosci eksploatacyjne

Etap eksploatacyjny

PPP

Umowa PPP

Partner

Reguty

SPV

Ujecie statystyczne

Obszary tematyczne

Rutynowe ptatnosci dokonywane przez organ wiladzy
publicznej na rzecz partnera na etapie eksploatacji , zwigzane
z dostepnoscig aktywa oraz/lub popytem na aktywo i/lub
powigzane ustugi

Okres, w ktorym partner utrzymuje Ilub utrzymuje
i eksploatuje aktywa

Partnerstwo Publiczno-Prywatne

Umowa w sprawie projektowania, budowy, eksploatacji
/utrzymania aktywa oraz jego finansowania w ramach PPP

Jednostka zawierajaca Umowe PPP z organem wladzy
publicznej

Reguly stosowane przez FEurostat w zakresie ujgcia
statystycznego PPP

Spotka celowa (ang. Special Purpose Vehicle)

Rejestracja PPP w bilansie sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych lub poza nim, zgodnie z zasadami ESA
2010

Glowne cechy typowej Umowy PPP, przedstawione
w Rozdziale 3 Przewodnika
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Wprowadzenie

Ujecie Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP) w bilansie lub poza bilansem
sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych zgodnie z Europejskim systemem
rachunkéw narodowych (powszechnie znane jako ,statystyczne ujecie PPP”)
to temat, ktéry przycigga coraz wiekszg uwage juz od kilku lat. Wielu interesariuszy
z sektora publicznego i prywatnego apelowato ostatnio o wiekszg przejrzystosé regut
stosowanych przez Eurostat w zakresie ustalania ujecia statystycznego PPP
(Reguty). Ich obawy odnoszg sie w gtéwnej mierze do zauwazalnej ztozonosci Regut
oraz trudnosci w zrozumieniu, jak nalezy je stosowac¢ w odniesieniu do konkretnych
projektéw. Obawy te powstaty w szczegodlnosci wraz z pojawieniem sie w ostatnich
latach nowych klauzuli i struktur na europejskim rynku PPP, ktére sktaniaty Eurostat
do aktualizacji Regut i precyzowania ich interpretacji. Na decyzje sektora publicznego
odnosnie realizacji projektow PPP majg czesto wptyw oczekiwania dotyczgce ich
ujecia statystycznego (tj. w jaki sposéb projekty te wptyng na zadtuzenie oraz deficyt
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych). Niepewnos¢ co do statystycznego
ujecia PPP moze zatem powodowac trudnoéci i opdznienia na réznych etapach
planowania, przygotowywania czy realizacji projektu.

W reakcji na obawy interesariuszy PPP i w celu zapewnienia przejrzystosci, Eurostat
i EPEC opracowaty wspalnie niniejszy przewodnik (dalej: Przewodnik).

Cel Przewodnika

Przewodnik jest przeznaczony w gtdéwnej mierze dla interesariuszy PPP z sektora
publicznego, w szczegodlnosci dla praktykoéw (tzn. wiadz zajmujgcych sie politykg
dotyczacg PPP, podejmujgcych decyzje w tym zakresie oraz przygotowujacych
i realizujgcych projekty PPP). Jego zamierzeniem jest poprawa zrozumienia, jak
Reguty powinny byé stosowane w odniesieniu do PPP. Przewodnik wyjasnia na ile
cechy typowych zapiséw umowy PPP (ij. te odzwierciedlajgce ogdlne praktyki
rynkowe w obrebie jurysdykcji UE) sg istotne przy stosowaniu Regut i czy wptywaja,
w efekcie, na ujecie statystyczne PPP w bilansie lub poza bilansem sektora instytuciji
rzgdowych i samorzgdowych.

W odréznieniu od istniejacych publikacji Eurostatu, ktére skupiajg sie na ujeciu
statystycznym PPP z punktu widzenia statystyki, Przewodnik bazuje raczej
na punkcie widzenia z perspektywy samego Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.
W zwigzku z tym oczekuje sie, ze przyniesie on praktykom PPP wiele réznych
korzysci:
— praktycznosc: Przewodnik posiada strukture typowej Umowy PPP, znanej
praktykom PPP;

— kompleksowosc¢: Przewodnik  objasnia  zastosowanie @ Regut do
kompleksowego zestawu zapisow Umowy PPP, powszechnie spotykanych na
rynku UE;
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— przejrzystosé: Przewodnik zostat przygotowany w taki sposob, aby byt
mozliwie rozstrzygajacy i jednoznaczny;

- stabilnos¢: jako ze Przewodnik opracowano przy dotozeniu znacznych staran,
aby byt kompleksowy, odnosit sie do wiekszosci zapiséw umoéw PPP
wystepujacych na europejskim rynku PPP, w najblizszej przyszitosci nie
przewiduje sie aktualizacji Regut, chyba Ze konieczne stanie sie ujecie
nowych praktyk, ktore pojawig sie na rynku.

Sposob opracowania Przewodnika

Za zarzadzanie procesem opracowania Przewodnika odpowiadato Europejskie
Centrum Wiedzy PPP (EPEC). Podjeto dwa gtéwne kroki:

— zinwentaryzowano zapisy uméw PPP wystepujgce w obrebie UE: umowy
PPP wystepujgce w UE sg znaczgco zrdoznicowane, zatem pierwszym
krokiem byta identyfikacja réznych podejs¢ stosowanych w UE
w postepowaniu z kluczowymi aspektami umownymi (w tym zagadnien
wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséow prawa). Te czes¢ prac realizowato
EPEC przy wsparciu ze strony Allen & Overy LLP, miedzynarodowej
kancelarii prawnej posiadajgcej znaczne doswiadczenie w zakresie PPP
w UE;® oraz

— zastosowano Reguty do typowych zapiséw umowy PPP: na drugim etapie
EPEC zwrdcito sie do Eurostatu z prosbg o wyjasnienie, jak stosuje sie
Reguty do typowych zapisow umowy PPP wystepujgcych na terytorium UE.

Struktura i sposo6b stosowania Przewodnika

Przewodnik podzielono na cztery rozdziaty:

— w Rozdziale 1 zaprezentowano tto niezbedne do zrozumienia statystycznego
ujecia PPP. Przedstawiono w nim przeglad ewolucji Regut oraz kluczowe
zasady bedace ich podstawg. Wyjasniono takze na jakich etapach powinna
by¢ dokonywane ustalenie ujecia statystycznego PPP;

— Rozdziat 2 objasnia cechy ogolne PPP, ktére wedtug Eurostatu odrozniajg je
od innych rodzajow dtugoterminowych porozumieh stosowanych przez
wladze publiczne w zakresie dostarczania infrastruktury publicznej. Jezel
dany projekt jest PPP, wedtug definicji Eurostatu, zastosowanie znajduja
Reguly (opisane w kolejnych rozdziatach Przewodnika). Jezeli projekt nie jest
PPP wedtug definicji Eurostatu, przedmiotowe Reguty nie majg zastosowania,
a statystyczne ujecie projektu bedzie okreslone przez odrebne zasady
Eurostatu, pozostajgce poza zakresem niniejszego Przewodnika,;

® EPEC i Eurostat pragng podziekowa¢ kancelarii Allen & Overy za jej wktad w opracowanie oryginalnej wersji

Przewodnika.
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— Rozdziat 3, ktory stanowi gtowng czes¢ Przewodnika, traktuje o tym, jak
Reguty odnoszg sie do konkretnych cech PPP. W tym celu rozpatruje sie 16
typowych obszaréw tematycznych umoéw PPP (Obszary tematyczne).
Rozdziat 3 podsumowuje typowe rozwigzania stosowane w umowach PPP
zawieranych w UE, odnoszac sie do gtébwnych problemow w zakresie
kazdego obszaru tematycznego i przedstawia opinie Eurostatu, czy
zastosowane rozwigzanie ma wptyw na ujecie statystyczne czy nie. W celu
utatwienia odniesienia komentarze Eurostatu oznaczono kolorem i kursywa.
Jezeli stosowane rozwigzanie ma wplyw na ujecie statystyczne (czyli jest
przestankg dla ujecia PPP w bilansie sektora instytucji rzgdowych
samorzadowych),to Rozdziat 3 wskazuje, czy przestanka ta jest dla projektu
BARDZO ISTOTNA, ISTOTNA czy UMIARKOWANIE ISTOTNA, lub czy
sama w sobie jest wystarczajgca dla jego UJECIA W BILANSIE sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych;

— Rozdziat 4 wyjasnia  metodologie  stosowang przez  Eurostat
w praktyce do formutowania wnioskoéw w zakresie statystycznego ujecia PPP,
jezeli zidentyfikowano przynajmniej jedng przestanke, ktéra ma na nie wptyw.
Rozdziat ten pomoze uzytkownikowi zrozumie¢ czy pojedyncza kwestia (lub
potgczenie kilku kwestii) zidentyfikowana w Rozdziale 3 sprawi, ze Eurostat
podejmie decyzje o ujeciu PPP w bilansie sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych lub poza nim.

Zakres i ograniczenia Przewodnika

Podczas korzystania z Przewodnika nalezy pamieta¢ o nastepujacych punktach:

— Przewodnik opiera sie na Regutach okreslonych w Europejskim systemie
rachunkéw obowigzujgcym na dzien publikacji Przewodnika (ESA 2010) oraz
najnowszej wersji Podrecznika deficytu i dtugu sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych - Wdrozenie ESA 2010, opublikowanej w marcu 2016 r.
i Objasnien w sprawie statystycznego ujecia umow PPP (MGDD 2016).
Chociaz, jak juz powyzej wspomniano, nie przewiduje sie istotnej weryfikacji
Regut w najblizszej przysztosci, to stosujgc Przewodnik wazne jest, aby
upewni¢ sie, ze ESA 2010 oraz MGDD 2016 nadal obowigzuja;

— Przewodnik jest w peini aprobowany przez Eurostat. W zwigzku z tym,
stanowi oficjalng wytyczng Eurostatu i stosuje sie do umoéw PPP, ktére
osiggnety zamknigcie finansowe po dniu jego publikacji. Eurostat uwaza, ze
Przewodnik uzupetnia, interpretuje i objasnia jego poprzednie publikacje
i opinie (w szczegdlnosci MGDD 2016). Chociaz Przewodnik jest w pemni
zgodny z MGDD 2016, to jezeli okaze sig, ze jego tres$¢ bedzie postrzegana
jako sprzeczna z MGDD 2016, co jest mato prawdopodobne, za nadrzedne
uznaje sie zapisy Przewodnika, jako odzwierciedlajgce najbardziej aktualng
opinie Eurostatu;
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— Przewodnik odnosi sie wytgcznie do PPP (wedtug definicji Eurostatu, patrz
Rozdziat 2), w zwigzku z czym pomija ,koncesje” (wedtug definicji Eurostatu,
patrz Rozdziat 2) oraz ,zinstytucjonalizowane PPP”.° Nalezy podkresli¢, ze
statystyczne ujecie koncesji ustalane jest na podstawie odrebnych zasad niz
te odnoszace sie do kwestii PPP (patrz Rozdziat 2). Jezeli i kiedy okaze sie to
wiasciwe, Eurostat i EPEC rozwazg podjecie wspéipracy w zakresie

opracowania podobnego przewodnika po statystycznym ujeciu konces;j;

— Przewodnik nie odnosi sie do ,umow o poprawe efektywnosci energetycznej”,
nawet jezeli taka umowa nosi pewne cechy PPP;’

— jak wspomniano powyzej, Przewodnik opiera sie na zapisach uméw PPP
powszechnie obserwowanych w ramach UE. Pomimo tego, Zze podjeto
wszelkie starania, aby Przewodnik miat jak najbardziej obszerny charakter, to
nie mozna zagwarantowac, ze obejmuje on wszystkie mozliwe zapisy umow
PPP, ktére mogg mie¢ wptyw na ujecie statystyczne, lub zapisy, kiére mogg
pojawi¢ sie na europejskim rynku PPP w przysziosci. Fakt, ze konkretna
umowa PPP lub projekt zawiera cechy i/lub zapisy, nie objete niniejszym
Przewodnikiem, nie oznacza, ze powinno sie je zlekcewazy¢ dokonujgc
ustalenia ujecia statystycznego;

— dla spefnienia zaktadanego celu, Przewodnik jest szczegétowy i odzwierciedla
poziom ztozonosci typowy dla transakcji PPP. W zwigzku z tym zaktada sie,
ze uzytkownicy Przewodnika posiadajg praktyczng znajomos¢ struktury
i gtdbwnych warunkéw transakcji PPP;

— uzywajgc Przewodnik oraz interpretujgc, jak zastosowa¢ go do konkretnego
projektu, uzytkownicy muszg rozwazy¢ komercyjne oddzialtywanie zapiséw
typowej umowy PPP, a takze zasad, omowionych w komentarzach Eurostatu.
Nalezy pamietaé o tym, ze Reguly odnoszg sie do istoty ekonomicznej
i efektu gospodarczego zapisow, ktére regulujg transakcje PPP. Przewodnik
ma szczegodtowy i praktyczny charakter, jednakze struktury i umowy PPP sg
wysoce zréznicowane, a zatem wazne jest, aby statystyczne ujecie kazdej
transakcji PPP rozpatrywac jako odrebny przypadek, analizujgc catosciowo
wszystkie jej aspekty (w tym wszystkie zapisy we wszystkich dokumentach
dotyczacych transakcji). Forma zapisow w poszczegdinych projektach moze
rozni¢ sie od tej opisanej w Przewodniku. RoOzne projekty stosujg rézng
terminologie i mechanizmy redakcyjne, obejmujg zapisy w roznych
dokumentach transakcyjnych i moga na nie wplywac zapisy zawarte raczej
w przepisach prawa, a nie w samej umowie;

Opis zinstytucjonalizowanego PPP mozna znalez¢ w nastepujgcym komunikacie Komisji Europejskiej:
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC0412(02)&from=EN

Wiele cech umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej (np. wynagrodzenie oparte o warto$¢ oszczednosci)
rézni sie od cech typowych umoéw PPP. Opis regut Eurostatu w zakresie umoéw o poprawe efektywnosci
energetycznej znajduje sie pod adresem:
https://www.ppp.gov.pl/Publikacje/E_przewodnik/Documents/Wytyczne_Eurostatu_Tlumaczenie_GUS_082012.p
df
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— statystyczne ujecie PPP obejmuje ocene wielu cech transakciji, ktére czesto
sg od siebie wzajemnie zalezne. W zwigzku z tym, uzytkownicy muszg
postrzega¢ Przewodnik jako catos¢ i unika¢ odnoszenia sie do jego
poszczegoélnych czesci w oderwaniu od pozostatych;

— Przewodnik ma za zadanie poméc w dokonaniu orientacyjnej oceny
statystycznego ujecia przedsiewzie¢ PPP. Tak jak w przypadku innych kwestii
statystycznych, w ktére zaangazowany jest sektor instytucji rzgdowych
i samorzgdowych koncowe decyzje dotyczgce statystycznego ujecia
przedsiewzie¢ PPP podejmujg krajowe organy statystyczne, a ostatecznie
Eurostat. Jezeli statystyczne ujecie projektu moze stanowi¢ czynnik
determinujgcy decyzje sektora publicznego o zawarciu Umowy lub jezeli
niezbedna jest pewnos¢ co do tego ujecia, rekomenduje sie przeprowadzenie
wczesdniejszych konsultacji z krajowymi organami statystycznymi. Jest to
szczegolnie istotne, jezeli projekt obejmuje nowe zapisy lub struktury,
w odniesieniu do ktérych nie istniejg okreslone wytyczne Eurostatu;

— jezeli pojawiajg sie watpliwosci czy lub jak stosowac¢ Reguty albo Przewodnik
do konkretnej umowy, wowczas krajowe organy statystyczne krajow
cztonkowskich UE majg mozliwo$¢ zwrécic sie do Eurostatu z prosbag
0 ocene. Z takim wnioskiem mozna zwréci¢ sie zaréwno w odniesieniu do
podpisanych juz umow jak i tych, ktore sg na etapie przygotowania. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze Eurostat wydaje opinie wylgcznie w odniesieniu do
opracowanych projektéw. Eurostat nie udziela porad w sprawach, ktére majg
charakter hipotetyczny lub odnosnie réznych wariantéw danego projektu i nie
daje wskazoéwek na temat sposobu przygotowania projektéw w taki sposob,
aby osiggng¢ zamierzony cel w zakresie ujecia statystycznego;®

— Przewodnik nie zajmuje sie sposobami efektywnego gospodarowania
srodkami (ang. value for money) i kwestiami bankowalnosci, ktére pojawiajg
sie przy przedsiewzieciach PPP. Przewodnik nie moze by¢ interpretowany
jako zacheta do stosowania opisanych w nim zapisbw umownych,
dotyczgcych sposobu efektywnego zarzgdzania srodkami czy bankowalnosci
umowy PPP. Co za tym idzie, nie wolno go interpretowaé jako zachete lub
porade w zakresie konsekwenciji dla value for money i bankowalnosci, ktére
ze sobg niesie stosowanie, opracowywanie lub zmienianie zapisow umowy
PPP w celu osiggniecia jej statystycznego ujecia poza bilansem sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych; oraz
komentarze na temat ujecia statystycznego przedstawione w Przewodniku
stanowig opinie Eurostatu® i nie odzwierciedlajg opinii EPEC ani opinii, czy
intereséw EBI jako pozyczkodawcy dla projektow PPP.

Wytyczne w sprawie doradztwa ex-ante Eurostatu w kwestiach metodologicznych mozna znalez¢ pod adresem:
ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2046549/Ex-ante-advice-final-2013-01-18.pdf/483cc8b1-d384-416f-
b7ed-7a788f246517

Pragniemy podziekowa¢ p. Luca Ascoli oraz p. Lourdes Prado-Urefia za ich wktad w przygotowanie Przewodnika
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Rozdziat 1
Tio Reqgut

Streszczenie

W niniejszym Rozdziale opisano tto niezbedne do zrozumienia statystycznego ujecia
przedsiewzie¢ PPP. Przedstawiono w nim ogoélny przeglad rozwoju Regut oraz
kluczowe zasady bedgce ich podstawg. Objasniono réwniez etapy, na ktérych
powinno by¢ ustalane ujecie statystyczne PPP.

Rozwdéj Regut

,Procedura nadmiernego deficytu”, okreslona w Traktacie z Maastricht (art. 104),
obowigzuje na terytorium UE od 1994 r. Komisja Europejska (poprzez Eurostat)
podejmuje kroki zmierzajgce do zagwarantowania wifasciwego stosowania
Europejskiego systemu rachunkéw narodowych, w celu pozyskiwania wiarygodnych
i porownywalnych danych statystycznych na temat stanu zadtuzenia i deficytu
w krajach cztonkowskich. Ramy odniesienia dla tych danych stanowi, od wrzesnia
2014 r., system ESA 2010. Do jego stosowania zobowigzane sg prawnie wszystkie
kraje UE.

Celem ESA 2010 jest generowanie statystyk gospodarczych oraz rejestracja
transakcji zgodnie z ich sensem ekonomicznym (a nie formg prawng). ESA 2010
zawiera zasady statystycznego ujecia PPP', ktére odzwierciedlajg, m.in., prace
realizowane przez Eurostat w tym zakresie od 2004 r., co opisano ponizej.

Reguty Eurostatu w zakresie PPP opublikowano po raz pierwszy w lutym 2004 r.
w ramach Nowej decyzji Eurostatu w sprawie deficytu i dfugu - Ujecie partnerstwa
publiczno-prywatnego.™* Decyzja ta dotyczyta statystycznego ujecia
dtugoterminowych uméw o partnerstwie, w ktorych sektor instytucji rzgdowych
i samorzadowych jest gtownym nabywcg ustug swiadczonych przez partnera.
Okres$lata ona gtowne zasady statystycznego ujecia przedsiewzie¢ PPP oraz ich
rejestracji w danych sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych dotyczgcych
deficytu i zadtuzenia. Decyzja doprowadzita do sprecyzowania wytycznych w formie
rozdziatu Podrecznika deficytu i dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgadowych.
Aktualna wersja Podrecznika, MGDD 2016 jest zgodna z ESA 2010
I jest jego niezbednym uzupetnieniem. W zwigzku z tym Reguly wynikajg zaréwno z
ESA 2010, jak i MGDD 2016 oraz oficjalnych opinii wydawanych przez Eurostat
w odniesieniu do konkretnych spraw dotyczgcych PPP.

1 patrz ESA 2010, ust. 20.276 do 20.290 oraz str. 453-456.

' Decyzja Eurostatu z dnia 11 lutego 2004 r. jest dostepna pod adresem:
http://www.ppp.gov.pl/Poradnik_inwestora/Documents/2_komunikat_PPP_2004.pdf
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Nalezy zaznaczy¢, ze ESA 2010 wymaga, aby rachunki narodowe stosowaty ,zero-
jedynkowy” system raportowania. Co za tym idzie, aktywa PPP sg rejestrowane
w catosci albo jako aktywa sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, albo
w catosci jako aktywa poza tym sektorem (tzn. wiasnosci ekonomicznej nie mozna
podzieli¢ pomiedzy sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych a partnera).*
Dlatego tez, jezeli aktywo PPP zostaje ujete w bilansie sektora to rejestracji podlega
taczna wartos¢ aktywow projektu (oraz zwigzanych z nimi zobowigzan).

Ryzyko fiskalne w ramach PPP

Chociaz ujecie statystyczne moze stanowi¢ istotny czynnik w procesie podejmowania
decyzji w sprawie zastosowania PPP lub podpisania umowy PPP, pamieta¢ nalezy
0 dwdch istotnych punktach:

— Zaobserwowano, ze nadmierne zorientowanie na ujecie projektu poza
bilansem sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych moze zaburzy¢
wiasciwe przygotowanie projektu oraz efektywne zarzadzanie sSrodkami
i sklania¢ witadze publiczne do stosowania PPP tam, gdzie nie powinno sie
tego robi¢;

— PPP moze tworzy¢ ,luzje przystepnosci” (w gtownej mierze w zwigzku
z mozliwoscig odroczenia i roziozenia ptatnosci sektora publicznego
w czasie), ktéra zazwyczaj nasila sie, gdy projekt jest postrzegany jako
pozostajgcy poza bilansem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Zobowigzania fiskalne wynikajgce z PPP mogg mie¢ negatywny wptyw na
stabilnos¢ budzetowg danego kraju, dlatego tez nalezy nimi odpowiednio
zarzadza¢ (np. poprzez identyfikacje zobowigzan warunkowych sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych, czy ograniczenie liczby inwestycji
PPP).

Kluczowe zasady ustalenia ujecia statystycznego PPP

Celem Regut jest alokacja PPP w bilansie ekonomicznego wtasciciela aktywa, ktory
jest strong, ktéra ponosi wiekszo$¢ kategorii ryzyka i ma prawo do wiekszosci
korzysci®zwigzanych z aktywem. Jezeli ocena ryzyka i korzysci nie jest
przekonujgca, Reguty stanowia, ze witasciwe jest ustalenie ujecia statystycznego na
podstawie oceny, ktéra ze stron umowy PPP posiada ,kontrole” nad aktywem,
a w szczegolnosci jego dokumentacjg oraz ustugami swiadczonymi za jego pomoca,
a takze kontrole nad nim po wygasnieciu umowy PPP.

2 Elementy projektu, ktdre sg dostarczane przez partnera, na podstawie umowy PPP, ale ktére nie sg przez niego

utrzymywane/eksploatowane, nie sg uznawane przez Eurostat za czes¢ aktywow PPP. Ujecie statystyczne
takich elementéw wymaga oddzielnej analizy. Przyktadem moze by¢ projekt zwigzany z obiektem szpitalnym,
gdzie umowa PPP zobowigzuje partnera do budowy drég dojazdowych, ale nie wymaga od niego ich
pdzniejszego utrzymania czy obstugi.
¥ Wymdg rozwazenia korzysci (oprdcz ryzyka) w procesie ustalenia ujecia statystycznego PPP zostat
jednoznacznie wprowadzony do Regut przez ESA 2010.
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Rozdziaty 3 i 4 Przewodnika objasniajg sposéb, w jaki Eurostat stosuje wspomniane
wyzej kluczowe zasady w praktyce.

Czas ustalenia ujecia statystycznego PPP

Ujecie statystyczne PPP ustala sie poprzez zbadanie uzgodnien w zakresie PPP wg
ich stanu w momencie zamkniecia finansowego, na podstawie obowigzujgcych w tym
czasie Regut. W zwyktych okolicznosciach ocena dokonana w tym czasie bedzie
obowigzywac przez caty okres obowigzywania umowy PPP.

Jezeli jednak dokonano zmiany umowy PPP lub zmienit sie charakter, lub kontrola
sprawowana przez jedng ze stron umowy PPP*, to nalezy rozwazy¢, czy zmiana ta
wpltywa na poczatkowg decyzje dotyczgcag ujecia statystycznego. Zmiane ocenia sie
na podstawie Regut obowigzujgcych w chwili jej wprowadzenia. Jezeli, zgodnie
Z nimi, wprowadzona zmiana bezposrednio modyfikuje bilans ryzyka i korzysci (lub
charakter danej strony, lub kontrole sprawowang przez dang strone), w sposob, ktéry
modyfikuje ujecie statystyczne, to nalezy je zrewidowac.

Dla przyktadu, PPP, ktére osiggneto zamkniecie finansowe i zostato zarejestrowane
poza bilansem sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w kwietniu 2013 r. (gdy
zastosowanie miat MGDD 2013), jest modyfikowane w kwietniu 2016 r. (gdy
zastosowanie ma MGDD 2016):

- jezeli poczatkowa umowa PPP nie przyznaje sektorowi instytucji rzgdowych
i samorzgdowych prawa do zyskow powstatych w wyniku refinansowania, po
czym zmienia sie jg w taki sposob, ze wprowadza 60% udziat sektora w tych
zyskach, powstaje konieczno$¢é zmiany ujecia statystycznego, tak aby PPP
zostato zarejestrowane w bilansie sektora. Dzieje sie tak poniewaz
wprowadzona modyfikacja istotnie zmienita bilans korzysci sektora®®;

— jezeli poczgtkowa umowa PPP zawiera klauzule, o prawie sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych do 60% udziatu w zyskach powstatych w wyniku
refinansowania, a wprowadzana zmiana dotyczy wytgcznie umozliwienia
fizycznej modyfikacji aktywa, nie nastepuje wowczas zmiana ujecia
statystycznego poza bilansem sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.
Wynika to z faktu, ze korekta umowy nie zmienita bilansu ryzyka i korzysci
oraz kontroli zadnej ze stron'®;

* Rozdziat 2 opisuje, w jaki sposob kontrola sprawowana przez strony wpltywa na ujecie statystyczne.

* Zgodnie z MGDD 2016 (Reguly obowigzujgce w trakcie wprowadzenia modyfikacji i stosowane do jej oceny),
60% udziat sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w zyskach z refinansowania automatycznie prowadzi
do ujecia PPP w Dbilansie tego sektora(patrz Rozdziat 3, Obszar tematyczny 14.6.2).

6 Jest to modyfikacja oceniana zgodnie z MGDD 2016. Fakt, ze umowa daje sektorowi instytucji rzadowych

i samorzadowych 60% udziat w zyskach powstatych w wyniku refinansowania jest nieistotny, poniewaz zgodnie
z MGDD 2013 (Reguty obowigzujgce w chwili, gdy umowa uzyskata zamkniecie finansowe) 60% udziat sektora
w zyskach z refinansowania nie byt istotny dla ujecia statystycznego.
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— jezeli poczatkowa umowa PPP zawiera klauzule wskazujgcg na 60% udziat
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w zyskach z refinansowania,
a wprowadzono zmiane, polegajgcg na tym, ze potrgcenia w ramach
mechanizmu ptatnosci nie sg stosowane przez racjonalnie krétki okres po
uruchomieniu aktywa, wowczas nie ma potrzeby zmiany istniejgcej rejestracji
PPP poza bilansem sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Chociaz
zmiana wptywa na bilans ryzyka i korzysci, to wptyw ten jest niewielki (co
wyjasniono w Rozdziale 3, Obszar tematyczny 4.7.2)."

Y Patrz przypis 16.
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Rozdziat 2
Cechy PPP

Streszczenie

Termin ,PPP” jest zwykle stosowany do okreslenia dtugoterminowych porozumien
umownych dotyczgcych dostarczenia aktywa publicznego i powigzanych z nim ustug
w zamian za ptatnosci oparte na wykonaniu (ang. performance — based), zwigzane
z dostepnoscig aktywa oraz/lub jego eksploatacjg i swiadczeniem powigzanych
ustug. Niniejszy rozdziat objasnia poszczegdlne cechy projektu, ktére stanowig
o tym, czy podlega on definicji PPP okreslonej przez Eurostat, a w zwigzku z tym,
czy majg do niego zastosowanie przedmiotowe Reguly (oraz dalsze Rozdzialy
Przewodnika). Wspomniane cechy to:

- ,statystyczna klasyfikacja sektorowa™® organu wiadzy publicznej, ktéry
zawiera umowe PPP (organ wtadzy publicznej);

— ,statystyczna klasyfikacja sektorowa” jednostki, ktéra zawiera umowe PPP
Z organem wiadzy publicznej (partner);

— zrédto przychodow partnera (tj. rozréznienie pomiedzy przedsiewzieciami
PPP a koncesjami);

— rodzaj aktywa, ktére jest dostarczane przez partnera na podstawie umowy;

— charakter prac (np. nowa budowa, remont, renowacja, ulepszenie)
realizowanych przez partnera na podstawie umowy;

— ekonomiczny okres uzytkowania aktywa i czas trwania umowy;

— zakres ustug swiadczonych przez partnera na podstawie umowy; oraz

— zyski osiggane przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych z projektu.
Jak juz wspomniano, statystyczne ujecie projektow, ktdrych nie obejmuje definicja

PPP okreslona przez Eurostat pozostaje poza zakresem Regut i niniejszego
Przewodnika.

8 Jednostki zaangazowane w transakcje PPP beds klasyfikowane, dla celéw statystycznych, jako jednostki

nalezgce lub nienalezgce do sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Bedzie to okreslone na podstawie
tych samych regut ogdinych, ktére sg stosowane dla statystycznej klasyfikacji sektorowej wszystkich jednostek
w danym kraju czlonkowskim. Jest to techniczny i ztozony obszar rachunkéw narodowych . Podczas gdy
Rozdziat 2 rozwaza ewentualng adekwatnos$¢ regut ogolnych do typowych transakcji PPP, zaleca sie stanowczo ,
aby w przypadku pojawienia sig pytan lub obaw uzytkownicy konsultowali sie ze swoimi krajowymi organami
statystycznymi.
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Statystyczna klasyfikacja sektorowa organu wtadzy publicznej

Definicja PPP okreslona przez Eurostat wymaga, aby organ witadzy publicznej byt
sklasyfikowany, dla celéw statystycznych, w sektorze instytucji rzgdowych
i samorzgdowych (np. ministerstwo lub departament rzgdowy na szczeblu
centralnym, jednostka podsektora regionalnego lub lokalnego).*

Jezeli organ wiladzy publicznej jest sklasyfikowany, dla celow statystycznych, poza
sektorem instytucji rzgdowych i samorzadowych (np. przedsiebiorstwo pahstwowe
uznawane wg kryteriéw statystycznych za ,producenta rynkowego”), to Eurostat nie
uznaje projektu za PPP i przedmiotowe Reguty nie majg zastosowania.”

Statystyczna klasyfikacja partnera

Definicja PPP wedtug Eurostatu wymaga, aby partner byt, jednostkg sklasyfikowang,
dla celéw statystycznych, poza sektorem instytucji rzadowych i samorzgdowych.
Testy stosowane w celu okre$lenia czy dana jednostka wchodzi w zakres sektora
instytucji rzadowych i samorzgdowych czy nie, opierajg sie na tym, czy podmiot jest
spoétkg celowg (ang. SPV). Wspomniane testy opisano ponizej.

W znakomitej wiekszosci projektéw PPP partner to spétka celowa utworzona dla
jedynego celu, jakim jest zawarcie umowy PPP z organem wiadzy publicznej.
W zwigzku z tym stosowne testy zmierzajgce do okreslenia klasyfikacji sektorowej
partnera bedg zwykle tymi, ktdre stosuje sie do spotek celowych.

Przypadki, w ktérych partner jest spo6tka celowa

Jezeli spotke celowg kontrolujg jednostki prywatne®, to dla celéw statystycznych
klasyfikuje sie jg poza sektorem instytucji rzgdowych i samorzgdowych.** Zaktadajac,
ze projekt ma inne cechy charakterystyczne dla PPP (okreslone przez Eurostat

¥ Opis zrodet i metod stosowanych do opracowywania danych na potrzeby EDP, Zatgcznik I: lista jednostek

sklasyfikowanych w sektorze rzgdowym w poszczegdlnych panstwach jest dostepna pod adresem:

ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-inventories.
20 Przyktadem moze by¢ sytuacja, w ktdrej przedsigbiorstwo kolejowe (ktérego wiascicielem jest panstwo, ale ktore
sklasyfikowano jako producenta rynkowego poza sektorem instytucji rzgdowych i samorzgdowych), zawiera
diugoterminowe porozumienie z partnerem w zakresie budowy i eksploatacji/utrzymania infrastruktury kolejowe;.
Nalezy zauwazy¢, ze kazde zaangazowanie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w taki projekt moze
mie¢ wplyw na jego ujecie statystyczne poprzez zastosowanie innych regut Eurostatu (takich, ktore nie odnoszg
sie do PPP).

2 Obejmuje to sytuacje, w ktorej spotke celowg kontroluje jeden lub kilka podmiotéw publicznych sklasyfikowanych

poza sektorem instytucji rzadowych i samorzadowych (takich jak krajowe banki publiczne czy przedsiebiorstwa
publiczne, ktére dla celéw statystycznych uznawane sg za ,producentéw rynkowych” - patrz przypis 26).Istotnym
wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej te podmioty publiczne dziatajg w oparciu o instrukcje sektora instytuciji
rzagdowych i samorzgdowych (patrz ostatni ustep niniejszej sekcji).

22 gpotka celowa zazwyczaj zawiera pojedynczg umowe PPP na realizacje jednego projektu PPP. Jednakze spotka

celowa kontrolowana przez podmioty prywatne moze zawrze¢ wiele uméw PPP z jednym lub wiecej organami
wtadzy publicznej i nie bedzie to miato wplywu na jej klasyfikacje poza sektorem instytucji rzgdowych
i samorzadowych.
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i objasnione w niniejszym Rozdziale), to uznaje sie go za PPP, a jego ujecie
statystyczne ocenia sie na podstawie przedmiotowych Regut (patrz Rozdziaty 3 i 4).

Jezeli jednak spotke celowg kontroluje  sektor instytucji rzgdowych
i samorzgdowych, partner zostanie sklasyfikowany, dla celéw statystycznych,
w sektorze instytucji rzgdowych i samorzadowych. W rezultacie, projektu nie uznaje
sie za PPP (wedtug definicji Eurostatu) i uwzglednia sie go w bilansie sektora
instytucji rzadowych i samorzgdowych.

Dla celow klasyfikacji statystycznej, kontrole sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych nad spotkg celowg mozna oceni¢ na rézne sposoby, w tym np.
poprzez prawo wiasnosci, prawa wynikajace z umowy, porozumienia finansowe,
przepisy prawa, regulacje lub prawo weta w odniesieniu do istotnych decyzji spofki
celowej.”®

Ustalenie czy sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych kontroluje® spotke
celowg jest czesto kwestig oceny stopnia zaangazowania sektora i wazne jest, aby
kazdy przypadek oceni¢ zgodnie z wiasciwymi dla niego faktami i okoliczno$ciami.”
Ponizej przedstawiono, wytacznie do celdw ilustracyjnych, niepetng liste przyktadow
kontroli sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych:

- jezeli sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych posiada 51% udziatéw
oraz gtoséw w spéice celowej, to uznaje sie, ze taka spdtka jest kontrolowana
przez sektor poprzez udziaty wiekszosciowe;

- jezeli sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych posiada 25% udziatéw
w spotce celowej, co daje mu prawo do wetowania istotnych decyzji (np. na
podstawie porozumien z udzialowcami czy ogélnego prawa spotek), uznaje
sie, ze taka spodtka celowa jest kontrolowana przez sektor instytucii
rzgdowych i samorzadowych poprzez to prawo. Ma to miejsce nawet wtedy,
gdy prawo weta odzwierciedla prawo weta posiadane przez innych wtascicieli
spotki celowej; oraz

- jezeli sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych nie posiada udziatéw
w spotce celowej, ale posiada prawo do wetowania istotnych decyzji poprzez
umowe o finansowanie lub kontrakt, uznaje sie, ze taka spotka celowa jest
kontrolowana przez sektor poprzez to prawo.

2 patrz ESA 2010, ust. 2.38, 20.309 oraz 20.316 do 20.318 oraz MGDD 2016 Rozdziaty 1.2.3i1.6.2.
*  Nalezy zauwazy¢, ze kontrola sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych nad spétkg celowg moze zostaé
ustanowiona poprzez relacje kazdej jednostki sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych w danym kraju
cztonkowskim z tg spotkg celowa, a nie tylko poprzez relacje tej spotki z organem wtadzy publicznej. Na przyktad
w przypadku projektu, w ktérym organem wtadzy publicznej jest jednostka samorzgdowa, a wiekszos¢ lub
kontrolny pakiet udziatéw w spotce celowej posiada inna jednostka sektora(np. jednostka rzadowa na szczeblu
centralnym inwestujgca w te spotke celowa) woéwczas kontrole nad spétkag sprawuje sektor instytucji rzadowych i
samorzadowych.

% Fakt, ze partycypacja sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w spotce celowej moze stanowi¢ warunek

okreslony w procedurze przetargowej dla projektu PPP, nie stanowi sam w sobie - zdaniem Eurostatu - istotnego
czynnika determinujgcego kontrole sektora nad spoétka.
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We wszystkich wymienionych wyzej przyktadach spotke celowa klasyfikuje sie
w sektorze instytucji rzgdowych i samorzgdowych, a projekt bedzie ujety w bilansie
sektora.

Przygladajgc sie kwestii kontroli sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych nad
spotkg celowg nalezy podkreslic, ze wszelkie relacje pomiedzy spotkg celowa
a jednostkg publiczng, ktorg sklasyfikowano poza sektorem instytucji rzgdowych
i samorzadowych, Eurostat uznaje za relacje pomiedzy spotkg a sektorem, jezel
jednostka publiczna dziata w oparciu o wyrazne lub dorozumiane instrukcje rzgdowe
w zakresie okreslonego projektu. Jezeli np. sektor instytucji rzgdowych
i samorzgdowych poinstruuje krajowy bank publiczny (nawet jesli jest on
sklasyfikowany poza sektorem), aby objgt udziaty w spéice celowej, to Eurostat
uznaje, ze udziaty te sg wlasnoscig sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.
W zwigzku z tym, wszelkie prawa zwigzane z takimi udziatami uznaje sie za prawa
sektora, ktére uwzglednia sie przy ocenie, czy sektor posiada kontrole nad spdtkg
celowa.

Przypadki, w ktérych partner nie jest spétka celowa

W wyjagtkowych przypadkach, w ktérych partner nie jest spotkg celowa, jego
klasyfikacje ocenia sie w nieco inny sposéb.

Najpierw ocenia sie czy partner jest kontrolowany przez sektor instytucji rzadowych
i samorzgdowych (za pomocg tych samych badan co w przypadku spotek celowych,
jak opisano powyzej).

Jezeli partner nie jest kontrolowany przez sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych, jest on klasyfikowany poza tym sektorem. Zakfadajgc, ze projekt
posiada inne cechy PPP (okreSlone przez Eurostat i objasnione w niniejszym
Rozdziale), to uznaje sie go za PPP, a jego ujecie statystyczne ustala sie na
podstawie Regut (patrz Rozdziaty 3 i 4).

Jezeli partner jest kontrolowany przez sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych
to nalezy ustali¢, czy, w rozumieniu statystyki, jest ,producentem rynkowym”.
Ustalenie to obejmuje zaréwno ocene jakosciows, jak i ilosciowg:*

- jezeli w wyniku oceny jakosciowej i ilosciowej okaze sie, ze partner jest
-producentem rynkowym?”, zostanie on sklasyfikowany poza sektorem
instytucji rzadowych i samorzgdowych. Zaktadajac, ze projekt ma inne cechy
PPP, okreslone przez Eurostat i objasnione w niniejszym Rozdziale, to uznaje
sie go za PPP, a jego ujecie statystyczne ustala sie na podstawie Regut
(patrz Rozdziaty 3 i 4). Taka sytuacja moze pojawi¢ sie, gdy organ wiadzy
publicznej zawiera umowe PPP z np. przedsiebiorstwem zarzgdzajgcym

% patrz ESA 2010, ust. 20.19 do 20.34 oraz MGDD 2016 Rozdziat .2.4.
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infrastrukturg kolejowsg, ktére jest przedsiebiorstwem panstwowym uznanym
za ,producenta rynkowego”; oraz

- jezeli w wyniku oceny jakosciowej i ilosciowej okaze sig, ze partner nie jest
.producentem rynkowym”, zostanie on sklasyfikowany w sektorze instytucji
rzgdowych i samorzgdowych. W takim przypadku projektu nie uznaje sie za
PPP (wedtug definicji Eurostatu) i uwzglednia sie go w bilansie sektora.

PPP a koncesja

Zgodnie z definicia PPP okre$long przez Eurostat jednostka sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych musi by¢ bezposrednim zrodtem wiekszosci
przychoddw partnera, ktore uzyskuje on na podstawie umowy. Dzieje sie tak
niezaleznie od tego, czy popyt na aktywo wywodzi sie od jednostki sektora lub
aktywo jest uzytkowane przez te jednostke (np. szpital optacany przez sektor
w oparciu o dostepnosé) czy tez popyt wywodzi sie od uzytkownikéw (np. droga
optacana przez jednostke sektora na podstawie jej wykorzystania przez
uzytkownikéw (tzw. optaty shadow toll)).

Jezeli wiekszo$¢ przychodow partnera pochodzi bezposrednio od uzytkownikow
aktywa, Eurostat uznaje projekt za koncesje, a ujecie statystyczne ustala sie na
podstawie odrebnych zasad (ktére wykraczajg poza zakres Przewodnika).

Nalezy podkresli¢, ze definicje PPP i koncesji okreslone przez Eurostat stuzg
wytgcznie celom statystycznym i mogg rézni¢ sie od definicji stosowanych przez
kraje cztonkowskie lub tych powszechnie stosowanych na rynku. Fakt zawarcia
umowy w okreslony sposéb lub w oparciu o okreslone przepisy prawa krajowego (np.
prawo zamowien publicznych czy prawo dotyczgce udzielania koncesji) nie jest sam
w sobie istotny dla ustalenia, czy umowa ma, z punktu widzenia statystyki, charakter
PPP czy koncesji. Jak wspomniano we wprowadzeniu, Eurostat i EPEC rozwazg czy
i kiedy bedzie wtasciwe podjecie dalszej wspotpracy dla opracowania wytycznych
(podobnych do niniejszego Przewodnika) w zakresie statystycznego ujecia koncesji.

Rodzaj aktywa

Zgodnie z Regutami, PPP obejmuje inwestycje w wyraznie identyfikowalne aktywo
0 okreslonym przeznaczeniu. Oczywiste przykfady obejmujg budowle i obiekty takie
jak drogi, mosty, szlaki kolejowe/tramwajowe czy linie metra. Definicja PPP
okreslona przez Eurostat obejmuje réwniez sytuacje, w ktorych aktywo PPP
zwigzane jest z innymi elementami infrastruktury oraz niektére mniej konwencjonalne
projekty?, np.:

— rozbudowa istniejgcej sieci drog lub linii kolejowych;

T Projekty zwigzane z wyposazeniem militarnym, pozostajg poza zakresem Przewodnika. Okreslone reguty dla
statystycznego ujecia wyposazenia militarnego przedstawiono w ESA 2010, w ust. 20.190 do 20.192 oraz MGDD
Czesc 11.5.
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— nowa linia metra lub tramwajowa w obrebie istniejgcej sieci;

— szlak kolejowy, ktéry bedzie przebiega¢ przez tunel, ktérego wykonanie
sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych zleca na podstawie oddzielnej
konwencjonalnej umowy o roboty publiczne;

— szlak kolejowy instalowany w infrastrukturze (np. na moscie) przygotowanej
w sposob konwencjonalny;

— $luzy i tamy;
— sieci szerokopasmowe i systemy informatyczne; oraz

— sprzet transportowy (np. tabor kolejowy).

Definicja PPP okreslona przez Eurostat zakfada istotne naktady inwestycyjne
partnera na budowe nowych aktywéw Ilub renowacje, lub ulepszenie tych
istniejgcych. Chociaz Reguly odnoszg sie do ,istotnych” naktadow inwestycyjnych, to
Eurostat nie stosuje, w swojej definicji PPP, zadnego minimalnego progu naktadéw.
Tym niemniej, ponizej objasniono okreslone wymagania dotyczgce wysokosci
naktadéw inwestycyjnych w projektach obejmujgcych ulepszenie, renowacje lub
modernizacje aktywa.

Ulepszenie, renowacja lub modernizacja istniejgcych aktywow

Aby projekt, ktéry zakifada ulepszenie, renowacje lub modernizacje istniejgcego
aktywa mozna byto uznaé¢ za PPP, wysokos$¢ naktadow inwestycyjnych poniesionych
przez partnera na podstawie umowy musi odpowiadaé przynajmniej 50% wartoSci
aktywa po zakonczeniu prac. Wartos¢ aktywa po zakonczeniu prac mozna obliczy¢
dodajac:

— naktady inwestycyjne poniesione w czasie budowy istniejgcego aktywa
(w cenach biezgcych pomniejszonych o kwoty amortyzaciji);

— wszystkie nakfady inwestycyjne odnoszgce sie do istniejgcego aktywa,
poniesione do chwili obecnej (po cenach biezgcych pomniejszonych o kwoty
amortyzacji); oraz

— wszystkie nakfady inwestycyjne, ktére poniesie partner na podstawie umowy
(w zakresie ulepszenia, renowacji czy modernizacji oraz budowy nowych
elementow) do chwili zakonczenia prac.

Jezeli wydatki kapitatowe partnera nie osiggajg progu 50%, projektu nie uznaje sie za
PPP i bedzie on wtgczony do bilansu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

Okres ekonomicznej uzytecznosci aktywa / Czas trwania umowy PPP

Reguly odnoszg sie do PPP jako umow ,dtugoterminowych”. W praktyce Eurostat
moze zakwestionowac traktowanie umowy, dla celow statystyki, jako PPP, jezeli
zawarto jg na okres krétszy niz 10 lat. W takiej sytuacji rozwaza sie doktadnie czy
istota umowy nie odpowiada bardziej konwencjonalnym wydatkom sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych anizeli cechom, jakie ma PPP.
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Z jednej strony, definicia PPP okreslona przez Eurostat wymaga, aby okres
ekonomicznej uzytecznosci aktywa byt diuzszy od okresu obowigzywania umowy.
Projekt, ktéry zaktada catkowity wymiane poczgtkowych aktywow w trakcie
obowigzywania umowy (np. umowa o 20-letnim okresie obowigzywania, dotyczgca
sprzetu informatycznego wymienianego co piec lat) nie bedzie zwykle uznany za
PPP, w zwigzku z czym dla ustalenia jego ujecia statystycznego stosuje sie inne
zasady.

Z drugiej strony, Eurostat oczekuje, ze umowa PPP bedzie obejmowaé znaczgca
czes$é okresu ekonomicznej uzytecznosci aktywa. Oznacza to, ze Eurostat oczekuje
zwykKle, iz okres, w ktérym partner utrzymuje lub utrzymuje / eksploatuje aktywo (etap
eksploatacji) bedzie wynosit przynajmniej jeden peten cykl utrzymania lub wymiany
istotnych elementow takiego aktywa (np. nawierzchni drogowej, kottéw w budynku).
W zwigzku z tym, Eurostat za PPP uznaje umowe, w ktdrej etap eksploatacji wynosi
przynajmniej 10 lat (np. w przypadku wiekszosci projektow budowlanych, drogowych,
czy kolejowych).

Warto podkresli¢, ze w przypadku projektow, ktére Eurostat uznaje za PPP, relacja
pomiedzy okresem obowigzywania umowy PPP a okresem ekonomicznej
uzytecznosci aktywa bedzie wptywacC na ujecie statystyczne wylgcznie wtedy, gdy
ocena ryzyka i korzysci pozostaje nierozstrzygnieta (patrz Rozdziat 4).

Zakres ustug swiadczonych przez partnera

Aby Eurostat uznat projekt za PPP, partner musi zobowigza¢ sie przynajmniej do
utrzymania aktywa przez okres obowigzywania umowy, tak aby byto ono dostepne
dla organu wtadzy publicznej lub innych uzytkownikéw kohcowych.

Projekty, w ktérych aktywo nie wymaga utrzymania lub obstugi ze strony partnera,
lub dziatania w tym zakresie sg znikome, wymagajg wnikliwej uwagi, gdyz Eurostat
zazwyczaj uznaje, ze takie przypadki odpowiadajg w wiekszym stopniu
konwencjonalnym wydatkom sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

Wystepujg takze ustugi, ktére Eurostat uznaje za ,drugorzedne” w kwestii utrzymania
aktywa, a fakt, ze zobowigzania partnera wynikajgce z umowy zawierajg lub
wykluczajg takie ustugi, nie wptywa na opinie, czy projekt jest PPP czy nie. Przyktady
ustug, ktore Eurostat uznaje za ,drugorzedne” sg nastepujgce:

— przy projektach zwigzanych z budynkami: catering, sprzatanie, obstuga
recepcji, ochrona, zagospodarowanie krajobrazu, dekoracja, gospodarowanie
odpadami, pranie, dezynsekcja, zarzgdzanie parkingiem i ustugi zwigzane
Z podstawowym uzytkowaniem aktywa (administracja, informatyka, ustugi
komunikacyjne, ustugi edukacyjne w szkotach i na wyzszych uczelniach,
ustugi medyczne w szpitalach, ustugi pomocnicze w wiezieniach);

— przy projektach drogowych: pomoc drogowa, sygnalizacja ruchu,
oznakowanie, zarzgdzanie oswietleniem, zagospodarowanie krajobrazu,
monitoring i zarzgdzanie ruchem, monitoring i zarzgdzanie zdarzeniami
drogowymi, monitoring pogody, od$niezanie; oraz
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— przy innych projektach zwigzanych z infrastrukturg transportowg (np. projekty
zwigzane z pociggami lub tramwajami): zarzgdzanie  ustugami
transportowymi, w tym planowanie ustug (czestotliwo$¢ i czas podrédzy),
monitoring i zarzadzanie zdarzeniami, bezpieczenstwo i nadzér, sprzedaz
biletéw.

Przychody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
uzyskiwane z projektu

Eurostat nie uznaje projektu za PPP, jezeli przewiduje sie, w momencie zamknigcia
finansowego, ze przychody organu wiadzy publicznej (oraz/lub szerzej ujmujac
sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych) otrzymywane od uzytkownikow
aktywa przekroczg 50% kwoty wszystkich ptatnosci, ktére organ witadzy publicznej
zamierza przekazac partnerowi przez caty okres obowigzywania umowy. W takim
przypadku projekt powinien zosta¢ ujety w bilansie sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych. Jezeli natomiast przewiduje sie, ze przychody organu wiadzy
publicznej (oraz/lub sektora instytucji rzadowych i samorzadowych) bedg ponizej
progu 50%, wéwczas Eurostat uznaje projekt za PPP.?® Stosujgc wspomniany test
50% nalezy by¢ $wiadomym trzech kwestii:

— prognozowane przychody i pfatnosci nalezy porowna¢c w oparciu
o warto$¢ biezacg netto (w momencie zamkniecia finansowego).
Prognozowane przychody powinny stanowi¢ najdoktadniejsza mozliwg
warto$¢, ktorg organ wladzy publicznej jest w stanie oszacowa¢ w momencie
zamkniecia finansowego;

— jezeli aktywo PPP jest cze$cig szerszej sieci (np. projekt PPP na budowe
i utrzymanie linii tramwajowej lub linii metra) mozliwe jest, ze przychodow,
ktére organ wiadzy publicznej (oraz/lub szerzej ujmujgc sektor instytucji
rzgdowych i samorzgdowych) otrzyma od uzytkownikow aktywa PPP nie da
sie fatwo oddzieli¢ od przychoddw otrzymywanych od uzytkownikow
pozostatej czesci sieci. Przyktadowo, uzytkownicy mogg mie¢ mozliwos¢
zakupu jednego biletu na podr6z w dowolnym fragmencie sieci, w zwigzku
z czym nie ma mozliwosci identyfikacji, czesci sieci w ktorej bilet bedzie
faktycznie wykorzystany. W takich przypadkach nalezy dokonaé
oszacowania, ktére pozwoli na przypisanie prognozowanych przychodow do
aktywa PPP w celu zastosowania testu 50%. Jezeli np. roczne przychody
generowane przez dang sie¢ wynoszg obecnie 100 min EUR, a przewiduje
sie, ze kwota wzrodnie do 120 min EUR, po zakohczeniu budowy aktywa
PPP, to przychody odniesione do tego aktywa powinny wynies¢ 20 min EUR;

— test 50% ma zastosowanie do kwoty przychoddw, ktorg organ wtadzy
publicznej (oraz/lub szerzej ujmujgc sektor instytucji rzadowych
i samorzgdowych) przewiduje otrzymaé z tytutu uzytkowania aktywa PPP,

% Nalezy zauwazy¢, ze w tym wypadku kwota przewidywanych przychodow bedzie miata wptyw na ujecie
statystyczne (patrz Rozdziat 3, Obszar tematyczny 5.5).
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a nie do kwoty zysku, ktérg organ witadzy publicznej (oraz/lub szerzej ujmujac
sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych), przewiduje generowac z tych
przychodéw.

Nalezy réwniez zauwazyc, ze jezeli w okresie obowigzywania umowy PPP zmieni sie
przewidywany poziom przychodéw otrzymywanych przez organ wiladzy publicznej
(oraz/lub szerzej ujmujgc sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych) od
uzytkownikéw aktywa przez okres obowigzywania umowy PPP, to nalezy rozwazyc,
czy zmiana wysoko$ci przewidywanych przychodow wplywa na poczatkowe
ustalenia w zakresie ujecia statystycznego (patrz komentarze w Rozdziale
1 w sprawie czasu ustalenia ujecia statystycznego). Dotyczy to nawet przypadku,
gdy zmiana przewidywanych przychodow nie jest spowodowana formalng
modyfikacjg umowy PPP.
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Rozdziat 3
Umowa PPP

Streszczenie

Rozwigzania biznesowe oraz klauzule umowne uzywane w transakcjach PPP oraz
sposoby ich ujmowania w dokumentacji projektow, roznig sie zasadniczo
w zaleznosci od danego panstwa cztonkowskiego, sektora czy projektu.

Niniejszy rozdziat zamiast odnosi¢ sie do indywidualnych klauzul umownych
stosowanych w ramach PPP w obrebie UE, skupia sie na kluczowych obszarach
tematycznych typowych transakcji PPP, podsumowuje typowe podejscia stosowane
w UE, odnoszgce sie do gtéwnych kwestii zwigzanych z kazdym z obszarow oraz
przedstawia opinie Eurostatu na temat istotnosci kazdego podejscia w kontekscie
ujecia statystycznego. W celu ufatwienia odniesienia komentarze Eurostatu
oznaczono kolorem i kursywg.

Jak juz wspomniano, Przewodnik nie uwzglednia wszystkich mozliwych klauzul
umownych PPP, ktére mogg pojawi¢ sie w pojedynczych transakcjach, ale odnosi sie
do tych, ktére sg najczesciej spotykane w UE.

Nalezy rowniez przypomniec, jak wspomniano we wstepie, ze Reguly skupiajg sie
raczej na istocie niz na formie transakcji. Oznacza to, ze:

— opinia Eurostatu na temat danego zapisu analizowanego w Przewodniku ma
analogiczne zastosowanie w przypadku zapisu, ktory ma ten sam skutek
ekonomiczny, ale inng konstrukcje i terminologie;

— chociaz Przewodnik moze zaktadacé, ze dany zapis znajduje sie w umowie
PPP zawartej miedzy organem wtadzy publicznej a partnerem, to opinia
wyrazona przez Eurostat odnosi sie réwniez do zapisu, ktéry ma ten sam
skutek ekonomiczny, ale zawarto go w innym dokumencie lub w przepisach
prawa.

Ponadto, dokonujgc ujecia statystycznego PPP wazne jest, aby spojrze¢ na ryzyka
I korzysci wynikajgce z umowy dla wszystkich jednostek sklasyfikowanych
w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych, a nie tylko tych, dotyczacych
organu witadzy publicznej zawierajgcego umowe PPP. Do tej kwestii odnosi sie
Obszar tematyczny 14 przedstawiony w niniejszym rozdziale, jako ze finansowanie
to obszar projektu PPP, w ktérym bardziej prawdopodobne jest, ze zaangazowana
bedzie jednostka sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych inna niz organ
wiadzy publicznej (zawierajgcy umowe). Jednakze ta sama zasada stosuje sie do
wszystkich aspektow transakcji PPP.
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Przyktady:

- gdy jednostka sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych jest jednym
z podwykonawcéw partnera w zakresie budowy i utrzymania (tj. jednostka
sektora ponosi ryzyko); oraz

- Jezeli jednostka publiczna (sklasyfikowana poza sektorem instytucii
rzadowych i samorzadowych) jest akcjonariuszem (udziatowcem) partnera
i zgodnie ze specjalnym porozumieniem ma przekazywac wszelkie zyski
wynikajgc z umowy PPP do jednostki sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych (tzn. ze jednostka sektora czerpie korzysci).

Niniejszy rozdziat okresla czy zapis umowy PPP ma wplyw na ujecie statystyczne
(w znaczeniu takim, ze wskazuje na to, ze PPP znajdzie sie w bilansie sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych), czy tez nie (w znaczeniu takim, Ze jest
neutralny dla ujecia statystycznego). Warto podkresli¢, ze:

- w niektérych przypadkach, komentarze Eurostatu stwierdzajg, ze zapis
umowy PPP nie wplywa na ujecie statystyczne, jezeli spetnia konkretne
warunki lub posiada okreslone cechy. W zwigzku z tym, zapis wptywa na
ujecie statystyczne, jezeli nie spetniono konkretnych warunkéw lub cech; oraz

- w innych przypadkach komentarze Eurostatu stwierdzajg, ze zapis umowy
PPP wptywa na ujecie statystyczne, jezeli posiada okreslone cechy. Zapis
pozbawiony takich cech nie wptywa na ujecie statystyczne.

Komentarze Eurostatu zawarte w niniejszym Rozdziale wskazujg rowniez, czy zapis,
ktory wptywa na ujecie statystyczne jest dla niego UMIARKOWANIE ISTOTNY,
ISTOTNY lub BARDZO ISTOTNY, czy jest sam w sobie wystarczajacy do tego, aby
PPP znalazto sie W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgadowych.
Procedure, ktdérg Eurostat stosuje do sformutowania wnioskow w zakresie ujecia
statystycznego PPP objasniono w Rozdziale 4.
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Obszar tematyczny 1

Miejsce realizacji projektu

1.1 Identyfikacja i pozyskanie miejsca realizacji projektu

W przypadku wiekszosci projektow PPP organ witadzy publicznej odpowiada za
identyfikacje miejsca, w ktérym mozna zbudowac i eksploatowaé aktywo. Jezeli
organ wiadzy publicznej nie posiada lub nie uzyskat dostepu do miejsca (lub jego
czeéci) do chwili podpisania umowy PPP, to umowa PPP zazwyczaj zobowigzuje
organ do uzyskania prawa wiasnosci lub uzyskania dostepu do takiego miejsca (lub
jego czesci) w czasie, ktéry pozwoli partnerowi na wykonanie jego zobowigzan
w zakresie realizacji projektu.

W przypadku niektérych umow PPP za pozyskanie miejsca realizacji projektu lub
dostepu do niego odpowiada sam partner (sg na przyktad projekty, w ktérych to
partner jest odpowiedzialny za wywtaszczenie) lub wspdlnie organ wtadzy publicznej
| partner.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze fakt przyjecia przez organ witadzy publicznej na podstawie
umowy PPP czesci lub petnej odpowiedzialnosci i/lub ryzyka uzyskania prawa
wtasnosci lub dostepu do miejsca realizacji projektu, nie ma wpfywu na ujecie
statystyczne.

1.2 Wilasnos¢ miejsca realizacji projektu i prawa partnera do dostepu
do miejsca realizacji projektu

Zazwyczaj miejsce realizacji projektu oraz aktywo pozostajg wilasnoscig organu
wiadzy publicznej przez okres obowigzywania umowy PPP (oraz po jej zakonczeniu).
Organ ten udziela partnerowi dostepu do miejsca i aktywa. Forma prawna takiego
dostepu rozni sie w zaleznosci od projektu, ale najczesciej wystepujgce rozwigzania
to:

— dzierzawa;
— zezwolenia (np. na budowe estakady nad autostradg), oraz
— prawa umowne (np. zawarte w umowie PPP lub w oddzielnej umowie

licencyjnej).

Prawo dostepu partnera do miejsca realizacji projektu/aktywa ogranicza sie
zazwyczaj do =zakresu niezbednego do realizacji jego zobowigzan i praw
wynikajgcych z umowy PPP.

W niektérych, rzadkich przypadkach wtasnos¢ prawna miejsca realizacji projektu
oraz aktywa zostaje przeniesiona na partnera. W takiej sytuacji organ wiadzy
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publicznej ma niekiedy mozliwo$¢é odkupu miejsca realizacji projektu/aktywa
w przypadku wczesniejszego rozwigzania umowy PPP lub jej zakonczenia.
Eurostat uwaza, ze:

— zachowanie prawa wfasnoS$ci miejsca realizacji projektu oraz aktywa przez
organ wtadzy publicznej w okresie obowigzywania umowy PPP;

— prawna forma dostepu udzielonego partnerowi; oraz

— ograniczenie praw dostepu partnera do tych, ktére sg niezbedne do
wykonywania jego praw i zobowigzan wynikajgcych w umowy PPP;

nie wpfywaja na ujecie statystyczne.
Komentarze Eurostatu przedstawione w Obszarze tematycznym 13.2 wyjasniajg

istote zapisoéw na temat wtasnosci aktywa po zakonczeniu umowy PPP w kontekScie
ujecia statystycznego.
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Obszar tematyczny 2

Projektowanie i budowa aktywa

2.1 Odpowiedzialnos¢ za projekt

W  wiekszosci przypadkow partner ponosi, na podstawie umowy PPP,
odpowiedzialnos¢ za zgodnos¢ projektu ze specyfikacjg organu wtadzy publicznej.
Specyfikacja przedstawiona przez organ moze obejmowaé aspekty projektu aktywa,
co w praktyce oznacza, ze zakres prac projektowych, ktérych wymaga sie od
partnera zalezy od zakresu prac zrealizowanych w tym obszarze przez organ wtadzy
publicznej.

W nielicznych przypadkach wiekszosé prac projektowych jest przeprowadzona przez
organ wtadzy publicznej przed podpisaniem umowy PPP.

Umowa PPP zazwyczaj daje organowi wiadzy publicznej prawo do przegladu,
komentowania oraz zatwierdzania prac projektowych partnera (lub ich pewnych
aspektow) w trakcie ich realizacji. Jakikolwiek komentarz lub zgoda wydane przez
organ wiadzy publicznej nie zdejmujg ani nie ograniczajg odpowiedzialnosci partnera
za zapewnienie, ze aktywo jest budowane i zostanie udostepnione zgodnie
z normami/standardami okreslonymi w umowie PPP.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zakres, w ktorym organ witadzy publicznej opracowuije, przeglgda
i zatwierdza projekt aktywa nie ma wplywu na ujecie statystyczne. Tym niemniej,
kazde ryzyko ponoszone przez organ na podstawie umowy PPP, w zakresie:

— opbznien lub wad budowy;
— zwiekszonych kosztéw budowy lub utrzymania/eksploatacji; oraz/lub
— awarii w trakcie eksploatacii;

ktére moze pojawi¢ sie w konsekwencji zaprojektowania aktywa, ma wplyw na
ujecie statystyczne i stanowi kwestie ISTOTNA.

2.2 Odpowiedzialnosé¢ za budowe

Konwencjonalne podejscie do kwestii budowy w umowie PPP jest nastepujgce:

— partner ponosi odpowiedzialnos¢ za realizacje catosci budowy aktywa
w ustalonym terminie. W niektoérych przypadkach partner otrzymuje
gratyfikacje (w formie ptatnosci lub poprzez wcze$niejsze rozpoczecie
ptatnosci  eksploatacyjnych) za wczesniejsze zakonczenie budowy.
W ograniczonych przypadkach, jesli nastgpito opdéznienie budowy, wymagana
jest od partnera zaptata kar umownych;
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— partner ponosi odpowiedzialnos¢ za uzyskanie pozwolen i upowaznien
bedacych w jego kompetencji (organ wiadzy publicznej ponosi
odpowiedzialnos¢ i ryzyko w zakresie pozwolen i upowaznien dotyczgcych
jego dziatania i/lub takich, ktére nie mogg by¢ uzyskane przez partnera);

— partner ponosi odpowiedzialno§¢ za budowe aktywa wedtug specyfikacji
organu wiadzy publicznej i zgodnie z obowigzujgcym prawem, normami
branzowymi i dobrymi praktykami;

— partner ponosi odpowiedzialnos¢ za dziatanie wszystkich stron w fancuchu
dostaw (np. projektantéw, podwykonawcéw realizujgcych budowe). Umowa
PPP okresla niekiedy warunki organizacji tahcucha dostaw (np. zlecenia
nalezy sktada¢ na drodze przetargu publicznego, muszg one zakfadaé
sprawiedliwe warunki ptatnosci);

— organ wiadzy publicznej ma prawo monitorowa¢ postep i jakos¢ prac
budowlanych i zgda¢ od partnera usuniecia niezgodnosci z umowa;

— wykonanie ocenia sie w oparciu o obiektywne kryteria okreslone w umowie
PPP (patrz Obszar tematyczny 2.3 ponizej); oraz

— wystepujg pewne ograniczone, specyficzne okolicznosci, w ktérych partner,
moze dochodzi¢ ulg i/lub odszkodowania za opdznienia
i zwiekszone koszty, utrate przychoddéw oraz/lub zmiany w profilu ryzyka
projektu wynikajgce z sytuacji (patrz Obszar tematyczny 6) pojawiajgcych sie
w okresie budowy aktywa (etap budowy).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze konwencjonalne podejscie do odpowiedzialnosci za budowe
przedstawione powyzej nie ma wplywu na ujecie statystyczne. W szczegolnoSci:

— zapftata (lub jej brak) odszkodowania przez partnera na rzecz organu wtadzy
publicznej z tytutu opdbznienia w zakonczeniu budowy aktywa nie ma
wplywu na ujecie statystyczne;

— zaptfata (lub jej brak) gratyfikacji (w adekwatnej wysokosci) przez organ
wtadzy publicznej na rzecz partnera z tytutu wczeSniejszego zakonczenia
budowy aktywa nie ma wplywu na ujecie statystyczne; oraz

— zapisy  dotyczgce  ponoszenia  przez organ  wfadzy  publicznej
odpowiedzialnoSci i ryzyka za pozwolenia i upowaznienia, ktore lezg
w zakresie jego dziatan, a ktore nie mogg byc¢ uzyskane przez partnera
(z przyczyn, ktore nie sg zwigzane z jego zaniedbaniem) nie ma wplywu na
ujecie statystyczne.

Jezeli jednak chodzi o przeniesienie ryzyka budowy, wazne jest, aby mieC na
uwadze opinie Eurostatu na temat trzech powigzanych z tym kwestii: Obszar
tematyczny 2.3 w zakresie testow koricowych, Obszar tematyczny 5.1 w zakresie
rozpoczecia pfatnosci eksploatacyjnych oraz Obszar tematyczny 6 w zakresie
okolicznosci, w ktorych partner moze dochodzi¢ ulgi i/lub odszkodowania.
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2.3 Zakonczenie budowy

Umowy PPP ustalajg obiektywne kryteria stosowane w celu okreslenia zakonczenia
budowy aktywa. Spetnienie tych kryteriow daje partnerowi prawo do otrzymywania
rutynowych ptatnosci (ptatnosci eksploatacyjnych) od organu wiadzy publicznej,
zwigzanych z dostepnoscig aktywa oraz/lub popytem na niego i/lub powigzane ustugi
(patrz Obszar tematyczny 4). Kryteria te moga mie¢ charakter wysoce techniczny
i znaczgco zréznicowany w zaleznosci od projektu.

Procedura majgca na celu okre$lenie czy spetniono zaktadane kryteria zakonczenia
budowy réwniez jest zréznicowana. W niektérych projektach o zakonczeniu budowy
poswiadcza jedna strona (zazwyczaj jest to organ wtadzy publicznej), a wszelkie
spory rozwigzuje sie na drodze procedury rozstrzygania spordw, okreslonej
w umowie PPP. W innych z kolei, wyznacza sie niezalezng strone trzecig, ktéra
potwierdza, ze aktywo spetnia wszystkie zaktadane kryteria realizacji. Niezaleznie od
zastosowanej procedury, pozytywny przebieg (zgodnie z umowg PPP) testow
koncowych zaprojektowanego i wybudowanego aktywa, nie zdejmuje z partnera ani
nie redukuje jego ryzyka dotyczgcego spetnienia standardow eksploatacyjnych,
wynikajgcych z umowy.

W przypadku niektorych projektow, umowa PPP zaktada, ze budowa aktywa odbywa
sie etapowo. W takiej sytuacji partner zaczyna otrzymywacé ptatnosci eksploatacyjne,
gdy uzna sie, ze etap pierwszy spetnia wtasciwe kryteria realizacji, po czym ptatnosci
te wzrastajg w miare realizacji kolejnych etapow.

Komentarz Eurostatu

Zdanie Eurostatu na temat podejscia do realizacji budowy, opisanego wyzej, jest
nastepujgce:

— proces okreslenia czy  spetniono  kryteria  zakonczenia  budowy
(a w szczegdlnosci, czy zaswiadczajg o tym strony czy niezalezna strona
trzecia) nie ma wplywu na ujecie statystyczne;

— specyficzne kryteria stuzgce okresleniu zakoriczenia budowy aktywa nie maja
wplywu na ujecie statystyczne, jezeli sg (i) obiektywne i wyraznie
przedstawione w umowie PPP (tzn. nie pozostawiono ich pod rozwage stron
ani nie pozostawiono do negocjacji miedzy stronami) oraz (ii) solidne (tzn.
wymagajg, aby aktywo byfo w stanie, ktéry pozwala na jego uzytkowanie
przez organ wtfadzy publicznej i uzytkownikow koncowych). W innym
przypadku kwestia ta jest ISTOTNA dla ujecia statystycznego, oraz

— zapisy stanowigce o podziale procesu realizacji aktywa na etapy, pociggajgce
za sobg realizacje pfatnoSci eksploatacyjnych w etapach, nie maja wpfywu
na ujecie statystyczne jezeli (i) kazdy z etapow tgczy sie z autentyczng
mozliwoscig uzytkowania danej czesci aktywa (przez organ witadzy publicznej
lub uzytkownikow kornicowych) niezaleznie od realizacji pozostatych etapow
oraz (ii) proporcje ptatnosci eksploatacyjnych zwigzanych z kazdym etapem
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realizacji projektu nie sg wieksze od relacji kosztéow inwestycyjnych
zwigzanych z danym etapem do kosztoéw inwestycyjnych budowy catego
aktywa. W innym przypadku kwestia ta jest ISTOTNA dla ujecia
statystycznego.

Jezeli natomiast chodzi o przeniesienie ryzyka budowy, nalezy mie¢ na uwadze
opinie Eurostatu na temat dwoch powigzanych z tym kwestii, mianowicie: Obszar
tematyczny 5.1 w zakresie rozpoczecia realizacji pfatnosci eksploatacyjnych oraz
Obszar tematyczny 6 dotyczgcy okolicznosci, w ktorych partner moze dochodzi¢ ulgi
i/lub odszkodowania.

2.4 Poprawki

Umowy PPP czesto stanowig, ze kryteria zakonczenia budowy mozna uznac¢ za
spetnione pomimo tego, ze nie zrealizowano jeszcze drobnych elementéw budowy
(zwykle dotyczgcych poprawek).

Zwykle partner jest zobowigzany do realizacji poprawek w ustalonym czasie.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy, ktére umoZliwiajg wytgczenie drobnych poprawek
z testow spetnienia kryteriow zakonczenia budowy nie majg wplywu na ujecie
statystyczne, jezeli takie prace sg ograniczone do takich, ktére nie majg wptywu na
dostepnos¢ aktywa. W innym przypadku, kwestia ta jest ISTOTNA dla ujecia
statystycznego.

2.5 Refundacja kosztow organu wtadzy publicznej przez partnera

W przypadku niektérych projektéw umowa PPP zobowigzuje partnera do pokrycia
kosztéw  poniesionych  przez organ wiladzy publicznej w  zwigzku
z przygotowaniem projektu w okresie przed zamknigciem finansowym (np. w celu
zbadania lub przygotowania miejsca realizacji projektu).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy zobowigzujgce partnera do tego rodzaju ptfatnosci na
rzecz organu witadzy publicznej nie majq wplywu na ujecie statystyczne, jezeli
ptatnoS¢ pokrywa koszty wyraznie zidentyfikowane, poniesione przez organ
w bezposrednim zwigzku z projektem. W innym przypadku kwestia ta jest ISTOTNA
dla ujecia statystycznego.
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2.6 Gwarancje nalezytego wykonania zobowigzan przez partnera

W przypadku niektérych umoéw PPP partner ma obowigzek przekazaé organowi
wladzy publicznej gwarancje udzielong przez strone trzecig, stanowigca
zabezpieczenie nalezytego wykonania budowy przez partnera lub jego kluczowych
podwykonawcéw. Takiej gwarancji moze udzieli¢ np. bank lub firma posiadajgca
udziaty partnera.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, Zze zapis dotyczgcy zabezpieczenia nalezytego wykonania
zobowigzan na rzecz organu wtadzy publicznej nie ma wplywu na ujecie
statystyczne.
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Obszar tematyczny 3

Eksploatacja i utrzymanie aktywa

3.1 Odpowiedzialnos¢ za eksploatacje i utrzymanie

Jezeli chodzi o zdefiniowanie zakresu utrzymania i/lub ustug eksploatacyjnych
Swiadczonych przez partnera, rézne sektory i projekty korzystajg z roznych praktyk.

Nastepujgce przyktady obrazujg te réznorodnosé:

— w przypadku niektérych projektow drogowych partner ma obowigzek
Swiadczenia ustug ,pierwszej pomocy” dla pojazdéw, ktoére uleglty awarii,
podczas gdy w innych obowigzek ten spoczywa na organie wiadzy publicznej
(ktory prawdopodobnie zleca jego realizacje podmiotom trzecim);

— w niektérych projektach budowlanych (np. szkoty czy szpitale), partner jest
zobowigzany do zapewnienia cateringu, sprzatania, ochrony oraz ustug
pralniczych (a nawet, w niektérych przypadkach, ustug klinicznych), podczas
gdy w innych zobowigzania partnera ograniczajg sie jedynie do utrzymania
aktywa;

— w przypadku innych projektdw, organ wiadzy publicznej ponosi
odpowiedzialnos¢ za utrzymanie oraz/lub wymiane niektérych elementow
aktywa lub sprzetu przekazanego przez partnera wraz z aktywem (np. sprzet
do cateringu w szkole, sprzet medyczny w szpitalu).

Komentarz Eurostatu

Jak okreSlono w Rozdziale 2, aby projekt byt uwazany za PPP zgodnie Regufami,
partner musi zobowigzac¢ sie, co najmniej, do utrzymania aktywa przez okres
obowigzywania umowy, w stanie umozliwiajgcym udostepnianie go organowi wtadzy
publicznej lub innym uzytkownikom koncowym.

W takim przypadku fakt, ze zobowigzania partnera obejmujg lub wykluczajg ustugi,
ktére sg drugorzedne dla utrzymania aktywa nie ma wpfywu na ujecie
statystyczne. Przyktady ustug, ktére Eurostat uznaje za ,drugorzedne” wymieniono
w Rozdziale 2.

W opinii Eurostatu fakt, ze organ wtadzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ za
utrzymanie i/lub wymiane jakiegokolwiek elementu aktywa ma wplyw na ujecie
statystyczne i jest kwestig ISTOTNA dla ujecia statystycznego.

Fakt, ze organ wfadzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ za utrzymanie i/lub
wymiane jakiegokolwiek sprzetu przekazanego przez partnera, co nie lezy
w kompetencji partnera i nie wigze sie z dostepnoscig aktywa, nie ma wpfywu na
ujecie statystyczne PPP. Jednakze statystyczne ujecie samego sprzetu Ilub
porozumienia w zakresie jego finansowania mogg wymagac oddzielnej analizy (patrz
komentarze w Rozdziale 1).
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3.2 Standardy w zakresie eksploatacji i utrzymania

Umowy PPP okreslajg standardy, wedtug ktorych partner ma obowigzek
eksploatowac i utrzymywacC aktywo. Szczegodtowe standardy réznig sie znaczgco
w zaleznosci od projektu. Podobnie jest w zakresie konsekwencji, ktore poniesie
partner w przypadku ich nieprzestrzegania. Jednakze nieprzestrzeganie standardéw
powodujgce niedostepnos¢ aktywa skutkuje obnizeniem ptatnosci eksploatacyjnych
(patrz Obszar tematyczny 4).

Umowy PPP zwykle okreslajg procesy regularnego monitoringu oraz raportowania
dziatan partnera w odniesieniu do wiasciwych standardéw. Chociaz takie
szczegotowe procesy (zawierajgce czestotliwosé oraz metodologie monitorowania
i raportowania) moga rozni¢ sie zasadniczo w zaleznosci od umowy, to w gtowne;j
mierze opierajg sie na raportach wilasnych partnera, z prawem organu wiadzy
publicznej do réwnoczesnego monitorowania i/lub kontroli raportéw partnera.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze:

— standardy, zgodnie z ktorymi partner ma obowigzek eksploatowac
i utrzymywac aktywo, muszg co najmniej ustala¢ warunki niezbedne, aby
aktywo faktycznie byto zdatne do uzytkowania; oraz

— rezim monitoringu i raportowania dziatan partnera w oparciu o te standardy
musi dawac organowi wiadzy publicznej mozliwos¢ zastosowania sankcji
wobec partnera za ich nieprzestrzeganie (jak objasniono w Obszarze
tematycznym 4).

Umowa PPP, ktéra nie spetnia ktéregokolwiek z tych warunkéw wplywa na ujecie
statystyczne, a PPP zostaje automatycznie UJETE W BILANSIE sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych.

3.3 Plan utrzymania

Umowy PPP zobowigzujg partnera do realizacji zaréwno rutynowych, jak i doraznych
dziatan z zakresu utrzymania aktywa tak, aby zapewni¢, ze spetnia ono niezbedne
normy.

W wiekszosci uméw PPP planowe dziatania z zakresu utrzymania nalezy realizowaé
na podstawie uzgodnionego planu lub programu. Plan lub program utrzymania
aktywa podlega regularnej aktualizacji przez partnera i przedstawiany jest organowi
wiadzy publicznej do zatwierdzenia.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy, ktore dajg organowi wtfadzy publicznej prawo do
zatwierdzania planéw lub programéw z zakresu utrzymania nie majq wpfywu na
ujecie statystyczne, jezeli spetniono nastepujgce warunki:
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— zgoda wyrazona przez organ wtadzy publicznej nie zdejmuje ani nie ogranicza
odpowiedzialnosci Partnera za wady/braki aktywa lub Swiadczonej ustugi.
W innym przypadku kwestia ta jest ISTOTNA dla ujecia statystycznego;
oraz/lub

— umowa PPP nie zobowigzuje partnera do ponoszenia kosztow utrzymania
realizowanych zgodnie z harmonogramem, jezeli jest on w stanie wykazac, ze
opoOznienie dziatan w zakresie utrzymania nie bedzie miafo negatywnego
wpfywu na stan aktywa, $wiadczone ustfugi lub wykorzystanie aktywa przez
organ wtadzy publicznej lub innych uzytkownikéw koncowych. W innym
przypadku kwestia ta jest UMIARKOWANIE ISTOTNA dla ujecia
statystycznego.

3.4  Srodki na utrzymanie

Mniejsza czes¢ umow PPP naktada na partnera zobowigzanie do zarezerwowania
srodkéw na realizacje przysztych dziatan zwigzanych z utrzymaniem aktywa. Takie
zobowigzanie, stanowigce podstawe roszczenia organu witadzy publicznej, rézni sie
od wymogu zachowania rezerw $rodkow na utrzymanie, naktadanego na partnera
przez podmioty udzielajgce finansowania.

W niektérych umowach PPP, organ wiadzy publicznej ma prawo udziatu
w oszczednosciach finansowych generowanych przez partnera dzieki efektywnemu
zarzgdzaniu ryzykiem zwigzanym z utrzymaniem. Organ wtadzy publicznej moze, na
przyktad, mie¢ prawo otrzymania czesci wygenerowanych oszczedno$ci, jezeli
faktyczne koszty poniesione przez partnera w procesie utrzymania aktywa zgodnie
z wymaganymi normami (poddawane ocenie co jakis czas lub na zakonczenie
umowy PPP) sg nizsze niz koszty, ktére byty przewidywane przy podpisaniu umowy
PPP.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy, ktore zobowigzujg partnera do utworzenia funduszu na
utrzymanie aktywa majg wpfyw na ujecie statystyczne, jezeli umowa PPP
przewiduje rowniez, ze organ wtadzy publiczney:

— ponosi ryzyko zwigzane z funduszem, np. poprzez wnoszenie wktadu
finansowego w celu pokrycia faktycznie ponoszonych kosztéw utrzymania
(w takim przypadku kwestia ta jest ISTOTNA dla ujecia statystycznego); lub

— odnosi korzySci z funduszu, np. przejmujgc czesS¢ lub catoS¢ nadwyzki
funduszu, jezeli partner wydaje mniej na utrzymanie aktywa niz przewidywano
(w takim przypadku PPP zostaje automatycznie UJETE W BILANSIE sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych).

Niezaleznie od szczegotowych zapisow odnoszgcych sie do srodkow na utrzymanie
aktywa, kazdy inny mechanizm dzieki ktéremu organ wiadzy publicznej jest
uprawniony do udziatu w oszczednoSciach wygenerowanych dzieki efektywnemu
zarzgdzaniu przez partnera ryzykiem zwigzanym z utrzymaniem aktywa (np.
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przejmujgc catosc lub cze$¢ oszczednosci, jezeli koszty utrzymania poniesione przez
partnera sg nizsze od przewidywanych) ma wplyw na ujecie statystyczne,
i prowadzi do automatycznego UJECIA PPP W BILANSIE sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych.

3.5 Gwarancje nalezytego wykonania zobowigzan przez partnera

W przypadku niektorych umow PPP, partner ma obowigzek przekaza¢ organowi
wtadzy publicznej gwarancje udzielong przez strone trzecig, stanowigca
zabezpieczenie nalezytego wykonania zobowigzan partnera lub jego kluczowych
podwykonawcow w zakresie obstugi i utrzymania aktywa. Takiej gwarancji moze
udzieli¢ np. bank lub firma posiadajgca udzialy partnera.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapis dotyczgcy nalezytego wykonania zobowigzan na rzecz
organu wtadzy publicznej nie ma wpfywu na ujecie statystyczne.

3.6 Zagadnienia dotyczace pracownikow

Umowy PPP czesto zawierajg zapisy dotyczgce pracownikdw zaangazowanych
w realizacje projektu przez partnera. Zapisy te mogg obejmowac rézne kwestie,
w tym:

— prawa i obowigzki kazdej ze stron, w trakcie i po zakonczeniu umowy PPP,
zwigzane z transferami pracownikow na podstawie obowigzujgcego prawa;

— prawa i obowigzki kazdej ze stron zwigzane z zabezpieczeniem praw
pracowniczych i emerytalnych personelu, ktéry przechodzi do partnera lub
nowych pracownikow;

zobowigzania emerytalne;

— wymogi odnoszace sie do okreslonych kwalifikacji, umiejetnosci i uprawnien
pracownikéw zatrudnionych przy realizacji projektu; oraz

dostarczanie informacji na temat pracownikéw zatrudnionych przy realizaciji
projektu.

Komentarz Eurostatu

Eurostat jest zdania, ze zapisy dotyczgce kwestii pracowniczych zwigzanych
z realizacjg projektu nie maja wpfywu na ujecie statystyczne.
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Obszar tematyczny 4

Mechanizm ptatnhosci

A. UMOWY PPP Z PLATNOSCIAMI, KTORYCH PODSTAWA JEST
DOSTEPNOSC AKTYWA

4.1  Struktura ptatnosci eksploatacyjnych

Mechanizmy pfatnosci, ktoérych podstawg jest dostepno$¢ aktywa  przybierajg
zazwyczaj jedng z dwoéch form. Pierwsza z nich zaktada wstepne okreslenie
ptatnosci eksploatacyjnych odzwierciedlajgcych 100% dostepno$¢ aktywa oraz 100%
realizacje ustug, oraz modyfikacje tych kwot o:

indeksacje (patrz Obszar tematyczny 5.4);

— ptatnosci realizowane przez partnera w imieniu organu wtadzy publicznej
(patrz Obszar tematyczny 5.9);

— potrgcenia z tytutlu niedostepnosci elementéw aktywa (patrz Obszary
tematyczne od 4.2 do 4.8); oraz

— potrgcenia z tytutu niskiej jakosci ustug (patrz Obszary tematyczne 4.2 do
4.8).

W przypadku drugiej formy, ptatnosci eksploatacyjne oparte sg na liczbie elementéw
aktywa (np. liczbie pomieszczen w budynku, odcinkdéw drogi), ktére sg dostepne,
a kwoty pfatnosci modyfikuje sie o :

— indeksacje (patrz Obszar tematyczny 5.4);
— koszty przenoszone (patrz Obszar tematyczny 5.9);

— potracenia z tytutu niskiej jakosci ustug (patrz Obszary tematyczne 4.2 do 4.8).

Dla zachowania przejrzystosci dokumentu w dalszej czesci Obszaru tematycznego
4 zaktada sie, ze zastosowano pierwszg forme, ale te same zasady powinny by¢
stosowane réwniez do drugiego podejscia.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu wybor ktorejkolwiek z dwoch form ptatnosci za dostepnosc,
opisanych wyzej, nie ma wplywu na ujecie statystyczne.
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4.2 Modyfikacje z tytulu niedostepnosci Ilub niskiej jakosci
swiadczonych ustug

Umowy PPP zawierajg zapisy, ktére pozwalajg na modyfikacje ptatnosci
eksploatacyjnych z powodu niedostepnosci aktywa oraz (w wiekszosci przypadkéow)
niskiej jakosci ustug swiadczonych przez partnera.

Eurostat uwaza, ze mechanizm zawarty w umowie PPP, pozwalajgcy na modyfikacje
pfatno$ci eksploatacyjnych w przypadku niedostepnosci i/lub niskiej jako$ci ustug nie
wpfywa na ujecie statystyczne, jezeli spetni sie nastepujgce warunki:

— kwote potrgcang w przypadku niedostepnosci lub niskiej jako$ci ustug mozna
ustalic w sposob obiektywny poprzez zastosowanie warunkéw umowy PPP
(tj. kwota potrgcenia nie zostata pozostawiona do swobodnej decyzji zadnej
ze stron, lub do negocjacji stron); oraz

— potrgcenie zostato zdefiniowane jako wymagalne, tzn. bedzie stosowane bez
dalszych negocjacji miedzy stronami.”®

Jezeli ktorykolwiek z powyzszych warunkdéw nie jest spetniony, PPP zostaje
automatycznie UJETE W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

4.3 Definiowanie dostepnosci / niedostepnosci

Dostepnos¢ (lub niedostepnosc) poszczegdlnych elementéw aktywa jest zazwyczaj
oceniana na podstawie norm dostepnoéci okre$lonych w umowie PPP. Definicje
dostepnosci réznig sie znacznie w zaleznosci od umowy - niektére mogg mieé
charakter bardzo ogdlny (np. droga musi by¢ dostepna dla ruchu i wolna od
przeszkéd) a inne mogg by¢ bardzo szczegétowe (np. w klasie szkolnej musi
panowa¢ temperatura miedzy X’ a ‘y’, poziomy o$wietlenia muszg miesci¢ sie
w zakresie miedzy X’ a ‘y’). Potrgcenia z ptatnosci eksploatacyjnych stosowane sag
w celu odzwierciedlenia zaniedban w stosowaniu norm (czyli niedostepnosci ).

Niektére umowy PPP zawierajg zapisy dotyczace:

— niedostepnosci danego elementu aktywa wynikajgcej z niedostepnosci innego
elementu, gdy pomimo tego, ze element spetnia normy dostepnosci,
automatycznie uznaje sie go za niedostepny, poniewaz inne elementy aktywa
nie spetniajg standardoéw (np. basen uznaje sie za niedostepny, jezeli nie sg
jeszcze dostepne przebieralnie); oraz/lub

— niedostepnosci catego aktywa, gdy cate aktywo automatycznie uznaje sie za
niedostepne, jezeli pewne jego elementy lub pewna jego czes¢ pozostajg

#  Eurostat zdaje sobie sprawe, ze wigkszo$é uméw PPP formutuje zapisy o potrgceniach raczej w formie
uprawnienia lub roszczenia (a nie zobowigzania) organu wiadzy publicznej do potracenia kwot z ptatnosci
eksploatacyjnych. Uzytkownicy powinni zauwazy¢, ze Eurostat oczekuje, iz organ wiadzy publicznej zastosuje
w praktyce potrgcenia, ktérych dokonanie stanie sig stang sie wymagalne na podstawie zawartej umowy PPP.
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niedostepne (np. szpital uznaje sie za niedostepny, jezeli sale operacyjne
pozostajg niedostepne, szkote uznaje sie za niedostepna, jezeli dany x% klas
jest niedostepny).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze standardy wynikajgce z umowy, na podstawie ktérych mozna
zdefiniowac i stwierdzi¢ dostepnoSc aktywa muszg, co najmniej ustanawiac warunki,
w ktoérych aktywo faktycznie moze byc¢ uzytkowane. Umowa PPP, ktéra nie zawiera
takich standardéw dostepno$ci wpfywa na ujecie statystyczne, a PPP zostaje
automatycznie UJETE W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

Eurostat uwaza, ze zapisy dotyczgce niedostepnosci elementu aktywa wynikajgcej
z niedostepnosci innego elementu oraz niedostepnosci catego aktywa nie majg
wplywu na ujecie statystyczne.

4.4  Zdefiniowanie jakosci ustug

Oprocz standardéw dostepnosci, wiekszos¢ umoéw PPP specyfikuje rowniez
standardy jakosci ustug $wiadczonych przez partnera i stosuje potragcenia
w odniesieniu do pfatnosci eksploatacyjnych w przypadku nieprzestrzegania
niektorych lub wszystkich takich standardow.

Niektére z tych standardéw mogg by¢ wewnetrznie powigzane ze zobowigzaniami
partnera do udostepnienia aktywa (np. obowigzek reakcji w okreslonym czasie na
powstalg potrzebe podjecia dziatan w zakresie utrzymania). Inne mogg mie¢ bardziej
0golny charakter (np. przekazywanie organowi wiadzy publicznej miesiecznych
raportéw).

Niektore ze zobowigzanh nalezy realizowac regularnie, dlatego tez w taki sam sposéb
nalezy je monitorowac¢ (np. obowigzek przekazywania organowi wtadzy publicznej
miesiecznych raportéw). Inne realizuje sie i ocenia w sposéb dorazny (np.
reagowanie na potrzebe podjecia dziatan w zakresie utrzymania).

Czestym rozwigzaniem stosowanym w umowach PPP jest oparcie ptatnosci
eksploatacyjnych jedynie na normach dostepno$ci oraz niestosowanie potrgcen
wynikajgcych z niskiej jakosci ustug.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze normy zawarte w umowach dotyczgce definiowania i oceny
Jjakosci Swiadczonych ustug (w odréznieniu od dostepnosci aktywa) nie maja
wplywu na ujecie statystyczne, jezeli umowa PPP zawiera efektywne zasady
dotyczgce dostepnosci. W opinii Eurostatu, umowa PPP zawiera efektywne zasady
dotyczgce dostepnosci, jezeli standardy dostepnosci co najmniej ustanawiajg
warunki, w ktérych aktywo jest faktycznie dostepne dla uzytkowania (jak objasniono
w obszarze tematycznym 4.3), a potrgcenia stosowane w odniesieniu do pfatnosci
eksploatacyjnych wynikajgce z niedostepnoS$ci stanowig wtasciwg sankcje dla
partnera (jak wyjasniono w Obszarach tematycznych 4.6 oraz 4.7).
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Zdaniem Eurostatu umowa, ktéra opiera ptatnosci eksploatacyjne jedynie na
dostepnosci, zgodnie z zasadami okreslonymi w niniejszym Przewodniku, i nie
zawiera dodatkowych zapisow dotyczgcych oceny jakos$ci ustug i/lub stosowania
potrgcen za ich niskg jakos¢ nie ma wplywu na ujecie statystyczne.

W  rezultacie, uzytkownicy mogg zauwazyc, ze wiele zapisow dotyczgcych
mechanizmoéw pfatnosci, do ktérych odniesienia znajdujg sie w Obszarze
tematycznym 4.6 oraz 4.7 nie ma wplywu na ujecie statystyczne w zakresie,
w jakim odnoszg sie do jakoSci Swiadczonych ustug (w przeciwienstwie do
dostepnosci aktywa).

4.5 Ocena dostepnosci i jakosci

W umowie PPP zazwyczaj okresla sie proces regularnego monitorowania oraz
raportowania dostepnosci aktywa i jakosci ustug w odniesieniu do stosownych
standardéw. Szczegoty procesu (zawierajgce czestotliwosé oraz metodologie oceny
i raportowania) mogg rozni¢ sie znacznie w zaleznosci od umowy, ale w gtéwne;j
mierze opierajg sie na raportach wtasnych oraz partnera i dajg organowi witadzy
publicznej prawo do rownolegtego monitorowania i/lub kontroli raportéw partnera.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, Zze zasady monitorowania i raportowania dostepnoSci aktywa oraz
Swiadczonych ustug muszg pozwala¢ organowi wtadzy publicznej na stosowanie
sankcji wobec partnera za niespetnienie standardow.

Jezeli mechanizm ptfatno$ci opiera sie na zasadach monitorowania i raportowania,
ktére organ wifadzy publicznej ma prawo kontrolowaé¢ (i kwestionowac),
okreslony proces czy metodologia stosowana w tym zakresie nie majg wplywu na
ujecie statystyczne. Jezeli jednak mechanizm ptatnosci opiera sie na raportach
wtasnych partnera a organ wtadzy publicznej nie ma prawa do ich kontrolowania
(i kwestionowania), wéwczas ma to wpfyw na ujecie statystyczne | jest kwestig
ISTOTNA.

4.6 Obliczanie potracen zwigzanych z dostepnoscia aktywa
I realizacja umowy

Umowy PPP zawierajg rézne rozwigzania i mechanizmy w zakresie obliczania kwoty,
ktéra jest potrgcana w kazdym przypadku niedostepnosci lub niskiej jakosci ustug.

Niniejszy Obszar tematyczny 4.6 opisuje niektére z powszechnie stosowanych
(samodzielnie lub w potagczeniu) mechanizméw pozwalajgcych na korygowanie
mechanizmu ptatnosci i okre$lenie skutkéw finansowych (i ryzyka) dla partnera
w przypadku niewykonywania umowy PPP.
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4.6.1 Potracenia wynikajace z niedostepnosci

Potragcenia wynikajgce z niedostepnosci zazwyczaj okresla sie na podstawie
elementu lub elementéw aktywa, ktérych niedostepnos¢ dotyczy. Do poszczegoinych
elementdéw aktywa oraz do réznych okreséw przypisuje sie czesto wagi, ktére majg
odzwierciedla¢ jak wazne sg te elementy dla organu wiadzy publicznej i innych
uzytkownikow koncowych.

Kwote potrgcang w przypadku niedostepnosci okresla sie na podstawie liczby
niedostepnych elementéw, okresu ich niedostepnosci oraz wag przypisanych tym
elementom w okredlonym czasie. W przypadku niektérych obszaréw i/lub okresow
waga moze wynosi¢ 0%.

BodZzcem do dziatania partnera jest niekiedy takie przypisanie wag, aby generowac
potrgcenia, ktdre przekraczajg (lub sg ponad proporcjonalne) teoretyczng wartosc
ptatnosci eksploatacyjnych (np. dwa tygodnie niedostepnosci prowadzg do potracen
réwnych miesiecznej ptatnosci eksploatacyjnej). W takim przypadku stosuje sie
czesto ograniczenie potrgcen, tak aby fgczne zobowigzania partnera z nich
wynikajgce nie przekroczyty teoretycznej wartosci ptatnosci eksploatacyjnych (patrz
Obszar tematyczny 4.7.4).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zasada proporcjonalnosci jest fundamentalna w przypadku
mechanizméw pfatnosci opartych na dostepnosci, co oznacza, ze pfatnosci
eksploatacyjne powinny byc¢ proporcjonalne do stopnia dostepnosSci aktywa.
W zwigzku z tym:

— w skrajnych przypadkach 700% dostepnosci pozwala na otrzymanie przez
partnera pefnej ptatnosc¢ eksploatacyjnej, podczas gdy 0% dostepno$ci musi
skutkowac brakiem ptatnosci eksploatacyjnej (co czasami okre$la sie jako
,Zero dostepnosci, zero ptatnosci”); oraz

— pomiedzy tymi dwoma skrajnymi przypadkami powinna zosta¢ zachowana,
we wszystkich mozliwych scenariuszach, zasada wyraznej
proporcjonalnosci.

Eurostat oczekuje, ze zasada proporcjonalnoSci bedzie realizowana przez znaczgcy
okres (np. jeden rok). Niezastosowanie tej zasady przez znaczgcy okres ma wplyw
na ujecie statystyczne i automatycznie prowadzi do ujecia PPP W BILANSIE
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

Eurostat uwaza, ze przypisanie wag do poszczegolnych elementéw aktywa
i roznych okresow jego uzytkowania jest zgodne z zasadg proporcjonalnoSci, i nie
wplywa na ujecie statystyczne, jezeli.

— wagi odzwierciedlajg uzytkowanie Ilub funkcjonalnos¢ aktywa (oraz jego
elementow sktadowych);

— wagi 0% stosuje sie w wyjgtkowych przypadkach; oraz
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— mozna dowies¢, ze zero dostepnos$ci powoduje zero pfatnos$ci, co opisano
powyzej.

Dla przyktadu, niskie wagi lub wagi wynoszgce 0% nie majg wplywu na ujecie
statystyczne, gdy stosuje sie je w okresach, w ktérych nie wymaga sie dostepnosci
aktywa (np. godziny pozalekcyjne w przypadku PPP dot. szkdt). Jezeli wagi nie sg
uzywane odpowiednio, jak opisano powyzej, kwestia ta jest ISTOTNA dla ujecia
statystycznego.

W koncu, Eurostat jest zdania, ze zastosowanie wag w celu ustalenia potrgcen, ktére
przekraczajg (lub sg ponad proporcjonalne) fteoretyczng warto$¢ ptatnosci
eksploatacyjnych (tak, jak w przypadku opisanym powyzej, gdy dwa tygodnie
niedostepno$ci skutkujg potrgceniem rownym ptatno$ciom eksploatacyjnym za jeden
miesigc) nie ma wplywu na ujecie statystyczne.*

4.6.2 Potragcenia zwigzane z zaniedbaniami w realizacji umowy lub punkty z tym

zZwigzane

Umowy PPP czasami przypisujg statg warto$¢ pieniezng do kazdego zaniedbania
w wykonaniu ustugi, i przewidujg potrgcenie takiej kwoty z ptatnosci
eksploatacyjnych, gdy przedmiotowe zaniedbanie wystgpi. Alternatywnym
podejsciem jest system, w ktdorym przypisuje sie punkty za realizacje umowy do
kazdego zaniedbania w realizacji ustug oraz warto$¢ pieniezng do tych punktow,
a nastepnie potrgca sie z ptatnosci eksploatacyjnych kwote odpowiadajacg liczbie
przypisanych punktéw. Oba podejscia mogg zawiera¢ wagi odzwierciedlajgce wage
zaniedbania w okreslonym obszarze i w okreslonym czasie.

Niektore umowy PPP zawierajg zapisy, ktére majg na celu unikniecie podwojnego
naliczania potrgcen z tytutu niedostepnosci i niskiej jakosci ustug. Na przyktad:

— nie stosuje sie zasad dotyczacych zaniedban w jakosci (tj. nie dokonuje sie
potracen z tego tytutu) za okresy, w ktérych aktywo jest niedostepne; oraz/lub

- jezeli zaniedbanie partnera prowadzi do potrgcen z tytutu niedostepnosci
i niskiej jakosci ustug, wowczas zastosowanie ma tylko jedna kwota
potracenia (zazwyczaj wyzsza).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze przyjete podejscie w kwestii pomiaru, obliczania i stosowania
potrgcen zwigzanych z dziataniem partnera nie wplywa na ujecie statystyczne,
jezeli umowa PPP zawiera efektywne zasady dostepnosci (jak opisane

% Patrz Obszar tematyczny 4.7.4, opinia Eurostatu na temat limitéw potracen (ktdre sg czesto uzywane wraz z
wagami dla okreslenia ponad proporcjonalnych potracen).
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w komentarzu Eurostatu w Obszarze tematycznym 4.4). W takim przypadku nie
wystepuje wptyw na ujecie statystyczne, jezeli np.:

— potrgcenia zwigzane z dziataniem stosuje sie w przypadku zaniedban
w wykonywaniu ustugi bezposrednio Ilub za posrednictwem systemu
punktowego; lub

— przypadkom zaniedban w wykonaniu ustugi przypisuje sie wagi, odnoszgce
sie np. do tego, kiedy i gdzie taki przypadek wystgpit; lub

— istnieje zapis o unikaniu podwdjnego naliczania potrgcen z tytutu zaniedban
w realizacji umowy oraz z tytutu niedostepnosci aktywa.

4.6.3 Okresy naprawcze

Umowy PPP zazwyczaj specyfikujg okresy, w jakich partner ma dokonaé naprawy
lub korekty zaniedban w dostepnosci lub swiadczeniu ustug i przewidujg stosowanie
potrgcen tylko wéwczas, gdy naprawy lub korekty nie sg przeprowadzane w tych
okresach. Umowy PPP nie muszg dawac partnerowi mozliwosci naprawy lub korekty
wszystkich rodzajéw zaniedban.

Okresy napraw lub korekty okresla sie doktadnie (np. dwie godziny, dwa dni) lub
bardziej ogdlnie (np. rozsgdny okres w danych okolicznosciach).

Niektore umowy PPP wigza te okresy ze sposobem, w jaki niedostepnos¢ lub niska
jako$¢ ustug sg zdefiniowane technicznie (tj. aktywo uznaje sie za niedostepne,
a jakos¢ ustug za niskg tylko wtedy, gdy zaniedbanie nie zostanie naprawione lub
skorygowane we wtasciwym czasie).

Podejscie przyjete w innych umowach PPP zaktada, ze aktywo okresla sie jako
niedostepne, a ustuge jako niskiej jakosci niezwlocznie po pojawieniu sie
zaniedbania, ale potrgcenia mozna dokona¢ dopiero, gdy zaniedbanie nie zostanie
naprawione we wtasciwym czasie.

W koncu, niektéore umowy PPP dajg partnerowi czas na znalezienie tymczasowego
rozwigzania oraz dalszy czas na petng naprawe lub korekte zaniedbania (np. wybite
okno nalezy przestoni¢ w ciggu dwdch godzin i wymieni¢ w ciggu dwdéch dni).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze umozliwienie partnerowi naprawy lub korekty zaniedban w celu
unikniecia zastosowania potrgcen (wigczajgc w to mozliwo$¢ wykonania napraw
tymczasowych) nie ma wpfywu na ujecie statystyczne, jezeli okres ktory partner
ma przeznaczy¢ na naprawe (czy okreslony precyzyjnie w umowie PPP, czy nie) jest
racjonalny biorgc pod uwage wplyw zaniedbania na uzytkowanie aktywa i/lub
warunki realizacji projektu (np. lokalizacje geograficzng). Nieracjonalnie dfugi czas na
naprawe lub korekte jest kwestig UMIARKOWANIE ISTOTNA dla ujecia
statystycznego.
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4.6.4 Minimalne kwoty potracenia

Niektére umowy PPP okreslajg minimalne kwoty, ktére muszg zosta¢ potrgcone
w przypadku niedostepnosci aktywa i/lub niskiej jakosci ustug. Skutkuje to wyzszym
potrgceniem w przypadku mniejszego elementu aktywa lub ustugi niz w razie
uwzglednienia wag, odnoszacych sie do pozostatej czesci aktywa lub ustugi.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy dotyczgce minimalnych kwot potrgcen, takie jak opisane
powyZzej, nie majg wplywu na ujecie statystyczne.

4.6.5 Wzmocnienia i mnozniki

Niektére umowy PPP zawierajg zapisy (czesto zwane ,wzmocnieniami’ Iub
~-mnoznikami”), ktére podnoszg kwoty potrgcen w przypadku dtugotrwatych
zaniedban w dostepnosci i/lub w swiadczonych ustugach. Kwoty potrgcen podnosi
sie rowniez czasami w przypadku powtarzajgcych sie zaniedban.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy dotyczgce wzmocnien i mnoznikéw, takich jak opisane
powyzej, nie maja wplywu na ujecie statystyczne.

4.6.6 Niedostepny, ale uzywany

Niektore umowy PPP zawierajg zapisy ,niedostepny, ale uzywany”, ktére zazwyczaj
pozwalajg na procentowe ograniczenie potrgcen zwigzanych z niedostepnoscig (np.
0 50%) jezeli organ wtadzy publicznej zdecyduje sie korzysta¢ z aktywa (lub jego
elementu), pomimo tego, ze wedtug standardéw okreslonych w umowie jest on
niedostepny.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy dotyczgce ,niedostepnych, ale uzywanych” aktywow, jak
opisano powyzej, nie majg wplywu na ujecie statystyczne. Jednak zapisy takiego
rodzaju, ktore obnizajg kwote potrgcenia o ponad 50% maja wplyw na ujecie
statystyczne i stanowig UMIARKOWANIE istotng kwestie.

4.6.7 Tymczasowe alternatywne urzgdzenia/obiekt

Niektore umowy PPP pozwalajg partnerowi na zaproponowanie organowi witadzy
publicznej alternatywnego urzgdzenia/obiektu, z ktérych mozna korzystaé, gdy
aktywo (lub jego elementy) pozostaje niedostepne. Jezeli organ wiadzy publicznej
zaakceptuje tymczasowe alternatywne urzgdzenie/obiekt, nie stosuje sie potrgcen
ptatnosci.
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Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy w sprawie tymczasowych alternatywnych
urzgdzen/obiektow, takie jak opisane powyzej, nie maja wplywu na ujecie
statystyczne.

4.7  Zwolnienie z potracen z tytutu dostepnosci i uchybien w dziataniu

Umowy PPP zazwyczaj zwalniajg partnera z potrgcen w pewnych sytuacjach,
ktorych przyktady przedstawiono ponizej.

4.7.1 Przypadki usprawiedliwiajgce

Wiekszos¢ umow PPP uwzglednia sytuacje, w ktérych wina za niedostepno$é¢ lub
niskg jakosc¢ ustug nie lezy po stronie partnera, w zwigzku z czym potrgcenia nie
majg zastosowania. W umowach PPP wystepuje wiele sposobow rozwigzania tej
kwestii.
Na przyktad:

— uznaje sie, ze niedostepnos¢ lub niska jako$¢ ustug nie miaty miejsca;

— uznaje sie, ze niedostepnos¢ lub niska jako$¢ ustug miaty miejsce, ale
ignoruje sie je przy obliczaniu potrgcen; lub

— uznaje sie, ze niedostepnosé lub niska jakos$¢ ustug miaty miejsce i stosuje
sie potracenie, ale partner ma prawo odebraé potrgcong kwote od organu
wiadzy publicznej w inny sposob (np. w formie rekompensaty, co opisano
w Obszarze tematycznym 6).

Przyktadem zwolnienia z potrgcen sg sytuacje, w ktorych zaniedbanie powstaje na
skutek:

— zaplanowanych prac zwigzanych z utrzymaniem;
— przerw w dostawach energii;

— rekompensat (patrz Obszar tematyczny 6);

— dziatania sity wyzszej; lub

— dziatan strony trzeciej, pozostajgcych poza kontrolg partnera (np.
niedostepnos¢ pasa ruchu na autostradzie spowodowana awarig pojazdu,
jezeli umowa PPP nie traktuje tego jako zdarzenia bedgcego podstawg do
rekompensaty).

Komentarz Eurostatu

Eurostat, uwaza Zze  zapisy zwalniajgce partnera z potrgcen wynikajgcych
z niedostepno$ci bagdz niskiej jakoSci ustug, spowodowanych bezposrednio
zdarzeniami o charakterze opisanym wyzej nie maja wplywu na ujecie
statystyczne.
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Jednakze zapisy, ktore usprawiedliwiajg Partnera w przypadku niedostepnosci lub
niskiej jakosci ustug spowodowanych zdarzeniami, nad ktorymi ma on kontrole, lub
zdarzeniami obejmujgcymi zmiany w warunkach makroekonomicznych majg wplyw
na ujecie statystyczne. Kwestia ta jest ISTOTNA dla ujecia statystycznego.

4.7.2 Karencja

Wiele uméw PPP przewiduje zwolnienie z potrgceh przez okredlony czas na etapie
eksploatacji (co okresla sie powszechnie mianem ,karencji”’). Umowy PPP
podchodzg do karencji na rézne sposoby, co opisano ponizej.

W niektérych umowach PPP karencja ma zastosowanie od etapu eksploataciji,
w trakcie ktérego potrgcenia nie majg zastosowania (lub nie stosuje sie ich
w catoéci). Celem rozwigzania jest spowodowanie, aby partner miat czas na
przystosowanie sie do eksploatacji i utrzymania aktywa. Czas, a takze ustugi lub
potrgcenia, odnosnie ktérych udzielono zwolnienia réznig sie w zaleznosci od
umowy. Na przyktad:

— zwolnienie moze mieé zastosowanie do wszystkich potrgcen lub tylko do tych
potrgcen, ktére wynikajg z zaniedban w dziataniu;

— zwolnienie moze mie¢ zastosowanie do wszystkich lub tylko do wybranych
ustug; lub

— potrgcenia mozna ustali¢ na poziomie zerowym lub obnizy¢ o okreslong
wartos¢ procentowa.

Inne umowy PPP przewidujg karencje, ktdéra rozpoczyna sie wraz z etapem
eksploatacji, podczas ktérego potrgcenia sg stosowane w petni w odniesieniu do
ptatnosci eksploatacyjnych, ale nie uznaje sie ich za powdd do wczesniejszego
rozwigzania umowy.

Karencja moze mie¢ réwniez zastosowanie wtedy, gdy partner zmienia kluczowego
podwykonawce i/lub pozyczkodawcy zastepujg partnera przystepujgc do umowy
PPP (patrz Obszar tematyczny 14.8).

Niektore umowy PPP nie zawierajg zapisow dotyczgcych karenciji.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze:

— zapisy dotyczgce karencji, ktore udzielajg zwolnienia wytgcznie z potrgcen
Z tytutu niskiej jakoSci ustug (tzn., Zze potrgcenia wynikajgce z niedostepno$ci
sg nadal stosowane) nie majg wpfywu na ujecie statystyczne, jezeli
umowa PPP zawiera efektywne zasady dotyczgce dostepnosci (co opisano
w komentarzach Eurostatu do Obszaru tematycznego 4.4);

— zapisy dotyczgce karenciji, ktére udzielajg zwolnienia z potrgcen wynikajgcych
Z niedostepnosci aktywa nie maja wplywu na ujecie statystyczne, jezeli
okresy karencji sg racjonalne z punktu widzenia charakteru aktywa, okresu
obowigzywania umowy PPP oraz innych okoliczno$ci zwigzanych
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z projektem. Dla zobrazowania, Eurostat uwaza, Ze Karencje, ktore nie
stosujg potrgcen wynikajgcych z niedostepnosci (lub redukujg wysokos$¢
takich potrgcen) przez okres maksymalnie 6 miesiecy, sg racjonalne dla
kazdego projektu, ktorego etap eksploatacji wynosi co najmniej 20 lat. Okresy
karencji muszg by¢ proporcjonalnie krotsze w przypadku projektow
Z krotszymi etapami eksploataciji. Diuzsze okresy karencji mogg by¢ uznane
za racjonalne w sytuacji projektéw o dtuzszych etapach eksploatacji. Jezeli
karencje nie sg uznane za racjonalne, wowczas kwestia ta jest
UMIARKOWANIE ISTOTNA dla ujecia statystycznego; oraz

— zapisy dotyczgce karencji, ktore nie uznajg potrgcen z tytutu niedostepnosci
i/lub zaniedban w dziataniu jako powodu do wcze$niejszego rozwigzania
umowy PPP (i potrgcenia nadal sg stosowane do pfatnosci
eksploatacyjnych) nie majg wplywu na ujecie statystyczne.

Opinie przedstawione powyzej odnoszg sie do karencji, ktére stosuje sie na poczgtku
etapu eksploatacji, lub gdy partner zmienia kluczowego podwykonawce, oraz gdy
pozyczkodawcy zastepujg partnera przystepujgc do umowy PPP.

4.7.3 Tolerancje / wyjatki de minimis w odniesieniu do potracen

Niektére umowy PPP zaktadajg, ze nie stosuje sie potrgcen w danym okresie, jezeli
liczba zaniedbah lub punktéw dotyczacych dziatania, albo kwota naliczonych
potrgcen znajduje sie ponizej okreslonego progu. Na przyktad:

— nie stosuje sie potrgcen, jezeli w miesigcu pojawito sie mniej niz x zaniedban
w dziataniu; lub

— nie stosuje sie potrgcen, jezeli catkowita kwota potrgcenn w miesigcu wynosi
mniej niz x euro.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy dotyczgce tworzenia progu tolerancji lub de minimis
jedynie dla potrgcen z tytutu zaniedban w dziataniu nie wplywajg na ujecie
statystyczne, jezeli umowa PPP zawiera efektywne zasady dostepnosci (jak
opisano w komentarzu Eurostatu w Obszarze tematycznym 4.4).

Zapisy ustanawiajgce prog ftolerancji lub de minimis dla potrgcen z tytutu
niedostepnosci nie wplywaja na ujecie statystyczne, jezeli prog ten ma nieznaczny
efekt (tzn. kwota potrgcen, ktore nie sg egzekwowane, nie jest wigksza niz 1%
pfatnos$ci eksploatacyjnych). W przeciwnym razie (tj., gdy efekt progu tolerancji lub
de minimis jest znaczny), kwestia jest ISTOTNA dla ujecia statystycznego.
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4.7.4 Ograniczenie potracen

W przypadku umow PPP bardzo powszechne jest ograniczanie narazenia partnera
na potracenia z tytutu niedostepnosci i/lub niskiej jakosci ustug. Wyrdznia sie rozne
podejscia do tej kwestii, ale powszechne przyktady zawierajg:

— ograniczenie narazenia partnera na potrgcenia z tytutlu niedostepnosci do
wysokosci 100% ptatnosci eksploatacyjnych przypadajgcych na dany okres;

— ograniczenie narazenia partnera na potrgcenia z tytutu niedostepnosci
i zaniedban w dziataniu do wysokosci 100% pfatnosci eksploatacyjnych
przypadajacych na dany okres;

— ograniczenie narazenia partnera na potrgcenia z tytutu Zzaniedban
dotyczgcych niektérych ustug (np. ustugi cateringowe) do kwoty kosztow
poniesionych
w zwigzku z ich swiadczeniem;

— potrgcenia, ktére majg zastosowanie tylko do okreslonej wysokoSci
procentowej catkowitych, teoretycznych ptatnosci eksploatacyjnych (od 20%
do 100%), ale potrgcenia nieodliczone w jednym okresie (poniewaz
przekraczajg ustalony procent) mogg by¢ odliczone w przysztych okresach;
oraz

— potrgcenia, ktére majg zastosowanie wytgcznie do okreslonego poziomu
procentowego catkowitych, teoretycznych ptatnosci eksploatacyjnych (np.
20%), ale jezeli prég ten zostanie przekroczony organ wiadzy publicznej ma
prawo rozwigza¢ umowe PPP z winy partnera.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze kazde ograniczenie potrgcen, ktére podwaza zasade
proporcjonalnos$ci (ktéra, na przyktad, powinna znalezé odzwierciedlenie w
zalezno$ci ,brak dostepnosci, brak ptatno$ci” wystepujgcej przez znaczgcy okres)
ma wpfyw na ujecie statystyczne i automatycznie prowadzi do UJECIA PPP
W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Eurostat uwaza, ze
w umowie PPP, ktéra zawiera efektywne zasady dostepnosci (ktére opisano
w komentarzu Eurostatu w Obszarze tematycznym 4.4) nastepujgce mechanizmy
ograniczania potrgcen nie podwazajg zasady proporcjonalnosci i w zwigzku z tym
nie majg wpfywu na ujecie statystyczne:

— Zzapisy ograniczajgce potrgcenia wynikajgce z zaniedbann w dziataniu (na
dowolnym poziomie); oraz

— zapisy ograniczajgce potrgcenia z tytutu niedostepnosci w taki sposob, aby
partner nie utracit wiecej niz 100% PtatnosSci operacyjnych (w znaczgcym
okresie, zazwyczaj jednego roku).

Zapisy ograniczajgce potrgcenia wynikajgce z niedostepno$ci w taki sposob, ze
partnerowi gwarantuje sie minimalny poziom ptatnosci powyzej 0% teoretycznych
pfatnos$ci eksploatacyjnych nie maja wpfywu na ujecie statystyczne, jezeli zasada
proporcjonalno$ci prowadzgca do zaleznosci ,brak dostepnosci, brak ptatnosci”
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W znaczgcym okresie, jest realizowana w inny sposob. Zasade proporcjonalnosci
mozna zrealizowacC np. poprzez zastosowanie mechanizmu ,rolowania” ang. roll-
forward, ktéry pozwala na odzyskanie zakumulowanych potrgcen w takim okresie
(zazwyczaj jednego roku), oraz/lub prawo organu wtadzy publicznej do
wczesniejszego zakonczenia umowy PPP z partnerem, z jego winy, na koniec
takiego okresu.

4.8 Dostosowanie do stopnia wykorzystania

W przypadku niektérych umoéw PPP, zaktadajgcych ptatnosci za dostepnosé, partner
jest uprawniony do podwyzszenia ptatnosci eksploatacyjnych, jezeli wykorzystanie
aktywa jest wieksze niz przewidywano. Organ wtadzy publicznej moze by¢ réwniez
uprawniony do obnizenia pfatnosci eksploatacyjnych, jezeli wykorzystanie aktywa
jest mniejsze niz przewidywano.

W wigkszosci umoéw PPP nie podaje sie szacunkowej skali wykorzystania aktywa,
a od partnera wymaga sie akceptacji konsekwencji kazdej mozliwej skali
wykorzystania.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy stanowigce o podwyzszeniu pfatnosci eksploatacyjnych,
majgce na celu zrekompensowanie partnerowi wiekszego, niz przewidywane,
wykorzystania aktywa nie majg wpfywu na ujecie statystyczne. Tak samo,
nieuwzglednienie takiego dostosowania (tj. wymaganie od partnera podjecia ryzyka
zwigzanego z wiekszym wykorzystaniem aktywa, niz przewidywano) nie ma wplywu
na ujecie statystyczne.

Eurostat uwaza, ze zapisy dotyczgce obnizenia ptatnosci eksploatacyjnych (opartych
w 100% na dostepno$ci) w celu odzwierciedlenia nizszego poziomu wykorzystania
aktywa majg wplyw na ujecie statystyczne, i stanowig kwestie ISTOTNA.

Eurostat uwaza, ze umowa PPP moze zawiera¢ zapisy dotyczgce pfatnosci
eksploatacyjnych, ktére zwigzane sg zaréwno z dostepno$cig, jak i z faktycznym
poziomem wykorzystania aktywa, nie wptywajgc przy tym na ujecie statystyczne,
przy wykorzystaniu mieszanej struktury mechanizmu ptatnosci, opartego na
dostepnosci /popycie (patrz Obszar tematyczny 4.11).
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B. UMOWY PPP_Z MECHANIZMEM PLEATNOSCI OPARTYM NA
POPYCIE

4.9  Struktura ptatnosci eksploatacyjnych

Niektore umowy PPP zwierajg mechanizmy ptatnosci, ktérych podstawg jest popyt,
a nalezne ptatnosci eksploatacyjne sg obliczane przez organ witadzy publicznej,
zgodnie z poziomem wykorzystania aktywa (np. liczba samochodow korzystajgcych
z drogi, tony przetwarzanych odpadéw). Ptatnosci eksploatacyjne podlegajg zwykle
indeksacji (patrz Obszar tematyczny 5.4).

W przypadku niektérych umoéw PPP, mechanizmy ptatnosci oparte na popycie nie
stosujg potrgcen z tytutu niskiej jakosci swiadczonych ustug, chociaz biorg jg pod
uwage dla innych celéw (np. kar finansowych, jako powdd wczesniejszego
zakonczenia umowy PPP z winy partnera).

4.10 Obliczanie ptatnosci eksploatacyjnych

Stosowane sg rozne podejscia do korygowania mechanizmu pfatnosci i okreslania
skutkéw finansowych dla partnera przyjmujgcego ryzyko zwigzane z popytem na
aktywo. W niniejszym Obszarze tematycznym 4.10 zidentyfikowano niektére
przyktady zwykle stosowanych rozwigzan (chociaz nie jest to lista zamknieta).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zasada proporcjonalnosci ma fundamentalne znaczenie przy
transferze ryzyka popytu, w tym znaczeniu, ze pfatno$ci eksploatacyjne powinny byc
proporcjonalne do popytu na aktywo. W skrajnym przypadku braku popytu, partner
nie powinien otrzymywac zadnych ptatnos$ci eksploatacyjnych.

Ponizej przedstawiono opinie Eurostatu odnosnie wptywu réznych mechanizmow
skalowania na zasade proporcjonalnosci, a co za tym idzie na ujecie statystyczne.

4.10.1 Sposoby wykorzystania i czas stosowania wag

W wiekszosci uméw PPP, w ktérych obowigzujg ptatnosci eksploatacyjne oparte na
popycie, stosuje sie wagi w odniesieniu do réznego czasu i réznych sposobdéw
wykorzystania aktywa (np. rodzaj pojazdu poruszajgcego sie po drodze). W wyniku
tego, ptatnosci eksploatacyjne, nalezne w kazdym przypadku wykorzystania, sg
uzaleznione od rodzaju i czasu wykorzystania. W przypadku niektorych rodzajow
I okresow wykorzystania waga moze wynosic¢ 0%.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zastosowanie wag (w tym wagi 0%) w odniesieniu do rodzajow
i czasu wykorzystania aktywa nie wpfywa na ujecie statystyczne.
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4.10.2 Grupowanie

Mechanizmy zaktadajgce ptatnos¢ w oparciu o popyt sg czesto konstruowane
w oparciu o grupy, gdzie kwota, ktérg ptaci organ wtadzy publicznej za jednostke
wykorzystania (np. przejazd samochodem po drodze) rozni sie w zaleznosci od
grupy, do ktoérej nalezy dana jednostka. Na przyktad, ptatno$¢ za jeden samochod
z grupy pierwszego 1000 samochoddw wynosi X euro, podczas gdy ptatnosc¢ za
pojazd z grupy kolejnych 1000 samochoddéw wynosi y euro, itd.

Zazwyczaj cena jednostkowa jest wyzsza w rzadko wykorzystywanych grupach niz
w grupach wykorzystywanych czesciej (np. ptatnos¢ za pojazd jest wyzsza w grupie
miedzy 1 a 1000 samochoddéw niz w grupie miedzy 9000 a 10000 samochodow).
W niektérych przypadkach, cena jednostkowa w najnizszej grupie jest ustalona tak,
ze w praktyce, przy racjonalnej prognozie popytu, pokryta jest duza cze$¢ kosztow
statych partnera. W niektérych umowach PPP, cene jednostkowg w grupie
najwyzszej ustala sie na 0.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy stanowigce o grupowaniu ceny za jednostke wedtug
poziomu wykorzystania aktywa mogg potencjalnie podwazac¢ kluczowg zasade
proporcjonalno$ci i, w efekcie, wptywac na ujecie statystyczne. Wplyw takich zapiséw
na zasade proporcjonalnoSci oraz ujecie statystyczne musi byc rozwazany w
kontek$cie racjonalnych prognoz popytu, prognoz przychodow i kosztéw partnera.
Przyktadowo, Eurostat uwaza, ze nastepujgce zapisy dotyczgce grupowania majag
wpfyw na ujecie statystyczne:

— cena jednostkowa w grupie najwyzszego wykorzystania wynosi zero lub jest
bliska tej warto$ci (automatycznie prowadzi to do UJECIA PPP W BILANSIE
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych);

— cene jednostkowg dla grup wyzszego wykorzystania ustala sie na poziomie
nominalnym, ktéry de facto znaczgco ogranicza potencjat wzrostowy partnera
(kwestia ta jest ISTOTNA dla ujecia statystycznego);

— cene jednostkowg dla grup nizszego wykorzystania ustala sie tak, aby partner
odzyskat znaczgcg czeS¢ kosztow przy poziomie popytu, ktory jest istotnie
nizszy od racjonalnych prognoz (kwestia ta jest ISTOTNA dla ujecia
statystycznego); oraz/lub

— cena jednostkowa dla grup nizszego wykorzystania jest de facto zblizona do
gwarancji minimalnego wykorzystania/przychodu (automatycznie prowadzi to
do UJECIA PPP W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych-
patrz Obszar tematyczny 4.10.3).

4.10.3 Gwarancje minimalnego wykorzystania/przychodu

W niektérych umowach PPP opartych na popycie, organ wiadzy publicznej
gwarantuje partnerowi okredlong kwote przychodoéw w trakcie etapu eksploatacii,
niezaleznie od faktycznego poziomu wykorzystania aktywa. W tym celu, w umowach
PPP stosuje sie rozne mechanizmy, np. takie, jak:
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— minimalna kwota miesiecznych ptatnosci eksploatacyjnych;

— gwarancja ze strony organu wiadzy publicznej odnosnie poziomu
wykorzystania aktywa; lub

— mozliwos$¢ rekompensaty (patrz Obszar tematyczny 6), majgca zastosowanie
jezeli wykorzystanie aktywa spadnie ponizej okreslonego progu.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze kazda forma gwarancji minimalnego wykorzystania czy
minimalnego przychodu ma wplyw na ujecie statystyczne i automatycznie
prowadzi do UJECIA PPP W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych.

Eurostat uwaza, Zze umowa PPP moze zawieraC zapisy uprawniajgce partnera do
otrzymywania pewnych ptfatnosci eksploatacyjnych niezwigzanych z popytem na
aktywo, nie wptywajgc przy tym na ujecie statystyczne, przy wykorzystaniu mieszanej
struktury mechanizmu ptatno$ci opartego na dostepnoSci/popycie (patrz Obszar
tematyczny 4.11).

C. UMOWY PPP Z MIESZANYM MECHANIZMEM PLATNOSCI

4.11 Struktura ptatnosci eksploatacyjnych

Niektore umowy PPP zawierajg mieszane mechanizmy ptatnosci wedtug
dostepnosci/popytu, ktére obejmujg ptatnosci eksploatacyjne sktadajgce sie z dwoch
elementow, z ktérych: jeden zwigzany jest z dostepnoscia/dziataniem (patrz sekcja
A powyzej) i jeden zwigzany jest popytem (patrz sekcja B powyzej). Co wiecej,
dostosowania obejmujg zazwyczaj:

- indeksacje (patrz Obszar tematyczny 5.4); i

— potracenia wynikajgce z niskiej jakosci Swiadczonych ustug.

Przyktadowo:

— umowa PPP dotyczgca szkoty zakfada ptatnosci eksploatacyjne oparte na
dostepnosci budynku oraz ptatnosci zwigzane z wolumenem ustug
cateringowych (w oparciu o liczbe wydanych positkéw);

— umowa PPP dotyczaca linii metra zaktada, ze 80% przewidywanych ptatnosci
eksploatacyjnych bedzie miato forme pfatnosci wedtug dostepnosci, a 20%
wedtug popytu; lub

— umowa PPP w zakresie przetwarzania odpadow zaktada, ze 20%
przewidywanych pfatnosci eksploatacyjnych bedzie miato forme pfatnosci
wedtug dostepnosci, a 80% wedtug popytu;
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Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, Zze zastosowanie mieszanego mechanizmu pfatnoSci wedtug
dostepnosci/popytu nie ma, samo w sobie, wplywu na ujecie statystyczne.

Jednakze:

— jezeli podziat miedzy elementami ptatnoSci eksploatacyjnych opartymi na
dostepnosci a opartymi na popycie wprowadza rozréznienie miedzy (i)
ptatnoSciami zwigzanymi z dostepno$cig i utrzymaniem aktywa a (i)
pfatnoSciami zwigzanymi z popytem na ustugi, ktére sg drugorzedne
w stosunku do utrzymania aktywa, woéwczas ujecie statystyczne
determinowane bedzie wylgcznie ptatnoSciami, ktére sg zwigzane
z dostepnoscig i utrzymaniem aktywa. W przypadku umowy PPP dotyczgcej
szkoty, ktérej przyktad przytoczono powyzej, ujecie  statystyczne
determinowane bedzie ryzykiem przenoszonym za posrednictwem ptatnosci
za dostepnoS$c¢; oraz

— w innych przypadkach, ptatnosci eksploatacyjne oparte na dostepnosci
i oparte na popycie ocenia sie indywidualnie w celu okres$lenia, czy kazdy
Z elementéw przenosi istotne ryzyko. Opinie Eurostatu przedstawione
w sekcji A niniejszego Obszaru tematycznego nr 4 majg zastosowanie do
elementu dostepno$ci, natomiast opinie z sekcji B niniejszego Obszaru do
elementu popytu.
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Obszar tematyczny 5
Inne zagadnienia dotyczace mechanizmow ptatnosci

5.1 Rozpoczecie realizacji ptatnosci eksploatacyjnych

W wiekszosci uméw PPP partner uzyskuje prawo do otrzymywania ptatnosci
eksploatacyjnych w chwili zakonczenia lub po zakonczeniu budowy aktywa (patrz
Obszar tematyczny 2.3). Mniejsza czes¢ umow PPP zakiada konkretng date
rozpoczecia realizacji ptatnosci eksploatacyjnych, niezaleznie od tego czy budowa
aktywa dobiegta konca.

W przypadku niektorych projektow, partner jest zobowigzany do swiadczenia ustug
w trakcie etapu budowy w powigzaniu z istniejgcymi aktywami. Za takie ustugi organ
wiadzy publicznej ptaci po ich wykonaniu (tzn. pfatnosci za te ustugi sg dokonywane
na etapie budowy). Podlegajg one zazwyczaj innym zasadom niz te, ktére majg
zastosowanie w przypadku ustug Swiadczonych przez partnera po zakonczeniu
budowy aktywa. Przyktadowo, organ wtadzy publicznej moze ptaci¢ partnerowi, od
dnia podpisania umowy PPP, za realizacje rutynowych Ilub doraznych prac
zwigzanych z utrzymaniem istniejgcego odcinka drogi PPP podczas, gdy partner
buduje inny odcinek.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze partner nie powinien by¢ uprawniony do otrzymywania pfatnosci
eksploatacyjnych przed dniem zakonczenia budowy aktywa (patrz Obszar
tematyczny 2.3). W zwigzku z tym zobowigzanie organu witadzy publicznej do
rozpoczecia pfatnosci eksploatacyjnych w odniesieniu do aktywa przed dniem
zakonczenia jego budowy ma wplyw na ujecie statystyczne i automatycznie
prowadzi do ujecia PPP W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych.®*

Eurostat uwaza, ze zapisy odnosnie realizacji ptatnosci eksploatacyjnych na rzecz
partnera, w trakcie etapu budowy, zwigzanych z oddzielnymi istniejgcymi aktywami,
jak opisano powyzej, nie majg wptywu na ujecie statystyczne.

5.2 Poréwnywanie ustug i badanie rynku

Wiele uméw PPP zaktada regularne porownywanie ustug i/lub badanie rynku pod
katem kosztéw poszczegdlnych ustug $Swiadczonych przez partnera oraz
dostosowanie ptatnosci operacyjnych, tak aby odzwierciedlaty wzrosty i spadki
dominujgcych stawek rynkowych w zakresie przedmiotowych ustug.

1 Wyjatkiem od takiej sytuacii, przedstawionym w Obszarze tematycznym 2.3, jest budowa aktywa podzielona na
etapy.
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Takie zapisy zazwyczaj stosuje sie wytgcznie do tych ustug (co opisano w Rozdziale
2 i Obszarze tematycznym 3), ktére majg drugorzedny charakter dla utrzymania
aktywa (np. catering lub sprzatanie w przypadku projektu budowlanego, zarzadzanie
ruchem w przypadku projektu drogowego).

Poréwnywanie ustug to proces, na podstawie ktérego organ wtadzy publicznej ustala
z partnerem dominujgce stawki rynkowe, odnoszgc sie do dostepnych danych na
temat kosztéw sSwiadczenia poréwnywalnych ustug (ptatnosci eksploatacyjne sg
wowczas odpowiednio dostosowywane).

Z drugiej strony, badanie rynku to proces, w ktérym partner zamawia ponownie
przedmiotowe ustugi (od podwykonawcéw) w ramach konkurencyjnego
postepowania przetargowego. Platnosci eksploatacyjne dostosowuje sie w taki
sposéb, aby odzwierciedlaty cene zaproponowang przez zwycieskiego oferenta
(ktora jest de facto dominujgcg stawka rynkowg).

Zapisy dotyczgce porownywania ustug i badania rynku zazwyczaj przewidujg
stosowanie tych rozwigzan co pie¢ do siedmiu lat. Dostosowanie ptatnosci
eksploatacyjnych wybiega w przyszios¢ i dokonuje sie go na nastepne pie¢ do
siedmiu lat (ij. petne ryzyko oraz korzysci zwigzane ze zwiekszeniem kosztéw lub
oszczednosci, odnoszgcych sie do przedmiotowych ustug, w okresach pomiedzy
poréwnaniami lub badaniami rynku, ponaosi partner).

Niektére umowy PPP zaktadajg, ze dostosowanie ptatnosci eksploatacyjnych
dokonywane bedzie wytgcznie wtedy, gdy dominujgca stawka rynkowa jest wyzsza
lub nizsza od okreslonego progu.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy dotyczgce dostosowania pfatnosci eksploatacyjnych
w nastepstwie pordwnania ustug i badaniu rynku, takie jak opisane powyzej, nie
maja wpfywu na ujecie statystyczne, jezeli:

— majg zastosowanie wytgcznie do ustug o charakterze drugorzednym
w stosunku do ustug utrzymania niezbednych dla zachowania dostepnosci
aktywa (patrz Rozdziat 2 i Obszar tematyczny 3). W przeciwnym razie, PPP
zostaje automatycznie ujete W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych;

— takie zapisy stosuje sie nie czesciej niz raz na pie¢ lat. W przeciwnym
przypadku, kwestia ta jest ISTOTNA dla ujecia statystycznego, oraz
— ryzyko oraz korzySci ptyngce ze zwigekszenia kosztow Ilub oszczednoSci

pomiedzy porébwnaniami ustug | badaniami rynku ponosi partner.
W przeciwnym przypadku, kwestia ta jest ISTOTNA dla ujecia statystycznego.
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5.3 Koszty mediéw

Wiekszos¢ uméw PPP zawiera mechanizmy za pomocg ktérych ryzyko zwigzane
z kosztami mediow (np. prad, gaz, woda) zuzywanych w wykorzystaniu lub
eksploatacji aktywa (wytgcznie na etapie eksploatacji) jest ponoszone przez organ
wiladzy publicznej lub dzielone pomiedzy organ i partnera. Ryzyko dotyczace
kosztéw mediow w projekcie wigze sie z (i) iloscig zuzywanych mediow oraz (ii)
cenami jednostkowymi za media.

Przyktady typowych mechanizméw dzielenia sie ryzykiem dotyczacym mediow:

a) organ wtadzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ za pozyskanie mediow
i pfaci ich dostawcom bezposrednio (ryzyko ilosci i ceny ponosi organ wtadzy
publicznej);

b) partner ponosi odpowiedzialnos¢ za pozyskanie medidw i ptaci ich
dostawcom bezposrednio, a organ wiadzy publicznej zwraca mu poniesione
koszty (ryzyko ilosci i ceny ponosi organ wtadzy publicznej);

c¢) tak, jak w przypadkach a) i b) powyzej, z tym wyjgtkiem, ze partner zwraca
organowi witadzy publicznej koszty (lub nie obcigza go kosztami) zuzycia
medidw przekraczajgcego okredlony prog (dzielenie ryzyka zuzycia, ryzyko
ceny ponoszone przez organ wtadzy publicznej); oraz

d) tak, jak w przypadkach a), b) lub c) powyzej z tym wyjatkiem, ze strony dzielg
sie ryzykiem/korzy$ciami w przypadku wahan ceny jednostkowej mediow
(ryzyko ilosci ponoszone lub dzielone, ryzyko ceny dzielone).

W niektorych przypadkach, zazwyczaj w projektach, ktore w niewielkim stopniu
zwigzane sg ze zuzyciem mediow, partner ponosi petne ryzyko ceny jednostkowej
i zuzycia medidow w okresie obowigzywania umowy PPP.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze nie wystepuje wplyw na ujecie statystyczne, jezeli organ
wtadzy publicznej ponosi samodzielnie lub dzieli:

— ryzyko ilosci w przypadku projektow, w ktérych partner nie kontroluje zuzycia
mediéw w trakcie wykorzystania lub eksploatacji aktywa (np. szkoty, szpitala);
oraz/lub

— ryzyko ceny mediow.

Jednakze, Eurostat uwaza, ze wystepuje wpfyw na ujecie statystyczne, jezeli
organ wtadzy publicznej ponosi samodzielnie lub dzieli:

— ryzyko ilosci w przypadku projektow, w ktérych Partner kontroluje ilo$¢
zuzywanych mediow w trakcie wykorzystania lub eksploatacji aktywa (np.
projekt zwigzany z oswietleniem ulicy, gdy godziny, w ktorych oSwietlenie jest
wigczone okreslono w umowie PPP). W takim przypadku, kwestia ta jest
UMIARKOWANIE istotna dla ujecia statystycznego; oraz
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— ryzyko ceny i/lub ilosci w przypadku projektow, ktérych podstawowym celem
jest podniesienie efektywnosci energetycznej*’. W takim przypadku kwestia ta
jest UMIARKOWANIE istotna dla ujecia statystycznego.

5.4 Indeksacja

Wiekszos¢ uméw PPP zaktada regularng indeksacje pfatnosci eksploatacyjnych.
Zastosowane indeksy, proporcja ptatnosci eksploatacyjnych, ktéra jest indeksowana
oraz czestotliwos¢ realizacji zapiséw o indeksacji, roznig sie w zaleznosci od umowy.

Indeksacja stosowana jest zwykle w przypadku:

— innych pfatnosci, ktére strona jest zobowigzana uregulowac¢, np. kar
umownych, ktére musi pokry¢ partner (patrz Obszar tematyczny 2.2), czy
kwot ryczattowych, za ktére odpowiada organ witadzy publicznej (patrz Obszar
tematyczny 14.4.1); oraz

— kwot okreslanych dla innych celéw, takich jak definiowanie zdarzen, w wyniku
ktérych umowe PPP mozna rozwigza¢ wczesniej, czy okreslajacych
minimalne poziomy ochrony ubezpieczeniowe;.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, Ze zapisy dotyczgce indeksacji w odniesieniu do ptatnosci
eksploatacyjnych nie majg wpfywu na ujecie statystyczne, jezeli opierajg sie na
indeksach powszechnie uznawanych w przedmiotowe] jurysdykcji lub sektorze.
W przeciwnym przypadku, kwestia ta jest UMIARKOWANIE istotna dla ujecia
statystycznego.

Zastosowanie réznych powszechnie uznawanych indekséw do réznych elementow
pfatno$ci eksploatacyjnych nie ma wplywu na ujecie statystyczne.

Zapisy dotyczgce indeksacji pozostatych ptatnosci i kwot (jak wspomniano wyzej) nie
majg wpfywu na ujecie statystyczne.

5.5 Przychody pochodzace od podmiotéw trzecich generowane przez
aktywo

Niektore umowy PPP przewidujg, ze aktywo bedzie generowato przychody od
podmiotéw trzecich poprzez:

— pobieranie opfat za wykorzystanie aktywa w podstawowym celu, dla ktorego
zostato stworzone (np. pobieranie optat od kierowcéw za przejazd autostradg

% Ten komentarz odnosi sig do projektow, w ktorych ptatnosci eksploatacyjne tacza sie z dostepnoscig lub/i
popytem na aktywo, w odréznieniu od umoéw o poprawe efektywnos$ci energetycznej, gdzie ptatnosci sa zwigzane
z oszczednoscig (patrz przypis nr 7 w Przewodniku).
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w przypadku projektdow drogowych, pobieranie optat od pasazerow za
przejazd siecig tramwajowaq); oraz/lub

— pobieranie optat za ustugi lub dziatania, ktére sg dodatkowe, w stosunku do
podstawowego wykorzystania aktywa (np. wynajmowanie pomieszczen
szkolnych podmiotom trzecim poza godzinami pracy szkoty, wynajmowanie
powierzchni szpitalnej, sprzedaz powierzchni reklamowej wzdiuz drogi,
sprzedaz ustug przetwarzania odpadéw podmiotom trzecim, realizowanych
w zaktadzie, ktérego podstawowym zadaniem jest przetwarzanie odpadéw,
ktérych dostarczanie organizowane jest przez organ wtadzy publicznej).

Takie zapisy ujete sg zazwyczaj w umowach PPP z zastrzezeniem, ze:

— partner nie moze generowa¢ zadnych przychoddw oprocz ptatnosci
eksploatacyjnych, gdyz to organ wiadzy publicznej ma prawo (wyraznie
okreslone w umowie PPP Ilub dorozumiane) do dokonania wyboru
generowania przez siebie przychodéw z aktywa; lub

— partner moze wykorzystaé aktywo do wygenerowania przychodéw
dodatkowych, oprécz ptatnosci eksploatacyjnych, pod pewnymi warunkami
(np. odnoszacymi sie do czasu i sposobow wykorzystania), a takze,
w niektérych przypadkach, z zastrzezeniem dzielenia si¢ wygenerowanymi
przychodami lub zyskiem z organem wiadzy publicznej.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy zabraniajgce partnerowi generowania przychodéw od
podmiotow trzecich jako dodatkowych do pfatnosci eksploatacyjnych lub
ograniczajgce zakres generowania takich przychodoéw przez partnera (zaréwno
poprzez ograniczenie kwoty, jak i rodzaju i czasu wykorzystania), nie majg wpfywu
na ujecie statystyczne.

Jednakze, kwota przychoddéw generowanych od podmiotéw trzecich, ktére organ
wtadzy publicznej przewiduje otrzymac w okresie obowigzywania umowy PPP, czy to
poprzez:

— pobieranie przez sam organ wifadzy publicznej optfat za podstawowe
wykorzystanie aktywa;

— pobieranie przez sam organ wfadzy publicznej optat za dodatkowe
wykorzystanie aktywa; albo

— przejmowanie przez organ wifadzy publicznej przychodéw lub jego udziat
w przychodach, ktére na podstawie umowy PPP partner moze wygenerowac
z dodatkowego wykorzystania aktywa;

ma wplyw na ujecie statystyczne w sposob nastepujgcy.

Jezeli zyski generowane od podmiotow trzecich, ktére organ wiadzy publicznej
przewiduje otrzymac w okresie obowigzywania umowy sg rowne lub wyzsze niz 50%
ptatnosci, ktére organ przewiduje przekazac¢ partnerowi w tym samym czasie,
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Eurostat nie uznaje projektu za PPP, i zostaje on automatycznie zarejestrowany
w bilansie sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych (patrz Rozdziat 2).
W przypadku PPP, jezeli przychody generowane od podmiotow trzecich, ktére organ
wtadzy publicznej przewiduje otrzymac w okresie obowigzywania umowy sg.

— nizsze niz 50%, ale rowne lub wyzsze niz 20% kwoty ptatnosci, ktore organ
wtadzy publicznej przewiduje przekaza¢ na rzecz partnera w okresie
obowigzywania umowy PPP, to kwestia ta jest ISTOTNA dla ujecia
statystycznego; lub

— nizsze niz 20%, ale rowne lub wyzsze niz 5% kwoty ptatnosci, ktére organ
wtadzy publicznej przewiduje przekaza¢ na rzecz partnera w okresie
obowigzywania umowy PPP, to kwestia ta jest UMIARKOWANIE istotna dla
ujecia statystycznego.

Jezeli przychody od podmiotéw trzecich, przewidywane do otrzymania przez organ
wtadzy publicznej sg nizsze niz 5% ptatnoSci, ktére przewiduje on przekazac¢ na
rzecz partnera w okresie obowigzywania umowy PPP, to kwestia ta nie ma wpfywu
na ujecie statystyczne.

Jak wspomniano w Rozdziale 2, jezeli przewidywania co do przychodéw od
podmiotow trzecich, ktére organ wtadzy publicznej prognozuje otrzymac¢ w okresie
obowigzywania umowy PPP, ulegng w tym czasie zmianie, spowoduje to
koniecznos$¢ ponownego przeprowadzenia analizy ujecia statystycznego.

5.6 Czas realizacji ptatnosci eksploatacyjnych

Umowy PPP uwzgledniajg rozne rozwigzania odno$nie czasu realizacji ptatnosci
eksploatacyjnych oraz zastosowania potracen. llustrujg to nastepujgce przyktady:

— zakfadane pfatnosci eksploatacyjne za miesigc n, dostosowane na podstawie
potracen wynikajgcych z tytutu dostepnosci i jakosci dziatania naliczonych
w miesigcu n, partner fakturuje na koniec tego samego miesigca;

— zakfadane pfatnosci eksploatacyjne za miesigc n, dostosowane na podstawie
potrgcen wynikajgcych z tytutu dostepnosci i jakosci dziatania naliczonych
w miesigcu n-1, Partner fakturuje na poczatku miesigca n; lub

— zakfadane pfatnosci eksploatacyjne za miesigc n, dostosowane na podstawie
potrgcen z tytutu dostepnosci naliczonych w miesigcu n oraz z tytutu jakosci
dziatania naliczonych w miesigcach od n-6 do n, sg fakturowane na koniec
miesigca n.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy, ktore odnoszg sie wytgcznie do czasu i metody ptatnosci
(w tym np. te przedstawione powyZzej), nie maja wpfywu na ujecie statystyczne.
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5.7 Opoéznienia w ptatnosciach

Opébznienia w ptatnosciach ze strony organu wtadzy publicznej zazwyczaj powodujg
naliczanie odsetek za okres od wymagalnej daty ptatnosci do dnia jej faktycznej
realizacji. Stosowana stopa odsetkowa rézni sie w zaleznosci od umowy, ale
zazwyczaj stosuje sie stope okreslong w przepisach prawa, oprocentowanie powyzej
okreslonych stop odsetkowych lub stope odsetkowg za nieuregulowane ptatnosci
okreslong w porozumieniach finansowych partnera.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy w sprawie opOznien w ptatno$ciach (uwzgledniajgce
stosowane stopy odsetkowe) nie maja wplywu na ujecie statystyczne.

5.8 Spory dotyczace ptatnosci

Umowa PPP zazwyczaj pozwala ktérejkolwiek ze stron na zastosowanie,
w kazdym przypadku kwestionowania kwot naleznych partnerowi od organu witadzy
publicznej, niezaleznej procedury rozstrzygania sporéw. Zgodnie z niektorymi
umowami PPP, w oczekiwaniu na rozstrzygniecie sporu, organ wiadzy publicznej
zobowigzany jest do zapftaty kwoty, ktérej spor nie dotyczy, ale jest uprawniony do
wstrzymania wyptaty kwoty spornej.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy w sprawie sporow dotyczgcych ptfatnosSci nie majag
wplywu na ujecie statystyczne.

59 Przeniesienie kosztow/refakturowanie

Koszty, ktére dajg sie odpowiednio przypisaé do organu wiadzy publicznej jako
uzytkownika/posiadacza aktywa (np. lokalne podatki od nieruchomosci, optaty za
telefon i Internet) moze ze wzgledow praktycznych ponosi¢ partner w imieniu organu.
Koszty te sg zwykle dodawane do ptatnosci eksploatacyjnych naleznych partnerowi
od organu wiadzy publicznej.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy dotyczgce zwrotu, przez organ wiadzy publicznej, kosztow
poniesionych przez partnera w jego imieniu jako uzytkownika aktywa (np. lokalne
podatki od nieruchomosci, optaty za telefon czy Internet) nie majg wpfywu na ujecie
statystyczne.

5.10 Przeglady mechanizméw ptatnosci

Niektére umowy PPP zaktadajg regularne prowadzenie wspolnych przeglgdéw
mechanizmu ptatnosci (lub jego okreslonych elementéw, takich jak wagi czy czas
reakcji/naprawy). Celem takich przegladow jest okreslenie, czy mechanizm ptatnosci
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osigga w praktyce cel ustalony przez strony. Dostosowania sg zazwyczaj
realizowane na podstawie porozumienia obu stron.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy dotyczgce przeglgdow mechanizmu ptatno$ci nie maja
wplywu na ujecie statystyczne, jezeli nie zostaty okre$lone w celu modyfikacji
przypisania ryzyka i korzysci na podstawie umowy PPP.*

% Jezeli mechanizm ptatnosci skutkuje zmiang warunkéw umowy PPP, to konieczne jest rozwazenie, czy

wprowadzona zmiana wplywa na poczatkowa konkluzje odnosnie ujecia statystycznego (patrz Rozdziat 1,
w ktérym przedstawiono wytyczne dotyczgce czasu ustalenia ujecia statystycznego).
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Obszar tematyczny 6

Odszkodowanie, zwolnienie i sita wyzsza

6.1 Mechanizmy dotyczace odszkodowania, zwolnienia i sity wyzszej
uwzgledniane w umowie PPP

Wszystkie umowy PPP zawierajg mechanizmy, wedilug ktérych okreslone kategorie
ryzyka wigzace sie z dostarczeniem aktywa i/lub ustugami sg albo ponoszone przez
organ wtadzy publicznej, albo przez organ i partnera. Mechanizmy (i terminologia
stosowana do ich opisania) réznig sie w zaleznosci od umowy, ale w wielu
jurysdykcjach przyjeto podejscie trojstopniowe, kiére Przewodnik klasyfikuje jako
,odszkodowania”, ,zwolnienia” oraz ,zdarzenia sity wyzszej”.

6.1.1 Odszkodowanie

Nastepujgce rodzaje zdarzen sg powszechnie traktowane jako zdarzenia
odszkodowawcze:

— naruszenie umowy PPP przez organ wtadzy publicznej;
— Zmiana prawa,

— opodznienia organu wiadzy publicznej w udostepnieniu partnerowi miejsca
realizacji projektu;

— opoznienia w procedurach udzielania zatwierdzen i zezwoleh przez podmioty
trzecie;

— warunki w miejscu realizacji projektu, ktére sg niemozliwe do przewidzenia,
lub ktérych skutkdw nie da sie oszacowac (np. odkrycia archeologiczne,
warunki geologiczne, zanieczyszczenie, relokacja medidéw, ukryte wady
istniejgcych konstrukcji, gatunki zagrozone);

— akcje protestacyjne przeciwko projektowi, ktére wpltywajg na dziatanie
partnera; oraz

— akty wandalizmu wobec aktywa.

Mechanizm dotyczacy zdarzenia odszkodowawczego zazwyczaj przenosi cate
ryzyko zwigzane ze zdarzeniem na organ wtadzy publicznej, co oznacza, ze sytuacja
partnera wyglada tak, jak gdyby zdarzenie nie miato miejsca.

Umowa PPP zazwyczaj rozwigzuje te kwestie udzielajgc partnerowi zwolnienia i/lub
odszkodowania finansowego w sposob nastepujacy:

— jezeli zdarzenie powoduje opdznienie w budowie, partner uzyskuje prolongate
terminu realizacji gtéwnych etapéw projektu oraz/lub wymaganego terminu
zakonczenia budowy, a takze (jezeli dotyczy) zwolnienie z obowigzku zaptaty
kar umownych na rzecz organu wtadzy publicznej;
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— jezeli zdarzenie powoduje niedostepnosé aktywa lub zaniedbania w ustugach,
lub inne problemy zwigzane z realizacja umowy PPP, partner uzyskuje
zwolnienie z potrgcen, ktére w innym przypadku miatyby zastosowanie
zgodnie z mechanizmem pfatnosci oraz zwolnienie z odpowiedzialnosci za
zaniedbania w dziataniu (np. zwolnienie z zagrozenia wczesniejszym
rozwigzaniem umowy PPP); oraz

— jezeli zdarzenie powoduje zwigekszenie kosztow ponoszonych przez partnera
(budowy lub eksploatacyjnych) lub utrate jego przychododw, to otrzymuje on
od organu wtadzy publicznej petne odszkodowanie finansowe.

6.1.2 Zwolnienie

Nastepujgce rodzaje zdarzen sg powszechnie traktowane jako zwalniajgce
z odpowiedzialnosci, gdy wplywajg na realizacje projektu przez partnera i nie sg
spowodowane przez jego dziatania lub zaniedbania:

— pozar;
— wybuch;
— pekajace lub przepetniajgce sie zbiorniki wodne, urzgdzenia lub rurociagi;

— przypadkowa utrata lub uszkodzenie aktywa lub innej infrastruktury, na ktorej
partner opiera realizacje swoich zobowigzan;

— awaria lub brak zasilania, paliwa lub trudno$ci w transporcie; oraz

— ponadzakfadowe protesty i strajki.

Mechanizm zwolnienia z odpowiedzialnosci zaktada zazwyczaj podziat ryzyka
wynikajgcego ze zdarzenia pomiedzy organ witadzy publicznej i partnera, co
oznacza, ze czesto oczekuje sie od partnera poniesienia (petnych lub czesciowych)
konsekwencji finansowych zdarzenia, ale jest on zwolniony z innych konsekwencji
umownych z nim zwigzanych.

Umowa PPP zazwyczaj zwalnia partnera z odpowiedzialnosci w nastepujacy sposoéb:

— jezeli zdarzenie powoduje opdznienie w budowie, partner uzyskuje prolongate
terminu realizacji gtéwnych etapdéw projektu oraz/lub wymaganego terminu
zakonczenia budowy, a takze (jezeli dotyczy) zwolnienie z obowigzku zaptaty
jakichkolwiek kar umownych na rzecz organu wtadzy publicznej;

— Jezeli zdarzenie powoduje niedostepnos¢ aktywa lub zaniedbania
w ustugach, potrgcenia ptatnosci eksploatacyjnych sg zazwyczaj nadal
stosowane (lub, w przypadku niektorych uméw PPP, tylko czesciowo), ale
partnerowi udziela sie zwolnienia z odpowiedzialnosci za zaniedbania
w dziataniu (np. zwolnienie z mozliwosci wczesniejszego zakonczenia umowy
PPP, w przypadku potrgcen lub niedostepnosci wynikajgcej ze zdarzenia
powodujgcego zwolnienie z odpowiedzialnosci, jezeli umowa dawataby
organowi wtadzy publicznej takie prawo w innym przypadku);
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— zgodnie z wiekszoscig uméw PPP, partner pokrywa zwiekszone koszty lub
strate w przychodach spowodowane zdarzeniem, ale niektére umowy dajg
partnerowi prawo do ograniczonego odszkodowania finansowego (nizszego
niz w przypadku zdarzenia odszkodowawczego). Takie umowy PPP moga np.
przewidywac odszkodowanie, gdy zdarzenie trwa przez x dni, zwracac koszty
przekraczajgce y euro, czy przyznawa¢ odszkodowanie réwnowazne z%
ptatnosci eksploatacyjnych, ktore bylyby nalezne, gdyby zdarzenie nie miato
miejsca; oraz

— jezeli zdarzenie trwa przez dtuzszy czas, niektére umowy pozwalajg stronom
na potraktowanie go jako zdarzenia sity wyzszej (patrz Obszar tematyczny
6.1.3).

6.1.3 Zdarzenia sily wyzszej

Nastepujgce rodzaje zdarzen uznaje sie powszechnie za dziatanie sity wyzszej, ktére
wptywa na zdolnos¢ obu stron do wykonywania zobowigzan wynikajgcych z umowy
PPP, a nie zostato spowodowane dziataniami lub zaniedbaniami strony domagajgcej
sie zwolnienia z odpowiedzialnosci:

— wojna, wojna domowa, zamieszki, konflikt zbrojny, rewolucja, akt terroryzmu,
protesty;

— eksplozje atomowe, promieniowanie jonizujgce lub radioaktywne, skazenie
chemiczne lub biologiczne;

— fale cisnienia wywofane przez samoloty podrozujgce z predkosciag
naddzwiekows;

— katastrofy lotnicze; oraz

— katastrofy naturalne, takie jak trzesienia ziemi, osuniecia gruntu, pioruny,
powodzie, burze, cyklony czy inne ekstremalne warunki klimatyczne lub
Srodowiskowe, ktdre wtadze uznajg za katastrofy naturalne.

Mechanizm dotyczacy zdarzenia sity wyzszej zazwyczaj dzieli ryzyko zdarzenia
pomiedzy organ wtadzy publicznej i partnera, co oznacza, ze czesto oczekuje sie od
partnera poniesienia czesciowych lub petnych konsekwencji finansowych zdarzenia,
ale jest on zwolniony z innych konsekwencji umownych z nim zwigzanych (np.
zwolnienie z wczesniejszego zakonczenia umowy PPP). Elementem, ktory
najczesciej odréznia mechanizm stosowany w przypadku dziatania sity wyzszej od
innych mechanizmow jest to, ze kazda strona ma prawo odstgpi¢ od umowy PPP
jezeli zdarzenie trwa przez dtuzszy czas.

Mechanizm dotyczgcy sity wyzszej zazwyczaj zwalnia z odpowiedzialnosci
w nastepujgcy sposob:

— jezeli zdarzenie powoduje opdznienie w budowie, partner uzyskuje prolongate
terminu realizacji gtdwnych etapéw projektu oraz/lub terminu zakonczenia
budowy, a takze (jezeli dotyczy) zwolnienie z obowigzku zapfaty jakichkolwiek
kar umownych na rzecz organu wtadzy publicznej;
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— jezeli zdarzenie powoduje naruszenie postanowienh umowy PPP (np.
niedostepnos¢ aktywa lub zaniedbania w ustugach), to zaniedbanie wtasciwej
strony, jest usprawiedliwione (chociaz zgodnie z niektérymi umowami PPP
w dalszym ciggu stosuje sie w takich przypadkach potrgcenia z tytutu
niedostepnosci lub zaniedban w ustugach);

— na podstawie niektorych uméw PPP, partner jest odpowiedzialny za
zwiekszone koszty lub straty zyskéw wynikajgce z takiego zdarzenia. Inne
umowy PPP dajg partnerowi prawo do petnego Ilub czesciowego
odszkodowania finansowego (np. na pokrycie kosztow obstugi diugu) ze
strony organu wiadzy publicznej; oraz

— jezeli zdarzenie trwa przez diuzszy okres, kazda ze stron ma prawo rozwigzac¢
umowe PPP. Okres ten jest zazwyczaj krétszy w przypadku umoéw, w ktérych
partner nie jest uprawniony do odszkodowania finansowego za przedmiotowy
okres.

W przypadku niektorych jurysdykcji partner ma prawo, na podstawie obowigzujacych
przepiséw (patrz Obszar tematyczny 6.2), zwroci¢ sie o zwolnienie
z odpowiedzialnosci w przypadku sity wyzszej. W takich sytuacjach, zdarzenia
stanowigce podstawe dla zwolnienia z odpowiedzialnosci oraz mozliwos¢
zastosowania takiego zwolnienia okreslajg obowigzujgce przepisy.

Komentarz Eurostatu

Majgc na uwadze Obszary tematyczne 6.1.1, 6.1.2 oraz 6.1.3, Eurostat uwaza, ze
zapisy, za pomocg ktorych organ wtadzy publicznej ponosi lub dzieli ryzyko zwigzane
ze zdarzeniami, ktére majg wplyw na realizacje projektu nie majg wplywu na ujecie
statystyczne, jezeli wszystkie ponizsze warunki zostaty spetnione:

istnieje skoriczona liczba prawidtowo zdefiniowanych zdarzen (tzn. organ
wfadzy publicznej nie powinien by¢ narazony na nieograniczong liczbe
rodzajow ryzyka);

zdarzenia nie obejmujg zmian warunkéw makroekonomicznych;

zdarzenia nie wynikajg z dziatan czy zaniedban partnera;

zdarzen, ani ich skutkoéw, nie da sie przewidzie¢ lub oszacowac. Oceniane
jest to w odniesieniu do analizy przeprowadzonej przed zamknieciem
finansowym, ktora jest racjonalnie adekwatna do specyficznych warunkéw
realizacji projektu (np. dostep stron do migjsca realizacji w celu jego zbadania
przed podpisaniem umowy PPP); oraz

w przypadku projektow zaktfadajgcych pfatnoSci eksploatacyjne oparte
na popycie, wahanie w poziomie popytu na aktywo nie jest uznawane
za zdarzenie, ktoére prowadzi do zwolnienia i/lub odszkodowania, chyba
Ze wahanie popytu wynika bezposrednio z identyfikowalnego i umys$inego
dziatania sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Jezeli to sektor
instytucji rzgdowych i samorzgdowych w umowie PPP okre$la poziom
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zapotrzebowania na ustugi (np. zakfadu przetwarzania odpadow, ktory
przetwarza odpady sektora), wowczas konieczne jest, aby umysine dziatanie
sektora nie miafo wptywu na normalng realizacie umowy PPP (np. decyzja
o0 budowie konkurencyjnego zakfadu, ale nie codzienne decyzje odno$nie
ilosci odpadow, przesytanych do zaktadu).

Eurostat uwaza, Zze przyktady zdarzen odszkodowawczych, zwalniajgcych
z odpowiedzialnoSci oraz zdarzenia sity wyzszej wymienione w Obszarach
tematycznych 6.1.1, 6.1.2 oraz 6.1.3 spetniajg powyzsze warunki. Zapisy, ktore nie
spetniajg takich warunkéw sg ISTOTNE dla ujecia statystycznego.

Potraktowanie zdarzenia, ktore spetnia powyzsze warunki jako zdarzenia
odszkodowawczego, zwalniajgcego z odpowiedzialno$ci lub zdarzenia sity wyzszej
(zgodnie z opisem przedstawionym wyzej) nie wpfywa na ujecie statystyczne.
Uzytkownicy powinni jednak odnie$¢ sie do komentarzy Eurostatu przedstawionych
w Obszarze tematycznym 6.1.4 dotyczgcym okres$lenia wielkosci odszkodowania
i/lub zwolnienia, jakie powinien ofrzymac partner w razie wystgpienia takich zdarzen.

Spoglgdajgc na wpfyw kategorii ryzyka ponoszonych przez organ wtadzy publicznej
na ujecie statystyczne, wazne jest rozroznienie, ktérego Eurostat dokonat pomiedzy
(i) organem wiadzy publicznej akceptujgcym konsekwencje, ktore zdefiniowane
ryzyko moze mie¢ dla kosztow czy realizacji projektu PPP, a (i) organem
akceptujgcymi zasadniczg niepewnosc co do kosztéw projektu illub realizacji.

Rozréznienie pomiedzy zdefiniowanym ryzykiem a zasadniczg niepewnoscig moze
by¢ zilustrowane poprzez przypadek projektu obejmujgcego budowe tunelu, gdzie
zakres nieprzewidywalnych warunkéw geologicznych oraz ich potencjalny wptyw na
koszty i harmonogram projektu moze byc¢ szczegdlnie wysoki. Eurostat uwaza, ze
zapisy umowy PPP, ktére po prostu czynig organ wtadzy publicznej odpowiedzialnym
za koszty i/lub zmiany harmonogramu wynikajgce z jakichkolwiek napotkanych
warunkow geologicznych, uniemozliwiajg przeniesienie ryzyka budowy na partnera i
majg wplyw na ujecie statystyczne. Z drugiej strony, zapisy umowy PPP, ktére
dostosowujg ptfatnosci organu wifadzy publicznej oraz harmonogram realizacji
projektu pod katem zdefiniowanych kateqgorii ryzyka, i ktére spetniajg warunki
wskazane wyzej (np. przedstawiajgc zakres kosztow  realizacji  przy
prawdopodobnych, praktycznych warunkach geologicznych) nie majg wplywu na
ujecie statystyczne.

6.1.4 Obliczanie odszkodowania i/lub zwolnienia

W  wiekszosci przypadkow umowa PPP stanowi, ze partner ma prawo do
odszkodowania i/lub zwolnienia w zakresie, w ktérym dane zdarzenie spowodowato
niewykonanie przez niego dziatan, powstanie kosztéw lub strat. Partner otrzymuje
zwolnienie z odpowiedzialnosci i/lub odszkodowanie po to, aby znalazt sie w pozycji
Lnie lepszej, nie gorszej” niz przed zdarzeniem, co oznacza, ze w dalszym ciggu
ponosi odpowiedzialnos¢ za jakiekolwiek uchybienia w dziataniu, za ktére byt
odpowiedzialny przed wystgpieniem zdarzenia.
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Jednakze, w mniejszosci przypadkéw, odszkodowanie i/lub zwolnienie udzielone
partnerowi sytuuje go w pozycji, ktéra byta przewidywana (w chwili zamkniecia
finansowego) dla danego momentu realizacji umowy, jezeli dane zdarzenie nie
miatoby miejsca. Oznacza to, ze odszkodowanie i/lub zwolnienie z odpowiedzialnosci
za takie zdarzenie efektywnie kompensuje lub zwalnia partnera, z jakichkolwiek
uchybien w dziataniu, za ktére byt odpowiedzialny przed wystgpieniem zdarzenia.

Rekompensata za utracone przychody w przypadku projektéw opartych na
dostepnosci obliczana jest zazwyczaj poprzez odniesienie do planowych ptatnosci
eksploatacyjnych. W przypadku projektéw opartych na popycie, gdzie przychody sg
determinowane faktycznym wykorzystaniem aktywa, obiektywne obliczenie
utraconych przychodéw moze by¢ trudniejsze, ale dokonywane jest zazwyczaj
poprzez odniesienie sie do modelu finansowego poddawanego regularnym
aktualizacjom zgodnie z umowg PPP, na podstawie najnowszych, dostepnych
danych w zakresie wykorzystania/popytu.

Jezeli organ wladzy publicznej ma obowigzek wyptaci¢ odszkodowanie, jest ono
zazwyczaj wyptacane po pomniejszeniu o kwote, ktorg partner powinien otrzymac
z tytutu ubezpieczenia.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy w sprawie obliczania odszkodowania i/lub zwolnienia dla
partnera nie majg wplywu na ujecie statystyczne, jezeli:

— zapisy nie przewidujg odszkodowania lub zwolnienia z odpowiedzialnoSci za
nic innego, niz skutki przedmiotowego zdarzenia (tzn. zapisy, ktore przyznajg
odszkodowanie czy zwolnienie z odpowiedzialno$ci za uchybienia w dziataniu
niezwigzane z wydarzeniem majg wplyw na ujecie statystyczne);

— utracone przychody w przypadku projektow opartych na popycie oblicza sie
w odniesieniu do prognoz popytu opartych na danych biezgcych; oraz

— zapisy wykluczajg wypftate jakiegokolwiek odszkodowania naleznego od
organu witadzy publicznej w kwotach, ktére partner powinien by¢ w stanie
odzyskac¢ z wymaganego ubezpieczenia (patrz Obszar tematyczny 9), lub na
podstawie standardowych warunkow ubezpieczenia, ktore jest dostepne na
warunkach rynkowych.

Zapisy, ktore nie spetniajg wymienionych wyzej warunkow sg ISTOTNE dla ujecia
statystycznego.

6.1.5 Wyptata odszkodowania

Umowa PPP moze zaktada¢ wyptate odszkodowania przez organ witadzy publicznej
w formie kwoty zryczattowanej lub poprzez dostosowanie ptatnosci eksploatacyjnych,
lub moze stanowi¢ kombinacje obu tych rozwigzan, co zazwyczaj zalezy od
charakteru i/lub wysokosci kosztéw i strat poniesionych przez partnera.
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Mniejszos¢ umow PPP, nie przewiduje formalnej wyptaty odszkodowania, ale
przedtuzenie umowy, w celu umozliwienia partnerowi wygenerowania dodatkowych
przychodéw z projektu (rwnowaznych kwocie naleznego odszkodowania).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy odnoszgce sie do wyptaty odszkodowania na rzecz
partnera (np. termin wypfaty, wyptfata w formie kwoty zryczaftowanej lub poprzez
dostosowanie pfatnosci eksploatacyjnych lub przedfuzenie okresu obowigzywania
umowy) nie majg wplywu na ujecie statystyczne.

6.2 Przepisy prawa odnoszace sie do odszkodowania, zwolnienia z
odpowiedzialnosci i sity wyzszej

W  przypadku niektérych jurysdykcji, partner jest uprawniony, w oparciu
0 powszechne przepisy prawa, do ziozenia do sgdu wniosku o wszczecie
postepowania w sprawie wyptaty odszkodowania przez organ witadzy publicznej w
sytuacjach, gdy funkcjonowanie lub ,bilans ekonomiczny” umowy PPP sg zaktécone
przez zdarzenie okreslonego typu (np. zdarzenie, ktérego nie da sie przewidzie¢ lub
bedace poza kontrolg partnera).

W tych jurysdykcjach, jezeli strony nie zrzekng sie lub nie mogg sie zrzec praw
wynikajgcych z powszechnych przepisow prawa, umowa PPP moze:

— zawieraC zapisy majgce na celu objasnienie lub kwalifikacje okolicznosci,
w ktorych intencjg stron jest stosowanie doktryny powszechnych przepiséw
prawa,;

— zawieraC zapisy odzwierciedlajgce lub powtarzajgce doktryne powszechnych
przepiséw prawa; lub

— nie zawiera¢ zapisdw odnoszgcych sie do okolicznosci, w ktorych stosuje sie
odszkodowanie, zwolnienie z odpowiedzialno$ci lub uwzglednia sie dziatanie
sity wyzszej, zaktadajgc, ze strony bedg opieraty sie w tym wzgledzie na
obowigzujgcej doktrynie powszechnych przepiséw prawa.

Szczegéty doktryn powszechnych przepiséw prawa i ich potencjalnego wptywu na
transakcje PPP roznig sie znacznie w poszczegolnych jurysdykcjach. W warunkach
praktycznych, ich istnienie czesto powoduje niepewnos¢ co do zdarzen, w wyniku
ktorych organ wiadzy publicznej moze by¢ zobowigzany do udzielenia zwolnienia
z odpowiedzialnosci i/lub wyptaty odszkodowania na rzecz partnera, a takze kwoty
takiego zwolnienia i/lub odszkodowania.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze istnienie doktryn powszechnych przepisow prawa w zakresie
opisanym wyzej moze mie¢ wplyw na ujecie statystyczne. Aby upewnic sie, czy
istniejgce przepisy mogg prowadzi¢ do ponoszenia lub dzielenia ryzyka zdarzen
przez organ wtadzy publicznej konieczna jest analiza wiasciwych przepisow prawa
publicznego i praktyki sgdowej, co zgodnie z Przewodnikiem moze mie¢ wptyw na
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ujecie statystyczne. Na przyktad, dokiryna prawa publicznego, ktora stanowi
0 koniecznosci wyptaty odszkodowania partnerowi za racjonalnie przewidywalne
zdarzenie jest kwestig ISTOTNA (patrz komentarz Eurostatu w Obszarze
tematycznym 6.1).
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Obszar tematyczny 7

Zmiany w umowie PPP

7.1 Zmiany zaproponowane przez organ witadzy publicznej

Wszystkie umowy PPP uznajg prawo organu wiadzy publicznej do proponowania
zmian w warunkach umowy (w tym uzgodnionych warunkéw projektu, budowy,
obstugi i utrzymania aktywa), oraz prawo partnera do zwolnienia i/lub odszkodowania
za skutki zastosowania takich zmian.

W niektérych umowach PPP, prawo organu wiadzy publicznej do proponowania
zmian jest ograniczone (np. do zmian ponizej okreslonej warto$ci, do zmian
okreslonego rodzaju, partner moze sprzeciwi¢ sie wprowadzeniu zaproponowanych
zmian, gdy ma do tego podstawy).

Wiekszos¢ umow PPP zawiera zapisy, ktére pozwalajg partnerowi zgdac:

— odszkodowania od organu wiadzy publicznej za kazdy wzrost kosztéw lub
utracone przychody lub zmiane w profilu ryzyka projektu; oraz

— zwolnienia z odpowiedzialnosci za uchybienia w wykonaniu umowy PPP;
powstate na skutek zmiany.
Podobnie, wiekszos¢ umow PPP stanowi, ze to organ witadzy publicznej czerpie

korzysci z tytutu ograniczenia kosztéw lub wzrostu przychodéw, wynikajgcych
z wprowadzanych przez siebie zmian.

Niektére umowy PPP stanowig, ze organ wiadzy publicznej moze wymagac¢ od
partnera sfinansowania zmiany, chociaz jezeli nie jest on w stanie uzyskac
finansowania, wéwczas organ wtadzy publicznej finansuje zmiane samodzielnie.

W niektérych przypadkach, dostosowanie finansowania do zmiany wprowadzonej
przez organ wiadzy publicznej dokonywane jest za pomocg odniesienia do, bedgcej
podstawg, zasady prawa publicznego (patrz Obszar tematyczny 6.2).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze:

— zapisy, ktoére dajg organowi wtadzy publicznej prawo do proponowania zmian
w umowie PPP (z ograniczeniami lub bez) nie majg wplywu na ujecie
statystyczne;

— zapisy, ktére dajg partnerowi prawo do zgdania odszkodowania i/lub
zwolnienia z konsekwencji zastosowania sie do zmiany wprowadzonej przez
organ wifadzy publicznej, oraz okresSlajg metode obliczania i wypftaty
odszkodowania, nie maja wplywu na ujecie statystyczne, jezeli takie
odszkodowanie i/lub zwolnienie ogranicza sie do skutkbw zmiany
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wprowadzonej przez organ (ij. jezeli nie przyznajg partnerowi posrednio
odszkodowania lub zwolnienia, za jego wfasne, niezadawalajgce dziatanie lub
inne kategorie ryzyka partnera). W innym przypadku kwestia ta jest ISTOTNA
dla ujecia statystycznego;

— zapisy, ktore przenoszg na organ witadzy publicznej wszelkie ograniczenia
kosztow lub zwiekszone przychody powstate w wyniku zmiany wprowadzonej
przez organ, oraz okreSlajgce metode ich obliczania i przenoszenia na organ,
nie majg wplfywu na ujecie statystyczne; oraz

— zapisy, ktore pozwalajg organowi wfadzy publicznej Zzgdac od partnera
finansowania zmiany wprowadzonej przez organ nie majg wpfywu na ujecie
statystyczne.

Jak wyjasniono w Rozdziale 1, w chwili wprowadzenia kazdej zmiany do umowy PPP
wazne jest rozwazenie wptywu, jaki zmiana moze miec¢ na ujecie statystyczne.

7.2 Zmiany zaproponowane przez partnera

Niektore umowy PPP zawierajg zapisy stanowigce, ze partner ma prawo
zaproponowac¢ zmiany warunkéw umowy (w tym uzgodnionych warunkéw projektu,
budowy, obstugi i konserwacji aktywa), lecz jest to zwykle okredlone w sposéb
nastepujacy:

— organ wiadzy publicznej nie ma obowigzku zaakceptowania takiej propozycji
(chyba, ze zmiana jest konieczna dla zachowania zgodnosci z przepisami
prawa);

— organ nie ma obowigzku kompensowania partnerowi poniesionych kosztow
lub utraconych przychodoéw; oraz

— organ ma prawo do udziatu w oszczedno$ciach kosztéow lub zwiekszonych
przychodach wygenerowanych przez partnera.

Inne umowy PPP nie zawierajg formalnego prawa partnera do zaproponowania
Zmiany.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze:

— przypisanie partnerowi prawa do proponowania zmian w umowie PPP, jak
opisano wyZzej; oraz

— przypisanie organowi wtadzy publicznej prawa do udziatu (w dowolnym
stopniu) w oszczednosciach kosztow Ilub zwiekszonych przychodach,
wynikajgcych ze zmiany wprowadzonej przez partnera;

nie wplywa na ujecie statystyczne.

Podobnie, nieudzielenie partnerowi prawa do proponowania zmian w umowie PPP
i nieudzielenie organowi wtfadzy publicznej prawa do udziatu w oszczednoSciach
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kosztow Ilub zwiekszonych przychodach wynikajgcych ze zmiany wprowadzonej
przez partnera nie wpfywa na ujecie statystyczne. Jednakze, Eurostat uwaza,
ze zobowigzanie organu wtadzy publicznej do poniesienia konsekwenciji finansowych
propozycji zmiany przedstawionej przez partnera (innej niz zmiana niezbedna do
zachowania zgodnosci z przepisami prawa, co opisano w Obszarze tematycznym 8)
ma wpfyw na ujecie statystyczne, i stanowi kwestie ISTOTNA.

Kwiecien 2017 r. strona 73/141



Ttumaczenie MR i GUS Przewodnik po statystycznym ujeciu PPP

Obszar tematyczny 8

Zmiany w prawie

Niemal wszystkie umowy PPP zawierajg szczegolne zapisy, na podstawie ktérych
organ wiadzy publicznej ponosi ryzyko zmian przepiséw prawa, ktdére wptywajg nha
projekt, co oznacza, ze od organu wymagana jest wyptata i rekompensaty dla
partnera za poniesione koszty lub przychody utracone, w wyniku zmian w prawie.

W wielu umowach PPP, prawo partnera do zadania odszkodowania jest ograniczone
do zmian w prawie, ktérych nie dato sie przewidzie¢ w chwili podpisania umowy.
Definicja zmian ,niemozliwych do przewidzenia” rézni sie w zaleznosci od umowy,
ale obejmuje zmiany w prawie, ktorych partner nie byt w stanie przewidzie¢, aby
odzwierciedli¢ je w swojej ofercie.

Niektére umowy PPP, jeszcze bardziej ograniczajg prawo partnera do zadania
odszkodowania, stanowigc np. ze w przypadku ogdlnych zmian prawnych (czyli
takich, ktoére nie odnoszg sie konkretnie do projektu lub partnera, lub do podobnych
projektéw i przedsiewziec), partner:

— ponosi zwiekszone koszty eksploatacyjne i utrzymania; oraz/lub

— ponosi czes¢ zwigkszonych kosztow inwestycyjnych.

W przypadku niektérych jurysdykcji, prawo partnera do zgdania niektérych form
odszkodowania za nieprzewidywalne zmiany w prawie jest ujete w powszechnych
przepisach prawa (co moze znalez¢ rowniez odniesienie w umowie PPP).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy, ktore przypisujg ryzyko zwigzane ze zmianami prawa
organowi wiadzy publicznej majg wplyw na ujecie statystyczne, jezeli odnoszg sie
do sytuacji, w ktérej organ ponosi ryzyko:

- zmian w prawie, ktore da sie przewidzie¢ w chwili podpisania umowy; oraz/lub

- zZmian w prawie, ktére majg charakter ogoiny (tzn. ktére nie odnoszg sie
wytgcznie do projektu lub do partnera, lub do podobnych projektow Ilub
przedsiewziec) i wptywajg na ogolne koszty eksploatacyjne przedsiewziec
w okreslonej jurysdykcji (np. zmiany w stawkach podatkowych®, zmiany
W prawie pracy).

W takim przypadku, kwestia ta jest UMIARKOWANIE istotna dla ujecia
statystycznego.

* Wyjatek stanowig wytacznie przypadki, w ktorych organ wtadzy publicznej ponosi ryzyko zwigzane ze zmiang
przepiséw dotyczacych podatku VAT.
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Obszar tematyczny 9

Ubezpieczenie

9.1 Wymagania dotyczace ubezpieczenia

Umowa PPP okresla zwykle (jako minimum) rodzaje ubezpieczen, ktore partner jest
zobowigzany posiadac¢ na etapie budowy oraz etapie eksploatacyjnym. Wymagane
rodzaje ubezpieczen zazwyczaj obejmuja:

— ubezpieczenie z tytutu prowadzenia dziatalnosci zawodowej (obejmujgce
zobowigzania projektowe partnera);

— ubezpieczenie od uszkodzenia budowli/majgtku (pokrywajgce szkody
w pracach budowlanych/aktywie);

— ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej (pokrywajgce zobowigzania
wobec stron trzecich); oraz

— ubezpieczenie od opdznienia w uruchomieniu aktywa oraz od przerw w jego
funkcjonowaniu (pokrywajgce ryzyko utraty przychodéw przez partnera).

Zazwyczaj umowa PPP okresla rowniez kluczowe warunki dla kazdego rodzaju
wymaganego ubezpieczenia (np. strony objete ubezpieczeniem, okres
ubezpieczenia, minimalna kwota ubezpieczenia, maksymalna wysoko$¢ potrgcenia,
szczegolne wigczenia i wytgczenia), a takze nastepujgce wymogi:

— organ wtadzy publicznej jest ,strong nazwang” w przypadku ubezpieczenia od
uszkodzen budowli/majgtku oraz ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej;

— organ wiadzy publicznej zatwierdza ubezpieczyciela;

— polisa musi zawiera¢ klauzule ochronng dotyczacg braku mozliwosci
uchylenia sie ubezpieczyciela od zgdania organu wiadzy publicznej, w wyniku
dziatan partnera (np. zatajenie przez partnera lub wprowadzenie w btad
ubezpieczyciela); oraz

— polisa musi takze obejmowac klauzule dotyczgcg zrzeczenia sie prawa do
subrogacji w celu ograniczenia prawa regresu ubezpieczyciela wobec organu
wiadzy publicznej w zwigzku z roszczeniami ubezpieczeniowymi.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy w umowie PPP zobowigzujgce partnera do posiadania
konkretnego ubezpieczenia, okreslajgce zakres tych ubezpieczenn oraz warunki, na
ktérych majg one obowigzywac nie maja wpfywu na ujecie statystyczne.
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9.2 Przywroécenie aktywa do stanu pierwotnego

Umowy PPP zazwyczaj wymagajg od partnera wykupienia ubezpieczenia od
uszkodzenia majgtku i uzycia srodkéw z tego ubezpieczenia do przywrdcenia aktywa
do stanu pierwotnego, w razie wystgpienia uszkodzenia. Okreslajg one zwykle
proces, w oparciu o ktéry organ wtadzy publicznej i partner uzgadniajg propozycje,

plany
i harmonogramy przywrécenia.

Niektére umowy PPP stosujg (coraz rzadzie)) tzw. ,test przywrécenia
ekonomicznego” (ang. ,economic reinstatement test”) w sytuacjach catkowitego
zniszczenia lub znaczgcego uszkodzenia aktywa. Zanim partner rozpocznie prace
majgce na celu przywrocenie aktywa do stanu pierwotnego, dokonywana jest ocena
w celu okreslenia, czy po przywréceniu aktywa partner nadal bedzie w stanie sptaca¢
swoj dlug uprzywilejowany. Jezeli test zakonczy sie wynikiem negatywnym,
uprzywilejowani kredytodawcy mogg podjaé¢ srodki z ubezpieczenia, aby uzyskaé
sptate pozyczek przeznaczonych na projekt. partner nadal bedzie zobowigzany do
przywrécenia aktywa. Jezeli okaze sie to niemozliwe (co moze wydarzy¢ sie jezel
nadrzedni kredytodawcy przejmg czesé lub wszystkie srodki z ubezpieczenia),
wowczas bedzie miato miejsce niedotrzymanie warunkéw umowy i organ wiladzy
publicznej bedzie uprawniony do rozwigzania umowy PPP z winy partnera.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapis w umowie PPP stanowigcy o uzgodnieniu przez organ
wtadzy publicznej i partnera propozycji, planu i harmonogramu przywrocenia aktywa,
nie wpfywa na ujecie statystyczne.

Eurostat uwaza, ze zastosowanie testu przywrdcenia ekonomicznego”, jak opisano
powyzej ma wplyw na ujecie statystyczne i jest kwestiq ISTOTNA.

9.3 Koszty ubezpieczenia

Wiekszos¢ uméw PPP zawiera zapisy dotyczace dostosowania ptatnosci
eksploatacyjnych, w taki sposob, aby odzwierciedlaty wzrosty i spadki kosztow
ubezpieczen wymaganych na etapie eksploatacyjnym.

Szczegotowe zapisy réznig sie w zaleznosci od projektu. Na przyktad:

— wiele umow PPP okresla dostosowanie ptatnosci eksploatacyjnych po
kazdym odnowieniu ubezpieczenia, ale wedtug niektorych z nich takie
dostosowania realizuje sie rzadziej;

— w przypadku niektérych projektow, ptatnosci eksploatacyjne obejmujg
podstawowe zatozenia dotyczgce kosztéw ubezpieczenia (np. koszty
przewidywane w momencie zamkniecia finansowego, koszty rzeczywiste
poniesione w pierwszym roku etapu eksploatacyjnego), a dostosowanie
dokonywane jest poprzez poréwnanie kosztow rzeczywistych w odniesieniu
do zakfadanych kosztéw podstawowych. W innych projektach pfatnosci
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eksploatacyjne nie uwzgledniajg zakladanych podstawowych kosztow
ubezpieczenia i dostosowanie dokonuje sie po prostu poprzez przeniesienie
rzeczywistych kosztéw ubezpieczenia (lub ich czesci) na organ witadzy
publicznej w miare ich ponoszenia;

— w przypadku wielu uméw PPP, partner ponosi ryzyko oraz czerpie korzy$é
z fluktuacji kosztéw ubezpieczenia w okreslonych granicach, a ryzyko
i korzysci fluktuacji znajdujgce sie poza tymi granicami sg dzielone pomiedzy
partnera i organ wiadzy publicznej (np. podziat kosztow fluktuacji
przekraczajgcych 10% w stosunku 80/20); oraz

— niektore umowy PPP uwzgledniajg podstawowe powody
zwiekszenia/zmniejszenia kosztéw ubezpieczenia (np. rozrézniajgc pomiedzy
zmianami spowodowanymi historig ubezpieczeniowg partnera i ogdlnymi
zmianami na rynku ubezpieczen).

Wystepuja rzadkie przyktady uméw PPP, w ktérych partner ponosi petne ryzyko
i czerpie korzysci ptyngce z fluktuacji kosztow ubezpieczenia w trakcie trwania
umowy.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze fakt zachowania przez partnera ryzyka/korzysci wynikajgcych ze
Zmian w kosztach ubezpieczenia w okresie obowigzywania umowy PPP nie ma
wplywu na ujecie statystyczne.

Opinie Eurostatu na temat zapisow stanowigcych o ponoszeniu przez organ wiadzy
publicznej lub jego udziale w ryzyku/korzySciach zwigzanych ze zmiang kosztow
ubezpieczenia w sytuacjach braku mozliwosci ubezpieczenia przedstawiono
w Obszarze tematycznym 9.4.

Eurostat uwaza, ze zapisy stanowigce o ponoszeniu przez organ wfadzy publicznej
lub jego udziale w ryzyku/korzysSciach zwigzanych ze zmiang kosztow ubezpieczenia
w sytuacjach innych niz brak mozliwosci ubezpieczenia (ktére opisano w Obszarze
tematycznym 9.4) nie majg wplywu na ujecie statystyczne, jezeli spetnione sg
wszystkie, nastepujgce warunki:

— organ wtfadzy publicznej ponosi lub partycypuje w ryzyku wzrostu kosztow
ubezpieczenia wzrosng ponad okreslong gorng granice oraz/lub czerpie lub
partycypuje w korzysciach, jezeli koszty ubezpieczenia sg nizsze od
okreslonej dolnej granicy;

— Qo6rna granica (jezeli dotyczy) jest ustalona nie nizej niz dwukrotno$c¢ kwoty
kosztow  ubezpieczenia przewidywanych ~w momencie zamkniecia
finansoweqo;

— dolna granica (jezeli dotyczy) jest ustalona nie wyzej niz potowa kwoty
kosztow  ubezpieczenia przewidywanych ~w momencie zamkniecia
finansowego;
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— jezeli koszty ubezpieczenia przekroczg gérng granice, organ wifadzy
publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ wytgcznie za roznice pomiedzy kosztami
rzeczywistymi a gorng granicag;

— jezeli koszty ubezpieczenia spadng ponizej dolnej granicy, organ wifadzy
publicznej czerpie lub partycypuje w korzySciach wytgcznie wynikajgcych
Z réznicy pomiedzy kosztami rzeczywistymi a dolng granicg; oraz

- zapisy nie pozwalajg organowi wtfadzy publicznej na ponoszenie ryzyka
oraz/lub czerpanie korzySci wynikajgcych ze zmian w kosztach
ubezpieczenia, ktére mozna przypisac¢ dziataniom partnera.

Zapisy stanowigce o ponoszeniu lub partycypowaniu przez organ wtadzy publicznej
w ryzyku/korzysciach wynikajgcych ze zmian w kosztach ubezpieczenia (innych niz
sytuacje braku mozliwo$ci ubezpieczenia, co opisano w Obszarze tematycznym 9.4),
ktére nie spetniajg wszystkich warunkéw opisanych powyzej maja wplyw na ujecie
statystyczne, a kwestia ta jest ISTOTNA.

Nastepujgce przyktady obrazujg oczekiwania Eurostatu w zakresie sposobow
zastosowania warunkoéw opisanych wyzej (1j. tak aby zapisy nie wptywaty na ujecie
statystyczne). W przyktadzie przedstawiono umowe PPP, ktérej przewidywane,
roczne koszty ubezpieczenia wynoszg 1 min euro, gérna granica wzrostu kosztéw to
podwdjna wartosc tej kwoty (fj. 2 min euro), a dolna granica spadku kosztéw to jej
potowa (1. 0,5 min euro). Przyktad zaktada, ze organ wtfadzy publicznej ponosi (nie
partycypuje) cafe ryzyko oraz czerpie korzysci wynikajgce z przekroczenia gornej
bgdz dolnej granicy kosztow ubezpieczenia. W zwigzku z tym:

- jezeli roczne koszty ubezpieczenia wzrosng do 2,5 min euro, partner jest
odpowiedzialny za kwote 2 min euro, a organ wtadzy publicznej za kwote 0,5
min euro (tj. réznice pomiedzy kosztami rzeczywistymi a gérng granicg ); oraz

- jezeli roczne koszty ubezpieczenia spadng do 0,4 min euro, partner
zatrzymuje korzysc¢ w kwocie 0,5 min euro, a organ wtadzy publicznej korzysc
w kwocie 0,1 min euro (t. réznice pomiedzy kosztami rzeczywistymi a dolng
granicg).

9.4 Brak mozliwosci ubezpieczenia

Wiekszos¢ uméw PPP zawiera zapisy o braku mozliwosci ubezpieczenia okreslajgce
sytuacje, w ktérej wymagane ubezpieczenie projektu nie jest juz dostepne na rynku
lub jego koszty sg nadmierne.

Zazwyczaj, gdy pojawia sie sytuacja braku mozliwosci ubezpieczenia, kazda ze stron
moze rozwigza¢ umowe PPP, na skutek czego partner otrzymuje odszkodowanie
(patrz Obszar tematyczny 12.5). W niektérych sytuacjach, organ witadzy publicznej
moze mie¢ prawo wyboru kontynuacji umowy PPP na podstawie tego, ze bedzie
dziata¢ w roli ubezpieczyciela ostatniej instancji, jesli wystgpi ryzyko braku
mozliwosci ubezpieczenia.
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Zapisy zazwyczaj nie majg zastosowania, jezeli brak mozliwosci ubezpieczenia jest
spowodowany dziataniami lub zaniechaniem partnera i odnosi sie¢ do powszechnych
warunkéw panujgcych na rynku ubezpieczeniowym. W takim przypadku, zapisy
uwzgledniajg zazwyczaj dwa scenariusze:

— gdy ubezpieczenie ryzyka nie jest dokonywane przez renomowanego
ubezpieczyciela; oraz

— gdy ubezpieczenie ryzyka jest dostepne na rynku, ale tylko na warunkach
rynkowo nieoptacalnych. Jest to niekiedy szacowane w odniesieniu do kwoty
podlegajacej potrgceniu lub sktadki, ktéra przekracza okreslony prog,
a czasami w sposob bardziej ogdlny, poprzez sprawdzenie czy inne jednostki,
podobne do partnera przestaty ubezpieczaé ryzyko.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy traktujgce brak mozliwo$ci zawarcia ubezpieczenia
w Sposob opisany wyzej nie majg wpfywu na ujecie statystyczne, jezeli sg
stosowane wytgcznie w sytuacji zaktocen na rynku ubezpieczeniowym, a nie
w sytuacjach, w ktorych ubezpieczenie jest niedostepne z powodu dziatan Ilub
zaniechania partnera. Zaktocenia na rynku ubezpieczeniowym wystepujg wtedy, gdy:

— ubezpieczenia nie sg dostarczane przez renomowanych ubezpieczycieli; lub

— warunki, na jakich ubezpieczenie jest mozZliwe sg nieoptacalne rynkowo,
w zwigzku z czym jednostki podobne do partnera generalnie nie wykupujg
ubezpieczenia.

Zapisy oceniajgce komercyjng optacalnosS¢ ubezpieczeri poprzez odniesienie do
innego testu (np. przekroczenie okres$lonego poziomu kosztéw ubezpieczenia) majg
wplfyw na ujecie statystyczne, jezeli sg stosowane w sytuacji innej niz zaktocenia
na rynku ubezpieczen. W takim przypadku kwestia ta jest ISTOTNA dla ujecia
statystycznego.

9.5 Niedostepnos¢ wymaganych warunkéw ubezpieczenia

Niektére umowy PPP okreslajg sytuacje, w ktérej ubezpieczenie jest dostepne na
rynku na optacalnych komercyjnie warunkach (tzn. ryzyko mozna ubezpieczyc¢), ale
nie jest dostepne na warunkach wyszczegdlnionych w umowie (np. poziom kwot
podlegajgcych potrgceniu dostepnych na rynku ubezpieczen jest wyzszy niz poziom
okreslony w umowie).

W takiej sytuacji, partner zostaje zwolniony ze zobowigzania do wykupienia
ubezpieczenia na wymaganych warunkach (tzn. nie uznaje sie wowczas tego za
naruszenie umowy PPP), ale oczekuje sie, ze poniesie on dodatkowe ryzyko
wynikajgce z braku mozliwosci ubezpieczenia na wymaganych warunkach (np.
poniesie konsekwencje finansowe do poziomu kwot podlegajgcych potrgceniu
wyZzszego niz ustanowiony w umowie).
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Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy, ktore stanowig o niedostepnosci konkretnych warunkow
ubezpieczenia okre$lonych w umowie PPP (jak opisano wyzej) nie majg wplywu na
ujecie statystyczne.
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Obszar tematyczny 10

Gwarancje i zabezpieczenia

10.1 Gwarancje

W przypadku wigkszosci umow PPP, zaréwno organ wtadzy publicznej, jak i partner
udzielajg gwaranciji, ktére sg typowe dla transakcji handlowych i dotyczg np.:

— ich prawnego statusu oraz zdolnosci do zawierania uméw;
— przestrzegania prawidtowosci procesu zawierania umowy; oraz

— zgodnosci z prawem.

Te rodzaje typowych gwarancji handlowych koncentrujg sie na statusie
korporacyjnym stron, ich dziataniach i zachowaniu.

W niektérych umowach PPP, gwarancje petnig réwniez role mechanizmu alokaciji
ryzykal/korzysci, zwigzanych bardziej bezposrednio z realizacjg projektu lub
dziataniem w jego ramach. Na przyktad:

— gwarancja udzielona przez organ wiadzy publicznej, odnoszgca sie
do nieprzewidywalnych warunkéw geologicznych;

— gwarancja udzielona przez organ wifadzy publicznej odnoszaca sie
do poziomu wykorzystania aktywa/; lub

— gwarancja udzielona przez partnera, dotyczgca niepodejmowania
refinansowania projektu w zadnych okolicznosciach.

Stosowanie gwarancji umownych w takim celu jest stosunkowo rzadkie.
W wiekszosci przypadkéw, w kwestiach dotyczacych ryzyka i korzysci zwigzanych
z projektem, strony preferujg wykorzystanie szczegétowych mechanizméw zawartych
w umowie (np. zdarzenia odszkodowawcze odnoszace sie do stanu miejsca
realizacji projektu, minimalne ptatnosci w mechanizmach opartych na popycie) niz
poleganie na ogolnych srodkach naprawczych dostepnych w przypadku roszczen
wynikajgcych

Z nieprzestrzegania gwarancji.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapis dotyczgcy ,typowych” gwarancji handlowych o opisanym
wyzej charakterze nie ma wplywu na ujecie statystyczne.

Jednakze, uzytkownicy powinni by¢ Swiadomi, ze gwarancje mogg mie¢ wptyw na
ujecie statystyczne, jezeli w rzeczywistoSci przypisujg one kategorie ryzyka i korzysci
w sposob, ktéry wplywa na ujecie statystyczne, jak opisano w innych zapisach
Przewodnika. Na przykfad, gwarancja udzielona przez organ wfadzy publicznej
dotyczgca minimalnych pozioméw ruchu na drodze, przy projekcie z ptatnosciami
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eksploatacyjnymi opartymi na popycie, moze stanowi¢ w istocie gwarancje
minimalnych przychodow i bedzie odpowiednio oceniona (patrz Obszar tematyczny
4.10.3).

10.2 Zabezpieczenia udzielane przez partnera

Wiekszos¢ umow PPP  zawiera zapisy, ktore zobowigzujg partnera
do zabezpieczenia organu wtadzy publicznej od jakichkolwiek strat lub zobowigzan,
na jakie narazony jest organ w rezultacie, zwigzanego z umowg PPP, dziatania lub
zaniechania partnera,.

Takie zabezpieczenia zazwyczaj obejmujg kwestie, za ktére w innych warunkach
prawng odpowiedzialnos¢ ponositby partner. W niektérych przypadkach,
zabezpieczenia odnoszg sie do dodatkowych kwestii, za ktére partner nie ponosi
odpowiedzialnosci prawnej, ale ktérych wystgpienie organ wiadzy publicznej
zidentyfikowat jako prawdopodobne, w wyniku realizacji projektu przez partnera.

Kategorie strat i roszczen, objetych zabezpieczeniami partnera obejmujg zazwyczaj:

Smier¢ i uszkodzenie ciata;

utrate lub uszkodzenie majatku;

naruszenie obowigzkéw statutowych organu wtadzy publicznej; oraz

— roszczenia stron trzecich wobec organu witadzy publicznej.

Zabezpieczenia udzielane przez partnera sg zwykle ograniczane:

— poprzez wykluczenie specyficznych strat lub roszczen (np. tych, ktére
powstajg na skutek naruszenia lub zaniedbania organu wiadzy publiczne;j,
tych za ktore ryzyko ponosi, zgodnie z umowg PPP, organ wiadzy publicznej,
np. takich jak skazenie miejsca realizacji projektu, tych wynikajgcych
Z samoistnego uszkodzenia aktywa); oraz

— poprzez ograniczenia finansowej odpowiedzialnosci partnera za specyficzne
straty i roszczenia.

Ograniczenia zabezpieczen majg czesto na celu ochrone partnera przed narazeniem
na straty lub roszczenia, ktére nie sg mozliwe do pokrycia poprzez ubezpieczenie
wymagane w umowie PPP.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zakres zabezpieczen udzielanych przez partnera (w tym zapisy
ograniczajgce lub wytgczajgce odpowiedzialnos¢ partnera) nie ma wplywu na
ujecie statystyczne, jezeli takie ograniczenia lub wyfgczenia majg zastosowanie
wytgcznie do odpowiedzialno$ci partnera za zdarzenia:

— ktorych nie da sie przewidzieC ani ubezpieczy¢ na standardowych
i komercyjnie optfacalnych warunkach ubezpieczenia dostepnego dla danego
aktywa i Swiadczonych ustug;
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— ktére wynikajg z kwestii pozostajgcych w zakresie zarzgdzania i Kkontroli
organu wtadzy publicznej; lub

— W ktorych organ wiadzy publicznej ma mozliwoSc zastosowania innego Srodka
naprawczego wobec partnera albo na podstawie umowy PPP, albo
obowigzujgcego prawa (np. wyegzekwowanie umownego zobowigzania
partnera do utrzymania aktywa i/lub dokonanie potrgcen z pfatnosci
eksploatacyjnych).

Ograniczenia lub wyfgczenia zabezpieczen udzielanych przez partnera, ktore nie
spetniajg wymienionych powyzej warunkow sg ISTOTNE dla ujecia statystycznego.

10.3 Zabezpieczenia udzielane przez organ wiadzy publicznej
Mniejszos¢ uméw PPP zawiera zabezpieczenia organu wtadzy publicznej udzielane
na rzecz partnera zwykle ograniczone do strat i roszczen w zakresie:

— $mierci i uszkodzenia ciata; lub

— uszkodzenia majatku;

spowodowanych dziataniami organu wifadzy publicznej lub stron przez niego
kontrolowanych lub zarzgdzanych.

Zabezpieczenia udzielane przez organ witadzy publicznej zwykle wytgczajg straty
i roszczenia spowodowane przez partnera oraz straty i roszczenia, ktore partner
powinien by¢ w stanie pokry¢ z ubezpieczeh wymaganych przez umowe PPP.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy dotyczgce zabezpieczen udzielanych przez organ wiadzy
publicznej na rzecz partnera, ktorych charakter i rodzaj przedstawiono powyzej nie
majg wplywu na ujecie statystyczne.

Jednakze, Eurostat jest zdania, ze zapis dotyczgcy zabezpieczenia udzielanego
partnerowi przez organ wiadzy publicznej w zwigzku z jakimkolwiek ryzykiem innym
niz zwigzane z:

— dziataniami lub zaniechaniem organu wtadzy publiczney;

— dziataniami lub zaniechaniem stron frzecich, ktore organ wfadzy publicznej
kontroluje lub ktérymi zarzgdza;

— kategoriami ryzyka, ktére Przewodnik okre$la za mozliwe do ponoszenia
przez organ wtadzy publicznej bez wplywu na ujecie statystyczne (np. ryzyko
nieprzewidywalnych warunkéw terenowych, jak opisano w Obszarze
tematycznym 6);

ma wplyw na ujecie statystyczne i jest kwestig ISTOTNA.

Kwiecien 2017 r. strona 83/141



Ttumaczenie MR i GUS Przewodnik po statystycznym ujeciu PPP

Obszar tematyczny 11

Wczesniejsze rozwiazanie umowy PPP

Wczesniejsze rozwigzanie umowy PPP moze nastgpic na skutek wystgpienia
nastepujacych zdarzen:

— niedotrzymanie zobowigzan przez partnera;

— niedotrzymanie zobowigzan przez organ wiadzy publicznej;

— jednostronna (lub uznaniowa) decyzja organu wtadzy publiczne;j;
— rozszerzone i przediuzajgce sie zdarzenie sity wyzszej; lub

— brak mozliwosci ubezpieczenia lub pojawienie sie ryzyka, ktérego nie mozna
ubezpieczyc.

11.1 Rozwigzanie umowy na skutek niedotrzymania zobowigzan przez
partnera

Wiekszos¢ umow PPP zawiera szczegdtowg liste zaniedbah partnera, ktore dajg
organowi wtadzy publicznej prawo (ale nie zobowigzujg go) do rozwigzania umowy.
Taka lista obejmuje zwykle nastepujgce przypadki:

— niewyptacalnosé/bankructwo partnera;

— partner nie realizuje kluczowych etapow (,kamieni milowych”) budowy;

— partner nie swiadczy ustug o uzgodnionych standardach;

— partner nie wykupit ubezpieczeh wymaganych zgodnie z projektem;

— partner naruszyt ograniczenia dotyczgce wtasnosci lub przeniesienia umowy;
— partner naruszyt materie umowy PPP;

— partner dopuszcza sie zachowan nieuczciwych lub korupcyjnych; oraz

— w rzadkich przypadkach, partner powaznie narusza warunki umowy kredytu

uprzywilejowanego.

Niektére umowy PPP opierajg sie raczej na szerokiej lub ogodlnej definicji
niedotrzymania zobowigzan przez partnera zamiast przedstawia¢ szczegodtowa liste
przypadkéw. W takiej sytuacji definicja czesto obejmuje ,test istotnosci’, tak aby
wczesniejsze rozwigzanie umowy mogto by¢ spowodowane tylko takimi przypadkami
niedotrzymania zobowigzan, ktérych charakter jest powazny lub ktére wywierajg
istotny wptyw.

Umowa PPP moze dawac partnerowi ograniczony czas na dziatanie naprawcze lub
neutralizacje okolicznosci, ktére przyczynity sie do niedotrzymania zobowigzan,
dzieki czemu partner moze unikng¢ wczesniejszego rozwigzania umowy przez organ
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wiladzy publicznej. Zalezy to zwykle od wagi lub charakteru niedotrzymania
zobowigzan (np. czy dziatania naprawcze sg mozliwe).

Prawo organu wiadzy publicznej do rozwigzania umowy PPP w wyniku
niedotrzymania zobowigzah przez partnera daje zwykle gtéwnym kredytodawcom
prawo przystgpienia do umowy PPP celem podjecia proby dziatan naprawczych
i unikniecia rozwigzania umowy (patrz Obszar tematyczny 14.8).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, Ze zapisy okreSlajgce okolicznosci oraz procedure za pomocg ktorej
organ wtfadzy publicznej moze rozwigza¢c umowe PPP w wyniku niedotrzymania
zobowigzan przez partnera zawierajgce:

— definicje powoddéw rozwigzania umowy (okreslonych szczegétowo w formie
listy lub zdefiniowanych bardziej ogdlnie); oraz

— okolicznosci, w ktérych partner moze mie¢ mozliwosé¢, lub nie, podjecia
dziatann naprawczych, i, jezeli taka mozliwosc¢ istnieje, okre$lajgce wymiar
Czasu na realizacje dziatan naprawczych;

nie majg wplywu na ujecie statystyczne. Nalezy jednak zwroéci¢ szczegdlng uwage
na zapisy odnoszgce sie do odszkodowania, ktére moze by¢ wyptacane przez organ
wtadzy publicznej w przypadku wczesniejszego rozwigzania umowy PPP na skutek
niedotrzymania zobowigzan przez partnera (patrz Obszar tematyczny 12.1).

11.2 Rozwigzanie umowy na skutek niedotrzymania zobowigzan przez
organ witadzy publicznej

Wiekszos¢ umow PPP  zawiera szczegdtowg liste zaniedban organu wiadzy
publicznej, ktére dajg partnerowi prawo (ale nie zobowigzujg go) do rozwigzania
umowy. Taka lista zwykle obejmuje nastepujgce przypadki:

— brak ptatnosci przez organ wtadzy publicznej kwot naleznych partnerowi;

— haruszenie umowy przez organ wiadzy publicznej, ktére uniemozliwia
wykonywanie dziatan przez partnera;

— wywlaszczenie lub konfiskata aktywa lub przedsiebiorstwa partnera;

— naruszenie przez organ wiadzy publicznej ograniczen w prawie do
przeniesienia umowy; oraz

— niekiedy, zmiana zdolnosci kredytowej lub statusu prawnego organu wiadzy
publicznej.

Niektore umowy PPP zawierajg szerokg definicje niedotrzymania zobowigzan ze
strony organu wiadzy publicznej, czesto opartg na ,tescie istotnosci’, ktéra zaktada,
ze rozwigzanie umowy moze by¢ spowodowane tylko niedotrzymaniem zobowigzan,
ktérych charakter jest powazny lub ktére wywierajg istotny wptyw.
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W przypadku ograniczonej liczby jurysdykciji, w ktérych nie wyraza sie w umowie
prawa partnera do jej rozwigzania w wyniku niedotrzymania zobowigzan przez organ
wiadzy publicznej, partner moze zwykle opiera¢ sie na zapisach obowigzujacego
prawa, majgcych taki sam skutek.

Umowa PPP moze dawac¢ organowi wiladzy publicznej pewien czas na dziatania
naprawcze (jezeli jest to mozliwe), aby unikngé rozwigzania umowy przez partnera.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, zZe zapisy okreSlajgce okolicznosSci oraz procedure, za pomocg
ktorej partner moze rozwigza¢c umowe PPP w wyniku niedotrzymania zobowigzan
przez organ wfadzy publicznej zawierajgce:

— definicje powodow rozwigzania umowy (okreslonych szczegotowo w formie
listy lub zdefiniowanych bardziej ogdlnie); oraz

— okoliczno$ci, w ktorych organ wtadzy publicznej moze mie¢ mozliwosc, lub
nie,  podjecia dziatan naprawczych, i, jezeli taka mozliwos¢ istnieje,
okreslajgce wymiar czasu na realizacje dziatan naprawczych;

nie majg wplywu na ujecie statystyczne.

Nalezy jednak zauwazyc¢, ze jezeli zdarzenia bedgce powodem wczeSniejszego
rozwigzania umowy nha skutek niedotrzymania zobowigzan przez organ wifadzy
publicznej pociggajg za sobg przeniesienie na niego ryzyka, w taki sposob jak
okreSlono w innym migjscu w Przewodniku, ma to wpfyw na ujecie statystyczne
(np. organ wtadzy publicznej ponosi ryzyko zwigzane z dziataniami wfasnymi
partnera lub ryzyko makroekonomiczne, co przedstawiono w Obszarze tematycznym
6), i kwestia ta jest ISTOTNA dla ujecia statystycznego.

Ponadto, nalezy oddzielnie rozwazy¢ zapisy dotyczgce odszkodowania, ktére moze
by¢ wyptacane przez organ wiladzy publicznej w przypadku wczesniejszego
rozwigzania umowy PPP na skutek niedotrzymania zobowigzan przez organ (patrz
Obszar tematyczny 12.2).

11.3 Uznaniowe rozwigzanie umowy przez organ wladzy publicznej

Organ wiadzy publicznej ma zwykle wyrazne prawo (wedtug umowy PPP lub
obowigzujgcych przepiséw) do rozwigzania umowy PPP wediug wlasnego uznania
(niezaleznie od wykonywania umowy przez strony). Niekiedy, prawo to jest
ograniczone do sytuacji, w ktérych organ wiadzy publicznej ma na wzgledzie
szczegolne okolicznosci (np. nadrzedny interes publiczny).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapis (lub brak zapisu) o prawie organu wtadzy publicznej do
rozwigzania umowy PPP wedfug uznania, w sposob nieograniczony lub ograniczony,
nie ma wplywu na ujecie statystyczne. Oddzielnego rozwazenia wymagajg jednak
zapisy dotyczgce odszkodowania, ktére moze by¢ wyptacane przez organ wtadzy
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publicznej w przypadku uznaniowego, wcze$niejszego rozwigzania umowy PPP
(patrz Obszar tematyczny 12.3).
11.4 Rozwigzanie umowy w przypadku zdarzenia sity wyzszej

Umowy PPP czesto rozpoznajg prawo kazdej ze stron do rozwigzania umowy
w okolicznosciach, w ktérych zdarzenie sity wyzszej utrzymuje sie przez okres od
szesciu do dwunastu miesiecy.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, Zze zapisy sStanowigce o wczesniejszym rozwigzaniu UMoOwy
z powodu ryzyka zdarzenia sity wyzszej oraz czasu, przez ktéry zdarzenie musi sie
utrzymywac, aby mogfto doprowadzi¢ do rozwigzania umowy, nie majg wpfywu na
ujecie statystyczne. Tak samo, brak zapisdw uwzgledniajgcych mozliwosé
wczesniejszego rozwigzania umowy z powodu ryzyka zdarzenia sify wyzszej nie ma
wplywu na ujecie statystyczne. Jednakze, sama definicjia sity wyzszej (patrz
Obszar tematyczny 6), jak i zapisy stanowigce o rekompensacie wyptacanej przez
organ wtadzy publicznej w zwigzku z wczeSniejszym zakonczeniem umowy PPP na
skutek sity wyzszej (patrz Obszar tematyczny 12.4), mogg wpfywac¢ na ujecie
statystyczne.

11.5 Rozwigzanie umowy w wyniku braku mozliwosci ubezpieczenia

Wiele umoéw PPP traktuje brak mozliwosci zawarcia kluczowych umow
ubezpieczeniowych zwigzanych z projektem jako ryzyko dzielone przez strony lub
ryzyko ponoszone przez organ witadzy publicznej. Realizowane jest to poprzez
decyzje organu wiadzy publicznej, podejmowang gdy ryzyko staje sie niemozliwe do
ubezpieczenia i polegajgcg na:

— natychmiastowym rozwigzaniu umowy; lub

— ,samo-ubezpieczeniu” i wypfacie partnerowi kwoty ekwiwalentnej dochodom
z ubezpieczenia w przypadku pozniejszego wystgpienia ryzyka.

Jezeli organ wtadzy publicznej wybierze ,samo-ubezpieczenie”, a ryzyko niemozliwe
do ubezpieczenia pojawi sie w przysztosci, wowczas organ posiada zwykle opcje
rozwigzania umowy PPP, jako alternatywe wypfaty partnerowi ekwiwalentu
dochodow z ubezpieczenia. Niektére umowy PPP wyraznie okreslajg prawo organu
wiadzy publicznej do rozwigzania umowy w tej szczegolnej sytuacji, a w innym
przypadku organ moze wybrac¢ skorzystanie z przystugujgcego mu jednostronnego
prawa do rozwigzania umowy w dowolnym czasie.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapis lub brak zapisu o prawie do rozwigzania umowy PPP
w zwigzku z brakiem moZzliwosci ubezpieczenia lub pojawieniem sie ryzyka, ktorego
nie mozna ubezpieczy¢ nie ma wpfywu na ujecie statystyczne. Jednakze same
zapisy o braku mozliwo$ci ubezpieczenia (patrz Obszar tematyczny 9.4), jak
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i rbwniez zapisy stanowigce o0 rekompensacie wyptacanej przez organ wtadzy
publicznej w zwigzku z wczeSniejszym zakonczeniem umowy PPP na skutek braku
mozliwos$ci ubezpieczenia (patrz Obszar tematyczny 12.5) mogg wptywac na ujecie
statystyczne.
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Obszar tematyczny 12

Odszkodowanie z tytutu wczesniejszego rozwigzania umowy
PPP

Ogromna wiekszos¢ umoéw PPP  zawiera postanowienia dotyczgce wyptaty
odszkodowania przez organ wiadzy publicznej na rzecz partnera, w przypadku
wczesniejszego rozwigzania umowy PPP. Kwota wyptacanego odszkodowania rozni
sie w zaleznosci od okolicznosci, dajgcych podstawe do rozwigzania umowy, co
wyjadniono ponizej. Odpowiedzialnos¢ za aktywo zwykle wraca do organu witadzy
publicznej lub, jezeli organ przeprowadzi ponowny przetarg, do strony trzeciej.

Komentarz Eurostatu

W opinii Eurostatu, ktéra ma zastosowanie do wszystkich scenariuszy
wczesniejszego rozwigzania umowy, Wwypfata odszkodowania nie powinna
uniewaznia¢ zadnych  zobowigzan partnera wobec organu wtadzy publicznej,
powstatych przez dniem rozwigzania umowy (np. roszczenia zwigzanego
z zabezpieczeniem jakie organ posiada wobec partnera). Zapisy umoéw PPP, ktére
nie chronig wierzytelnosci powstatych przed rozwigzaniem umowy majga wplyw na
ujecie statystyczne | stanowig kwestie ISTOTNE.

12.1 Odszkodowanie w przypadku rozwigzania umowy na skutek
niedotrzymania zobowigzan przez partnera

12.1.1 Podejscie 1 - brak odszkodowania

Niektore z pierwszych uméw PPP, funkcjonujgcych na obecnie bardziej rozwinietym
rynku PPP, zawierajg wyrazny zapis stanowigcy, ze partner nie ma prawa do
odszkodowania, jezeli rozwigzanie umowy nastgpito z jego winy.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze takie podejscie nie ma wplywu na ujecie statystyczne.

12.1.2 Podejscie 2 - brak zapisu dotyczacego odszkodowania w umowie PPP

Niektére umowy PPP nie okreslajg wysokosci wyptacanego odszkodowania
w przypadku rozwigzania umowy z winy partnera. W takim przypadku, partner
bedzie zwykle uprawniony do zadania odszkodowania na podstawie prawa
obowigzujgcego w danej jurysdykcji.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, Zze brak wyraznego zapisu w umowie PPP, okresSlajgcego kwote
odszkodowania naleznego partnerowi w przypadku rozwigzania umowy z jego winy,
kreuje niepewnosc, ktora moze mie¢ wplyw na ujecie statystyczne. Do okreslenia
kwoty odszkodowania, do ktérego partner moze by¢ uprawniony oraz sposobu
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odniesienia tej kwestii do opinii Eurostatu na temat odszkodowania w przypadku
wczedniejszego rozwigzania umowy z winy partnera, przedstawionych w niniejszym
Obszarze tematycznym 12.1, wymagana jest dalsza analiza (np. wtasciwego prawa
i praktyki prawnej obowigzujgcych w danej jurysdykcji).

12.1.3 Podejscie 3 - wartos¢ rynkowa umowy

Jest to najbardziej powszechne podejscie, zgodnie z ktérym partner otrzymuje
odszkodowanie oparte na rynkowej wartosci umowy PPP, okreslonej w oparciu o:

— rynek, poprzez procedure ponownego przetargu PPP; lub

— oszacowanie wartosci rynkowej umowy PPP.

Zwykle umowa PPP daje organowi wtadzy publicznej prawo wyboru rozwigzania (tzn.
ponownego przetargu lub oszacowania wartosci rynkowej). Prawo wyboru
ponownego przetargu jest zwykle warunkowane istnieniem, w momencie rozwigzania
umowy, ,ptynnego rynku” dla wtasciwego rodzaju umowy PPP, w danej jurysdykciji.
Umowa PPP stanowi zwykle, ze jesli nie ma ptynnego rynku, wowczas wartos¢
rynkowg umowy nalezy oszacowac. Zazwyczaj umowa PPP pozwoli organowi
wiadzy publicznej (ale nie partnerowi) na zmiane decyzji o ponownej organizacji
przetargu na oszacowanie wartosci, w dowolnym momencie przed otrzymaniem
ofert.

Niektore umowy PPP wymagajg od organu wtadzy publicznej nieprzerwanej realizacji
ptatnosci na rzecz partnera w trakcie procesu ponownego przetargu, ktére nastepnie
potrgcane sg z ostatecznej kwoty wyptacanego odszkodowania. Niektére umowy
PPP naktadajg réwniez ograniczenie czasowe (np. dwa lata od daty rozwigzania) na
organ wtadzy publicznej, dotyczgce zakonczenia procedury przetargowej i wyptaty na
rzecz partnera kwoty wartosci rynkowej umowy, wynikajgcej z nowego przetargu.

Niektore umowy PPP nie przewidujg mozliwosci ponownego przeprowadzenia
przetargu, w zamian umozliwiajgc wyptate odszkodowania w oparciu o szacowang
wartos¢ rynkowg umowy. Wyrdznia sie réwniez rzadziej wystepujgce przyktady
umow PPP, ktére przewidujg wylgcznie ponowng organizacje przetargu.

W sytuacji szacowania wartosci rynkowej umowy, dokonuje sie tego zwykle
w oparciu o szczegotowg metodologie, okreslong w umowie PPP. Taka metodologia
zazwyczaj przewiduje obliczenie (na podstawie biezgcej wartosci netto)
zagregowanych przewidywanych ptatnosci organu wtadzy publicznej w pozostajgcym
okresie obowigzywania umowy PPP, po odliczeniu wszystkich przewidywanych
kosztéw

(w tym kosztow naprawy wynikajgcych z uchybien w dziataniu partnera), ktére majg
zastosowanie dla pozostajgcego okresu obowigzywania umowy PPP.

Niektére umowy PPP stanowig, ze szacunkowg wartos¢ rynkowg umowy okreslajg
strony w oparciu o metodologie przedstawiong w umowie (jak opisano wyzej),
a nieporozumienia w tej kwestii rozwigzuje sie na drodze rozstrzygania sporéw
umownych. Rzadziej zdarza sie, ze umowy PPP odsyfajg do niezaleznego eksperta,
ktéry ponownie ma okresli¢ warto$¢ rynkowa, w oparciu o metodologie
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przedstawiong

w umowie a kazda ze stron, w niektorych przypadkach, moze odwota¢ sie od
szacunku przygotowanego przez niezaleznego eksperta, w ramach procedury
rozstrzygania sporéw umownych.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze wartoS¢ rynkowg umowy PPP mozna uznac za odzwierciedlenie
wartosci rynkowej wszystkich objetych nig aktywow (co okre$lono w Regufach),
zaréwno na etapie budowy, jak i na etapie eksploatacji.

Eurostat uwaza, ze PodejScie 3 przedstawione powyzej nie ma wpfywu na ujecie
statystyczne, jezeli spetnione sg wszystkie z nastepujgcych warunkow:

— zgodnie z warunkami ponownej procedury przetargowej okreslonymi
w umowie PPP, oferenci muszg uwzgledni¢ koszty prac naprawczych
wynikajgcych Z  niewtasciwych dziatan  partnera (. koszty
ukonczenia/naprawy aktywa, a takze dodatkowe koszty zwigzane
Z eksploatacjg, utrzymaniem i finansowaniem);

— metodologie o0szacowania wartosci rynkowej umowy (jezeli proces
ponownego przetargu nie ma zastosowania) zaprojektowano w taki sposob,
aby odzwierciedlata rynkowg wycene umowy PPP, a nie miafa na celu
zapewnienie zwrotu kosztdw poniesionych przez partnera lub sptaty
pozostajgcego zadtuzenia. Metodologia musi uwzgledniac¢ koszty naprawcze
wynikajgce z niewfaSciwych dziatan partnera (fj. prognozowane przeptywy
pienigzne powinny uwzglednia¢ koszty ukoriczenia/naprawy aktywa oraz
dodatkowe koszty eksploatacji, utrzymania i finansowania);

— jezeli umowa PPP pozwala wybra¢ ponowny przetarg lub oszacowanie
warto$ci rynkowej umowy, to takiego wyboru dokonuje organ wifadzy
publicznej, a nie partner;

— organ wtadzy publicznej jest zobowigzany wybra¢ oszacowanie wartosci
rynkowej tylko w sytuacjach braku ptynnego rynku;

— definicja rynku ptynnego zapewnia, ze (w momencie dokonywania wyboru) na
rynku znajduje sie wystarczajgca liczba odpowiednich podmiotéw, sktonnych
do zawarcia okreSlonego rodzaju lub podobnych umow PPP, co pozwoli na
okreSlenie wartosci rynkowej umowy;

— kazda decyzja o zmianie opcji na szacowang warto$¢ rynkowg umowy PPP
zamiast ponownego przetargu, podjeta juz po wybraniu tej drugiej opcji, ale
przed otrzymaniem ofert, podlega swobodzie decyzji organu wtadzy
publicznej, i nie moze byc¢ inicjowana przez partnera, ani nie moze on na nig
wptywac;

— zgodnie z warunkami ponownej procedury przetargowej, okreslonymi
w umowie PPP, waznosc¢ takiej procedury nie jest warunkowana minimalng
liczbg otrzymanych ofert lub minimalng oferowang warto$ciag umowy (tzn.
wyniki ponownej procedury przetargowej sg wazne nawet wtedy, gdy nie
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otrzymano Zzadnej oferty lub gdy otrzymane oferty przedstawiajg nizszg
warto$c¢ niz oczekiwana);

— zgodnie z warunkami ponownej procedury przetargowej okreslonymi
w umowie PPP, jezeli procedura ma miejsce i liczba otrzymanych ofert
pozostaje ponizej okreslonej liczby (lub jest nizsza niz zaktadano) lub
oferowane ceny pozostajg ponizej okreslonej wartosci (lub sg nizsze niz
zakfadano), to oferowang cene uznaje sie za warto$¢ rynkowg, a umowa nie
zawiera innej kwoty dla okre$lenia wartoSci rynkowej (np. szacunkowej
wartos$ci rynkowej),;

— zgodnie z warunkami ponownej procedury przetargowej, okreslonymi
w umowie PPP, jezeli procedura ma miejsce i nie otrzymano zadnych ofert to
warto$¢ rynkowg umowy uwaza sie za rowng zero (ti. umowa nie okresla
innej kwoty takiej, jak szacunkowa wartoS¢ rynkowa, stosowanej jako
alternatywna podstawa dla wypfaty odszkodowania);

— zgodnie z warunkami ponownej procedury przetargowej, okreslonymi
w umowie PPP, jezeli w jej wyniku warto$¢ rynkowa okreslona zostanie na
poziomie mniejszym niz zero, umowa daje mozliwos¢ wypfaty ujemnego
odszkodowania (tj. odszkodowania naleznego organowi wtadzy publicznej ze
strony partnera);

— wszelkie ptatno$ci okresowe dokonywane przez organ wtadzy publicznej na
rzecz partnera w okresie pomiedzy rozwigzaniem umowy a dniem wyptaty
odszkodowania sg potrgcane z kwoty odszkodowania;

— jezeli warunki ponownej procedury przetargowej naktadajg na organ wtadzy
publicznej limit czasowy, w ktérym ma on przeprowadzi¢ ponowng procedure
przetargowg i wyptaci¢c kwote réwng wartosci rynkowej umowy na rzecz
partnera, to okres ten nie jest krotszy niz sze$¢ miesiecy od dnia rozwigzania
umowy;

— jezeli ponowna procedura przetargowa nie ma miejsca, to szacunkowa
warto$¢ rynkowa umowy jest obliczana (za pomocg metodologii okre$lonej
w umowie) albo przez eksperta, albo wspolnie przez strony. Gdy umowa
zakfada skorzystanie z pomocy eksperta, ekspert ten powinien byc
niezalezny, zaréwno od organu wfadzy publicznej, jak i partnera (organ
wtadzy publicznej i partner mogg uzgodni¢ dokfadne testy niezaleznoSci
i wiedzy). Gdy umowa zakfada uzgodnienie obliczenia szacunkowej wartoSci
przez strony, to obie strony muszg mie¢ prawo zwroci¢ sie z wszelkimi
réznicami poglgdéw do niezaleznego eksperta lub zastosowac procedure
rozstrzygania sporow, okre$long w umowie PPP; oraz

— jezeli metodologia obliczania szacunkowej wartosci godziwe] ustanawia
warto$c rynkowg mniejszg od zera, umowa daje mozliwos¢ wyptaty ujemnego
odszkodowania (tzn. ptatnos¢ nalezna organowi wtadzy publicznej ze strony
partnera).

Jezeli zaden z dwoch pierwszych warunkéw wymienionych powyzej nie jest
spetniony, PPP zostaje automatycznie UJETE W BILANSIE sektora instytucji
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rzgdowych | samorzgdowych. Kazdy z pozostatych warunkoéw przedstawionych
powyzej jest ISTOTNY dla ujecia statystycznego.

12.1.4 Podejscie 4 - wartos¢ ksiegowa aktywa

Niektére umowy PPP stanowig, ze odszkodowanie wyptacane partnerowi opiera sie
na wartosci ksiegowej aktywa w dniu rozwigzania umowy. Warto$¢ ksiegowg okresla
sie poprzez odniesienie do:

— wielko$ci srodkéw (dtug i kapitat wkasny) zainwestowanych w aktywo; lub
— kosztéw poniesionych przez partnera przy budowie aktywa.

Gltoéwng réznicg pomiedzy tymi dwoma rozwigzaniami jest fakt, ze tylko pierwsze
uwzglednia koszty finansowania.

Podejscie to nie uwzglednia kosztéw ponoszonych przez organ wiadzy publicznej
(jezeli dotyczy) w zwigzku z dziataniami naprawczymi w przypadku zaniedban w
realizacji projektu (np. naprawa wad konstrukcyjnych). W niektorych jurysdykcjach
odszkodowanie wyptacane na rzecz partnera bedzie wartoscig ksiegowg aktywa
pomniejszong o koszty naprawy.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy, ktore przewidujg obliczenie odszkodowania ptatnego
partnerowi, w przypadku jego zaniedban, na podstawie wartosci ksiegowej aktywa,
ale bez uwzglednienia kosztéw napraw poniesionych przez organ wtadzy publicznej
majg wplyw na ujecie statystyczne | automatycznie prowadzg do UJECIA PPP
W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

W odréznieniu od tego, zapisy, ktére przewidujg obliczenie odszkodowania ptatnego
partnerowi, w przypadku jego zaniedban, na podstawie wartosci ksiegowej aktywa,
z uwzglednieniem kosztow napraw ponoszonych przez organ wifadzy publicznej
(zarbwno kosztow ukonczenia/naprawy aktywa, jak i dodatkowych kosztow
eksploatacji/utrzymania) nie majg wpfywu na ujecie statystyczne.

Jezeli potrgceniu z wartosci ksiegowej aktywa podlegajg tylko niektore koszty
naprawcze (np. dodatkowe koszty eksploatacji/obstugi nie sg potrgcane), wowczas
takie zapisy maja wplyw na ujecie statystyczne i stanowig dla niego kwestie
ISTOTNA.

12.1.5 Podejscie 5 - odszkodowanie oparte na diugu uprzywilejowanym

Niektére umowy PPP stanowig, ze odszkodowanie wyptacane partnerowi opiera sie
na kwocie (lub procencie kwoty) dtugu uprzywilejowanego, ktory pozostaje
niesptacony w dniu rozwigzania umowy.

W niektérych przypadkach, z niesptaconego dlugu uprzywilejowanego potrgca sie
kwoty odzwierciedlajgce koszty poniesione przez organ witadzy publicznej (np.
w zwigzku z ponownym przetargiem czy dziataniami naprawczymi).
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W  przypadku niektorych  jurysdykcji, obliczanie  niesptaconego  diugu
uprzywilejowanego stosuje sie do wszystkich zaniedban partnera. W innych
jurysdykcjach, stosuje sie je wylacznie do ograniczonego zakresu zaniedban
partnera (zazwyczaj naruszenia zapisobw o finansowaniu i/lub nieuczciwego
postepowania lub korupcji).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze  zapisy umowy PPP, ktére opierajg kwote naleznego
odszkodowania, w przypadku zaniedban partnera, na niesptaconej kwocie kredytu
uprzywilejowanego (lub jego wartosci procentowej) sg podobne do gwarancji
finansowej (patrz Obszar tematyczny 14.4) i majg wplyw na ujecie statystyczne.
Podobnie, wplyw zapisow stanowigcych o odszkodowaniu na ujecie statystyczne
nalezy oceni¢ (wraz z innymi zapisami o finansowaniu przez sektor instytucji
rzgdowych i samorzgdowych) zgodnie z zasadami przedstawionymi w Obszarze
tematycznym 14.4.

12.2 Odszkodowanie w przypadku rozwigzana umowy na skutek
niedotrzymania zobowigzan przez organ wtadzy publicznej

12.2.1 Podejscie 1 - rekompensata kosztéw i strat

W wiekszosci uméw PPP, odszkodowanie nalezne partnerowi ze strony organu
wiadzy publicznej, w wyniku rozwigzania umowy z winy organu, ma zapewni¢, ze
partner ijego kredytodawcy znajdg sie w sytuacji nie gorszej niz, gdyby umowa PPP
byta kontynuowana zgodnie z oczekiwaniami. Odszkodowanie obejmuje zazwyczaj
nastepujgce kluczowe elementy:

— kredyt uprzywilejowany;

— kapitat sponsoréow i kredyt podporzadkowany (z uwzglednieniem straty
Z inwestycji); oraz

— pfatnosci nalezne stronom trzecim.

Pierwszy element, stanowigcy rekompensate dla kredytodawcédw uprzywilejowanych,
zawiera zazwyczaj dtug istniejgcy w momencie rozwigzania umowy, wszelkie
naliczone odsetki i koszty zwigzane z wczesniejszym zerwaniem umow finansowych
(w tym koszty zwolnienia zabezpieczen), a takze odsetki, ktére beda naliczone od
kwoty odszkodowania od dnia rozwigzania umowy do dnia jego faktycznej wyptaty.

Drugi element =zazwyczaj rekompensuje inwestorom kapitalowym oraz
kredytodawcom podporzadkowanym ich poczatkowg inwestycje oraz przyszte straty.
Istniejg rézne sposoby obliczania takich kwot, a trzy powszechnie stosowane to:
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— podejscie ,zwrotu poczgtkowego” ktére zapewnia ze inwestorzy otrzymajg
catkowity zwrot, roéwny przewidywanemu w momencie zamknigcia
finansowego (niezaleznie od tego jak funkcjonowat projekt);

— podejscie ,wartosci rynkowej”, ktére zapewnia inwestorom kwote, za ktérg ich
inwestycja mogtaby by¢ sprzedana chetnemu kupujgcemu w dniu rozwigzania
umowy; oraz

— podejscie ,przysztego zwrotu”, ktére zapewnia, ze inwestorzy otrzymajg
zwrot, jaki byt przewidywany w momencie zamkniecia finansowego, od dnia
rozwigzania umowy do dnia, w ktérym umowa PPP przestataby obowigzywad.

W  niektorych  przypadkach, inwestorzy kapitalowi oraz  kredytodawcy
podporzadkowani otrzymujg rekompensate w ustalonej z goéry, dowolnej kwocie (np.
okreslony procent wartosci umowy w petnym okresie jej obowigzywania).

Trzeci element obejmuje zazwyczaj kwoty nalezne stronom trzecim od partnera,
takie jak koszty podwykonawcy z tytutu zerwania umowy oraz koszty odpraw.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze obliczenie rekompensaty naleznej partnerowi od organu wtadzy
publicznej z powodu rozwigzania umowy z winy organu, jak opisano w Podejsciu
1 powyzej, nie ma wplywu na ujecie statystyczne.

12.2.2 Podejscie 2 - wartos¢ ksiegowa aktywa

Chociaz jest to mniej powszechne rozwigzanie niz PodejsScie 1 opisane powyzej, to w
niektérych umowach PPP kwota odszkodowania wyptacanego przez organ wiadzy
publicznej na rzecz partnera jest wartoscig ksiegowg aktywa, tj.:

— w przypadku rozwigzania umowy na etapie budowy, kwota zainwestowana do
dnia rozwigzania; oraz

— w przypadku rozwigzania umowy na etapie eksploatacji, kwota
zainwestowana w trakcie budowy, podlegajgca amortyzacji.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze obliczenie rekompensaty naleznej partnerowi od organu wiadzy
publicznej z tytutu rozwigzania umowy z winy organu, jak opisano w Podejsciu 2
powyzej, nie ma wplywu na ujecie statystyczne.
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12.3 Odszkodowanie w przypadku uznaniowego rozwigzania umowy
przez organ wiadzy publicznej

Odszkodowanie nalezne od organu witadzy publicznej w przypadku uznaniowego
rozwigzania umowy PPP jest zwykle takie samo, jak w przypadku rozwigzania
umowy z winy organu (patrz Obszar tematyczny 12.2).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze obliczenie odszkodowania naleznego w przypadku uznaniowego
rozwigzania umowy dokonane na podstawie Obszaru tematycznego 12.2 nie ma
wplywu na ujecie statystyczne. W razie braku zapisow umownych dotyczgcych
odszkodowania z tytutu uznaniowego rozwigzania umowy przez organ witadzy
publicznej wymagana jest dalsza analiza (np. wtasciwego prawa i orzecznictwa
w danej jurysdykcji), w celu okres$lenia kwoty odszkodowania do ktérego partner
moze by¢ uprawniony, oraz odniesienie tej kwestii do Regut i opinii Eurostatu
przedstawionych w innej czeSci niniejszego Przewodnika.

12.4 Odszkodowanie w przypadku rozwigzania umowy z powodu
wystgpienia sily wyzszej

Odszkodowanie pfatne przez organ wiladzy publicznej na rzecz partnera
w nastepstwie rozwigzania umowy PPP na skutek wystgpienia sity wyzszej
zazwyczaj uwzglednia fakt, ze rozwigzanie miato miejsce w wyniku okoliczno$ci
bedgcych poza kontrolg stron. W zwigzku z tym, najpowszechniejszym podejsciem
jest wyptata partnerowi odszkodowania w kwocie, ktéra pokrywa:

— niespfacony, na dzien rozwigzania umowy, dtug uprzywilejowany (w tym
naliczone odsetki i koszty zerwania umowy);

— kapitat wlasny oraz dlug podporzgdkowany dostarczony przez inwestoréw
(ale nie straty na przysztym zwrocie z inwestycji oraz zazwyczaj po
pomniejszeniu 0 zwroty otrzymane juz przez inwestorow); oraz

— ptatnosci  nalezne  stronom  trzecim  (koszty = zerwania  umow
Z podwykonawcami oraz koszty odpraw).

Brak odszkodowania z tytutu utraty zwrotu z inwestycji jest tym co zwykle odroznia te
forme rekompensaty od rekompensaty z tytulu rozwigzania umowy z winy organu
wiadzy publicznej lub rozwigzania uznaniowego (odzwierciedlajgc ‘niezawiniony”
charakter zdarzen sity wyzszej.

Mniejszos¢ umow PPP utozsamia zdarzenia sity wyzszej z innymi zdarzeniami,
w przypadku ktorych ryzyko ponosi organ wiadzy publicznej (np. zaniedbania
organu).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze podejScie zakfadajgce ,niezawiniony” charakter zdarzen sity
wyZzszej przy obliczaniu odszkodowania, ktére opisano powyzej, nie ma wplywu na
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ujecie statystyczne. Na ujecie statystyczne moze jednak wptywac¢ sama definicja
sity wyzszej (patrz Obszar tematyczny 6).

Podejscie, ktére pozwala obliczy¢ odszkodowanie za rozwigzanie umowy z powodu
sity wyzszej na tej samej podstawie, co rekompensate z tytutu rozwigzania umowy
z winy organu wfadzy publicznej lub z tytutu rozwigzania uznaniowego ma wpfyw na
ujecie statystyczne i jest kwestig UMIARKOWANIE istotng.

12.5 Odszkodowanie w przypadku rozwigzania umowy z powodu braku
mozliwosci ubezpieczenia aktywa

Odszkodowanie nalezne, gdy organ wladzy publicznej zdecydowat sie na
rozwigzanie umowy PPP ze wzgledu na ryzyko braku mozliwosci ubezpieczenia,
oblicza sie zwykle na tej samej podstawie, co odszkodowanie z tytutu rozwigzania
na skutek sity wyzszej.

W niektérych umowach PPP jest to rowniez podstawg do obliczenia kwoty do
zaptacenia, jezeli organ wtadzy publicznej rozwigze umowe pozniej, po wystgpieniu
ryzyka braku mozliwo$ci ubezpieczenia aktywa.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze podejScia opisane powyzej nie majg wplywu na ujecie
statystyczne. Jednak wpltyw na ujecie statystyczne mogg miec¢ same zapisy o braku
mozliwoSci ubezpieczenia (patrz Obszar tematyczny 9.4).

12.6 Wypltata odszkodowania

Wtadze wyptacajg zazwyczaj odszkodowanie w formie kwoty zryczattowanej,
w okreslonym czasie po dniu rozwigzania umowy.

W przypadku niektérych uméw PPP, organ wiladzy publicznej ma prawo zaptacié¢
petne odszkodowanie lub jego czes$¢ w ratach. Zwykle, prawo do zaptaty w ratach nie
ma zastosowania w przypadku uznaniowego rozwigzania umowy przez organ
wiadzy publicznej lub rozwigzania umowy z jego winy.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze mechanizm i okres wyptaty odszkodowania za wczeS$niejsze
rozwigzanie umowy nie ma wpfywu na ujecie statystyczne.

12.7 Zobowiazania partnera w przypadku rozwigzania umowy

Umowa PPP zawiera zazwyczaj zapisy, ktére zobowigzujg partnera do wspétpracy
z organem wiadzy publicznej dla zapewnienia ptynnego przekazania budowy,
eksploatacji i utrzymania aktywa organowi (lub stronie trzeciej). Zapisy te obejmujg
zazwyczaj zobowigzanie partnera do:
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— dostarczania informacji odnoszacych sie do projektu, budowy i eksploatacii
aktywa;

— dostarczania informacji odnoszgcych sie do personelu i przestrzegania
przepisdw obowigzujgcego prawa;

— opuszczenia aktywa (lub miejsca realizacji projektu jezeli trwa budowa)
i pozostawienia go w stanie uporzgdkowanym; oraz

— przeniesienia korzysci ptyngcych z gwarancji stron trzecich oraz gwaranciji
istotnych dla projektowania, budowy i eksploatacji aktywa (np. gwarancje na
sprzet dostarczany przez strony trzecie).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy naktadajgce na partnera zobowigzania majgce charakter
podobny do tych opisanych powyzej (tzn. ktére majg na celu utatwienie przeniesienia
budowy, eksploatacji i utrzymania aktywa na organ wtadzy publicznej lub strone
trzecig po zakonczeniu umowy PPP) nie majg wplywu na ujecie statystyczne.
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Obszar tematyczny 13

Wygasniecie umowy PPP

13.1 Data wygasniecia

Umowy PPP zazwyczaj przyjmujg jedno z dwdch rozwigzan dla zdefiniowania daty
wygasniecia umowy:

— niektore umowy wygasajg po uptywie okresu liczonego od dnia zamkniecia
finansowego (tzn. ogoiny czas trwania umowy PPP jest niezmienny);

— inne wygasajg po uptywie okresu liczonego od dnia, w ktérym aktywo staje sie
gotowe do eksploatacji (tzn. etap eksploatacji jest niezmienny).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze rozwigzania pozwalajgce na okreSlenie terminu wygasniecia
umowy PPP opisane powyzej nie majg wpfywu na ujecie statystyczne.

13.2 Alokacja aktywa po wygasnieciu umowy

W przypadku wiekszosci projektéow PPP, organ witadzy publicznej ponosi
odpowiedzialnos¢ za aktywo po wygasnieciu umowy PPP i Zzadna opfata za aktywo
nie jest nalezna partnerowi od organu witadzy publicznej. Takie stanowisko mozna
wyraznie ujgé w umowie PPP, chociaz czesciej jest to dorozumiane przez prosty fakt,
ze prawa i obowigzki partnera w odniesieniu do aktywa wygasajg z chwilg
wygasniecia umowy.

W rzadkich przypadkach, organ wtadzy publicznej przejmuje odpowiedzialnos¢ za
aktywo po wygasnieciu umowy PPP i dokonuje za nie ptatnosci na rzecz partnera.
Okolicznosci, w ktérych taka sytuacja jest najbardziej prawdopodobna wystepuja,
gdy przewiduje sie, ze przychody otrzymywane przez partnera w okresie
obowigzywania umowy PPP nie pozwolg mu na osiggniecie zwrotu kosztow
inwestycyjnych oraz wydatkéw ponoszonych w okresie funkcjonowania aktywa.

W innych rzadkich przypadkach, prawo witasnosci miejsca realizacji projektu oraz
aktywa zostaje przeniesione na partnera i zachowane przez niego po wygasnieciu
umowy PPP. W takich przypadkach organ wtadzy publicznej moze mie¢ prawo do
przedtuzenia okresu obowigzywania umowy i/lub do zakupu aktywa. Jezeli jednak
takie prawa nie bedg wykonywane, relacja pomiedzy organem wiadzy publicznej
a partnerem dobiega konca wraz z wygasnieciem umowy i organ nie ma dalszych
praw do aktywa ani kontroli nad nim.
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Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy (wyrazne lub dorozumiane), ktére przypisujg aktywo
organowi wtadzy publicznej po wygasnieciu umowy (za optatg lub bez konieczno$ci
wniesienia opfaty przez organ wfadzy publicznej na rzecz partnera) nie majg
wplywu na ujecie statystyczne, jezeli:

— Istnieje dowod na to, ze przewidywane koszty inwestycyjne | koszty
poniesione przez partnera w okresie funkcjonowania aktywa bedg odzyskane
poprzez jego przychody generowane w trakcie trwania umowy PPP; oraz

— etap eksploatacji trwa przynajmniej 10 lat.

Jezeli warunki te nie sg spetnione, przypisanie aktywa organowi wiadzy publicznej po
wygasnieciu umowy, bez koniecznosci dokonania pfatnosci ma wplyw na ujecie
statystyczne i jest kwestig UMIARKOWANIE istotng.

13.3 Stan aktywa po wygasnieciu umowy

Umowa PPP zwykle zawiera zapisy, na podstawie ktorych partner ponosi ryzyko, ze
po wygasnieciu umowy stan aktywa spetnia przynajmniej minimalne, okreslone
w umowie standardy, ktére sg spdjne z tym, w jakim stanie powinno by¢ aktywo,
gdyby byto utrzymywane zgodnie z umowa.

Mechanizmy osiggniecia tego celu (np. wymagany stan aktywa, metoda oceny tego
stanu oraz konsekwencje brakéw) roznig sie w zaleznosci od umowy, ale zazwyczaj:

— umowa PPP wymaga niezaleznej oceny stanu aktywa przeprowadzanej
co kilka lat (zazwyczaj co dwa do pieciu) przed datg wygasniecia umowy;

— na podstawie niezaleznej oceny, strony uzgadniajg zakres prac niezbednych
do przywrécenia aktywa do stanu wymaganego na moment wygasniecia
umowy i oszacowujg ich koszty;

— partner zobowigzuje sie do przeprowadzenia prac w ustalonym zakresie
przed wygasnieciem umowy;

— partner moze byé zobowigzany do ustanowienia funduszu lub dostarczenia
kaucji lub gwarancji, dla pokrycia szacunkowych kosztéw prac, do ktérych
organ wtadzy publicznej ma prawo przystgpi¢, jezeli partner nie zrealizuje
takich prac przed dniem wygasniecia umowy; oraz

— Jezeli stan aktywa przekracza okreslony standard, wéwczas partnerowi nie
nalezy sie pfatnos¢ lub rekompensata od organu wiadzy publicznej.

Zapisy te nie pojawiajg sie w rzadziej wystepujgcych umowach PPP, ktére
pozostawiajg odpowiedzialnoS¢ za aktywo, po wygasnieciu umowy, po stronie
partnera.
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Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze jezeli odpowiedzialno$¢ za aktywo powrdci do organu wtadzy
publicznej po wygasnieciu umowy PPP, wowczas partner musi ponosic ryzyko, ze
aktywo bedzie w takim stanie, w jakim powinno byc jesli byto utrzymywane zgodnie
z umowag. Brak przeniesienia tego ryzyka na partnera w umowie PPP, ma wplyw na
ujecie statystyczne i jest kwestig ISTOTNA.

Jednak szczegodfowy mechanizm stosowany do przypisania tego ryzyka partnerowi
(np. poprzez szczegofowe zapisy zgodne z typowym podejsciem opisanym powyzej,
poprzez bardziej ogdélne zapisy i poleganie na zapisach dotyczgcych zerwania
umowy) nie ma wplywu na ujecie statystyczne.

Fakt, ze umowa PPP nie zawiera zapisow w sprawie rekompensaty dla partnera,
jezeli aktywo w chwili wygasniecia umowy znajduje sie w lepszym stanie niz okre$la
to standard, nie ma wpfywu na ujecie statystyczne.

13.4 Zobowigzania Partnera po wygasnieciu umowy

Umowa PPP zawiera zazwyczaj zapisy, ktére zobowigzujg partnera do wspotpracy
z organem wiladzy publicznej dla zapewnienia ptynnego przekazania eksploataciji
i utrzymania aktywa organowi (lub stronie trzeciej). Zapisy te obejmujg zazwyczaj
zobowigzanie partnera do:

— dostarczania informacji dotyczgcych projektu, budowy i eksploatacji aktywa;

— dostarczania informacji odnoszgcych sie do personelu i przestrzegania
przepiséw obowigzujgcego prawa; oraz

— przeniesienia korzysci ptyngcych z gwarancji strony trzeciej oraz gwarancji
istotnych dla projektu, budowy i eksploatacji aktywa (np. gwarancje na sprzet
dostarczany przez strony trzecie).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy naktadajgce na partnera zobowigzania majgce charakter
podobny do tych opisanych powyzej (tzn. ktére majg na celu utatwienie przeniesienia
aktywa do organu wtadzy publicznej lub strony trzeciej po zakonczeniu umowy PPP)
nie majg wplywu na ujecie statystyczne.
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Obszar tematyczny 14

Ustalenia finansowe

14.1 Czas zamkniecia finansowego

W przypadku projektow, w ktorych podpisanie umowy i zamkniecie finansowe majag
miejsce jednoczesnie, umowa PPP nie zawiera zapiséw o dostosowaniu pfatnosci
eksploatacyjnych w taki sposéb, aby odzwierciedlaty rzeczywiste koszty ponoszone
przez partnera.

W przypadku projektow, w ktérych podpisanie umowy ma miejsce przed
zamknieciem finansowym, powszechng praktykg jest, ze umowa zawiera
mechanizm, ktéry pozwala na dostosowanie i ustalenie ptatnosci eksploatacyjnych
na takim poziomie, aby odzwierciedlaty one faktyczne koszty finansowe (zwykle
jedyng zmienng jest bazowa stopa procentowa) w momencie zamkniecia
finansowego.

W przypadku projektéw, w ktérych umowe PPP podpisuje sie przed zamknieciem
finansowym i nie zawiera ona wyraznego zapisu na temat wptywu zamknigcia
finansowego, czesto nie jest jashe, czy kazda strona ma prawo domagac sie
dostosowania pfatnosci eksploatacyjnych tak, aby odzwierciedlaty faktyczne koszty
finansowania w momencie zamkniecia finansowego.

Komentarz Eurostatu

Jak wspomniano w Rozdziale 1, wedfug Eurostatu ujecie statystyczne mozna
potwierdzi¢ dopiero po dokonaniu zamknigcia finansowego. W zwigzku z tym,
obecnos¢ (lub brak) w umowie PPP zapisu o dostosowaniu pfatnosci
eksploatacyjnych tak, aby odzwierciedlaty wptyw zamkniecia finansowego nie ma
wplywu na ujecie statystyczne.

14.2 Dostosowanie stép procentowych

Partner zabezpiecza sie przed zmianami stop procentowych zwykle poprzez
dilugoterminowg umowe zabezpieczajgcg stope procentowg. W wiekszosci
przypadkéw, porozumienie ustanawiajgce takie zabezpieczenie zawiera sie
rownoczesnie z zamknieciem finansowym. Jednakze, w niektérych przypadkach, nie
jest ono ustanawiane, az do poczatkowej fazy etapu budowy (np. po wydaniu
kluczowych zezwolen). Jezeli podpisanie umowy, zamkniecie finansowe
i ustanowienie zabezpieczenia nie majg miejsca roéwnoczesnie, wowczas umowa
PPP okresla dostosowanie ptatnosci eksploatacyjnych tak, aby odzwierciedlaty one
stope procentowg ustalong poprzez poczgtkowe porozumienie zabezpieczajgce.

Istniejg rzadkie przyktady projektdw, gdzie partner nie jest zabezpieczony przed
zmianami stép procentowych (lub zabezpieczenie nie jest petne), a umowa
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przewiduje regularne dostosowywanie (lub dostosowywanie czesciowe) pfatnosci
eksploatacyjnych do obowigzujgcych stép procentowych w okresie obowigzywania
umowy PPP.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, Zze zapisy dotyczgce dostosowania pfatnoSci eksploatacyjnych tak,
aby odzwierciedlaty stope procentowg ustanowiong poprzez poczgtkowy proces
zabezpieczenia (czy to przy zamknieciu finansowym, czy przy pOzniejszych
kluczowych fazach/kamieniach milowych etapu budowy) nie majg wplywu na
ujecie statystyczne. Zapisy o dostosowaniu ptfatnosci eksploatacyjnych tak, aby
odzwierciedlaty zmiany w stopach procentowych w przypadku kazdego innego
scenariusza (np. gdy zastosowano wytgcznie czeSciowe zabezpieczenie) majg
wplyw na ujecie statystyczne i sg kwestig ISTOTNA.

14.3 Dostepnos¢ finansowania

W przedsiewzieciach PPP partner ponosi odpowiedzialnos¢ za pozyskanie srodkow
finansowych na realizacje projektu i zazwyczaj ponosi ryzyko zwigzane
z dostepnoscig i kosztami finansowania po zamknieciu finansowym. Wyrdznia sie
bardzo rzadkie przyktady projektow, w ktérych organ wtadzy publicznej ponosi lub
dzieli to ryzyko (np. poprzez zapisy o0 podwyzszaniu/obnizaniu pfatnosci
eksploatacyjnych tak, aby odzwierciedlaty zmiany w kosztach finansowania
nastepujgce po refinansowaniu zadtuzenia krétkoterminowego ustalonego
w momencie zamknigcia finansowego).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy stanowigce o ponoszeniu przez organ witadzy publicznej
ryzyka dostepnosci i/lub kosztow finansowania po zamknieciu finansowym, poprzez

np.:
— Zzobowigzanie do zorganizowania finansowania; i/llub

— wzrost  pfatnosci  eksploatacyjnych tak, aby odzwierciedlic zmiany
w warunkach lub kosztach finansowania w momencie zamkniecia
finansowego;

Sg traktowane jak gwarancje finansowe. Obszar tematyczny 14.4.4 wyjasnia, w jaki
sposob gwarancje finansowe wpfywajg na ujecie statystyczne.

Co wiecej, Eurostat uwaza, ze zapisy stanowigce o  obnizeniu ptatnosci
eksploatacyjnych w celu odzwierciedlenia zmian w warunkach lub kosztach
finansowania nastepujgcych po refinansowaniu zadtuzenia krotkoterminowego
zaktadanego w momencie zamkniecia finansowego, odpowiadajg prawu organu
wtadzy publicznej do udziatu w zyskach z refinansowania (patrz Obszar tematyczny
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14.6.2, wyjasniajgcy w jaki sposob udziat w zyskach z refinansowania moze wpfywac
na ujecie statystyczne).*

14.4 Udzial organu wiladzy publicznej/sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w finansowaniu

Powody, dla ktorych organ wtadzy publicznej bierze udziat w finansowaniu projektu
sg zréznicowane, podobnie jak sposoby finansowania. Najpowszechniejsze
przykfady to:

— ptatnosci  po  zrealizowaniu  kluczowych etapow/kamieni  milowych
(niepodlegajgce zwrotowi) przekazywane partnerowi w trakcie etapu budowy
lub po jego zakonczeniu (patrz Obszar tematyczny 14.4.1);

— pozyczki (patrz Obszar tematyczny 14.4.2);
— udzialy (patrz Obszar tematyczny 14.4.3);
— gwarancje finansowe (patrz Obszar tematyczny 14.4.4); oraz

— zwolnienia ze zobowigzan (np. podatek od oséb prawnych, podatek VAT),
ktére w przeciwnym razie partner musiatby uregulowaé (patrz Obszar
tematyczny 14.45).

Alternatywnie lub dodatkowo, finansowanie lub gwarancje w takich formach sg,
w niektorych przypadkach, dostarczane przez jednostki sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych inne niz organ wtadzy publicznej bedgcy strong umowy lub przez
jednostki publiczne sklasyfikowane dla celéw statystycznych poza sektorem instytucji
rzagdowych i samorzgdowych (patrz Rozdziat 2).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zobowigzanie sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych do
finansowania projektu w dowolnej formie i kwocie (1j. biorgc pod uwage wszystkie
zobowigzania takie jak opisane wyzej, udzielone przez organ witadzy publicznej lub
inne jednostki sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych) wpfywa na ujecie
statystyczne w nastepujgcy sposob:

— jezeli zaangazowanie sektora instytucji rzgdowych | samorzgdowych

w finansowanie lub inne formy wsparcia finansowego wynosi co najmniej 50%
naktadow inwestycyjnych ponoszonych na budowe aktywa, wowczas PPP

% Rozdziat V1.4.3.3 ust. 60 MGDD 2016 odnosi sie do wyjatkowych sytuacji, w ktérych w kontekscie zaktécen na

rynku (np. zapasci kredytowej), zobowigzania sektora instytucji rzgadowych i samorzgdowych do
wiekszosciowego finansowania PPP mogg by¢ realizowane bez wptywu na ujecie statystyczne. Eurostat uwaza,
ze te wyjatkowe sytuacje nie powinny naraza¢ organu wiadzy publicznej na ryzyko w odniesieniu do kosztéw lub
warunkoéw finansowania po ustabilizowaniu sie sytuacji rynkowej (tzn. wéwczas takie ryzyko ponosi Partner).
Biorac pod uwage podejscie do finansowania uwzgledniane w PPP, mato prawdopodobne jest, aby takie
wyjatkowe przypadki byty w praktyce istotne.
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zostaje automatycznie UJETE W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych;

jezeli zaangazowanie sektora instytucji rzgdowych | samorzgdowych
w finansowanie lub inne formy wsparcia finansowego wynosi mniej niz 50%,
ale wiecej niz 1/3 naktadow inwestycyjnych ponoszonych na budowe aktywa,
to jest to kwestia BARDZO istotna dla ujecia statystycznego;

jezeli zaangazowanie sektora instytucji rzgdowych | samorzgdowych
w finansowanie lub inne formy wsparcia finansowego wynosi do 1/3, ale
wiecej niz 10% naktaddéw inwestycyjnych ponoszonych na budowe aktywa, to
Jest to kwestia ISTOTNA dla ujecia statystycznego; oraz

jezeli zaangazowanie  sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
w finansowanie lub inne formy wsparcia finansowego wynosi do 10%
nakfadow inwestycyjnych ponoszonych na budowe aktywa, to jest to kwestia
UMIARKOWANIE istotna dla ujecia statystycznego.

Rozwazajgc wptyw finansowania przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych
na ujecie statystyczne nalezy wzig¢ pod uwage nastepujgce punkty:

finansowanie przez podmioty miedzynarodowe lub wykorzystanie funduszy
wynikajgcych z umow miedzyrzgdowych, takich jak fundusze unijne, jest
wytgczone z analizy wsparcia finansowego (niezaleznie od tego, czy
beneficjentem takiego finansowania lub funduszy jest partner czy jednostka
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych);

finansowanie przez EBI uznaje sie za finansowanie z sektora prywatnego;

finansowanie przez podmiot publiczny sklasyfikowany poza sektorem
instytucji rzgdowych | samorzgdowych (np. krajowy bank publiczny
sklasyfikowany jako przedsiebiorstwo publiczne) uznaje sie za finansowanie
przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych, jezeli Eurostat uzna, ze
podmiot ten dziata w imieniu lub na podstawie wyraznej lub dorozumianej
instrukcji sektora, zwigzanej z projektem (patrz komentarz na temat
statystycznej klasyfikacji partnera w Rozdziale 2);

catkowite  zaangazowanie finansowe sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych nalezy rozwazy¢ poprzez tgczny oglad wszystkich form
zaangazowania sektora, ktére podjgt on w zakresie projektu (patrz Obszary
tematyczne 14.4.1 do 14.4.4 oraz 14.5); a takze

kwota kazdej pozyczki udzielonej przez sektor instytucji rzgdowych
i samorzgdowych musi by¢ dostosowana tak, aby odzwierciedlic jej profil
ryzyka. W przypadku dfugu w peini podporzgdkowanego (np. dfugu
najwyzszego ryzyka), kwote zadtuzenia nalezy pomnozy¢ przez 2,5.
W przypadku dfugu traktowanego na rowni z dtugiem uprzywilejowanym (tj.
dtugiem najnizszego ryzyka), dostosowanie nie jest konieczne. W przypadku
dfugu sytuowanego pomiedzy podporzgdkowanym a uprzywilejowanym,
nalezy przeprowadzic racjonalng analize majgcg na celu okreslenie mnoznika
- w zakresie 1 a 2,5 - ktéry odzwierciedli jego ryzyko w relacji do innych form
zadtuzenia.
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14.4.1 Platnosci za kluczowe etapy/kamienie milowe oraz inne pfatnosci
ryczattowe

Organ wiadzy publicznej (lub inne jednostki sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych) mogg by¢ zobowigzane do dokonania nastepujgcych rodzajow
ptatnosci na rzecz partnera:

— znaczgca ptatnos¢ krotko po podpisaniu umowy PPP, ktérej celem jest
pokrycie kosztéw poniesionych przez partnera w zwigzku z ofertg i wstepnag
mobilizacja;

— jedna lub kilka ptatnosci realizowanych w trakcie lub na koniec etapu budowy
(zazwyczaj zwigzanych z realizacjg zdefiniowanych etapéw
kluczowych/kamieni milowych w procesie budowy aktywa); lub

— jedna lub kilka ptatnosci realizowanych na etapie eksploatacji, ktore nie
wynikajg z ogolnej zasady ptatnosci organu wtadzy publicznej na rzecz
partnera na podstawie umowy PPP, majagcych charakter proporcjonalny do
dostepnosci lub wykorzystania aktywa (np. ptatnosci pokrywajgce znaczace
koszty zachowania funkcjonowania aktywa w momencie ich poniesienia).

Celem ptatnosci za kluczowe etapy/kamienie milowe jest zmniejszenie kwoty
finansowania projektu, ktérg partner musi zapewni¢ Ilub umozliwienie mu
wczesdniejszej splaty zadtuzenia.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze kwota ptatnosci za kluczowe etapylkamienie milowe (wedfug
opisanych wyzej rodzajéw), do ktérej dokonania zobowigzany jest sektor instytucji
rzgdowych | samorzgdowych ma wplyw na ujecie statystyczne (co opisano
w Obszarze tematycznym 14.4). Jednakze profil i czas realizacji tych pfatnosci nie
ma wpfywu na ujecie statystyczne.

14.4.2 Pozyczki

Nie wystepuje ,typowe” podejscie odnosnie kwoty, termindw oraz warunkdéw, na
jakich organ wiadzy publicznej (lub inne jednostki sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych) udzielajg partnerowi pozyczek.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze kwota wszelkich pozyczek udzielonych przez sektor instytucji
rzgdowych | samorzgdowych ma wplyw na ujecie statystyczne (co opisano
w Obszarze tematycznym 14.4). Wszelkie prawa do kontroli przystugujgce organowi
wtadzy publicznej (lub sektorowi instytucji rzgdowych i samorzgdowych) wobec
partnera wynikajgce z termindw i warunkow udzielonej pozyczki mogg byc istotne dla
klasyfikacji sektorowej partnera, a w konsekwencji okreslenia, czy projekt jest,
zgodnie z definicjg Eurostatu, partnerstwem publiczno-prywatnym (patrz komentarze
w Rozdziale 2).
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14.4.3 Udzialy (akcje)

W przypadku niektorych projektéw PPP, organ wtadzy publicznej (lub inne jednostki
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych) posiadajg udziat w kapitale partnera.
Udziat jest zwykle ustanawiany poprzez potgczenie zwyktego kapitatu (tj. kapitatu
zaktadowego) z pozyczkami akcjonariuszy (tj. dtugiem podporzgdkowanym). Kapitat
zwykly jest zazwyczaj mato znaczgcg kwotg w catkowitej strukturze finansowania
(np. 2%). Kapitat zwykly i dtug podporzadkowany jest zwykle w posiadaniu tych
samych stron.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze, w przypadku opisanego wyzej scenariusza, kwota
jakiegokolwiek  kapitatu  wniesionego przez  sektor instytucji rzgdowych
i samorzgdowych stanowi finansowanie przez ten sektor, dlatego tez ma wplyw na
ujecie statystyczne (co opisano w Obszarze tematycznym 14.4). Dla celéw ujecia
statystycznego wniesiony kapitaft jest rownowazny dftugowi podporzgdkowanemu.

Co wigcej, wszelkie prawa organu wifadzy publicznej (lub sektora instytuciji
rzgdowych i samorzgdowych) do udziatu w zyskach partnera majg wplyw na ujecie
statystyczne (patrz Obszar tematyczny 15.1).

Wszelkie prawa do kontroli, jakie posiada organ wtadzy publicznej (lub sektor
instytucji rzgdowych | samorzgdowych) wobec partnera poprzez swoéj udziat
w kapitale sg istotne dla klasyfikacji sektorowej partnera, a w konsekwencji dla
okredlenia, czy projekt jest, zgodnie z definicjg Eurostatu, partnerstwem publiczno-
prywatnym (patrz komentarze w Rozdziale 2).

14.4.4 Gwarancje finansowe

W  przypadku niektérych projektéw, gwarancje sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych udzielane sg w odniesieniu do dtugu lub udziatéw strony trzeciej
w celu przyciggniecia finansowania lub uzyskania korzysci z jego nizszego kosztu.

Warunki takich gwarancji (ktére moga, ale nie muszg stanowi¢ oddzielne od umowy
PPP dokumenty prawne) roznig sie znacznie w zaleznosci od projektu. Zazwyczaj
partner bedzie zobowigzany do zrekompensowania sektorowi instytucji rzgdowych
I samorzadowych wszelkich ptatnosci dokonywanych przez sektor z tytutu gwaranciji.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, zZe kazda kwota dfugu partnera, gwarantowana przez sektor
instytucji rzgdowych i samorzgdowych ma wpfyw na ujecie statystyczne (patrz
Obszar tematyczny 14.4).

Kwote gwarancji nalezy dostosowac w taki sposob, aby odzwierciedlata profil ryzyka
instrumentu dtuznego/gwarancyjnego, ktérego dotyczy (np. mnoznik zastosowany
w odniesieniu do zadtuzenia nalezy réwniez zastosowacC w przypadku gwarancji,
0 czym wspomniano juz wyZzej).
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14.5 Inne formy wsparcia ze strony organu wiadzy publicznej/sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

Inne formy wsparcia finansowego ze strony organu wiadzy publicznej (lub innej
jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych) mogg obejmowac
gwarancje minimalnego przychodu lub, w przypadku projektéw z mechanizmami
pfatnosci opartymi na popycie, gwarancje minimalnego popytu/wykorzystania. Takie
rodzaje wparcia sg niekiedy zawarte w samym mechanizmie ptatnosci (patrz Obszar
tematyczny 4).

Gwarancji wykonania niektorych Ilub wszystkich zobowigzan organu wiadzy
publicznej wynikajacych z umowy PPP udziela czasami inna jednostka sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych, a ma to miejsce w przypadku projektow, w
ktorych istnieje obawa o zdolno$¢ organu wiadzy publicznej do dziatania przez okres
obowigzywania umowy (np. w przypadku obaw co do wiarygodnosci kredytowej
organu niekiedy udziela sie gwaranciji na jego zobowigzania).

Komentarz Eurostatu

Jak wspomniano juz w Obszarze tematycznym 4.10.3, Eurostat uwaza, ze wsparcie
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w formie gwarancji minimalnego
przychodu lub minimalnego popytu (majgcych forme odrebng lub uwzglednionych
w mechanizmie pfatnosci) ma wplyw na ujecie statystyczne i automatycznie
prowadzi do rejestracji PPP W BILANSIE sektora instytucji rzgadowych
i samorzgdowych.

Eurostat uwaza, ze wsparcie sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w formie
gwarancji, ktore jest ograniczone do wykonywania wfasnych zobowigzarn umownych
organu wtadzy publicznej nie ma wplywu na ujecie statystyczne.

14.6 Refinansowanie

Umowa PPP zawiera zwykle zapisy odnoszace sie do sytuacji, w ktérej partner chce
zmieni¢ oryginalny pakiet finansowania zaktadany w momencie zamkniecia
finansowego. Takie zapisy zazwyczaj:

— definiujg prawo partnera do realizacji refinansowania za zgoda lub bez zgody
organu wtadzy publicznej (patrz Obszar tematyczny 14.6.1); oraz

— ustanawiajg prawo organu wiadzy publicznej do udziatu w dowolnych zyskach
finansowych, wynikajgcych z refinansowania (patrz Obszar tematyczny
14.6.2).

14.6.1 Zgoda organu wiadzy publicznej na refinansowanie

Umowa PPP zawiera zwykle jedno z nastepujgcych rozwigzah w sprawie udzielenia
przez organ wiadzy publicznej zgody na proponowane refinansowanie:

— organ moze odmowi¢ wydania zgody z dowolnych powodow;
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— organ nie moze odmowi¢ ani opéznia¢ wydania zgody bez uzasadnionych
powodow;

— organ moze odmowi¢ wydania zgody tylko wtedy, gdy proponowane
finansowanie miatoby niekorzystny wptyw na wykonywanie umowy PPP lub
zwiekszytoby zobowigzania organu w momencie rozwigzania umowy PPP;

— zgoda organu nie jest wymagana, ale ma on prawo przeprowadzi¢ audyt
refinansowania, aby okresli¢ swoéj udziat w potencjalnych zyskach (jezeli
dotyczy); oraz

zgoda organu nie jest wymagana.

W przypadku uméw PPP, w ktérych zgoda organu wiadzy publicznej na
refinansowanie nie jest wymagana, prawdopodobne jest, ze nowe warunki
finansowania nie bedg mialy automatycznego odzwierciedlenia w zapisach
dotyczacych odszkodowania z tytutu rozwigzania umowy. Oznacza to w praktyce,
ze partner nie przeprowadzi refinansowania bez zgody organu wiadzy publicznej
oraz potwierdzenia, ze nowe warunki finansowania bedg stanowity podstawe do
obliczania odszkodowania z tytutu wczesniejszego rozwigzania umowy.

W przypadku niektérych uméw PPP, organ wiadzy publicznej ma prawo zobowigzaé
partnera do badania mozliwosci oraz/lub do przeprowadzenia refinansowania.

Komentarz Eurostatu

Opinia Eurostatu na temat przedstawionych wyzej rozwigzan jest nastepujgca:

— prawo organu wtadzy publicznej do odmowy wydania zgody na proponowane
refinansowanie nie wplywa na ujecie statystyczne, jezeli takiej zgody nie
da sie odmoéwic ani opbozni¢ z nieracjonalnych powoddéw lub jezeli podstawy,
w oparciu o ktére moze on odmowi¢ wydania zgody ograniczajg sie do
okolicznoSci, w ktorych refinansowanie miatoby negatywny wptyw na organ
(np. zwiekszenie zobowigzann organu w przypadku wcze$niejszego
rozwigzania umowy) lub realizacje projektu. W innym przypadku, kwestia ta
jest ISTOTNA dla ujecia statystycznego;

— prawo partnera do przeprowadzenia refinansowania bez zgody organu wtadzy
publicznej ma wpfyw na ujecie statystyczne, jezeli skutkiem refinansowania
jest zwigkszenie zobowigzan organu wynikajgcych z umowy PPP, bez jego
uprzedniej zgody. W takim przypadku, kwestia ta jest ISTOTNA dla ujecia
statystycznego;

— prawo organu wiadzy publicznej do wymagania od partnera badania
mozliwosci refinansowania w trakcie umowy PPP ma wplyw na ujecie
statystyczne jezeli organ ma prawo zazgda¢ od partnera realizacji
refinansowania (patrz ponizej); oraz

— prawo organu wifadzy publicznej do wymagania od partnera realizaciji
refinansowania ma wplyw na ujecie statystyczne i automatycznie
doprowadzi do uwzglednienia PPP W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych.
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14.6.2 Zyski powstate na skutek refinansowania

Zyski z refinansowania powstajg poprzez poprawe warunkéw finansowych
dostepnych dla projektu. Wiekszos¢ umow PPP stanowi, ze organ wiadzy publicznej
ma prawo do udziatu w takich zyskach.

Udziat organu wtadzy publicznej w zyskach okresla sie zwykle jako ustalony procent
lub ustalone procenty zysku (gdzie udziat procentowy organu rézni sie w zaleznosci
od wielkosci zysku).

W niektérych umowach PPP, zysk z refinansowania oblicza sie przy zatozeniu, ze
projekt realizuje prognoze formutowang w momencie zamkniecia finansowego.

Organ wtadzy publicznej bedzie zwykle upowazniony do udziatu w zysku w formie
kwoty zryczattowanej, dostosowania ptatnosci eksploatacyjnych lub potgczenia tych
dwéch rozwigzan (w zaleznosci od charakteru i okresu generowania zysku).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze wystepujg dwa rézne rozwigzania w zakresie udziatu w zysku
powstatym w wyniku refinansowania, ktére nie majg wplywu na ujecie
statystyczne:

— W pierwszym rozwigzaniu, umowa PPP okresla, ze organ wtadzy publicznej
ma prawo do udziatu w jakimkolwiek zysku z refinansowania, ktéry wynika
Z identyfikowalnych dziatan sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych. To
rozwigzanie ma pozwolic organowi na udziat w zysku z refinansowania
w zakresie, w jakim dziafanie sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
doprowadzito do udostepnienia korzystniejszych warunkéw finansowania
projektu. Przyktadem moze by¢ dziatanie organu wiadzy publicznej (lub
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych), ktére poprawia rating
kredytowy organu, powodujgc ponowne rozpatrzenie profilu ryzyka projektu
i zaoferowanie korzystniejszych warunkow finansowych. Udzielenie
partnerowi zgody przez organ wfadzy publicznej na przeprowadzenie
refinansowania (np. tam gdzie zgoda organu jest wymagana, poniewaz zysk
z refinansowania powoduje zwiekszenie zobowigzan z tytutu rozwigzania
umowy) nie jest, zdaniem Eurostatu, szczegolnym dziataniem sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych, ktore upowaznia organ do udziatu
w zysku z refinansowania; oraz

— w drugim rozwigzaniu umowa PPP zaktada, Ze organ wfadzy publicznej ma
prawo do okreslonego udziatu (nie wigkszego niz 1/3) w zysku powstatym
w wyniku refinansowania). Przy tym podejsciu, nie ocenia sie czy zysk
z refinansowania wynika z dziatan organu, partnera czy z innych czynnikow.
Zgodnie z tym podejsciem okreslenie, Ze organ wiadzy publicznej jest
upowazniony do udziatu przekraczajgcego 1/3 zysku z refinansowania
automatycznie prowadzi do ujecia PPP W BILANSIE sektora instytuciji
rzgdowych i samorzgdowych.
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Eurostat uwaza, ze umowa PPP moze zawierac ktérekolwiek z dwdch opisanych
powyzej rozwigzan. Wszelkie zapisy, ktore podejmujg probe ich potgczenia lub ktdre
przyjmujg alternatywne podejscie do podziatu zysku z refinansowania automatycznie
prowadzg do uwzglednienia PPP W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych.

Eurostat uwaza rowniez, ze:

— fakt, ze organ wifadzy publicznej nie posiada prawa do udziatu w zyskach
z refinansowania nie ma wpfywu na ujecie statystyczne,

— obliczanie zysku z refinansowania przy zafozeniu, ze dziatania partnera sg
zgodne z prognozowanymi w momencie zamknigcia finansowego nie ma
wplywu na ujecie statystyczne; oraz

— mechanizm, na podstawie ktérego organ wtadzy publicznej ofrzymuje udziat
w zysku z refinansowania nie ma wplywu na ujecie statystyczne.

14.7 Ryzyko wynikajace z kursu wymiany walut

W przypadku projektow, w ktérych wszystkie lub wiekszo$é Srodkéw finansowych
zgromadzonych przez partnera jest w walucie innej niz waluta krajowa, organ wtadzy
publicznej czesto ponosi ryzyko fluktuacji kursu wymiany walut. Odbywa sie to
zazwyczaj poprzez:

— denominowanie ptatnosci eksploatacyjnych w walucie krajowej, z okresowym
dostosowaniem ich czesci tak, aby odzwierciedlaty wptyw zmian kursu
wymiany walut; lub

— denominowanie czesci ptatnosci eksploatacyjnych w walucie finansowania.

Czes¢ platnosci eksploatacyjnych, ktéra podlega dostosowaniu lub denominacji
w walucie obcej odzwierciedla czes¢ kosztéw partnera ponoszonych przez niego
w walucie obcej.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy, na podstawie ktorych organ wifadzy publicznej ponosi
ryzyko zmian kursu wymiany walut (jak opisano powyzej) nie maja wplywu na
ujecie statystyczne.

14.8 Prawo kredytodawcow do interwenciji

PPP zwykle obejmuje porozumienie pomiedzy organem wiadzy publicznej
a kredytodawcami stanowigce, ze majg oni prawo wkroczyC i podjg¢ probe
naprawienia zaniedban partnera, ktére w innym razie prowadzityby do wykonania
prawa organu do wczesniejszego rozwigzania umowy.
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W takiej sytuacji kredytodawcy, sg zwykle upowaznieni do wykonywania praw
partnera wynikajgcych z umowy PPP, ale majg rowniez obowigzek przejecia jego
zobowigzan.

W zwigzku z tym:

— niektére umowy PPP zawierajg zapis, ktory stanowi o zawarciu porozumienia
miedzy organem witadzy publicznej a kredytodawcami, w sprawie zakresu
zobowigzan partnera istniejgcych przed interwencjg, przez co precyzujg
zobowigzania kredytodawcow wobec organu; oraz

— niektére umowy PPP przewidujg zwolnienie o charakterze niefinansowym
z konsekwencji naruszen powstatych przed interwencjg kredytodawcéw (np.
potracenia wynikajgce z niedostepnosci przed interwencjg sg stosowane
w odniesieniu do ptatnosci eksploatacyjnych, ale nie sg traktowane jako
powody wczesniejszego rozwigzania umowy).

Prawo kredytodawcow do interwencji zwykle obejmuje prawo do wyznaczenia, za
akceptacjg organu wiadzy publicznej, innych jednostek jako tymczasowych Iub
statych zastepcow partnera dopuszczajgcego sie zaniedbanh.

W niektérych jurysdykcjach prawo kredytodawcéw do interwencji regulujg przepisy
prawa. W kazdej jurysdykcji, nawet jezeli umowa lub prawo wtasciwe przewidujg
mozliwos¢ interwencji, to kredytodawcy majg zwykle mozliwos¢ przejecia dziatalnosci
partnera poprzez wyegzekwowanie ,praw zabezpieczajgcych”, ktére maja odnosnie
do jego udziatéw.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, zZe zapisy dotyczgce prawa kredytodawcoéw do interwencji
(okre$lone w umowie zawartej pomiedzy organem wifadzy publicznej
a kredytodawcami lub w przepisach prawa lub w porozumieniach zabezpieczajgcych
udziaty partnera na rzecz kredytodawcow) maja wplyw na ujecie statystyczne,
jezeli wykonywanie praw kredytodawcow zmienia prawa lub zobowigzania organu
wtadzy publicznej wynikajgce z umowy PPP przed, w trakcie lub po interwenciji.
W takim przypadku, kwestia ta jest UMIARKOWANIE istotna dla ujecia
statystycznego.  Zapisy, ktére  pozwalajg  organowi  wifadzy  publicznej
i kredytodawcom na uzgodnienie i ustalenie zobowigzan przed interwencjg nie
wplywajg na ujecie statystyczne.

Zapisy, ktore pomijajg dziatalnoSc partnera przed interwencja, jako dajgcg mozliwosc
wczedniejszego rozwigzania umowy, ale nadal utrzymujg jego zobowigzania
finansowe, nie majg wplywu na ujecie statystyczne.
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Obszar tematyczny 15

Wptyw sektora instytuciji rzadowych i samorzadowych

15.1 Partycypacja organu wiadzy publiczne] w udziatach partnera

W niewielkiej liczbie projektéw, organ wtadzy publicznej (i/lub inne jednostki sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych) partycypuje w udziatach partnera. W takich
projektach wlasnos¢ organu wiadzy publicznej jest zréznicowana (np. pod katem
wielkosci udziatu wtasnosciowego i praw, ktdre z niego wynikajg). Jednakze niektore
cechy wspdlne obejmuija:

— organ wiadzy publicznej (lub sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych)
posiada udziat mniejszosciowy (w zakresie od 10% do 30%);

— organ wtadzy publicznej (lub sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych)
ma prawo do wyznaczenia dyrektora w zarzgdzie partnera;

— organ wtadzy publicznej (lub sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych)
ma prawo do przegtosowywania/wetowania okreslonych decyzji partnera, na
podstawie szczegdlnych praw okreslonych w porozumieniu udziatowcéw i/lub
w 0golnym prawie spotek; oraz

— udzialy organu wtadzy publicznej (lub sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych) uprawniajg do otrzymywania dywidend.

Komentarz Eurostatu

Jezeli partycypacja organu wtadzy publicznej (lub sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych) w udziatach partnera prowadzi do klasyfikacji statystycznej
partnera w sektorze instytucji rzgdowych i samorzgdowych, woéwczas Eurostat nie
uznaje projektu za PPP i jest on ujmowany w bilansie sektora instytucji rzagdowych
i samorzgdowych (patrz Rozdziat 2).

Nawet jezeli nie jest to wystarczajgce do klasyfikacji partnera w sektorze instytucji
rzgdowych i samorzgdowych, to partycypacja organu witadzy publicznej (lub sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych) w udziatach partnera ma wplyw na ujecie
statystyczne na dwa opisane ponizej sposoby.

Po pierwsze, kwote zainwestowang przez organ wtadzy publicznej w udziaty partnera
uznaje sie za finansowanie przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych (patrz
Obszar tematyczny 14.4).

Po drugie, kazde uprawnienie organu wfadzy publicznej (lub sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych) do zyskoéw partnera uznaje sie wynagrodzenie/korzy$c
z aktywa (patrz Rozdziat 1), ktére ma wplyw na ujecie statystyczne w sposob
nastepujacy:

- uprawnienie do co najmniej 50% zysku partnera automatycznie prowadzi do
ujecia PPP W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych:;
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- uprawnienie do mniej niz 50%, ale wiecej niz 1/3 zysku partnera jest
BARDZO istotne dla ujecia statystycznego;

- uprawnienie do mniej niz 1/3, ale wiecej niz 20% zysku partnera jest
ISTOTNE dla ujecia statystycznego,; oraz

- uprawnienie do mniej niz 20%, ale wiecej niz 10% zysku partnera jest
UMIARKOWANIE istotne dla ujecia statystycznego.

uprawnienie do mniej niz 10% zysku partnera nie ma wpfywu na ujecie
statystyczne.

Jak okreslono w Rozdziale 2, jezeli jednostka publiczna sklasyfikowana poza
sektorem instytucji rzgdowych i samorzgdowych, dziatajgca w imieniu lub zgodnie z
wyraznym lub dorozumianym poleceniem sektora, obejmuje udzialy partnera, to
udziaty te uznaje sie za objete przez sektor. Podobnie, jak okre$lono we
wprowadzeniu do niniejszego Rozdziatu, jezeli jednostka publiczna sklasyfikowana
poza sektorem instytucji rzgdowych i samorzgdowych posiada udziaty partnera i
istnieje porozumienie o transferze wszelkich zyskoéw generowanych z tych udziatow
do jednostki sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, wéwczas takie zyski
uwaza sie za wynagrodzenie/korzy$¢ sektora z projektu.

15.2 Akceptacja organu wiadzy publicznej

Wiekszos¢ uméw PPP wyszczegodlnia rézne dziatania, ktorych partner nie moze
podja¢ bez akceptacji organu wtadzy publicznej. Takie dziatania obejmujg zwykle:

- zmiane nazwy, statutu spofki czy rezydencji podatkowej;
- prowadzenie dziatalnosci, ktéra nie ma zwigzku z projektem;
- zmiane kluczowego personelu realizujgcego projekt;

- zmiane, rozwigzanie Ilub zawieranie nowych uméw z kluczowymi
podwykonawcami;

- nadawanie kredytodawcom ,praw zabezpieczajgcych” na jego aktywach;
- refinansowanie (patrz Obszar tematyczny 14.6);

— zmiane terminéw i warunkow transferu personelu z organu wtadzy publicznej
do partnera; oraz

— wybdr ubezpieczyciela swiadczgcego ubezpieczenie wymagane w umowie
PPP.

Wiekszos¢ umow PPP wymaga réwniez, aby partner uzyskat akceptacje organu
wiadzy publicznej, jezeli chce wprowadzi¢ jakiekolwiek zmiany w odniesieniu do
struktury wilasnosciowej. Prawa organu wtadzy publicznej do wyrazania akceptaciji
réznig sie w zaleznosci od projektu, ale zazwyczaj sg wigksze w poczgtkowych
latach obowigzywania umowy PPP. Na przyktad, zgoda organu witadzy publiczne;j
moze by¢é wymagana dla kazdego przypadku wprowadzania zmian w strukturze
wlasnosciowej na etapie budowy oraz w okresie od dwoéch do pieciu lat po
zakonczeniu budowy, a pézniej wytgcznie w przypadku:
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- transferéw wtasnosci od podmiotéw, ktére odgrywajg inng role w projekcie,
a jednoczesnie sg wilascicielami/akcjonariuszami (np. wykonawca robdét
budowlanych lub dostawca ustug); i/lub

- transferéw do stron trzecich zaangazowanych w dziatalnos¢, ktéra budzi
zainteresowanie z punktu widzenia polityki publicznej (np. przemyst

tytoniowy).

W przypadku niewielkiej liczby umow PPP, zgoda organu witadzy publicznej jest
wymagana dla wprowadzenia kazdej zmiany dotyczgcej praw wlasnosci w okresie
obowigzywania umowy.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze prawa organu wiadzy publicznej do wyrazania akceptacji opisane
powyzej nie majg wpfywu na ujecie statystyczne. Jednakze w kwestii zgody na
refinansowanie, patrz Obszar tematyczny14.6.

15.3 Prawo organu wiadzy publicznej do interwencji

Umowa PPP bedzie zwykle zawiera¢ zapisy, ktdére pozwalajg organowi wiadzy
publicznej interweniowac¢ i tymczasowo przejgé¢ realizacje projektu od partnera
w okolicznosciach, gdy:

- takie dziatanie lezy w interesie publicznym (np. ze wzgledu na kwestie
zdrowia i bezpieczenstwa, zagadnienia bezpieczenstwa narodowego lub
z innych powodow zwigzanych z obowigzkami publicznymi organu); i/lub

- partner nie wykonuje swoich zobowigzan wynikajgcych z umowy PPP.

Prawa organu wtadzy publicznej sg zwykle ograniczone zaréwno odno$nie momentu,
w ktérym dziatanie moze by¢ podjete, jak i okresu, przez ktéry moze byé
realizowane. Innymi stowy, ma on prawo realizowa¢ to co jest potrzebne
w okreslonym czasie, aby rozwigza¢ problem, ktory jest powodem interwencji
i umozliwi¢ kontynuacje realizacji umowy PPP. Organ wiadzy publicznej musi
poinformowac wczesniej partnera (a czasami réwniez kredytodawcéw) o zamiarze
interwencji.

Niektore umowy PPP wymagajg od organu wiadzy publicznej kontynuowania
wyptaty petnych ptatnosci eksploatacyjnych na rzecz partnera w okresie interwencji,
ale pozwalajg mu potrgcac¢ wszelkie koszty interwencji , jezeli jej powodem byta niska
jakos¢ dziatania partnera.

W  przypadku niektorych jurysdykcji (lub w okreslonych sektorach w ramach
jurysdykcji) uprawnienia organu wiadzy publicznej do interwencji w celu realizacji
umowy PPP wynikajg z obowigzujgcych przepiséw prawa. Prawo odnosi sie rowniez
zwykle do naleznosci, jakie partner posiada w zakresie kosztow i/lub strat, ktére
ponosi w wyniku takiej interwenciji.
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Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy, ktore pozwalajg wtadzom na interwencje i przejecie
realizacji projektu od partnera (czy to w oparciu 0 szczegdlne podstawy okre$lone
w umowie czy podstawy ogolne, okreSlone w przepisach prawa) nie majg wpiywu
na ujecie statystyczne.

Zobowigzanie organu  wfadzy publicznej do  kontynuowania  pfatnosci
eksploatacyjnych w petnej wysokosci w okresie interwencji nie ma wplywu na
ujecie statystyczne, jezeli:

— potrgcenia z tytutu niedostepnosci i/lub niskiej jakosci $wiadczonych ustug do
dnia rozpoczecia interwencji organu wtadzy publicznej i po dniu jej
zakonczenia stosowane sg do ptatno$ci eksploatacyjnych, tak jak
przewidziano dla zwyktej realizacji umowy; oraz

— organ wfadzy publicznej ma prawo do odzyskania kosztoéw interwencji od
partnera, jezeli powodem interwencji byfa niska jakoSc jego dziatania.

Jezeli zaden z tych warunkdéw nie jest spetniony, to kwestia ta jest UMIARKOWANIE
istotna dla ujecia statystycznego.

15.4 Ograniczenia zysku i przychodoéw partnera

Niektére umowy PPP zawierajg zapisy, ktére ograniczajg kwote zysku, ktéry partner
moze generowa¢ z PPP. Takie ograniczenie moze by¢ wyrazone kwotowo lub
w odniesieniu do zwrotu z kapitatu. Zwykle takie zapisy wymagajg od partnera
zapfaty na rzecz organu wiadzy publicznej (lub szerzej sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych) kwoty zysku, ktéra przekracza ustalong granice.

Niektére umowy PPP 2z pfatnosciami eksploatacyjnymi opartymi na popycie
ograniczajg zysk partnera posrednio, poprzez ograniczenie przychodow, ktore
partner moze generowacé. Takie umowy PPP niekoniecznie przewidujg, ze kazda
nadwyzka przychodéw jest wyptacana organowi wiadzy publicznej (lub szerzej
sektorowi instytucji rzgdowych i samorzadowych). Przyktadem jest sytuacja, gdy
ptatnosci eksploatacyjne oparte na popycie sg ,grupowane”, a cene jednostkowg
najwyzszej grupy ustala sie na poziomie zerowym (patrz Obszar tematyczny 4.10.2).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze kazdy zapis, ograniczajgcy zysk partnera ma wplyw na ujecie
statystyczne i automatycznie prowadzi do UJECIA PPP W BILANSIE sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

Podobnie, kazde ograniczenie przychodow w umowie zaktadajgcej ptatnoSci
eksploatacyjne oparte na popycie ma wplyw na ujecie statystyczne
I automatycznie prowadzi do UJECIA PPP W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych (patrz Obszar tematyczny 4.10.2).

Kwiecien 2017 r. strona 116/141



Ttumaczenie MR i GUS Przewodnik po statystycznym ujeciu PPP

Eurostat uwaza zapisy, ktore tgczg wygasniecie umowy PPP z wygenerowaniem
przez partnera okre$lonej kwoty przychodu lub zysku za podobne do zapisow
ograniczajgcych przychod Ilub zysk, ktore maja wplyw na ujecie statystyczne
i automatycznie prowadzg do UJECIA PPP W BILANSIE sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych.
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Obszar tematyczny 16

Zapisy rozne

16.1 Procedurarozstrzygania sporow

Podejscie przyjete do rozstrzygania sporéw pomiedzy organem wiadzy publicznej
a partnerem rézni sie w zaleznosci od umowy i opiera na procedurach dostepnych
w danej jurysdykcji, a takze szerszej polityce wtadz odnosnie uméw publicznych.
Zwykle ostatecznego rozstrzygniecia sporu dokonuje sgd miejscowy i/lub krajowy lub
sad arbitrazowy.

Wiekszos¢ uméw PPP daje mozliwo$¢ zastosowania alternatywnych form procedury
rozstrzygania sporow (np. mediacji), przed rozpoczeciem postepowania sgdowego
czy arbitrazowego.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze procedura rozstrzygania sporow pomiedzy stronami nie ma
wplywu na ujecie statystyczne.

16.2 Informacje i zachowanie poufnosci

Wiekszos¢ umow PPP zawiera zapisy, ktére dotycza:
— informacji odnoszacych sie do projektu, ktérymi strony muszg sie dzieli¢;

— informacji odnoszacych sie do projektu, ktérymi strony majg prawo sie dzieli¢
Ze stronami trzecimi;

— informacji o projekcie, ktére strony muszg zachowac w tajemnicy.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze zapisy w umowach PPP odnoszgce sie do obowigzkow
zwigzanych z informacjami i poufnoScig nie majg wpfywu na ujecie statystyczne.
16.3 Zgodnos¢ z prawem

Wiekszos¢ uméw PPP naktada na strony wyrazny obowigzek realizacji umowy
w zgodzie z obowigzujgcym prawem, dobrymi praktykami branzowymi, itd.

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza, ze ogolne zapisy w umowie PPP, ktére zobowigzujg strony do
postepowania zgodnie z prawem, dobrymi praktykami branzowymi, itd. nie majg
wplywu na ujecie statystyczne.
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16.4 Ograniczeniaw cesji (transferze) umowy PPP

Wiekszos¢ umoéw PPP nakifada na partnera bezwzgledny zakaz cesji lub transferu
umowy na strony trzecie bez uprzedniej zgody organu wtadzy publicznej.

Niektére umowy PPP stosujg taki zakaz w przypadku ces;ji lub transferu umowy PPP
dokonywanych przez organ wiadzy publicznej (tj. organ musi uzyskac¢ uprzednig
zgode partnera), ale wiele umow PPP daje organowi wladzy publicznej wiekszg
elastycznosé¢ (np. w przypadku cesji lub transferéw na rzecz sukcesoréw organu lub
innych wtadz publicznych, w sytuacji restrukturyzaciji lub reorganizacji).

Komentarz Eurostatu

Eurostat uwaza ze zapisy, ktére ograniczajg (bezwzglednie lub warunkowo) prawa
stron do ces;ji lub transferu umowy PPP na rzecz stron trzecich nie majg wptywu
na ujecie statystyczne.
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Rozdziat 4

Podsumowanie wnioskow dotyczacych ujecia
statystyczneqo

Rozdziat 4 podsumowuje metodologie stosowang przez Eurostat dla wypracowania
koncowego stanowiska odnosnie statystycznego ujecia PPP zaktadajgc, ze umowa
PPP zawiera typowe zapisy opisane w Rozdziale 3.*

Wazne jest, aby Rozdziatu 4 nie stosowaé jako narzedzia do ujecia statystycznego
konkretnego projektu PPP. Poniewaz Rozdziat 4 opiera sie na typowych zapisach
opisanych w Rozdziale 3, uzytkownicy muszg mie¢ na uwadze ograniczenia
I zastrzezenia przedstawione we wprowadzeniu do Przewodnika oraz na poczgtku
Rozdziatu 3.

Metodologia Eurostatu w zakresie okreslenia ujecia statystycznego PPP opiera sie
na trzech gtéwnych krokach:

— identyfikacji kwestii, ktore zwykle wptywajg na ujecie statystyczne;
— analizie znaczenia kwestii, ktére wptywajg na ujecie statystyczne; oraz

— kohcowym okresleniu ujecia statystycznego.

Krok 1: identyfikacja kwestii, ktére zwykle wptywajg na ujecie
statystyczne

Pierwszym krokiem jest identyfikacja wszystkich zapisow umowy PPP (takze
dokumentdéw powigzanych i wiasciwych przepiséw prawa), ktére majg wplyw na
ujecie statystyczne oraz ich skatalogowanie wedtug kategorii znaczenia (tj. UIETE W
BILANSIE, BARDZO ISTOTNE, ISTOTNE czy UMIARKOWANE). Dla tatwego
odniesienia, typowe zapisy uméw PPP przedstawione w Rozdziale 3, ktére majg
wplyw na ujecie statystyczne, wymieniono i pogrupowano w tabeli w Zatgczniku do
Przewodnika.

Jezeli na tym etapie nie zidentyfikowano zadnych zapisow, ktdére majg wptyw na
ujecie statystyczne, rozsadnym jest zatozyé, ze PPP pozostaje poza bilansem
sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych. W takim przypadku, kroki 2 i 3
wymienione ponizej nie majg zastosowania.

Jezeli na tym etapie zidentyfikuje sie co najmniej jeden zapis stanowigcy
o automatycznym UJECIU W BILANSIE sektora, wowczas PPP jest ujete w bilansie

% Rozdziat 4 ma zastosowanie tylko wtedy, gdy projekt pasuje do definicji PPP opracowane] przez Eurostat (patrz
Rozdziat 2).
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sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, a kroki 2 oraz 3 nie majg
zastosowania.

Jezeli krok ten nie identyfikuje zapiséw stanowigcych o automatycznym UJECIU
W BILANSIE, ale identyfikuje co najmniej jedng kwestie BARDZO ISTOTNA,
ISTOTNA lub UMIARKOWANIE ISTOTNA, nalezy przej$¢ do krokéw 2 i 3 opisanych
ponize;j.

Krok 2: analiza znaczenia kwestii, ktére wpltywaja na ujecie statystyczne

Drugim krokiem jest analiza stopnia, w jakim kazdy z zapisow majgcych wptyw na
ujecie statystyczne zidentyfikowanych w kroku 1 wplywa na istote ekonomiczng
projektu.

Celem analizy jest sprawdzenie czy kategoryzacja kwestii zidentyfikowanych w kroku
1 jest prawidiowa lub czy nalezy dokonac jej dostosowania, biorgc pod uwage fakty
i okolicznosci dotyczgce danego projektu. Analize nalezy przeprowadzi¢ majgc na
wzgledzie komentarze wyrazone przez Eurostat w Rozdziale 3. W niektorych
przypadkach mozliwa moze byé ocena jako$ciowa rzeczywistego lub potencjalnego
wptywu danego zapisu, a Eurostat moze uznac¢ jg za istothg dla tej analizy.
Rezultatem tej analizy moze np. byé zmiana kategorii zapisu zidentyfikowanego
w kroku 1, z ISTOTNE na zapis UMIARKOWANIE ISTOTNE.

Wazne jest, aby zauwazy¢, ze w ramach kroku 2:

— Eurostat nie zmieni kategorii zapisu z BARDZO ISTOTNE na ISTOTNE lub
UMIARKOWANIE ISTOTNE, Ilub nie zmieni kategorii ISTOTNE, Iub
UMIARKOWANIE ISTOTNE na BARDZO ISTOTNE;

— Eurostat nie zmieni kategorii zapisu, jezeli jego znaczenie dla ujecia
statystycznego (co okreslono w Rozdziale 3) opiera sie na szczegdlnej
proporcji lub wielkos$ci procentowej*” ; oraz

— w skrajnych przypadkach, Eurostat moze zmieni¢ kategorie zapisu
z ISTOTNE® na zapis UJETE W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych
i samorzgadowych.

Nastepujgce przyktady przedstawiajg w jaki sposéb krok 2 moze byC realizowany
przez Eurostat w praktyce:

¥ Przyktady przedstawiajg sie nastepujgco: udziat sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z prawem do

wiecej niz 1/3 zysku partnera jest BARDZO ISTOTNY; prognoza, ze sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych bedzie otrzymywat przychody od stron trzecich na poziomie przynajmniej 5% ale nie
wigkszym niz 20% pfatnosci wynikajgcych z umowy PPP ma UMIARKOWANE znaczenie.

38

W Rozdziale 3 identyfikuje sie tylko dwa zapisy okreslane jako BARDZO ISTOTNE (patrz Obszary tematyczne
14.4 oraz 15.1). Jesli uwzgledni sie, ze opierajg sie one na okreslonych proporcjach, zadnego z nich nie
przeklasyfikuje sie do kategorii UJETE W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.
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— Rozdziat 3 stwierdza, ze okres karencji dla potragcen, ktéry przekracza
6 miesiecy jest klasyfikowany jako kwestia UMIARKOWANIE ISTOTNA (patrz
Obszar tematyczny 4.7.2). Wplyw ekonomiczny okresu karencji trwajgcego
8 miesiecy jest oczywiscie zasadniczo rézny od wptywu okresu karencji
trwajacego 2 lata. W kroku 2 bytoby prawdopodobnie wtasciwe utrzymanie
kategorii UMIARKOWANIE ISTOTNE dla osmiomiesiecznego okresu karencji
ale mozliwe, ze dwuletni okres karencji bytby przeklasyfikowany jako
ISTOTNY:; oraz

— Rozdziat 3 stwierdza, ze zapisy dotyczagce zdarzenia odszkodowawczego,
ktore nie spetniajg warunkéw przedstawionych w Obszarze tematycznym 6.1
sg klasyfikowane jako kwestie ISTOTNE. Mozliwe, ze w okreslonym projekcie
kategoria zapisow, ktdre nie spetniajg takich warunkéw ulegnie zmianie na
UMIARKOWANIE ISTOTNE (np. w przypadku odszkodowania za zdarzenie,
ktére da sie przewidzie¢, ale mato prawdopodobne jest, aby wystgpito,
i ktérego wptyw ekonomiczny jest bardzo maty). Mozliwe jest réwniez, Ze
w przypadku okredlonego projektu, zapisy nie spetnig tych warunkow w tak
istothnym stopniu, ze konieczna bedzie zmiana ich kategorii na UJETE
W BILANSIE. Moze sie tak zdarzy¢é np. w przypadku zdarzenia
odszkodowawczego, ktére obejmuje warunki makroekonomiczne lub jest
mozliwe do przewidzenia, lub kontroli przez partnera w takim zakresie, ze nie
mozna stwierdzi¢, iz ponosi on ryzyko ceny/jakosci/harmonogramu budowy
aktywa.

Krok 3: wnioski z okreslenia ujecia statystycznego

Po zidentyfikowaniu wszystkich majgcych wplyw na ujecie statystyczne zapiséw
(krok 1) oraz ich znaczenia (. BARDZO ISTOTNE, ISTOTNE, UMIARKOWANIE
ISTOTNE) (krok 2), mozna sformutowa¢ wniosek na temat ujecia statystycznego
danego PPP.

Jesli uwzgledni sie fakt, ze poszczegdlne fakty i okolicznosci dotyczgce projektéw
PPP réznig sie znacznie, bytoby niewtasciwe zastosowanie, do okreslenia ujecia
statystycznego podejscia czysto iloSciowego/opartego na punktach. Eurostat uwaza
jednak, ze ponizsze wytyczne powinny poméc w sformutowaniu wniosku.

Wedtug Eurostatu istnieje mocna podstawa do przypuszczenia, ze PPP znajduje sie
poza bilansem sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, jezeli po realizacji
kroku 2, stwierdza sie, ze umowa:

— zawiera nie wiecej niz jeden zapis BARDZO ISTOTNY, nie zawiera zapisow
ISTOTNYCH oraz zawiera nie wiecej niz dwa zapisy UMIARKOWANIE
ISTOTNE; lub

— nie zawiera zapisow BARDZO ISTOTNYCH, zawiera nie wiecej niz dwa
zapisy ISTOTNE oraz zawiera nie wiecej niz jeden zapis UMIARKOWANIE
ISTOTNY; lub
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— nie zawiera zapisow BARDZO ISTOTNYCH, zawiera nie wiecej niz jeden
zapis ISTOTNY oraz zawiera nie wiecej niz cztery zapisy UMIARKOWANIE
ISTOTNE ; lub

— nie zawiera zapisow BARDZO ISTOTNYCH, nie zawiera zapiséw
ISTOTNYCH oraz zawiera nie wiecej niz siedem UMIARKOWANIE
ISTOTNYCH zapisow.

Jezeli umowa PPP zawiera kombinacje obejmujgcg zapisy BARDZO ISTOTNE,
ISTOTNE i/lub UMIARKOWANIE ISTOTNE, nie pasujgcg do zadnego z przypadkéw
przedstawionych powyzej, wowczas istnieje wysokie prawdopodobienstwo,
ze Eurostat uzna, iz projekt nalezy ujg¢ w bilansie sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych.

W sytuacjach, w ktérych liczba konkretnych zapiséw tylko w niewielkim stopniu nie
odpowiada przypadkom wymienionym powyzej, Eurostat moze uznaé analize za
niedajacg podstaw do sformutowania kohcowego wniosku i w celu okreslenia ujecia
statystycznego dokona oceny stopnia kontroli, ktérg organ wtadzy publicznej posiada
nad aktywem w trakcie jego ekonomicznego okresu uzytkowania. Ocena kontroli
zawiera¢ bedzie rozpatrzenie (ale nie jest do niego ograniczona):

— zakresu, w jakim organ wiadzy publicznej okresla projekt i jako$¢ aktywa, jego
utrzymanie i eksploatacje; oraz

— czy mozliwe jest ekonomiczne uzytkowanie aktywa po wygasnieciu umowy
PPP, w takim stopniu, ze organ wtadzy publicznej bedzie z niego czerpac
korzysci.
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Zalacznik: Tabela z typowymi zapisami umow PPP, ktére maja wptyw na ujecie statystyczne

Ponizsza tabela przedstawia typowe zapisy umowy PPP, ktore (jak okreslono w Rozdziale 3) majg wptyw na ujecie statystyczne. Okresla ona
réwniez, czy zapis automatycznie prowadzi do UJECIA PPP W BILANSIE sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, czy tez jest BARDZO
ISTOTNY, ISTOTNY lub UMIARKOWANIE ISTOTNY dla ujecia statystycznego. Tabele mozna wykorzysta¢ jako punkt odniesienia dla kroku
1 w metodologii okreslania ujecia statystycznego (patrz Rozdziat 4). Nalezy jednak zauwazyé, ze zastosowanie kroku 2 metodologii (patrz
Rozdziat 4) moze skutkowa¢ zmiang kategorii (reklasyfikacjg) zapisow z okreslonych w ponizszej tabeli na inne.

Tabela nie powinna by¢ stosowana jako samodzielne narzedzie do okreslania ujecia statystycznego PPP. Nalezy jg interpretowac
W powigzaniu z trescig Rozdziatu 3, ktéry wyjadnia szczegdlne cechy typowych zapiséw umowy PPP, ktére majg wplyw na ujecie statystyczne.
Jednoczesnie wazne jest, aby uzytkownicy mieli Swiadomos¢ ograniczen wiasciwych dla samego Rozdziatu 3 (tzn. chociaz Rozdziat
3 obejmuje przeglad kompleksowego zestawu zapiséw typowych uméw PPP, nie moze on, ze wzgledu na swoj charakter, uwzgledni¢
wszystkich faktow, okolicznosci i postanowien poszczegdlnych umow PPP).
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Odniesienie Automatycznie BARDZO ISTOTNY | UMIARKOWANIE
do Rozdziatu | UWZGLEDNIONE ISTOTNY ISTOTNY
3 W BILANSIE
sektora instytucji
rzadowych i
samorzadowych
Obszar tematyczny 2: Projektowanie i budowa
aktywa
Odpowiedzialno$¢ za projekt: kwestie zwigzane z
odpowiedzialnoscig organu wtadzy publicznej opisano w 2.1 \/
Obszarze tematycznym 2.1
Zakonczenie budowy: kwestie zwigzane z kryteriami
dotyczgcym ukonczenia budowy opisano w Obszarze 2.3 \/
tematycznym 2.3
Zakonczenie budowy: kwestie zwigzane z realizacjg
budowy w etapach oraz z ptatno$ciami eksploatacyjnymi 2.3 N
opisano w Obszarze tematycznym 2.3
Poprawki: kwestie opisano w Obszarze tematycznym 2.4 2.4 \/
Refundacja kosztéw organu wtadzy publicznej przez 25 J

partnera: kwestie opisano w Obszarze tematycznym 2.5
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Odniesienie Automatycznie BARDZO ISTOTNY | UMIARKOWANIE
do Rozdziatu | UWZGLEDNIONE ISTOTNY ISTOTNY
3 W BILANSIE
sektora instytucji
rzadowych i
samorzadowych
Obszar tematyczny 3: Eksploatacja i utrzymanie
aktywa
Odpowiedzialnos¢ za eksploatacje i utrzymanie: kwestie
zwigzane z odpowiedzialnoscig organu wtadzy publicznej 3.1 \/
za utrzymanie opisano w Obszarze tematycznym 3.1
Standardy w zakresie eksploatacji i utrzymania: kwestie 392 \/
opisano w Obszarze tematycznym 3.2 '
Plan utrzymania: kwestie dotyczgce akceptaciji przez organ
wiadzy publicznej ograniczajgcej ryzyko partnera opisano w 3.3 \/
Obszarze tematycznym 3.3
Plan utrzymania: kwestie dotyczgce wymagania od partnera
) o 3.3 N
pokrycia kosztow opisano w Obszarze tematycznym 3.3
Srodki na utrzymanie: kwestie zwigzane z ponoszeniem
ryzyka przez organ wiadzy publicznej, w zakresie funduszu 3.4 \/

utrzymania aktywa opisano w Obszarze tematycznym 3.4
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Odniesienie Automatycznie BARDZO ISTOTNY | UMIARKOWANIE
do Rozdziatu | UWZGLEDNIONE ISTOTNY ISTOTNY
3 W BILANSIE
sektora instytucji
rzadowych i
samorzadowych
Srodki na utrzymanie: kwestie zwigzane z czerpaniem
korzysci przez organ wiadzy publicznej z funduszu 3.4 \/
utrzymania opisano w Obszarze tematycznym 3.4
Utrzymanie: kwestie zwigzane z czerpaniem przez organ
wiladzy publicznej korzysci z oszczednosci w kosztach 3.4 J
utrzymania opisano w Obszarze tematycznym 3.4
Obszar tematyczny 4: Mechanizm ptatnosci
Modyfikacja z tytutu niedostepnosci lub niskiej jakosci
Swiadczonych ustug: kwestie te opisano w Obszarze 4.2 \/
tematycznym 4.2
Definiowanie dostepnos$ci/niedostepnosci: zapisy, ktére nie
definiujg dostepnosci/niedostepnosci opisano w Obszarze 4.3 J
tematycznym 4.3
Ocena dostepnosci i jakosci: kwestie opisano w Obszarze 45 \/

tematycznym 4.5
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Odniesienie Automatycznie BARDZO ISTOTNY | UMIARKOWANIE
do Rozdziatu | UWZGLEDNIONE ISTOTNY ISTOTNY
3 W BILANSIE
sektora instytucji
rzadowych i
samorzadowych

Potracenia wynikajgce z niedostepnosci: niezastosowanie
zasady proporcjonalnosci opisano w Obszarze 4.6.1 \/
tematycznym 4.6.1
Potracenia wynikajgce z niedostepnosci: niewtasciwe
wykorzystanie wag dot. obszaru i czasu opisano w 46.1 \/
Obszarze tematycznym 4.6.1
Okresy naprawcze: zapis stanowigcy o nieuzasadnienie
dtugim czasie naprawy opisano w Obszarze tematycznym 4.6.3 \/
46.3
Niedostepny, ale uzywany: zapisy, ktére zmniejszajg
potrgcenia o ponad 50% opisano w Obszarze tematycznym 4.6.6 \/
4.6.6
Przypadki usprawiedliwiajgce: kwestie zwigzane z zapisami
stanowigcymi o przypadkach usprawiedliwiajgcych opisano 4.7.1 N
w Obszarze tematycznym 4.7.1

4.7.2 N

Karencja: zapis stanowigcy o nieuzasadnienie dtugim

Kwiecien 2017 r.

stronal28/141




Ttumaczenie MR i GUS

Przewodnik po ujeciu statystycznym PPP

Odniesienie Automatycznie BARDZO ISTOTNY | UMIARKOWANIE
do Rozdziatu | UWZGLEDNIONE ISTOTNY ISTOTNY
3 W BILANSIE
sektora instytucji
rzadowych i
samorzadowych
okresie karencji opisano w Obszarze tematycznym 4.7.2
Tolerancje / wyjatki de minimis w odniesieniu do potracen:
zapisy stanowigce o tolerancji majgcej zauwazalny wptyw 4.7.3 J
opisano w Obszarze tematycznym 4.7.3
Ograniczenie potrgcen: zapisy, ktére podwazajg zasade
: e 4.7.4 N
proporcjonalnosci, opisano w Obszarze tematycznym 4.7.4
Dostosowanie do stopnia wykorzystania: zapis stanowiacy
0 obnizeniu ptatnosci eksploatacyjnych opisano w Obszarze 4.8 \/
tematycznym 4.8
Grupowanie pfatnosci eksploatacyjnych opartych na
popycie: cena w grupie o najwyzszym wykorzystaniu
o , 4.10.2 N

ustalona na poziomie zerowym lub zblizonym do zera,
opisano w Obszarze tematycznym 4.10.2
Grupowanie ptatnosci eksploatacyjnych opartych na

4.10.2 N

popycie: kwestie zwigzane z grupami wigkszego i
mniejszego wykorzystania opisano w Obszarze
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Odniesienie Automatycznie BARDZO ISTOTNY | UMIARKOWANIE
do Rozdziatu | UWZGLEDNIONE ISTOTNY ISTOTNY
3 W BILANSIE
sektora instytucji
rzadowych i
samorzadowych

tematycznym 4.10.2
Gwarancje minimalnego wykorzystania lub minimalnego
przychodu opisano w Obszarze tematycznym 4.10.2 oraz 4.10.2i4.10.3 \/
4.10.3
Obszar tematyczny 5: Inne zagadnienia dotyczace
mechanizméw ptatnosci
Rozpoczecie realizacji ptatnosci eksploatacyjnych: zapis
stanowigcy o rozpoczeciu realizacji ptatnosci przez

ke ; 5.1 N
zakonczeniem budowy aktywa opisano w Obszarze
tematycznym 5.1
Poréwnywanie ustug i badanie rynku: zapisy stosowane do 59 \/
ustug utrzymania opisano w Obszarze tematycznym 5.2 '
Poréwnywanie ustug i badanie rynku: zapisy, ktére nie
spetniajg drugiego i trzeciego warunku przedstawionego w 5.2 \/

Obszarze tematycznym 5.2
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Odniesienie Automatycznie BARDZO ISTOTNY | UMIARKOWANIE
do Rozdziatu | UWZGLEDNIONE ISTOTNY ISTOTNY
3 W BILANSIE
sektora instytucji
rzadowych i
samorzadowych
Koszty mediow: kwestie zapiséw dotyczgcych dzielenia
) 5.3 N
ryzyka opisano w Obszarze tematycznym 5.3
Indeksacja: kwestie opisane w Obszarze tematycznym 5.4 5.4 \/
Przychody pochodzgce od podmiotéw trzecich: przychody
organu wtadzy publicznej rowne progowi 20% lub wyzsze 5.5 \/
opisano w Obszarze tematycznym 5.5
Przychody pochodzgce od podmiotéw trzecich generowane
przez aktywo: przychody organu wiadzy publicznej réwne
. : . 5.5 N
progowi 5% lub wyzsze opisano w Obszarze tematycznym
55
Przeglady mechanizmu platnosci majace na celu zmiane 5.10 Potrzeba przeprowadzenia szczegotowej analizy

alokacji ryzyka i korzysci w umowie PPP

Obszar tematyczny 6: Odszkodowanie, zwolnienie i
sita wyzsza
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Odniesienie Automatycznie BARDZO ISTOTNY | UMIARKOWANIE
do Rozdziatu | UWZGLEDNIONE ISTOTNY ISTOTNY
3 W BILANSIE
sektora instytucji
rzadowych i
samorzadowych
Zakres i charakter zdarzen: zapisy, ktére nie spetniajg 6.1 \/
warunkow opisanych w Obszarze tematycznym 6.1 '
Obliczanie odszkodowania/zwolnienia: zapisy ktére nie
spetniajg warunkéw opisanych w Obszarze tematycznym 6.1.4 \/
6.1.4
Odszkodowanie, zwolnienie i sita wyzsza - okreslone przez . . . .
: . 6.2 Potrzeba przeprowadzenia szczego6towej analizy
przepisy prawa opisano w Obszarze tematycznym 6.2
Obszar tematyczny 7: Zmiany w umowie PPP
Zmiany zaproponowane przez organ wiadzy publicznej:
kwestie zwigzane z odszkodowaniem/zwolnieniem partnera 7.1 \/
opisano w Obszarze tematycznym 7.1
Zmiany zaproponowane przez partnera: obowigzek organu
wladzy publicznej zatwierdzania zmian opisano w Obszarze 7.2 \/

tematycznym 7.2
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Odniesienie Automatycznie BARDZO ISTOTNY | UMIARKOWANIE
do Rozdziatu | UWZGLEDNIONE ISTOTNY ISTOTNY
3 W BILANSIE
sektora instytucji
rzadowych i
samorzadowych

Obszar tematyczny 8: Zmiany w prawie
Zmiany w prawie: kwestie ryzyka zmian prawa,
ponoszonego przez organ wiadzy publicznej opisano w 8 \/
Obszarze tematycznym 8
Obszar tematyczny 9: Ubezpieczenie
Przywrécenie aktywa do stanu pierwotnego: zapis
dotyczacy testu przywrdcenia ekonomicznego opisano w 9.2 \/
Obszarze tematycznym 9.2
Koszty ubezpieczenia: zapisy stanowigce o tym, ze organ
wladzy publicznej ponosi /partycypuje w ryzyku/korzysciach
wynikajgcych ze zmian w kosztach ubezpieczenia, ktore nie 9.3 \/
spetniajg warunkéw opisanych w Obszarze tematycznym
9.3

9.4 N

Brak mozliwosci ubezpieczenia: kwestie opisano w
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Odniesienie Automatycznie BARDZzO ISTOTNY | UMIARKOWANIE
do Rozdziatu | UWZGLEDNIONE ISTOTNY ISTOTNY
3 W BILANSIE
sektora instytucji
rzagdowych i
samorzadowych
Obszarze tematycznym 9.4
Obszar tematyczny 10: Gwarancje i zabezpieczenia
Gwarancje: gwarancje, ktére odnoszg sie do ryzyka i . . . .
i 10.1 Potrzeba przeprowadzenia szczegoétowej analizy
korzysci opisano w Obszarze tematycznym 10.1
Zabezpieczenia udzielane przez partnera: ograniczenia lub
wykluczenia dotyczgce zabezpieczen, ktdre nie spetniajg 10.2 \/
warunkéw opisanych w Obszarze tematycznym 10.2
Zabezpieczenia udzielone przez organ wtadzy publicznej:
zabezpieczenia dotyczgce kategorii ryzyka innych niz 10.3 \/
opisane w Obszarze tematycznym 10.3
Obszar tematyczny 11: Wczesniejsze rozwigzanie
umowy PPP
Rozwigzanie umowy na skutek niedotrzymania zobowigzan 11.2 \/

przez organ wtadzy publicznej: kwestie opisane w Obszarze
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Odniesienie Automatycznie BARDZO ISTOTNY | UMIARKOWANIE
do Rozdziatu | UWZGLEDNIONE ISTOTNY ISTOTNY
3 W BILANSIE
sektora instytucji
rzadowych i
samorzadowych
tematycznym 11.2
Obszar tematyczny 12: Odszkodowanie w przypadku
wczeshiejszego rozwigzania umowy PPP
Zapisy, ktore nie zachowujg zobowigzan sprzed
S : 12 N
rozwigzania umowy opisano w Obszarze tematycznym 12
Odszkodowanie w przypadku rozwigzania umowy na skutek
nleldotrzymanla ;obowa.zan przez pgrtne-ra: kwestie o 12.1 Potrzeba przeprowadzenia szczegoétowej analizy
zwigzane z brakiem zapisu w umowie opisano w Podejsciu
2 Obszaru tematycznego 12.1
Odszkodowanie w przypadku rozwigzania umowy na skutek
niedotrzymania zobowigzan przez partnera: zapisy
stanowigce o ponownym przetargu, ktére nie uwzgledniajg 12.1 \/

sposobu realizacji projektu przez partnera, opisano w
Podejsciu 3 Obszaru tematycznego 12.1 (pierwszy
wymieniony warunek)
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Odniesienie Automatycznie BARDZO ISTOTNY | UMIARKOWANIE
do Rozdziatu | UWZGLEDNIONE ISTOTNY ISTOTNY
3 W BILANSIE
sektora instytucji
rzadowych i
samorzadowych
Odszkodowanie w przypadku rozwigzania umowy na skutek
niedotrzymania zobowigzan przez partnera: kwestie
zwigzane z metodologig szacowania wartosci rynkowej 12.1 \/
umowy, nie spetniajgcg warunkéw opisanych w Podejsciu 3
w Obszarze tematycznym 12.1 (drugi wymieniony warunek)
Odszkodowanie w przypadku rozwigzania umowy na skutek
niedotrzymania zobowigzan przez partnera: zapisy, ktore 121 \/
nie spetniajg pozostatych warunkéw wymienionych w '
Podejsciu 3 Obszaru tematycznego 12.1
Odszkodowanie w przypadku rozwigzania umowy na skutek
niedotrzymania zobowigzan przez partnera: zapisy, ktore 121 \/
nie uwzgledniajg sposobu realizacji projektu przez partnera, '
co opisano w Podejsciu 4 Obszaru tematycznego 12.1
Odszkodowanie w przypadku rozwigzania umowy na skutek
niedotrzymania zobowigzan przez partnera: zapisy, ktore
tylko czesciowo uwzgledniajg sposob realizacji projektu 12.1 \/

przez partnera opisano w Podejsciu 4 Obszaru
tematycznego 12.1
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Odniesienie Automatycznie BARDZO ISTOTNY | UMIARKOWANIE
do Rozdziatu | UWZGLEDNIONE ISTOTNY ISTOTNY
3 W BILANSIE
sektora instytucji
rzadowych i
samorzadowych
Odszkodowanie w przypadku rozwigzania umowy z powodu
wystagpienia sity wyzszej: kwestie zwigzane z obliczaniem 12.4 \/
odszkodowania opisano w Obszarze tematycznym 12.4
Obszar tematyczny 13: Wygasniecie umowy PPP
Alokacja aktywa po wygasnieciu umowy: przekazanie
aktywa organowi wiadzy publicznej (za optatg lub bez
: A : - 13.2 N
koniecznosci wniesienia optaty), w przypadku niespetniania
warunkow opisanych w Obszarze tematycznym 13.2
Stan aktywa po wygasnieciu umowy: kwestia opisana w 133 \/
Obszarze tematycznym 13.3 '
Obszar tematyczny 14: Ustalenia finansowe
Dostosowanie stép procentowych: kwestie opisane w 14.2 \/

Obszarze tematycznym 14.2
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Odniesienie Automatycznie BARDZO ISTOTNY | UMIARKOWANIE
do Rozdziatu | UWZGLEDNIONE ISTOTNY ISTOTNY
3 W BILANSIE
sektora instytucji
rzadowych i
samorzadowych
Finansowanie przez organ wtadzy publicznej/sektor
instytucji rzgdowych i samorzgdowych na poziomie 14.4 J
rownym progowi 50% lub wyzszym opisano w Obszarze
tematycznym 14.4
Finansowanie przez organ wtadzy publicznej/sektor
instytucji rzgdowych i samorzgdowych powyzej progu 1/3, 14.4 v
opisano w Obszarze tematycznym 14.4
Finansowanie przez organ wtadzy publicznej/sektor
instytucji rzgdowych i samorzgdowych na poziomie 14.4 J
wyzszym niz prog 10% opisano w Obszarze tematycznym
14.4
Finansowanie przez organ wtadzy publicznej/sektor
instytucji rzgdowych i samorzgdowych do poziomu progu 14.4 N
(i na poziomie) 10% opisano w Obszarze tematycznym 14.4
Zapis stanowigcy o gwarancjach minimalnego
przychodu/minimalnego wykorzystania opisano w Obszarze 14.5 \/

tematycznym 14.5
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3 W BILANSIE
sektora instytucji
rzadowych i
samorzadowych
Refinansowanie: nieograniczone prawo organu wtadzy
publicznej do odmdwienia zgody na zaproponowane 14.6.1 \/
refinansowanie opisano w Obszarze tematycznym 14.6.1
Refinansowanie: zapisy, ktére pozwalajg na
refinansowanie, ktére zwieksza zobowigzania organu 14.6.1 \/
wiadzy publicznej wynikajgce z umowy PPP, bez jego e
zgody opisano w Obszarze tematycznym 14.6.1
Refinansowanie: prawo organu wiadzy publicznej do
wymagania od partnera realizacji refinansowania opisano w 14.6.1 J
Obszarze tematycznym 14.6.1
Refinansowanie: zapisy dotyczgce udziatu w zyskach, ktore
nie sg zgodne z zadnym z rozwigzan opisanych w 14.6.2 \/
Obszarze tematycznym 14.6.2
Prawo kredytodawcow do interwencji : kwestie zwigzane ze 148 \/

zobowigzaniami opisano w Obszarze tematycznym 14.8

Obszar tematyczny 15: Wptyw sektora instytucji
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3 W BILANSIE
sektora instytucji
rzadowych i
samorzadowych
rzadowych i samorzagdowych
Prawo organu wiadzy publicznej/sektora instytuciji
rzgdowych i samorzgdowych do udziatu w zysku na 151 \/
poziomie réwnym progowi 50% lub wyzszym opisano w
Obszarze tematycznym 15.1
Prawo organu wiadzy publicznej/sektora instytuciji
rzgdowych i samorzadowych do udziatu w zysku na
R R . 15.1 N
poziomie wyzszym niz prég 1/3 opisano w Obszarze
tematycznym 15.1
Prawo organu wtadzy publicznej/sektora instytucji
rzagdowych i samorzgdowych do udziatu w zysku na 151 J
poziomie wyzszym niz prog 20% (do 1/3 udziatu) opisano w '
Obszarze tematycznym 15.1
Prawo organu wtadzy publicznej/sektora instytucji
rzagdowych i samorzgdowych do udziatu w zysku na 151 J

poziomie wyzszym niz prog 10% (do 20% udziatu) opisano

w Obszarze tematycznym 15.1.
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3 W BILANSIE
sektora instytucji
rzadowych i
samorzadowych
Prawo organu wiadzy publicznej do interwencji: kwestie 153 J
opisane w Obszarze tematycznym 15.3.
Ograniczenia zysku lub przychodu partnera: zapisy
15.4 v

okreslajgce ograniczenia zysku lub przychodu partnera
opisano w Obszarze tematycznym 15.4.
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