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Zastosowanie przepisow art. 15r ust. 1-9 oraz 15s ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych do umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym i umoéw koncesji.

W zwigzku z wnioskiem Instytutu PPP. Fundacji Centrum PPP oraz Polskiego Zwigzku
Pracodawcéw Budownictwa, Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej uprzejmie informuje, ze w naszej ocenie
wskazane we wniosku przepisy art. 15r ust. 1-9 oraz 15s ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych, zwanej dalej: ,ustawg o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z

zapobieganiem COVID-19”, znajdujg zastosowanie do:

1. umodw o partnerstwie publiczno-prywatnym (zwanych dalej: ,umowy o PPP”)

zawartych z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych, zwanej dalej: ,dawng ustawa Pzp” — stosownie do art. 4 ust.

1 (przed 19 wrzesnia 2018 r. — art. 4 ust. 2) ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym, zwanej dalej: ,ustawg o PPP”;

2. umow o PPP zawartych z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 21 pazdziernika

2016 r. o umowie koncesiji na roboty budowlane lub ustugi, zwanej dalej: ,ustawg o

umowie koncesji” — stosownie do art. 4 ust. 2 (przed 19 wrzesnia 2018 r. — art. 4
ust. 1) ustawy o PPP;
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3. umdéw o PPP zawartych z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 9 stycznia

2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, zwanej dalej: ,dawng ustawa o

konces;ji” — stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o PPP w brzmieniu obowigzujagcym do
13 grudnia 2016 r.;

4. umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi zawartych zgodnie z ustawg o

umowie koncesji (z dnia 21 pazdziernika 2016 r.);

5. umow koncesiji na roboty budowlane lub ustugi zawartych zgodnie z dawna ustawa

o koncesji (z dnia 9 stycznia 2009 r.).

Jak wskazuje tres¢ art. 15r. ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem COVID-19, postanowienia tego przepisu stosuje sie do stron umowy w
sprawie zamowienia publicznego w rozumieniu ustawy Pzp (w brzmieniu obowigzujgcym
do 31 grudnia 2020 r. — dawnej ustawy Pzp). Jednoczesnie art. 15r ust. 11 wskazuje, ze
przepisy ust. 1-9 stosuje sie odpowiednio do umow w sprawie zamowien publicznych
wytgczonych ze stosowania ustawy Pzp (w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia

2020r. — dawnej ustawy Pzp).

Umowy o PPP, bedgc umowami nazwanymi, jednoczesnie stanowig zasadniczo albo
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego - jesli sg zawierane zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy o PPP (przed 19 wrzesnia 2018 r. — art. 4 ust. 2) - albo umowy koncesji na roboty
budowlane lub ustugi publicznego - jesli sg zawierane zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o PPP

(przed 19 wrzesénia 2018 r. — art. 4 ust. 1).

O ile kwalifikacja umowy o PPP jako umowy w sprawie zamowienia publicznego,

w przypadku zastosowania przepisow ustawy Pzp nie budzi watpliwosci, o tyle rozwazenia
wymaga kwalifikacja jako uméw w sprawie zamowienia publicznego, uméw koncesji na
roboty budowlane lub ustugi oraz umow o PPP zawieranych w oparciu o przepisy

dotyczgce koncesji.

Art. 15r ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem COVID-19
odwotuje sie w swoim brzmieniu do pojecia umowy w sprawie zamdwienia publicznego w
rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz.

2019 ze zm.), dalej: ,ustawa Pzp” (do 1 stycznia 2021 r. — dawnej ustawy Pzp).

Pojecie umowy w sprawie zamdwienia publicznego w szerokim ujeciu obejmuje swoim
zakresem rowniez umowy koncesiji na roboty budowlane lub ustugi. Wskazuje na to m.in.

analiza systemowa przepisow dotyczgcych udzielania zamdwien publicznych i koncesii.



Polski ustawodawca zawart w art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp (art. 4 pkt 12 dawnej ustawy
Pzp) wytgczenie stosowania przepisow tej ustawy do umow o koncesji na roboty
budowlane oraz koncesji na ustugi. Stanowi to potwierdzenie, ze ustawodawca traktuje
koncesje jako rodzaj zamowienia publicznego, a tym samym umowe koncesiji jako rodzaj

umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Réwniez prawodawca europejski uznat koncesje za jeden z rodzajow zamdéwienia
publicznego. Definicja koncesji z Dyrektywy 2014/23/UE wskazuje, ze umowa koncesji
zawierana jest pomiedzy instytucjg zamawiajgcg bgdz podmiotem zamawiajgcym, a
wykonawcg (pojecia wykorzystywane rowniez w Dyrektywie 2014/24/UE). Za argument
moze postuzyc¢ tez teza R. Szostaka (zob. szerzej R. Szostak, Charakter prawny umow
koncesyjnych, ST 2017, Nr 1-2 s. 53—71), zgodnie z ktdrg Dyrektywa 2014/23/UE ujmuje
koncesje budowlane i ustugowe w kategoriach zamowien publicznych. Autor zauwaza, ze
wyodrebnienie regulacji dotyczacej koncesji uzasadnione jest ztagodzeniem wymagan

proceduralnych przy udzielaniu koncesji.

Takze wczesniejsza Dyrektywa klasyczna 2004/18/WE dotyczgca udzielania zamowien
publicznych, w tytule Il regulowata zagadnienia koncesji na roboty budowlane i odnosita
sie wprost do udzielania zamowien publicznych dotyczgcych koncesiji na roboty

budowlane.

Zaréwno na gruncie ustawy o koncesji z 2009 r. jak i ustawy o umowie koncesiji z roku
2016 nalezy potwierdzi¢ status umowy koncesji jako rodzaju umowy w sprawie
zamowienia publicznego. Podobny wniosek nalezy wysnu¢ w odniesieniu do umow o PPP

stanowigcych umowe koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Stad, biorgc pod uwage wytaczenie wskazane w art. 15r ust. 11 ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem COVID-19, w opinii
Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego przepisy art. 15r ust. 1-9 oraz

art. 15s ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem COVID-

19 znajdujg zastosowanie do wszystkich rodzajéw uméw wskazanych na wstepie.



