Warszawa, 23 lutego 2021 r.

MINISTERSTWO

FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ

DEPARTAMENT PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO

Procedura wydawania przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego opinii na
temat zasadnosci realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego, o ktérej mowa w art. 3b Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym’

Informacje wstepne

Niniejszy dokument zostat opracowany w celu poinformowania podmiotéw publicznych w
rozumieniu art. 2 pkt 1) Ustawy o PPP o zasadach uzyskiwania opinii ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego na temat zasadnosci realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego. Na potrzeby niniejszej procedury ww. opinia okreslana jest jako ,Opinia
PPP”.

Kazdy podmiot publiczny, ktéry planuje realizowac projekt w formule PPP moze, jesli uzna to za
zasadne, wystgpi¢ do ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego o wydanie Opinii PPP.

Projekty koncesyjne planowane do realizacji wytgcznie na podstawie Ustawy o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi? nie podlegajg opiniowaniu. Opiniowaniu podlegajg projekty
koncesyjne realizowane na podstawie Ustawy o PPP i Ustawy o koncesjach, a takze projekty
realizowane na podstawie Ustawy o PPP i Ustawy Prawo zaméwien publicznych®.

§1 Postanowienia ogéine
1. Proces wydawania Opinii PPP prowadzony jest za posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 Ustawy o swiadczeniu ustug drogg

elektroniczna® lub za pomocg innych $rodkéw tacznosci.

! Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 711 z pdzn.
zm.) zwana w dokumencie ,Ustawg o PPP”

2 Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesiji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. 22019 .,
poz. 1528 z pézn. zm.) zwana w dokumencie ,Ustawg o koncesjach”

® Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019, z p6zn. zm.)

* Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344)

Partnerstwo

Publiczno-Prywatne

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Wspolna 2/4, 00-926 Warszawa,
tel. 22 273 79 50, fax 22 273 89 15, www.mfipr.gov.pl, www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Pismo spetnia zasady dostepnosci.




2. Do obstugi procesu Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej uzywa adresu poczty

elektronicznej: opiniappp@mfipr.gov.pl.

3. Wskazany w art. 3b ust. 3 Ustawy o PPP termin 60 dni oznacza dni kalendarzowe.

§2 Wniosek o wydanie Opinii PPP

1. Podmiot publiczny, po sporzadzeniu oceny efektywnosci®, o ktérej mowa w art. 3a

Ustawy o PPP, moze zwrécic¢ sie z wnioskiem o wydanie Opinii PPP.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 sktadany jest na formularzu stanowigcym zatgcznik 1
do procedury. Zatgcznik do wniosku stanowi ocena efektywnosci, o ktérej mowa w ust.
1. Wniosek wraz z zatgcznikiem przesytane sg na adres poczty elektronicznej wskazany
w §1 ust. 2.

§3 Badanie wniosku i ewentualne uzupetnienia

1. Po otrzymaniu wniosku o wydanie Opinii PPP rozpoczyna sie jego weryfikacje pod
katem przedtozenia wszystkich wymaganych elementéw wniosku. Weryfikacja
przeprowadzana jest w oparciu o liste sprawdzajgcg, ktorej wzor stanowi zatgcznik 2 do

procedury.

2. W przypadku stwierdzenia brakdéw we wniosku o wydanie Opinii PPP, w ciggu 10 dni
kalendarzowych od dnia jego otrzymania, wnioskujgcy proszony jest o uzupetnienie
wniosku. Prosba zawiera wskazanie na braki we wniosku oraz okreslenie terminu na

uzupetnienia.

3. Termin na uzupetnienia wniosku wynosi 14 dni kalendarzowych i jest liczony od dnia
nastepujgcego po dniu przekazania prosby o uzupetnienia.
4. Wniosek moze by¢ uzupetniony jednokrotnie.

5. Po przedtozeniu uzupetnien wniosku przez wnioskujgcego, niezwtocznie dokonuje sie

ponownego badania kompletnosci wniosku, zgodnie z ust. 1.

6. Jezeli wniosek podlegat procesowi uzupetnien, o ktérym mowa w ust. 2-4, bieg terminu
60 dni na wydanie Opinii PPP rozpoczyna sie w dniu nastepujgcym po dniu przekazania

uzupetnien wniosku przez wnioskujgcego.

° Ocene efektywnosci nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z zakresem wskazanym w czesci I, rozdziale 3
Wytycznych PPP. Tom I: Przygotowanie projektéw. Dokument jest dostepny pod adresem:

WWW.ppp.gov.pl



7. W przypadku nie dotrzymania przez wnioskujgcego terminu, o ktérym mowa w ust.3 lub
przeditozenia niekompletnych uzupetnien, wniosek nie jest procedowany ze wzgledu na
brak mozliwosci wydania Opinii PPP. Przedmiotowa informacja przekazywana jest

wnioskujgcemu wraz z wypetniong listg sprawdzajgcg, o ktérej mowa w ust. 1.

8. Jezeli wniosek nie podlegat procesowi uzupetnien, o ktbrym mowa ust. 2-4, bieg
terminu 60 dni na wydanie Opinii PPP rozpoczyna sie w dniu nastepujgcym po dniu

zlozenia wniosku.

§4 Opracowanie Opinii PPP
1. Opinia PPP przygotowywana jest na podstawie badania zagadnieh wskazanych w art.
3b ust. 3 Ustawy o PPP, .
a) kompletnosci przeprowadzonych analiz,
b) poprawnosci przeprowadzonych analiz,
c) przyjetego modelu prawno-organizacyjnego,

d) mechanizmoéw wynagradzania partnera prywatnego, w tym wysokosci opfat
pobieranych od uzytkownikéw, jezeli takie optaty sg planowane, oraz warunkéw ich

zZmiany, oraz
e) proponowanego podziatu ryzyk w projekcie.

Badanie przeprowadzane jest z wykorzystaniem arkusza, ktéry stanowi zatgcznik 3 do
procedury.

2. Przy opracowaniu Opinii PPP, dopuszcza sie mozliwo$¢ zaangazowania podmiotéw

zewnetrznych.

3. W przypadku stwierdzenia potrzeby wyjasnien lub uzupetnien informacji zawartych we

wniosku, do wnioskujgcego kierowana jest stosowna prosba.

4. Skierowanie do wnioskujgcego prosby, o ktérej mowa w ust. 3 nie wstrzymuje biegu

terminu na wydanie Opinii PPP.

5. Opinia PPP zawiera wskazanie w przedmiocie zasadnos$ci realizacji opiniowanego
przedsiewziecia w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Opinia PPP moze zostaé
uzupetniona o rekomendacje w zakresie dziatan zalecanych do podjecia przez
whnioskujgcego celem odpowiedniego przygotowania przedsiewziecia do realizacji w

formule partnerstwa publiczno-prywatnego.



§5 Przekazanie Opinii PPP wnioskujgcemu
1. Po opracowaniu, Opinia PPP przekazywana jest wnioskujgcemu.

§ 6 Przetwarzanie danych osobowych

1. Cel przetwarzania danych

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zbiera i przetwarza Pahnstwa dane
osobowe w celu realizacji swoich zadan w zakresie wydania opinii nt. zasadnosci realizacji
przedsiewziecia w ramach PPP.

Panstwa dane osobowe mogg by¢ przetwarzane przez Ministra takze w celu ustalenia,

dochodzenia lub obrony roszczen.
2. Podstawa prawna przetwarzania

Minister przetwarza Panstwa dane osobowe w celu realizacji obowigzku prawnego
natozonego na Ministra (art. 6 ust. 1 lit c RODO - Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE) w art. 16a ust. 2 pkt 1

ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
3. Okres przechowywania danych

Minister bedzie przechowywat Panstwa dane osobowe przez okres niezbedny do realizacji
celow, o ktérych mowa w pkt. 2 z uwzglednieniem przepisow dotyczacych archiwizacji.

4. Rodzaje przetwarzanych danych

Minister zbiera i przetwarza nastepujgce dane osobowe:

a) Imie i nazwisko

b) Adres e-mail i nr telefonu

c) Stanowisko stuzbowe wraz ze wskazaniem komorki organizacyjnej
(departament/wydziat)

d) Nazwe i siedzibe pracodawcy

e) Adres do korespondenciji

5. Obowigzek podania danych

Podanie przez Panstwa danych osobowych jest dobrowolne, ale jest niezbedne do petnej i
wiasciwej realizacji ustawowych zadan ministra — w szczegolno$ci wydania opinii nt.

zasadnosci realizacji przedsiewziecia w ramach PPP.



6. Zrédto pochodzenia danych
Minister otrzymuje Panstwa dane osobowe od Panstwa lub Panstwa pracodawcow.
7. Dostep do danych osobowych

Dostep do Panstwa danych osobowych majg pracownicy i wspotpracownicy Ministerstwa

Funduszy i Polityki Regionalnej. Ponadto Panstwa dane osobowe mogg by¢ powierzane

lub udostepniane:

a) Podmiotom, ktérym Minister powierzyt wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 3b
oraz art. 16a ust. 2 pkt 1 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym

b) Doradcom wspomagajacym Ministra przy wydawaniu opinii nt. zasadnosci realizacji

przedsiewziecia w ramach PPP
8. Prawa osob, ktorych dane dotyczg

Przystugujg Panstwu nastepujgce prawa:

a) prawo dostepu do danych osobowych i ich sprostowania

Realizujgc te prawo, mozecie Panstwo zwrocic¢ sie do Ministra z pytaniem m.in. o to czy
Minister przetwarza Panstwa dane osobowe, jakie dane osobowe przetwarza i skad je
pozyskat, a takze jaki jest cel przetwarzania, jego podstawa prawna oraz jak dtugo dane te
bedg przetwarzane. W przypadku, gdy przetwarzane dane okazg sie nieaktualne, mozecie
Panstwo zwrocic sie do Ministra z wnioskiem o ich aktualizacje.

b) prawo zgdania ograniczenia przetwarzania

Jezeli spetnione sg przestanki okreslone w art. 18 RODO Ograniczenie przetwarzania
danych osobowych powoduje, ze Minister moze jedynie przechowywac¢ dane osobowe.
Minister nie moze przekazywac tych danych innym podmiotom, modyfikowac ich ani
usuwac. Ograniczanie przetwarzania danych osobowych ma charakter czasowy i trwa do
momentu dokonania przez Ministra oceny, czy dane osobowe sg prawidtowe,
przetwarzane zgodnie z prawem oraz niezbedne do realizacji celu przetwarzania.

c) prawo zadania usuniecia danych osobowych

Jezeli spetnione sg przestanki okreslone w art. 17 RODO, zgdanie usuniecia danych
osobowych realizowane jest m.in. gdy dalsze przetwarzanie danych nie jest juz niezbedne
do realizacji celu Ministra lub dane osobowe byty przetwarzane niezgodnie z prawem.
Szczegbdtowe warunki korzystania z tego prawa okresla art. 17 RODO.

d) prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

9. Zautomatyzowane podejmowanie decyzji



Panstwa dane osobowe nie bedg podlegaty zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji,

w tym profilowaniu.
10. Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych

Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej ma swojg siedzibe pod adresem:
ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa.

W przypadku pytan, kontakt z Inspektorem Ochrony Danych MFiPR jest mozliwy pod
adresem:

a) ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa,

b) poczty elektronicznej: IOD@mfipr.gov.pl.

§ 7 Postanowienia koncowe

1. Dokumenty opracowane w ramach procesu wydawania Opinii PPP, w szczegdlnosci
wypetniony arkusz oceny, o ktérym mowa w §4 ust. 1, udostepnia sie wnioskujgcemu

na jego wniosek.

2. Opinii PPP nie podlega ujawnieniu osobom trzecim, zgodnie z art. 3b ust. 5 i 6 Ustawy
o PPP, czyli: do chwili zawarcia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, umowy
koncesji na roboty budowlane lub ustugi lub umowy w sprawie zamowienia publicznego
albo zakonczenia postepowania w inny sposdb w zakresie inwestycji, bedacej
przedmiotem tej opinii. W przypadku gdy mimo wydania Opinii PPP nie wszczeto
postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego, Opinia PPP moze zosta¢
ujawniona nie wczesniej niz w terminie 2 lat od jej wydania. Informacje pozyskane w
zwigzku z wydaniem Opinii PPP nie podlegajg udostepnieniu, jezeli grozitoby to
ujawnieniem tajemnicy przedsiebiorstwa, jak rowniez innych tajemnic ustawowo

chronionych.

3. Whniosek, o ktérym mowa w §2 ust. 1 moze byé wycofany przez wnioskujgcego na

kazdym etapie procedury.

4. Dopuszcza sie ponowne przedtozenie wniosku, o ktérym mowa w §2 ust. 1, dla tego

samego przedsiewziecia wytgcznie w przypadku:

a) otrzymania informacji o braku mozliwosci wydania Opinii PPP z uwagi na

niekompletno$¢ wniosku, zgodnie z §3 ust. 7 albo

b) wydania Opinii PPP zawierajgcej rekomendacje, zgodnie z §4 ust.5.



5. Z uwagi na fakultatywny charakter wnioskowania o wydanie Opinii PPP, na gruncie
niniejszej procedury wnioskujgcym nie przystugujg zadne srodki zaskarzenia, w tym
Srodki odwotawcze.

6. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi rejestr wnioskéw o wydanie
Opinii PPP. Rejestr ten zawiera nazwe wnioskujgcego, nazwe przedsiewziecia oraz
dane dot. lokalizacji przedsiewziecia. Rejestr moze zostac upubliczniony za

posrednictwem strony internetowej Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;j.

7. Ztozenie wniosku, o ktérym mowa w §2 ust. 1 oznacza akceptacje postanowien

niniejszej procedury.

Zalaczniki
1. Wniosek o wydanie Opinii PPP
2. Lista sprawdzajgca kompletnos¢ wniosku o wydanie Opinii PPP

3. Arkusz badania oceny efektywnosci przedsiewziecia



