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Warunki korzystania z niniejszej publikaciji

Niniejsza publikacja zostata opracowana w celu wzbogacenia i pobudzenia dyskusji na temat
partnerstwa publiczno — prywatnego, w takze w celu propagowania dobrych praktyk w tej dziedzinie.
Jest ona wynikiem prac Platformy Partnerstwa Publiczno — Prywatnego powotanej z inicjatywy
Ministra Rozwoju Regionalnego.

Obserwacje, analizy, interpretacje i wnioski zawarte w przedmiotowym materiale nie stanowig
oficjalnego stanowiska Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR) i nie mogg stanowi¢ podstawy do
formutowania jakichkolwiek roszczen. Ponadto, MRR nie odpowiada za bfedne interpretacje tresci
publikacji, ani za nastepstwa czynnosci podjetych na ich podstawie. W zwigzku z tym uzytkownik
korzystajacy z informacji zawartych w niniejszej publikacji czyni to na swojg wylgczng
odpowiedzialnosé.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego upowaznia odbiorcéw niniejszej publikacji do jej uzytkowania,
pobierania, wyswietlania, kopiowania i rozpowszechniania, w catosci lub w czesci, ze wskazaniem
zrodfa pochodzenia cytowanych materialbw. Bezwzglednie zabronione jest wykorzystywanie
niniejszego dokumentu i jego tresci do celéw komercyjnych.

Publikacja powstata w Departamencie Wsparcia Projektéw Partnerstwa Publiczno — Prywatnego
i zostata uzgodniona z Sadem Okregowym w Nowym Sgczu. Przygotowali: Marta Wozniak i Marcin
Jedrasik pod kierunkiem Roberta Katuzy.
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1. Wstep

Niniejszy materiat analizuje doswiadczenia z fazy przygotowawczej pierwszego projektu administracji
rzadowej w formule partnerstwa publiczno — prywatnego (dalej: ppp) obejmujgcego budowe nowej
siedziby dla Sadu Rejonowego w Nowym Saczu. Strong inicjujacg projekt jest Sad Okregowy
w Nowym Saczu (dalej: Sad). Projekt jest realizowany pod kierunkiem Ministra Sprawiedliwosci, ktéry
stanowi organ nadzorujacy dziatalnos¢ administracyjng Sadu.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR) w ramach pr  ac Platformy Partnerstwa Publiczno —
Prywatnego (dalej: Platformy PPP) udzieliilo S gdowi wsparcia merytorycznego w procesie
przygotowania Projektu i przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na wybér doradcéw.

1 marca 2013 r. Sad Okregowy zawart umowe obejmujacg $wiadczenie ustug doradczych w ramach
realizacji projektu ppp, co konczy pierwszy etap fazy przygotowawczej dla inwestycji. Materiat
prezentuje wnioski z dotychczasowych dziatan podjetych przez Sad we wspéipracy z MRR od
momentu podjecia decyzji o inwestycji do rozpoczecia fazy doradztwa dla Projektu. Obejmuje
w szczeg0Inosci okres od listopada 2011 r. do zawarcia umowy z doradca.

SzczegOllng uwage poswiecono rzetelnemu przygotowaniu Projektu zgodnie z podejsciem i etapami
prezentowanymi przez Europejskie Centrum Wiedzy PPP (ang. European PPP Expertise Centre —
EPEC) oraz Platforme PPP". Zgodnie z tym podej$ciem wyr6zni¢ mozna nastepujace etapy realizacji
projektu ppp:

Identyfikacja projektu

Przygotowanie organizacyjne

1.

2.

3. Przygotowanie do wszczecia postepowania
4. Postepowanie na wybor partnera prywatnego
5

Sfinalizowanie umowy ppp i uzgodnien finansowych
6. Zarzadzanie umowg
Niniejszy materiat stanowi podsumowanie Etapu 1 i Etapu 2 wedle powyzszej systematyki.

Dyrekcja Sadu Okregowego wskazata na duzg potrzebe uzyskania wsparcia w ramach Platformy
PPP, z uwagi na konieczno$¢ posiadania wiedzy z zakresu projektéw ppp. Z uwagi na pionierski
charakter przygotowywanego Projektu MRR podjeto decyzje o udostepnieniu wlasnego potencjatu,
w osobach przedstawicieli MRR (Pani Marta Wozniak, Pan Marcin Jedrasik) oraz wsparciu jego
realizacji na wszystkich etapach wdrazania. Ustalenie trwalej wspélpracy miedzy
przedstawicielami Sgdu i pracownikami MRR pozwolito na biezaca wymiane informacji oraz
szybkie odpowiadanie na pytania i watpliwosci strony publicznej planujgcej przedsiewziecie ppp.
Rola MRR nie ograniczata sie do obserwowania prowadzonych dziatah, ale niekiedy miata
znaczacy wplyw na ksztatt i kierunek podejmowanych decyzji.

Powyzszy Projekt stanowi probe realizacji przedsiewziecia ppp obejmujacego utworzenie siedziby
organu administracji publicznej, ktéry w wielu aspektach moze by¢ nastepnie wykorzystany przez inne
podmioty publiczne zainteresowane projektami o podobnej skali i charakterze. Sposréd dotychczas
prowadzonych w Polsce inwestycji obejmujacych budowe nowej siedziby dla jednostki wymiaru
sprawiedliwosci wobec zadnej nie podejmowano zaawansowanych prac w kierunku zastosowania
modelu ppp.

! Szerzej: Projekt PPP od A do Z:
http://www.ppp.gov.pl/Publikacje/Strony/Projekt PPP_od A do_Z 01082012.aspx




MRR dazy do upowszechniania dokumentéw/informacji zwi azanych z realizacj q Projektu w celu
zapewnienia dost epu do nich innym podmiotom publicznym zainteresowan ym formut g ppp.
Prezentacja post epow z realizacji projektu odbywa si e na spotkaniach z udziatem S adu
organizowanych w ramach Platformy PPP.

2. Opis projektu

Projekt pn. ,Budowa budynku Sadu Rejonowego w Nowym Saczu przy ul. Grunwaldzkiej”
(dalej: Projekt) zaktada wspolprace z partnerem prywatnym w zakresie zaprojektowania,
wybudowania, sfinansowania i zarzadzania nowg siedzibg przeznaczonag na potrzeby sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci. Przedsiewziecie to przewidziane jest do realizacji na podstawie przepiséw
ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (dalej: Ustawa o ppp).

Podstawowa potrzebg jest wybudowanie nowej siedziby sadu, spetniajgcej standardy bezpieczenstwa,
zapewniajgcej odpowiednig powierzchnie sal rozpraw, sekretariatbw i gabinetow sedziowskich,
archiwum zaktadowego i ksigg wieczystych pozwalajgca stworzy¢ wysoki komfort pracy i obstugi
interesantéw. Obecnie giéwng siedzibg obu nowosadeckich sadéw (okregowego i rejonowego) jest
budynek zaprojektowany przez wiedenskiego architekta i powstaly w latach 1898 - 1901 w miejscu
dawnego klasztoru ojcéw Pijaréw, a ponadto drugi budynek sadowy przy ul. Strzeleckiej oraz wynajete
lokale na terenie miasta Nowego Sacza. Nowa siedziba Sadu Rejonowego niewatpliwie usprawni jego
funkcjonowanie, co bedzie znacznym ufatwieniem dla mieszkancow regionu, wplynie réwniez
korzystnie na sprawne funkcjonowanie Sgdu Okregowego w Nowym Sgczu (pozwoli na pozyskanie
dodatkowych powierzchni lokalowych dla tej jednostki sgdowej - zgodnie z rzeczywistymi jej
potrzebami).

Wizualizacja projektu, Zzrodto: Sgd Okregowy w Nowym Sgczu

Wktadem podmiotu publicznego w przedsiewziecie bedzie nieruchomos¢, na ktdérej zostanie
zrealizowana inwestycja, ktéra prawdopodobnie przekazana zostanie partnerowi prywatnemu
w dzierzawe na okres obowigzywania umowy. Nieruchomo$¢ ta jest wlasnoscig Skarbu Panstwa,
w trwalym zarzadzie Sadu Okregowego w Nowym Saczu. Wkiad partnera prywatnego, to
specjalistyczna wiedza, dotyczaca przeprowadzenia procesu inwestycyjnego oraz utrzymania
i zarzadzania nieruchomoscig, zastosowanie nowoczesnych technologii oraz finansowanie
projektowania, budowy i zarzagdzania nowg siedziba.



Szacunkowa warto$¢ projektu wynosi ok. 66 min zt. brutto zgodnie z zatwierdzonym programem
inwestycji. Wskazana kwota odpowiada szacowanym nakladom inwestycyjnym zwigzanym
Z realizacjg przedsiewziecia i nie obejmuje fgcznego kosztu zarzadzania projektem w okresie umowy.
Czas przewidziany na realizacje procesu budowlanego wynosi 48 miesiecy. Powierzchnie catkowitg
tego obiektu zaplanowano na okoto 11 200 m2 oraz na okoto 7 900 m® pow. uzytkowej netto.
Zaktadanym wynagrodzeniem dla partnera prywatnego ma by¢ optata za dostepnos¢. Zaklada sie, ze
partner prywatny ma zarzadza¢ obiektem przez okolo 25 lat. Jako minimum oczekiwan strony
publicznej wobec partnera prywatnego, na tym etapie przygotowania inwestycji, okreslono utrzymanie
budynku w odpowiednim standardzie wraz z prowadzeniem konserwacji i remontéw. Szczego6towy
zakres ustug przeznaczonych do  $wiadczenia przez partnera prywatnego pozostaje do
okre $lenia na dalszym etapie realizacji przedsi ewziecia.

Specyfika dziatalno $ci sadu oraz konieczno $¢ zachowania standardéw sprawowania wymiaru
sprawiedliwo sci wyklucza szerokie wyst epowanie ustug komercyjnych w ramach projektu.

Projekt stanowi prébe realizacji przedsiewziecia ppp, obejmujgcego utworzenie siedziby organu
administracji publicznej. Wydaje sie, ze w wielu aspektach bedzie mégt by¢ nastepnie wykorzystany
przez inne podmioty publiczne zainteresowane projektami o podobnej skali i charakterze.
To najbardziej zaawansowany projekt ppp w Polsce planowany do realizacji przez administracje
rzadowa. Zastosowanie formuty ppp dla projektéw wymiaru sprawiedliwosci bylo w Polsce
dyskutowane od lat.

3. Decyzja o podj eciu inwestycji

Obecnie Sad Rejonowy w Nowym Sgczu zajmuje samodzielnie budynek o pow. 2 093 m2 gdzie
mieszczg sie wydzialy Rodzinny i Nieletnich, Pracy i Gospodarczy, Sekcja przy Wydziale Karnym
ds. Wykroczeniowych i Karnych Uproszczonych oraz Kuratorzy Rodzinni i dla Dorostych. Pozostate
wydzialy tego sadu mieszczg sie w budynku bedacym siedzibg Sadu Okregowego w Nowym Saczu,
co nie jest optymalng sytuacjg dla obu funkcjonujgcych réwnolegle jednostek. Bilans powierzchni
uzytkowej zajmowanej obecnie przez Sad Rejonowy w stosunku do faktycznych potrzeb, wskazuje na
trudng sytuacje lokalowa tej placéwki. W 2011 r. wynajeto dodatkowg powierzchnie na potrzeby Sadu
Rejonowego. Szybko okazato sie jednak, ze nie rozwigze to docelowo bardzo trudnej sytuacji
lokalowej obu jednostek sadowych w Nowym Saczu. Przedstawiona wy zej sytuacja uzasadnia

dziatania podj ete przez S ad Okregowy zwi gzane z pozyskaniem stosownej nieruchomo  $ci pod
budow e nowego obiektu s gdowego.

Program inwestycji dla zadania obejmujgcego budowe nowej siedziby Sadu Rejonowego w Nowym
Saczu przyjety zostat przez inwestora (Sad Okregowy) w lutym 2011 r. Uzgodniono, ze Sad Okregowy
zajmowaé bedzie samodzielnie dotychczasowg siedzibe oraz przejmie obecny budynek Sadu
Rejonowego, podczas gdy ten ostatni wyprowadzi sie do nowego obiektu zaplanowanego w Nowym
Saczu przy ul. Grunwaldzkiej. Stwierdzono, ze nie ma, na terenie miasta, innych mozliwosci
pozwalajacych na skuteczniejsze i bardziej ekonomiczne zaspokojenie potrzeb lokalowych obu
jednostek sadowych.

Uzasadnieniem dla rozwa zanej formuly ppp, z punktu widzenia S adu, jest przede wszystkim
wynikaj aca z jej zastosowania mo zliwo $¢ realizacji inwestycji poza bilansem finanséw
publicznych oraz rozto zenie ptatno sci w czasie.




Ostateczna decyzja o wyborze formuty realizacji zadania zostanie podjeta na podstawie p6zniejszych
szczegotowych analiz. Zatozono, ze czynnikami decydujacymi o wyborze modelu realizacji projektu
beda wykazane przed doradce korzysci dla sektora publicznego, ktére jednostka osiagnie poprzez
realizacje zadania w danej formule, a takze zastosowanie zasad gospodarnosci przy wydatkowaniu
Srodkow publicznych. Celem jest skonstruowanie ewentualnej transakcji ppp w sposéb neutralny dla
diugu publicznego.

Opracowany przez Inwestora program funkcjonalno-uzytkowy dla Sagdu Rejonowego w Nowym Saczu
zyskat akceptacje Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Zgodnie z tg decyzjg Inwestor
zobowigzany jest do przeprowadzenia analizy ekonomiczno-finansowej i prawnej pod katem
mozliwosci realizacji tego Przedsiewzigcia w formule ppp. Ponadto w/w program uzyskat akceptacje
Departamentu Budzetu i Inwestycji w porozumieniu z Departamentem Organizacyjnym Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Na poczatku wrzesnia 2011 r. Sad przeprowadzit badanie rynku w zakresie planowanego projektu.
Do potencjalnych inwestoréw prywatnych rozestano zaproszenie do wspotpracy przy realizacji
inwestycji ppp. Swoje pozytywne stanowisko przestato 6 podmiotow prywatnych co pozwolito wladzom
Sadu przejs¢ do kolejnego etapu przygotowania projektu.

W listopadzie Sad zawart umowe z warszawskg kancelarig ,Domanski, Zakrzewski, Palinka sp. k.” na
sporzadzenie analizy prawnej dotyczacej mozliwosci realizacji przez Sad Okregowy planowanego
zadania inwestycyjnego obejmujacego budowe nowego gmachu dla Sadu Rejonowego. Analiza miata
odpowiedzie¢ na pytanie o prawng mozliwosci zastosowania ppp przez jednostke wymiaru
sprawiedliwosci i okreslic wstepne warunki brzegowe dla zaangazowania strony publicznej w to
przedsiewziecie.

Sporz adzona opinia prawna wskazala, ze Sad jako jednostka sektora finanséw publicznych
wpisuje si e w definicj ¢ ,podmiotu publicznego” okre  $long w art. 2 ust. 1 pkt a) Ustawy o ppp.
Sad jako jednostka sektora finanséw publicznych w roz umieniu ustawy o finansach
publicznych, jest ,zamawiaj acym” w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwie nh
publicznych (dalej: Pzp), a tak ze posiada status ,koncesjodawcy” w rozumieniu art. 3ust. 1
Qstawy o koncesiji na roboty budowlane lub ustugi. )

Opinia wymienita mozliwe formy wynagrodzenia partnera prywatnego oraz rekomendowane
rozwigzanie w zakresie przekazania nieruchomosci partnerowi prywatnemu dla celow realizacji
przedsiewziecia. Opinia zostala udostepniona instytucjom publicznym  zaangazowanym
w przygotowanie projektu, w tym Ministerstwu Sprawiedliwosci oraz Ministerstwu Rozwoju
Regionalnego. Pierwsza analiza dla projektu pozwolita stronie publicznej na dokonanie wstepnej
oceny mozliwosci zaangazowania sie w Projekt ppp oraz wskazata na najwazniejsze skutki decyzji
0 przeprowadzeniu transakcji ppp.



Tabela 1. Dokumenty b edace w posiadaniu S adu Okregowego dla realizacji Projektu przed
wyborem doradcy dla projektu.

1. Program inwestycji

1.1 Uzasadnienie celowosci i lokalizacji

1.1.1. Stan prawny nieruchomosci
e wypis z rejestru gruntéw
e wyrys z rejestru gruntéw
*  wyrys mapy ewidencyjnej
» aktualny odpis ksiegi wieczystej

e prawomocha decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego

1.1.2 Program funkcjonalno — uzytkowy

» akceptacja programu przez Departament Budzetu i Inwestycji w
porozumieniu z Departamentem Organizacyjnym, Ministerstwo
Sprawiedliwosci

1.1.3 Wstepny projekt koncepcyjny

* uzgodnienie wstepnego projektu koncepcyjnego przez Sad
apelacyjny w Krakowie

e warunki przylaczenia budynku do sieci

e zapewnienie miejsc postojowych (warunek w decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego)

1.2 Dane o planowanym zakresie rzeczowym inwestycji oraz okresie jej realizacji

1.3 Ocena efektywnosci inwestycji, w tym efektywnosci ekonomicznej

1.4 Dane o planowanych efektach rzeczowych inwestycji

1.5 Harmonogram rzeczowo — finansowy inwestycji

1.6 Szacunkowy koszt tgczny inwestycji

1.7 Dane o planowanych z poszczego6lnych zrodet srodkach na finansowanie
inwestycji w kolejnych latach jej realizacji

1.8 Dane o planowanym okresie zagospodarowania obiektu budowlanego
i innych sktadnikach majatkowych

2. Opinia prawna w sprawie realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno
— prywatnego

3. Ocena mozliwosci realizacji Projektu na podstawie przeprowadzonych przez Sad
dotychczasowych czynnosci




Impuls polityczny dla dalszego przygotowania Projektu przyniosta narada dotyczaca oceny mozliwosci
realizacji Projektu ppp, ktéra odbyta sie w kwietniu 2012 r. w Nowym Saczu. Omoéwiono na niej
szczegdtowo wstepne zatozenia dla Projektu w kontekscie nabytej przez Sad Okregowy opinii
prawnej. W naradzie udziat wzigli: przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci w tym Sekretarz
Stanu Pan Stanistaw Chmielewski, przedstawiciele Sadu Apelacyjnego w Krakowie, Sadéw
Okregowego i Rejonowego w Nowym Sgczu oraz MRR. W ustaleniach poczynionych na spotkaniu
uzgodniono potrzebe instytucyjnego wsparcia inwestora w realizacji Projektu ppp oraz uzgodniono
koniecznos¢ przeprowadzenia postepowania o zamdwienia publiczne celem wyboru profesjonalnego
zespolu Doradcow dla przygotowania przedsiewziecia w obszarach prawnym, ekonomiczno —
finansowym oraz technicznym.

4. Zespot Steruj acy dla Projektu

Minister Sprawiedliwo$ci jest sygnatariuszem porozumienia z 26 stycznia 2011 r. powolujgcego
Platforme wspotpracy w zakresie Partnerstwa Publiczno — Prywatnego (Platformy PPP). Zaréwno
przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci jak i Dyrektor Sagdu Okregowego w Nowym Sgczu Pan
Jozef Kietbasa biorg aktywny udziat w cyklicznych spotkaniach cztonkéw Platformy PPP.

Sad zwrécit sie do MRR z prosba o zlecenie ekspertom zewnetrznym i sfinansowanie sporzadzenia
wybranych analiz ekonomiczno — finansowych i technicznych dla Projektu. Zdaniem MRR w zakresie
projektéw ppp niezbedne jest szersze podejscie - zlecenia pojedynczych analiz powinno sie zastgpi¢
kompleksowym doradztwem obejmujacym zaréwno analizy przedrealizacyjne jak i doradztwo podczas
procesu wyboru partnera prywatnego az do zawarcia umowy o ppp. Dodatkowo ministerstwo
podkreslito, ze jego rolg nie jest $wiadczenie ustug doradczych dla indywidualnych projektéw czy
beneficjentéw, ale wypracowanie rozwigzan systemowych®. Z uwagi jednak na fakt, ze projekt
planowany przez Sad jest pierwszym infrastrukturalnym projektem ppp administracji centralnej, MRR
dostrzegt potrzebe wsparcia Dyrekcji Sagdu Okregowego w Nowym Saczu i zaoferowal szerokie
wsparcie merytoryczne. Zaangazowanie MRR przyjeto w szczegoélnosci forme wymiany wiedzy,
przekazania dokumentacji oraz udzielania na biezaco odpowiedzi na wszelkie zapytania ze strony
Sadu. Nadrzednym zalozeniem zaangazowania MRR w przedsiewziecia PPP jest wzbogacenie
i pobudzenie dyskusji na temat wykorzystania tego modelu do realizacji inwestycji w Polsce.

Kolejnym krokiem w procesie przygotowania Projektu byta decyzja o instytucjonalizacji wielostronnej
wspotpracy miedzy podmiotami zaangazowanymi w ten proces. W tym celu MRR zaproponowat
uruchomienie statej wspotpracy miedzy instytucjami zaangazowanymi w realizacje inwestyciji.

Zespotowy model zarz adzania procesem wdro zenia projektu ppp jest rozwi gzaniem
rekomendowanym przez Platform e PPP, a w tym zakresie szczegOlnie istotne jest
wspotdziatanie interesariuszy sektora publicznego w celu jak najlepszego wykorzystywania
dost epnych zasobéw i kwalifikacji po stronie publicznej.

20 czerwca 2012 r. ustanowiono Zespo6t Sterujacy dla Projektu - kolegialne ciatlo doradcze powotane
dla usprawnienia wdrazania tej inwestycji. W skfad Zespotu weszli przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Sadu Apelacyjnego w Krakowie, sadéw - Okregowego i Rejonowego w Nowym
Saczu — oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Formalng podstawe powotania Zespotu stanowi
Zarzadzenie Prezesa i Dyrektora Sadu Okregowego w Nowym Sgczu.

2 Obecnhie MRR prowadzi dziatania zmierzajace do wyboru projektéw pilotazowych w sektorze ochrony zdrowia
oraz drég samorzgdowych na podstawie ktorych zostang wypracowane rozwigzania systemowe.



Schemat 1: Zesp6t Steruj acy dla Projektu

Jak okreslono w ww. Zarzadzeniu, do zadah Zespolu nalezy przede wszystkim wsparcie
i uzupetnienie dziatan podejmowanych przez Sad Okregowy w Nowym Sgczu — strone publiczng —
przy realizacji tego Projektu, w szczegdllnosci poprzez:

1. wsparcie podmiotu publicznego w przeprowadzeniu postepowania przetargowego na wybor
doradcow;

2. wsparcie doradcze przy opracowaniu dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia procedury
wyboru partnera prywatnego dla projektu, w trybie dialogu konkurencyjnego;

3. wypracowanie dokumentéw wzorcowych do wykorzystania przez inne podmioty publiczne
(w tym jednostki sgdowe) realizujace lub planujgce podobne zadania inwestycyjne w modelu
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.

Jako jedno z pierwszych zadan nowego Zespotu wskazano przygotowanie dokumentacji przetargowej
na wyboér profesjonalnych doradcéw do Projektu, w celu opracowania przez nich w pierwszej
kolejnosci analizy ekonomicznej i technicznej pod katem najbardziej optymalnego modelu realizacji tej
inwestycji.

W przypadku prac Zespotu Steruj acego niski stopie hA sformalizowania bie zacej wspotpracy
wplyn gt korzystnie na sprawny przeptyw informacji. Zespo6t Steruj acy nie mogtoby osi agnaé
zamierzonych cel6w, ani zrealizowa ¢ wyznaczonych mu zada n, gdyby nie zostat zapewniony
doptyw odpowiednich informacji, dostosowanych do je go potrzeb wraz z warunkami do ich
przekazywania, przeksztatcania i wykorzystywania.

Spotkania odbywa¢ sie mialy zgodnie z biezacymi potrzebami wskazanymi przez strony
zaangazowane we wdrazanie Projektu, z czestotliwoscig — do momentu osiggniecia procesu wyboru
partnera prywatnego - nie przekraczajacg jednego spotkania w miesigcu. Ustalono,
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ze wideokonferencje, telekonferencje i biezgca wymiana korespondencji drogq elektroniczng beda
podstawowymi formami komunikacji w ramach Zespotu.

Harmonogram dziatan koniecznych do podjecia przez Sad dla wdrozenia Projektu zaproponowany
zostat przez MRR. Uwzgledniat on odpowiednio zaangazowanie Zespotu Sterujgcego w caly proces.
Zgodnie z podejsciem Platformy PPP opracowanie harmonogramu jest pierwszym kluczowym
zadaniem dla zespotu zarzadzajacego projektem. Powinien mie¢ forme szczegoétowego planu dziatan,
wskazujgcg harmonogram przygotowania projektu i przeprowadzenie postepowania na wybor
partnera prywatnego. W planie nalezy uwzgledni¢ wszystkie najwazniejsze czynno$ci objete tym
procesem (w tym opracowanie dokumentéw, konsultacje z podmiotami zewnetrznymi, zatwierdzenie
projektu przez wiasciwy organ itp.)

Kluczowe jest, aby dzialania znajduj agce sie w harmonogramie rozpoczynaty si €
w zaplanowanych terminach i byly  $cisle monitorowane tak, aby ich wykonanie przebiegato
zgodnie z planem bez powodowania opé znie A w realizacji innych dziata nA.

Opracowanie realnego harmonogramu  przygotowania projektu stu  zy osi agni eciu tego celu.

Juz na wstepie podkreslono, ze dziataniom Zespotu towarzyszy¢ bedzie biezgce informowanie
0 postepach w przygotowaniu projektu prowadzone za posrednictwem strony internetowej Platformy
PPP, z wylaczeniem udostepniania informacji poufnych.

W ramach prac Zespotu przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci zaprezentowali cztonkom
Zespolu zestawienie pt. ,Realizowane zadania inwestycyjne sadownictwa zakohczone w latach
2005-2011 oraz planowane do zakonczenia po 2011 r.". Zawieralo ono dane opisowe i liczbowe
dotyczace projektéw inwestycyjnych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci. Materiat dostarczyt danych
co do skali inwestycji w sadownictwo prowadzonych w Polsce, pozwolit na zebranie wstepnych
wnioskéw co do kosztdw i czasu realizacji tego typu przedsiewziecia. Zebrane dane w zalozeniu
postuzy¢ miaty wyciggnieciu wnioskéw na etapie ustalania szczegétowego zakresu przedsiewziecia
i prowadzenia doradztwa. MRR ze swojej strony dokonat, w uzgodnieniu z Europejskim Centrum
Wiedzy PPP (EPEC), przegladu projektéw wymiaru sprawiedliwosci, ktére dotychczas w Europie
przeprowadzono z wykorzystaniem ppp. Czerpanie z doswiadczeh zagranicznych, na etapie
doradztwa, przynieS¢ powinno wypracowanie najbardziej optymalnych rozwigzan dla planowanej
inwestycji.

Spotkania Zespotu Sterujgcego stuzyly w szczegdlnosci omdwieniu przygotowanej przez MRR
dokumentacji przetargowej na wybor profesjonalnych doradcéw do Projektu. Komplet dokumentéw
poddany zostat przez Zespot szczegdtowej analizie. Cztonkowie Zespotu zaaprobowali w drodze
konsensusu, przy uwzglednieniu niezbednych zmian, zaproponowany w dokumentacji ksztait
doradztwa, ktére obejmowaé miato kwestie prawne, ekonomiczno-finansowe, podatkowe i techniczne.
Uzgodniono, ze wybér doradcy dla projektu sgdu w Nowym Saczu jest dla Zespotu priorytetowym
zadaniem strony publicznej z planowanym terminem realizacji do konca 2012 roku. Ostatecznie
terminu tego nie udalo sie dotrzymaé, z uwagi na procedurg odwotawczg w postepowaniu
przetargowym. Wymusito to na Zespole pilng aktualizacje harmonogramu dziatah w ramach Projektu
dla uwzglednienia nowych okolicznosci.

Monitorowanie terminowo $ci realizacji zada A powinno odbywa ¢ sie w oparciu o zalo zony
harmonogram. W przypadku wyst apienia sytuacji problemowych wczesna reakcja,
zaplanowanie dziata n naprawczych i aktualizacja zalo zonych terminbw s a kluczowe dla
sprawnego post epu prac.
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Dobrym rozwigzaniem w przypadku okreslania terminéw dla poszczegdllnych czynnosci jest
skorzystanie z narzedzi informatycznych do planowania projektdw i utworzenie np. wykresu Gantta,
ktéry mozna nastepnie bez trudu aktualizowac.

Schemat 2: O $§ czasu — czynno $ci przygotowawcze w ramach Projektu

Wstepna
analiza

Nawigzanie = . . e
Ustalenie | | wspélpracy prawnapod [ | Powotanie Zespotu Sterujacego e
lokalizacji dla ZMRR katemppp | | dla Projektu ]
inwestycji

Program Ogtloszenie postgpowania

inwestycii i ' [ sadani w | na wybor doradcy dla Zawarcie
aganie rynku Proiekt umo z

zgoda organu pod katem ppp raiektil dora‘gg

nadzorujacego a

5. Biegly komisji przetargowej dla post epowania o zamdwienie publiczne
na wybér Doradcy dla Projektu

Dnia 24 sierpnia 2012 r. Sad oglosit przetarg nieograniczony na wybér doradcow dla Projektu.
W ogloszeniu wskazano, ze przedmiotem zamoOwienia jest kompleksowe doradztwo prawne,
podatkowe, ekonomiczno-finansowe i techniczne w zakresie przygotowania do realizacji projektu ppp.
W rezultacie postepowania przetargowego, zamawiajacy zaplanowal pozyskanie zespotu
profesjonalnych ekspertow, ktérzy stanowi¢ beda wsparcie strony publicznej w tym przedsiewzieciu,
w szczegodlnosci w procesie wyboru partnera prywatnego i zawarcia umowy ppp.

W szczegolnosci planowane doradztwo obejmowaé miato:

=

weryfikacje istniejacej dokumentacji, zalozehn zamawiajgcego i podjetych przez niego dziatan;

n

przygotowanie warunkéw i dokumentow niezbednych do wdrozenia projektu (w tym
zwigzanych z dofinansowaniem unijnym);

3. proces wyboru partnera prywatnego;

4. zamkniecie komercyjne i finansowe projektu;

5. model funkcjonowania (monitorowania) projektu w fazie operacyjnej;

6. opracowanie raportu z procesu przygotowania (krok po kroku) projektu.

Dokumentacja przetargowa zostala opracowana przez MRR, a nastepnie poddana uzgodnieniom
w ramach Zespolu Sterujgcego dla Projektu. Wartos¢ zamowienia ustalono na kwote
842 500 zt netto (dodatkowo przewidziano zamdwienia uzupetniajgce — 50% wartosci zamodwienia
podstawowego). Termin sktadania ofert poczatkowo przewidziano do dnia 8 pazdziernika 2012 r.,
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a nastepnie zamawiajacy przediuzyt go o czas niezbedny do wprowadzenia zmian w ofertach na
skutek zmiany specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (dalej: SIWZ) do 17 pazdziernika 2012 r.
Zmiana tresci SIWZ dotyczyta warunku udzialu w postepowaniu odnoszgcego sie do posiadania przez
wykonawce niezbednej wiedzy i doswiadczenia w zakresie prawnym i wynikata z kierowanych do
Sadu zapytan ze strony podmiotow zainteresowanych przetargiem.

Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami w zakresie zamOwien publicznych, jezeli dokonanie
okreslonych czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamoOwienia wymaga wiadomosci specjalnych, kierownik zamawiajgcego (z wiasnej inicjatywy lub na
wniosek komisji przetargowej), moze powotac biegtych (art. 21 Pzp).

Wychodz gc naprzeciw potrzebom zamawiaj acego kierownictwo MRR podj elo decyzj e
0 delegowaniu pracownika MRR do prac wspomagaj acych komisj e przetargow g w roli
biegtego.

Po stronie zamawiajgcego powotanie bieglego nastgpito w drodze Zarzadzenia Dyrektora Sadu
Okregowego. W dokumencie okreslono, ze zaangazowanie bieglego obejmowa¢ bedzie zaréwno
postepowanie na wybor doradcy dla Projektu jak i ewentualne pdzniejsze postepowanie na wybor
partnera prywatnego. Do zadan biegtego nalezalo w szczegolnosci:

1.

specjalistyczna pomoc w przygotowaniu i prowadzeniu przez zamawiajacego postepowan na
wybor doradcow dla partnera prywatnego dla Projektu, w zakresie wiedzy z obszaru ppp,
pomoc komisji przetargowej w zweryfikowaniu poprawnosci zlozonych ofert dla wiw
postepowan z uwzglednieniem specyfiki projektéw ppp,

zebranie doswiadczen z procesu wyboru partnera prywatnego dla Projektu z ich pézniejszym
wykorzystaniem przez Platforme PPP dziatajagcg w MRR.

Biegly wspart zamawiajgcego w procesie udzielania wyjasnien do tresci SIWZ, stosownie do
postanowien art. 38 Pzp. Ze strony podmiotéw prywatnych wptyneto do zamawiajacego sze$é zapytan
do opublikowanej dokumentacji przetargowej. Dotyczyty one m.in.:

1.
2.

warunkéw udziatlu w postepowaniu,

doprecyzowania zakresu doradztwa na etapie zamknigcia komercyjnego i finansowego
projektu,

obowigzku udzialu wykonawcy w spotkaniach Sadu z przedstawicielami organu
nadzorujacego o ile dotyczy¢ bedg inwestycji,

terminu na dokonanie przez wykonawce zmiany skfadu zespotu doradczego w przypadku
wystgpienia nagtych okolicznosci.

Dobr g praktyk g jest analiza dokumentacji przetargowej przez ka  zdego z cztonkéw Zespotu
Sterujacego indywidualnie. W ten spos6b fatwiej jest unikn a¢ nieprecyzyjnych
sformutlowa n stosowanych przez zamawiaj acego, ktore rodz 3 ryzyko formutowania zapyta n
do SIWZ przez oferentéw.

W przetargu na wybor doradcow ztozone zostaly w terminie cztery oferty. Nastepnie zamawiajacy
dokonat oceny spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu przez Wykonawcéw i sprawdzenia
dokumentacji pod wzgledem formalno - prawnym. Odpowiednio do stanu dokumentéw zamawiajacy
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ustalit termin uzupetnienia ofert przez wskazanych wykonawcéw. Biegly sporzadzit na potrzeby
zamawiajacego dokument pn. ,Ocena ofert w zakresie Metodologii i Opinii prawnej”. Kryteriami oceny
ofert w przetargu byty: cena, jako$¢ metodologii oraz jakos¢ opinii prawnej. Materiat biegtego odnosit
sie do oceny elementéw oferty odnoszacych sie do specyfiki realizacji projektéw ppp w ramach dwdéch
ostatnich wymienionych kryteriéw oceny i stanowit element pomocniczy do dalszej dyskusji w ramach
komisji przetargowej dla postepowania.

Komisja przetargowa zdecydowata o udziale biegtego w wybranych posiedzeniach. Przedmiotem
posiedzenia z udzialem bieglego byta analiza wszystkich zlozonych w przetargu ofert,
z uwzglednieniem opinii sporzadzonej w MRR. Na tej podstawie zamawiajacy podjat decyzje
0 wyborze najkorzystniejszej oferty publikujac jednoczesnie stosowng informacje na ten temat na
swojej stronie internetowej. Wybrano oferte firm: ,,Collect Consulting S.A.”, ,Invest & Consulting Group
Sp. z 0.0.” oraz ,Kancelarii Doradztwa Gospodarczego Cie$lak & Kordasiewicz Sp.).” wskazujacag
cene ogotem — 380 070, 00 zt brutto. Co stanowi kwote nizszg niz szacowana przez zamawiajgcego
warto$¢ zamdéwienia.

Od czynnosci dokonania przez zamawiajgcego wyboru najkorzystniejszej oferty 7 grudnia 2012 r.
whniesiono odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej (dalej: KIO). Odwotujacy zakwestionowat
w szczegdInosci zaniechanie przez zamawiajacego dokonania badania zasadnosci zastrzezenia przez
oferentéw czesci ofert jako tajemnicy przedsiebiorstwa oraz wskazat na braki w dokumentacji zlozonej
przez jednego z oferentow.

W zwigzku z niekorzystnym dla zamawiajgcego wyrokiem KIO z dnia 27 grudnia 2012 r.
(Sygn. akt: KIO/2710/12) zastosowano sie do wskazan Izby przywotanych w orzeczeniu. Zamawiajacy
dokonatl uniewaznienia czynnosci badania i oceny ofert oraz uniewaznit czynnosci wyboru
najkorzystniejszej oferty. Nastepnie, szczeg6ln @ uwage poswiecono na analiz @ zasadno sci
zastrze zenia niektorych tre sci ofert jako tajemnicy przedsi ebiorstwa. Dokonano réwniez
wykluczenia jednego z wykonawcow z udziatu w przedmiotowym postepowaniu — na postawie art. 24
ust. 2 pkt 2 Pzp — z uwagi na nieprzedtuzenie okresu zwigzania oferta. zamawiajacy powtdrzyt
czynno$¢ badania i oceny ofert i 14 lutego 2013 r. opublikowat informacje o wyborze najkorzystniejszej
oferty. Jako najkorzystniejszg oferte wybrano ponownie ,Collect Consulting S.A.”, ,Invest & Consulting
Group Sp. z 0.0.” oraz ,Kancelarii Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz Sp.j.".

W przewidzianym ustawowo terminie nie wptynetlo zadne odwotanie od niezgodnej z przepisami
czynnosci w postepowaniu.

Harmonogram prac w zakresie przygotowania projektu ppp powinien uwzgl ednia € ,dodatkowy
czas” na ewentualn g procedur e odwotawcz g - nie mniej ni z 30 dni.
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Schemat 3: Przebieg post epowania przetargowego na wybor doradcy

maj — sierpien 2012

24 sierpnia 2012

wrzesien — pazdziernik 2012

pazdziernik — listopad 2012

28 listopada 2012

Odwotanie: 7 grudnia 2012
Wyrok: 27 grudnia 2012

styczen — luty 2013

14 lutego 2013

1 marca 2013
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6. Zawarcie umowy z doradc g przez Sad Okr egowy

Dyrektor Sadu Okregowego w Nowym Saczu w dniu 01 marca 2013 r. zawart umowe na doradztwo
prawne i podatkowe, ekonomiczno-finansowe i techniczne w zakresie przygotowania do realizacji
Projektu w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Strone publiczng przygotowujacy te inwestycje
wspiera¢ beda eksperci z katowickich firm: ,Collect Consulting S.A.”, ,Invest & Consulting Group
Sp. z 0.0.” oraz warszawska ,Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz Sp.j.”

Doradztwo w ramach zaméwienia prowadzone bedzie w podziale na 4 etapy:

1. Identyfikacja mozliwych metod i modeli realizacji Projektu oraz wskazanie najlepszego
modelu realizacji Projektu,

2. Wybor trybu i udziat w postepowaniu na wybor partnera prywatnego,
3. Zawarcie umowy ppp,

4. Raport koncowy z Projektu.

Harmonogram realizacji umowy zaklada realizacj e cato $ci zamoOwienia do 18 miesi ecy od dnia
podpisania umowy.

Pierwszy etap, wskazujacy rekomendowany przez Doradce model realizacji przedsiewziecia Sad
pozna¢ powinien w czerwcu 2013 r. Model ten uprzednio skonsultowany ma by¢ przez doradce
z potencjalnymi partnerami prywatnymi i instytucjami finansowymi.

Zamawiajacy zastrzegt sobie prawo odstgpienia od umowy, w catosci lub w czesci, w przypadki jezeli
realizacja Projektu w modelu ppp nie bedzie uzasadniona ani celowa oraz gdy uzna dalsze
prowadzenie prac za niecelowe ze wzgledu na wyniki analiz i wyniki testowania rynku, jak réwniez
w przypadku istotnej zmiany zwigzanej z sytuacjg zamawiajgcego. W przypadku odstgpienia od
umowy przez zamawiajacego zaptaci on wykonawcy wytacznie te czes$¢ wynagrodzenia, ktéra
odpowiada prawidlowemu wykonaniu czesci zaméwienia do dnia odstgpienia od umowy przez
Zamawiajgcego.

Przewidziano, ze w ramach prowadzonego doradztwa na wykonawcy spoczywa obowigzek
informacyjny — w formie sktadanych co 2 tygodnie sprawozdan z prowadzonych w ramach doradztwa
czynnosci, pozwalajgcych zamawiajgcemu na nadzér nad prowadzonymi pracami.
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