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Nowa ustawa Prawo zaméwien publicznych a przygotowanie projektéw PPP

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (dalej: ,PZP”) wprowadzita
dwie istotne zmiany, ktére majg wptyw na przygotowanie projektéw PPP — wymagajg one

pewnych wyjasnien.
Dotyczy to:

1) wprowadzenia obowigzku wykonania analizy potrzeb i wymagan przed wszczeciem
postepowania w sprawie zamoéwienia o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne
(art. 83 PZP);

2) zastgpienia dialogu technicznego instytucjg wstepnych konsultacji rynkowych
(art. 84 PZP)

Ad 1) Analiza potrzeb i wymagan w projekcie PPP
Zakres analizy potrzeb i wymagan powinien zgodnie z art. 83 PZP obejmowac:

e badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem
zasobdéw wilasnych;

e rozeznanie rynku w aspekcie alternatywnych srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych
potrzeb;

e rozeznanie rynku w aspekcie mozliwych wariantow realizacji zamowienia albo

wskazanie, ze jest wytgcznie jedna mozliwos¢ wykonania zamowienia.
Analiza Potrzeb i Wymagan wskazuje:

e orientacyjng wartos¢ zamdwienia dla kazdego ze wskazanych wariantow realizaciji

zamowienia;
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e mozliwo$¢ podziatu zamowienia na czesci;

e przewidywany tryb udzielenia zamodwienia;

e mozliwo$¢ uwzglednienia aspektdéw spotecznych, sSrodowiskowych lub innowacyjnych
zamowienia;

e ryzyka zwigzane z postepowaniem o udzielenie i realizacjg zamowienia (w tym wstepny

podziat ryzyk miedzy Podmiot Publiczny i Partnera Prywatnego).

Poréwnanie art. 3a ustawy o PPP oraz art. 83 PZP prowadzi do wniosku, Zze zakres Oceny
Efektywnosci oraz analizy potrzeb i wymagan jest zblizony, a ich cel jest tozsamy —

wypracowanie najkorzystniejszego sposobu realizacji inwestycji.

Co prawda art. 3a ustawy o PPP nie okresla szczegotowo elementow jakie powinna zawierac
Ocena Efektywnosci. Zakres Oceny Efektywnosci wskazujg Wytyczne PPP Tom |
(https://www.ppp.gov.pl/przygotowanie-projektow-ppp/). Sktada sie ona z szeregu réznych

analiz, ktore tgcznie doprowadzi¢ majg do wniosku co do najbardziej efektywnej metody

zrealizowania planowanego zamierzenia.

Przygladajgc sie poszczegdlnym obligatoryjnym elementom analizy potrzeb i wymagan mozna

wskazac ze:

e analiza mozliwosci zaspokojenia potrzeb w ramach zasobéw wiasnych (art. 83 ust. 2
pkt 1 PZP) oraz alternatywnych srodkéw zaspokojenia potrzeb (art. 83 ust. 2 pkt 2 lit. a)
PZP dokonywana jest na wstepnym etapie przygotowania projektu (identyfikaciji
Projektu PPP), oraz nastepnie w analizach technicznych, finansowej i analizie value for
money w ramach Oceny Efektywnosci;

e analiza dostepnych srodkow finansowych na sfinansowanie zamdwienia, w tym
Srodkéw wiasnych (art. 83 ust. 2 pkt 1 i 2 lit. a PZP) oraz wartosci zamowienia dla
kazdego z mozliwych wariantéw jego realizacji (art. 83 ust. 3 pkt 1 PZP) — zawierac¢ sie
bedzie w analizie ekonomiczno-finansowej i analizie value for money sporzgdzanych
w ramach Oceny Efektywnosci;

e analiza mozliwych wariantéw realizacji zamowienia (art. 83 ust. 2 pkt 2 b) PZP), oraz
mozliwos¢ jego podzielenia na czesci (art. 83 ust. 3 pkt 2 PZP) i uwzglednienia
aspektow srodowiskowych lub innowacyjnych zaméwienia (art. 83 ust. 3 pkt 4 PZP) —
zawierac sie bedzie w analizie technicznej sporzgdzanej w ramach Oceny
Efektywnosci;

e analiza mozliwosci uwzglednienia aspektow spotecznych zamdwienia (art. 83 ust. 3 pkt
4 PZP) zawierac sie bedzie w analizie jakosciowej w toku analizy value for money w

ramach Oceny Efektywnosci;
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e okreslenie trybu realizacji zamowienia (art. 83 ust. 3 pkt 3 PZP) — zawiera¢ sie bedzie
w analizie prawnej sporzgdzanej w ramach Oceny Efektywnosci;

e analiza ryzyk zwigzanych z postepowaniem i udzieleniem zamowienia (art. 83 ust. 3
pkt 5 PZP) zawierac¢ sie bedzie w analizie ryzyk sporzgdzanej w ramach Oceny

Efektywnosci.

W konsekwencji analiza potrzeb i wymagan nie musi by¢é odrebnym dokumentem.
Wystarczajace jest uwzglednienie w ramach Oceny Efektywnosci wszystkich

wymaganych przez art. 83 ust. 2i 3 PZP elementéw.

Ad 2) Wstepne konsultacje rynkowe

Zmiana wprowadzona w art. 84 PZP dotyczy wprowadzenia nowej instytucji wstepnych

konsultacji rynkowych.

Informacja o zamiarze przeprowadzenia wstepnych konsultacji rynkowych oraz o ich
przedmiocie zamieszczana jest obligatoryjnie na stronie internetowej Zamawiajgcego

(art. 84 ust. 2 PZP). Prowadzac konsultacje rynkowe, Zamawiajgcy moze w szczegolnosci
korzystac z doradztwa ekspertdéw, wtadzy publicznej lub wykonawcédw. Doradztwo to moze by¢
wykorzystane przy planowaniu, przygotowaniu lub przeprowadzaniu postepowania, pod
warunkiem Ze nie powoduje to zaktdcenia konkurencji ani naruszenia zasad rownego
traktowania wykonawcow i przejrzystosci. Zamawiajgcy (Podmiot Publiczny) — w przypadku
postepowania wszczynanego zgodnie z PZP — zamieszcza informacje o przeprowadzeniu

wstepnych konsultacji rynkowych w ogtoszeniu o zamowieniu (art. 84 ust. 4 PZP).

Zasady dotyczace wstepnych konsultacji rynkowych sg dostosowane do etapu
badania/testowania rynku w toku przygotowania Projektu PPP. Ze wzgledu na niepewng
na wstepnym etapie podstawe proceduralng wyboru Partnera Prywatnego do realizacji
umowy PPP, rekomenduje sie zastosowanie art. 84 PZP do czynnosci zwigzanych z

badaniem rynku.



