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Warunki korzystania z niniejszej publikacji

Niniejsza publikacja zostata opracowana w celu wzbogacenia i pobudzenia dyskusji na temat
partnerstwa publiczno—prywatnego, a takze celem propagowania dobrych praktyk w tej dziedzinie.
Jest ona wynikiem prac Platformy Partnerstwa Publiczno—Prywatnego powotanej z inicjatywy Ministra
Rozwoju Regionalnego.

Obserwacje, analizy, interpretacje i wnioski zawarte w przedmiotowym materiale nie stanowig
oficjalnego stanowiska Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (MIR) i nie moga by¢ podstawg
do formutowania jakichkolwiek roszczen. Ponadto, MIR nie odpowiada za btedne interpretacje tresci
publikacji, ani za nastepstwa czynnosci podjetych na ich podstawie. W zwigzku z tym, uzytkownik
korzystajacy z informacji zawartych w niniejszej publikacji czyni to na swojg wylgczng
odpowiedzialnosé.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju upowaznia odbiorcow niniejszej publikacji do jej uzytkowania,
pobierania, wyswietlania, kopiowania i rozpowszechniania, w catosci lub w czesci, ze wskazaniem
zrédta pochodzenia cytowanych materiatdw. Bezwzglednie zabronione jest wykorzystywanie
niniejszego dokumentu i jego tresci do celdéw komercyjnych.

Dokument moze zawiera¢ odestania do serwisow internetowych podmiotéw trzecich. MIR nie ponosi
odpowiedzialno$ci za takie serwisy, a korzystanie z nich moze podlega¢ szczegétowym warunkom.

Publikacja powstata w Departamencie Wsparcia Projektéw Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.
Przygotowali: Robert Abramowski i Krzysztof Mierkiewicz, pod kierownictwem Michata Piwowarczyka
oraz Roberta Katuzy.

Zawarte w niniejszej publikacji brzmienia przepiséw pochodza z tekstu Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., opublikowanego
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 20 grudnia 2013 r.

Departament Wsparcia Projektéw Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa

tel. 22 273 79 50

poczta elektr. ppp@mir.gov.pl
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WSTEP

taczenie srodkéw polityki spéjnosci z formutg partnerstwa publiczno-prywatnego (tzw. projekty
hybrydowe) jest zagadnieniem, ktére funkcjonuje w systemie wdrazania funduszy europejskich
w Polsce od poczatku okresu programowania 2007-2013. Rozporzadzenie ogolne w zakresie
wdrazania polityki spéjnosci na lata 2007-2013" zawierato jedynie kilka ogdélnych odniesien
do partnerstwa publiczno-prywatnego (ppp). Przyktadowo, w preambule do ww. rozporzadzenia
wskazano, ze ,Programowanie powinno zapewnia¢ wzajemng koordynacje zaréwno miedzy
funduszami, jak i miedzy funduszami a innymi istniejgcymi instrumentami finansowymi, EBI
i Europejskim Funduszem Inwestycyjnym (EFI). Taka koordynacja powinna obejmowac réwniez
przygotowywanie zfozonych planéw finansowych i partnerstwa publiczno-prywatne.” Odniesienia do
ppp znalazty sie réwniez w sekcji poswieconej instrumentom inzynierii finansowej (w kontekscie
funduszy na rzecz rozwoju obszaréw miejskich). Dokument ten nie zawiera jednak zadnych zapiséw,

ktére w konkretny sposdb uwzgledniatyby specyfike tego rodzaju przedsiewziec.

W okresie programowania 2007-2013 hybrydowa formufa realizacji projektéw nie byta w Polsce
czesto wykorzystywana. Zrealizowano Ilub rozpoczeto realizacie 16 projektow hybrydowych.
Projektem o najwiekszym koszcie catkowitym jest inwestycja pn. System Gospodarki Odpadami dla
Miasta Poznania. Pozostate projekty sg realizowane gtdwnie w sektorze turystyki i sieci
szerokopasmowych. Doswiadczenia z przygotowania powyzszych projektéow pokazaty, ze w celu
skutecznej realizacji tego typu inwestycji konieczne jest uwzglednienie specyfiki ppp poprzez
wprowadzenie konkretnych udogodnien dla projektéw hybrydowych w ramach uregulowan

na poziomie europejskim.

Pierwotny tekst projektu Rozporzadzenia Ogdlnego na lata 2014-2020° (dalej: rozporzadzenie), ktory
zostat zaprezentowany przez Komisje Europejskg (KE) w pazdzierniku 2011 r. nie zawierat Zadnych
odniesien do kwestii ppp. Natomiast strona polska od poczatku prac nad ksztattem tego dokumentu
aktywnie promowata wprowadzenie szczegdlnego podejscia do projektéw hybrydowych. Dyskusja
na temat koniecznos$ci zawarcia regulacji w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego w tym akcie
zostata zainicjowana przez grupe roboczg ds. fgczenia ppp ze srodkami UE dziatajacg w ramach
Europejskiego Centrum Wiedzy PPP (EPEC). Na spotkaniu grupy, ktére miato miejsce w grudniu
2011 r. w siedzibie MRR, przedstawiono propozycje wprowadzenia do rozporzadzenia zapiséw
dotyczacych projektdw hybrydowych. Dzieki staraniom polskich negocjatoréw udato sie przenies$¢
dyskusje w powyzszym zakresie na poziom grupy roboczej Rady UE opracowujacej zmiany do tekstu
zaproponowanego przez KE. Dyskusja ta zakonczyta sie podjeciem decyzji o zaktualizowaniu

projektu rozporzadzenia poprzez wprowadzenie odrebnego rozdziatu poswieconego projektom

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdline
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spadjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
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realizowanym w formule ppp. Zapisy te zostaly przyjete przez Rade UE ds. ogdlnych na posiedzeniu

w czerwcu 2012 r. w ramach tekstu kompromisowego dotyczgcego projektéw generujgcych dochod.

Regulacje, ktérym poswiecono niniejszy komentarz, dedykowane sg kwestiom partnerstwa publiczno-
prywatnego i zawierajg szereg rozwigzan majacych na celu ufatwienie realizacji projektéw
hybrydowych w nowej perspektywie finansowej. Nalezy jednak zauwazyé, e majg one dosyé¢
specyficzny charakter. Majac powyzsze na uwadze, celem niniejszego materiatu jest wyjasnienie
intencji, ktére staly za wprowadzeniem przedmiotowych zapiséw oraz omowienie praktycznych
mozliwosci zastosowania zawartych w rozporzadzeniu udogodnien dla projektow ppp

z punktu widzenia krajowego systemu wdrazania funduszy europejskich.
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|.  DEFINICJE | OGOLNE ODWOLANIA DO KWESTII PPP

a. ppp w preambule do Rozporzadzenia

Brzmienie oryginalne:

(59) Public Private Partnerships ("PPPs") can be an effective means of delivering operations
which ensure the achievement of public policy objectives by bringing together different forms
of public and private resources. In order to facilitate the use of ESI Funds to support operations
structured as PPPs this Regulation should take account of certain characteristics specific

to PPPs by adapting some of the common provisions on the ESI Funds.
Tlumaczenie:

(59) Partnerstwo publiczno-prywatne (,,PPP”) moze stanowié skuteczny sposéb wdrazania
operacji, ktéry zapewnia osiggniecie celéw polityki publicznej poprzez taczenie réznych
postaci srodkéw publicznych i prywatnych. W celu utatwienia korzystania z EFSI
na potrzeby wspierania operacji majacych strukture PPP, niniejsze rozporzadzenie
powinno bra¢ pod uwage pewng szczegdlne cechy PPP poprzez dostosowanie pewnych

wspolnych przepisow dotyczacych EFSI.

Preambuta aktu prawnego, stanowigca jego uroczysty wstep, zawiera przestanki, ktérymi kierowat sie
prawodawca przy jego uchwalaniu. Zwrécenie uwagi na role partnerstwa publiczno-prawnego
w procesie realizacji polityki spojnosci UE w tej czesci rozporzadzenia ogdlnego ma donioste
znaczenie dla mozliwosci realizacji projektéw unijnych w formule ppp w nowej perspektywie
finansowej. Wprowadzenie tych zapiséw stanowi potwierdzenie faktu, iz zaréwno Parlament
Europejski, jak i Rada pragng podkresli¢ szczegblne znaczenie tego typu przedsiewzie¢. Daje
to sposobnos¢ do zwiekszenia udziatu operacji realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego w ogolnej liczbie projekidow przeznaczonych do dofinansowania w nowej perspektywie

finansowe;.

Tres¢ preambuty stuzy podkresleniu, ze formuta ppp stanowi¢ moze skuteczne narzedzie realizacji
celéw publicznych oraz wskazuje, ze specyfika projektéw hybrydowych wymaga zapewnienia
szczegolnych przepiséw, ktére stuzg wsparciu realizacji tego rodzaju inwestycji w ramach polityki
spojnosci. Preambuta nie zawiera szczegdétowych informacji na temat form fgczenia zasobdéw
publicznych z prywatnymi w ramach realizacji projektow hybrydowych. Taka tres¢ zapisu jest
wyrazem elastycznego podejscia prawodawcy i skutkuje dopuszczeniem mozliwie szerokiego

wachlarza sposobéw realizacji projektéw ppp.

Powotanie sie w tresci preambuty na konieczno$¢ wprowadzenia utatwien dla realizacji projektow
hybrydowych w ramach funduszy przeznaczonych na realizacje polityki spdjnosci, wspolnej polityki
rolnej oraz wspadlnej polityki rybotdwstwa stanowi wyrazny sygnat, iz dostrzeZzone zostaty trudnosci,

na jakie napotykaty podmioty realizujace projekty hybrydowe w perspektywie finansowej 2007-2013.
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Jednoczesnie jest ono wyrazng deklaracjg checi wprowadzenia zmian w tym przedmiocie. Podejscie
to nalezy uzna¢ za pozadane, poniewaz, z uwagi na dotychczasowe doswiadczenia, w swiadomosci
wielu os6b, w tym réwniez tych, ktére na co dzieh zajmujg sie funduszami UE mogto zakorzeni¢ sie
przekonanie, ze taczenie partnerstwa publiczno-prywatnego z dofinansowaniem unijnym jest bardzo

trudne, jesli nie wrecz niemozliwe.

Koncowa czes¢ preambuty wskazuje na to, ze w rozporzadzeniu odniesiono sie do niektorych cech
charakterystycznych dla modelu ppp. Nalezy zatem zalozy¢, ze szczegdtowe uregulowanie
wszystkich zagadnieh zwigzanych z realizacjg projektow hybrydowych w okresie programowania
2014-2020 zostanie powierzone instytucjom odpowiedzialnym za przygotowanie systemu wdrazania

funduszy UE.

b.Definicje operacji ppp i partnerstwa publiczno-prywatnego

Brzmienie oryginalne:

Avrticle 2
Definitions

(24) 'Public private partnerships' (PPPs) means forms of cooperation between public bodies and
the private sector, which aim to improve the delivery of investments in infrastructure projects
or other types of operations, delivering public services through risk sharing, pooling of private

sector expertise or additional sources of capital;

(25) 'PPP operation' means an operation which is implemented or intended to be implemented

under a public-private- partnership structure;
Tlumaczenie:

Artykut 2

Definicje
(24) ,partnerstwa publiczno-prywatne” (PPP) oznaczajag forme wspoétpracy miedzy
podmiotami publicznymi a sektorem prywatnym, ktérych celem jest poprawa realizacji
inwestycji w projekty infrastrukturalne lub inne rodzaje operacji realizujacych ustugi

publiczne, poprzez dzielenie ryzyka, wspodlne korzystanie ze specjalistycznej wiedzy

sektora prywatnego lub dodatkowe zrodta kapitatu;

(25) ,,operacja PPP” oznacza operacje, ktéra realizowana jest lub ma by¢ realizowana

w ramach struktury partnerstwa publiczno-prywatnego;

Zawarta w punkcie 24 niniejszego artykutu definicja jest bardzo szeroka i stanowi de facto probe

ujecia idei wspotpracy podmiotéw publicznych i prywatnych na rzecz realizacji zadan publicznych. Nie
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zawiera ona informacji nt. formalnych i proceduralnych wymogoéw dotyczacych przedsiewzie¢ ppp
dlatego tez - na gruncie prawa polskiego - nalezy ja interpretowaé w oparciu

0 przepisy stosownych aktéw prawnych.

Definicja ta obejmowaé moze nie tylko projekty realizowane w oparciu o ustawe z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100, z pézn. zm.), ale
réowniez projekty, gdzie partnerstwo publiczno-prywatne tworzone i wdrazane jest

W oparciu o inne akty, w tym m.in.:

e ustawe z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesiji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz.
101, z pézn. zm.),

o ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r.poz.907)
oraz

e ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu

Drogowym (Dz. U. 22012 r., poz. 931 z p6zn. zm.).

Czes¢ projektéw ppp, w tym réwniez projektéw hybrydowych w perspektywie finansowej 2007-2013,
realizowanych jest w Polsce w oparciu o ustawe o koncesji na roboty budowlane i ustugi oraz inne
ustawy. Dlatego nalezy wyraznie podkresli¢, ze z udogodnien przewidzianych w rozporzadzeniu
ogdélnym na lata 2014-2020 korzysta¢ moga rowniez inne formy prawne partnerstw publiczno-
prywatnych i nie nalezy zaweza¢ definicji projektéw hybrydowych wylacznie do takich, ktére

sa realizowane w oparciu o przepisy ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zgodnie z brzmieniem definicji, formy réznego rodzaju partnerstw publiczno-publicznych lub
publiczno-spotecznych, jak roéwniez przedsiewziecia nie zwigzane ze $wiadczeniem ustug

publicznych, nie bedg stanowity partnerstwa publiczno — prywatnego.

Wobec faktu, iz z treSci przepisu nie wynika, jakie podmioty moga uczestniczy¢ w partnerstwie
publiczno-prywatnym, interpretacji normy nalezy dokonaé w oparciu o polskie ustawodawstwo (m.in.
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawy o koncesji na roboty budowalne i ustugi). Dla
przyktadu, zgodnie z ustawg o partnerstwie-publiczno prywatnym, role podmiotu publicznego

w przedsiewzieciu realizowanym w formule ppp moga petnic:

a) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisoéw o finansach publicznych,

b) inne, niz okreslone w lit. a) osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w lit. a), pojedynczo lub
wspadlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

- finansujg jg w ponad 50% lub

- posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

- sprawujg nadzor nad organem zarzadzajgcym, lub

- majg prawo do powotywania ponad potowy skiadu organu nadzorczego lub

zarzadzajgcego,
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c) zwiazki podmiotdw, o ktérych mowa w lit. a) i b)°.

Warto podkreslié, ze podmioty publiczne zaangazowane w dane przedsiewziecie ppp moga
uczestniczy¢ w partnerstwie jedynie w zakresie, w jakim ich dziatalnos¢ w danej dziedzinie
dopuszczajg przepisy prawa. Dodatkowo, nalezy zaznaczyé, ze podmioty te nie mogg traktowac
wspotpracy w formule ppp jako faktycznego scedowania swoich obowigzkéw na sektor prywatny.
Spoczywajg one na organie publicznym przez caty okres trwania umowy ppp, a partnera prywatnego

nalezy traktowac jedynie jako faktycznego ich realizatora.

Na gruncie obowigzujacego w Polsce prawa partnerem prywatnym przedsiewziecia realizowanego
w ramach ppp moze by¢ przedsiebiorca, w tym réwniez przedsiebiorca zagraniczny, o ile moze

wykonywa¢ dziatalnos¢ gospodarczg na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto, w komentowanej definicji okreslony zostat zakres przedmiotowy partnerstwa publiczno-
prywatnego. Artykut 2 rozporzadzenia méwi, ze przedmiotem partnerstw moze by¢ realizacja
inwestycji infrastrukturalnych stuzgcych realizacji ustug publicznych, badz tez innego rodzaju

przedsiewzie¢ majacych na celu zapewnienie tych ustug.

Réwniez w tym przypadku mozna odnies¢ sie do kilku aktéw prawnych (m.in. ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym oraz ustawy o koncesji na roboty budowalne i ustugi). Na gruncie ustawy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym przedmiotem partnerstwa jest wspolna realizacja przedsiewziecia
polegajacego na:

a) budowie lub remoncie obiektu budowalnego,

b) sSwiadczeniu ustug,

c) wykonaniu okreslonego dzieta, w szczegdlnosci wyposazeniu skfadnika majatkowego
w urzadzenia podwyzszajgcego jego wartosc lub uzytecznosé, lub

d) innym swiadczeniu

- w potgczeniu z utrzymaniem lub zarzadzaniem skfadnikiem majgtkowym, ktory jest wykorzystywany

do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwiqzany4.

Podkreslenia wymaga fakt, ze — na gruncie prawa krajowego — w kazdym wypadku na przedmiot
partnerstwa publiczno-prywatnego sklada sie element utrzymania badz zarzadzania okreslonym
skfadnikiem majgtkowym, ktérym najczesciej jest infrastruktura wytworzona w ramach danego
przedsiewziecia. Definicja z artykutu 2 rozporzadzenia nie zawiera tego rodzaju wskazania, jednak nie

nalezy interpretowac jej w oderwaniu od prawodawstwa krajowego.

Przedmiotowa definicja wyrdéznia réwniez charakterystyczne cechy [/ specyfiki wspotpracy

podejmowanej w ramach ppp. Odnoszg sie one wprost do mozliwosci:

e dzielenia zadan i ryzyk pomiedzy partnerow w celu skutecznego zarzgdzania nimi (zgodnie

z zasada, ze danym ryzykiem powinna zarzadzac ta strona, ktéra zrobi to lepiej);

® Patrz: Art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. nr 19, poz. 100
z pézn. zm.)
* Ibidem, pkt 4 .
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e pozyskania przez podmioty publiczne know-how sektora prywatnego;
e wykorzystania zasobow kapitatowych sektora prywatnego do realizacji celéw publicznych.

Tres¢ przepisu zawartego w punkcie 25 artykutu 2 wyraznie wskazuje, ze przedmiotem wsparcia
funduszy UE moze by¢ zaréwno projekt, ktoéry znajduje sie w fazie wdrazania, tj. projekt, w ktérym
doszio do zawarcia umowy ppp miedzy partnerami, jak i projekt, ktory znajduje sie na etapie
przygotowania, tzn. taki, w ktérym prowadzone sg prace na rzecz zawarcia takiej umowy. W praktyce
oznacza to, ze zawarcie umowy o dofinansowanie projektu jest mozliwe takze przed zakohczeniem

etapu obejmujgcego wybdr partnera prywatnego.

Wynikajaca z brzmienia przepisu mozliwo$¢ ma na celu jednoznaczne rozwianie watpliwosci co do
tego, kiedy mozna zaangazowac srodki unijne w projekt ppp. Wyzej wspomniane niejasnosci mogg

wigzac sie ze specyficznym przebiegiem przygotowania i realizacji transakcji ppp.

Cecha przedsiewzie¢ realizowanych w formule ppp jest wzglednie dlugotrwate przygotowanie.
Obejmuje ono w pierwszej kolejnosci koniecznos¢ przygotowania szeregu analiz przedrealizacyjnych,
ktérych celem jest wykazanie, ze formuta ppp jest korzystniejsza w danym przypadku niz model
tradycyjny.

W dalszej fazie nastepuje relatywnie dtugi proces wyboru partnera prywatnego, zwykle w formie
dialogu (negocjacji), w celu okreslenia, optymalnych dla strony publicznej, aspektéw projektu,
a nastepnie sktadania, oceny i wyboru najlepszej oferty. Ostateczne parametry realizacji projektu ppp
beda znane po zawarciu umowy miedzy partnerami, co (w przypadku bardziej skomplikowanych

inwestycji) moze nastapi¢ w okresie nawet 2 — 3 lat od zainicjowania projektu.

Z uwagi na diugotrwaty proces przygotowania projektéw hybrydowych, mozliwe jest, ze instytucje
odpowiedzialne za przyznanie dofinansowania bedg dazyty do zastosowania podejscia, zgodnie
z ktérym podpisanie umowy o dofinansowanie bedzie uzaleznione od zawarcia umowy ppp miedzy
partnerami. Zapisy rozporzadzenia majg przeciwdziata¢ takiej praktyce, gdyz nie jest ona korzystna
dla projektu ppp. Przepisy rozporzadzenia tworza wyrazna mozliwos¢ zawarcia umowy, a zatem
i oceny catego projektu, przed wyborem partnera prywatnego. Zapewnienie srodkéw UE na tym
etapie bedzie korzystnie wptywato na przebieg procesu przygotowawczego. Decyzja taka upewni
uczestnikdw transakcji, w szczegdlnosci sektor prywatny oraz wspotpracujgce z nim banki
(dostawcéw finansowania), ze wtadze publiczne powaznie podchodzg do zasadnosci wykonania
przedsiewziecia. Moze to wptyng¢ pozytywnie na ocene ryzyka kredytowania danej inwestyciji

i w konsekwencji przetozy¢ sie na zmniejszenie kosztow kapitatowych.

Oczywiscie z punktu widzenia instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie funduszami strukturalnymi
mozliwos¢ zawarcia umowy o dofinansowanie przed wyborem partnera prywatnego wigze sie
z okreslonymi zagrozeniami, w szczegdlnoéci z ryzykiem zaangazowania srodkéw UE w projekt, ktéry
nie bedzie ostatecznie zrealizowany (z uwagi na brak wyboru partnera). W tym obszarze
rozporzadzenie nie tworzy dodatkowych warunkéw, stad mozna przyjaé, iz dla przeciwdziatania
ewentualnym zagrozeniom, instytucje powinny w taki sposob uksztattowac¢ system dofinansowania

projektu hybrydowego, by zminimalizowac¢ czynniki ryzyka po wtasnej stronie.
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c. Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne a ppp

Brzmienie oryginalne:

Article 62
PPPs

The ESI Funds may be used to support PPP operations. Such PPP operations shall comply with

applicable law, in particular concerning State aid and public procurement.
Tlumaczenie:

Artykut 62

Partnerstwa publiczno-prywatne (PPP)

EFSI moga by¢ wykorzystywane w celu wsparcia operacji PPP. Takie operacje PPP musza

by¢ zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa, w szczegolnosci dotyczacymi pomocy

panstwa i zamoéwien publicznych.

W rozdziale poswieconym projektom ppp na wstepie znalazto sie wyrazne stwierdzenie, ze operacje
tego rodzaju mogq by¢ wspierane ze srodkéw polityki spéjnosci. Celem wprowadzenia tego zapisu
(analogicznie do postanowien zawartych w preambule) jest przekazanie rynkowi ppp wyraznego

sygnatu, ze fgczenie dofinansowania UE z formutg ppp jest mozliwe.

Zgodnie z trescig artykutu 62, operacje realizowane w formule ppp moga byé wspierane w ramach
srodkéw z Europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI). W perspektywie finansowej
2014-2020 srodki z tych funduszy bedg przeznaczone na realizacje polityki spéjnosci, wspolnej
polityki rolnej oraz wspdlnej polityki rybotéwstwa. Analogicznie do okresu programowania 2007-2013,
Srodki z EFSI zwigzane z politykg spéjnosci UE zostang podzielone na 2 fundusze strukturalne
(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — EFRR i Europejski Fundusz Spoteczny — EFS) oraz
Fundusz Spéjnosci. Natomiast zasoby stuzace realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej
Polityki Rybotéwstwa Unii Europejskiej zasilg odpowiednio Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich - EFRROW oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki -
EFMR. Nalezy zatem wnioskowaé, ze rozporzadzenie dopuszcza mozliwos¢ sfinansowania projektu

hybrydowego w ramach kazdego z programéw operacyjnych realizowanych w Polsce.

W tym miejscu nalezy raz jeszcze wyraznie podkresli¢, ze — zgodnie z definicjg operacji ppp — projekt
ppp moze zosta¢ wsparty srodkami pochodzacymi z EFSI zar6wno na etapie jego przygotowania, jak
i realizacji. W petni dopuszczalne sg zatem sytuacje, w ktérych umowa o dofinansowanie zostanie

zawarta przed zakornczeniem procesu wyboru partnera prywatnego.

W komentowanym artykule wskazano, ze projekty ppp muszg by¢ zgodne z przepisami europejskimi
i krajowymi, w szczegodlnosci w obszarze pomocy publicznej i zamdwien publicznych. Zapis ten

wprowadzono, aby podkresli¢, ze przepisy dotyczace zachowania konkurencyjnosci na rynku
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europejskim, w szczegolnosci pomiedzy podmiotami ubiegajagcymi sie o petnienie roli partnera

prywatnego, majg kluczowe znaczenie z punktu widzenia realizacji projektéw hybrydowych.

Nalezy zatem zatozyé, ze instytucje odpowiedzialne za wdrazanie funduszy europejskich beda

analizowac¢ projekty ppp w szczegdlnosci pod katem tego, czy sa realizowane w zgodzie

z zasadami pomocy publicznej i zamoéwien publicznych.

d. Definicja beneficjenta projektu ppp

Brzmienie oryginalne:

Article 63

Beneficiary under PPP operations

1. In relation to a PPP operation, and by way of derogation from point (10) of Article 2,

a beneficiary may be either:
(a) the public law body initiating the operation; or

(b) a body governed by private law of a Member State (the "private partner") selected or to be

selected for the implementation of the operation.

2. The public law body initiating the PPP operation may propose that the private partner, to be
selected after approval of the operation, be the beneficiary for the purposes of support from the
ESI Funds. In that event, the approval decision shall be conditional on the managing authority
satisfying itself that the selected private partner fulfils and assumes all the corresponding

obligations of a beneficiary under this Regulation. [...]
Ttumaczenie:
Artykut 63
Beneficjent w operacjach PPP
1. W odniesieniu do operacji PPP i w drodze odstepstwa od art. 2 pkt 10 beneficjentem
moze byé¢:
a) podmiot prawa publicznego inicjujacy dang operacje, albo

b) podmiot regulowany prawem prywatnym danego panstwa czionkowskiego (,,partner

prywatny”), ktoéry zostat lub ma zosta¢ wybrany do realizacji danej operacji.

2. Podmiot prawa publicznego inicjujacy operacje PPP moze zaproponowaé, by partner
prywatny, ktéry ma zostaé¢ wybrany po zatwierdzeniu operacji, byt beneficjentem na
potrzeby wsparcia z EFSI. W takim przypadku decyzja zatwierdzajaca ma charakter
warunkowy do momentu, w ktérym instytucja zarzadzajaca upewni sie, ze wybrany
partner prywatny spetnia i podejmuje wszystkie stosowne obowiazki beneficjenta zgodnie

Z niniejszym rozporzadzeniem. [...]
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Artykut 63, zawierajacy definicje beneficjenta projektu hybrydowego, stanowi jedng z kluczowych
czesci tego rozdziatu. Wprowadza on derogacje w stosunku do ogélnej definicji beneficjenta zawartej
w art. 2 ust. 10 rozporzadzenia®. W mys$l ww. przepisu beneficjentem srodkéw UE w projekcie ppp
moze by¢ podmiot publiczny lub prywatny, odpowiedzialny za rozpoczecie lub rozpoczynajgcy

i realizujacy projekt.

W przypadku, gdy beneficjentem ma by¢ podmiot publiczny rozporzgdzenie stanowi, ze moze by¢
to podmiot, ktory inicjuje prace nad projektem. Z uwagi na powyzsze zapisy rozwazenia wymaga
kwestia, na jakim etapie prac przygotowawczych projektu ppp podmiot publiczny moze zawrzec

umowe o dofinansowanie i tym samym stac¢ sie beneficjantem srodkéw UE.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze moze to nastgpi¢ przed rozpoczeciem postepowania na wybor
partnera prywatnego. Zaleca sie jednak, by podpisanie umowy nastgpito dopiero, gdy projekt osiagnie
juz pewien poziom zaawansowania. Oznacza to, ze projekt powinien mie¢ zamkniety etap testéw
rynkowych oraz jasno zdefiniowany, w ramach studium wykonalnosci, zakres rzeczowy. Wéwczas
instytucja oceniajgca projekt moze zakiladaé, ze na etapie wyboru partnera prywatnego koszty

inwestycyjne, a tym samym warto$¢ dotacji, nie ulegng znaczacej modyfikacji.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze definicja wskazuje réwniez, iz beneficjentem moze by¢ partner prywatny,
ktéry zostat wybrany lub zostanie wybrany do realizacji projektu. W pierwszym przypadku
interpretacja wydaje sie prosta — partner prywatny, ktérego oferta zostata uznana przez podmiot
publiczny za najlepsza, zawart umowe ppp. Mozna przyjaé, ze zawarcie umowy ppp jest punktem,
w ktorym dochodzi do potwierdzenia, kto bedzie realizowat projekt ppp oraz na jakich warunkach.
Zawarcie umowy o dofinansowanie na tym etapie daje wzgledng pewnos$¢ co do mozliwosci

wdrozenia okreslonego projektu.

Natomiast drugi przypadek odnosi sie do sytuacji, gdy beneficjentem staje sie podmiot prywatny, ktory
nie zawart jeszcze umowy ppp. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w celu realizacji tego typu projektu
podmiot publiczny podejmuje zwykle negocjacje z kilkoma zainteresowanymi podmiotami sektora
prywatnego. Jak wspomniano wyzej, w niektérych przypadkach proces ten moze by¢ dtugotrwaty.
Jednoczesnie na tym etapie (ij. przed zlozeniem i oceng ofert) podmiot publiczny nie bedzie miat
zadnych podstaw do stwierdzenia, ktéry z potencjalnych oferentéw stanie sie partnerem prywatnym
(wykonawcg) w projekcie. Prowadzi to do wniosku, iz wyzej wymienionych zapiséw nie nalezy
interpretowaé w ten sposob, ze role beneficjenta projektu UE moze petni¢ jakikolwiek podmiot, ktory

ubiega sie o petnienie funkcji partnera prywatnego w projekcie.

Z pewnoscig moment ogtoszenia najkorzystniejszej oferty daje pewne podstawy do stwierdzenia,
ktéry z podmiotow prywatnych ma stac sie partnerem w projekcie ppp. Z uwagi na okolicznosci

i wymagania formalno-prawne czas miedzy ogloszeniem wyboru najkorzystniejszej oferty

® Art. 2 pkt 10 rozporzadzenia — ,beneficjent” oznacza podmiot publiczny lub prywatny oraz —wytacznie do celéw
rozporzadzenia w sprawie EFRROW i rozporzadzenia w sprawie EFMR — osobe fizyczna, odpowiedzialnych za inicjowanie lub
inicjowanie i wdrazanie operacji; w kontekscie programéw pomocy panstwa, w rozumieniu pkt 13 niniejszego artykutu,
sbeneficjent” oznacza podmiot, ktéry otrzymuje pomoc; w kontekscie instrumentéw finansowych na mocy czesci drugiej tytut IV
niniejszego rozporzadzenia ,beneficjent” oznacza podmiot, ktéry wdraza instrument finansowy albo, w stosownych
przypadkach, fundusz funduszy.
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a zawarciem umowy ppp moze wynies¢ nawet kilka miesiecy. Teoretycznie w okresie tym podmiot,
ktéry zostat wybrany moze naby¢ status beneficienta srodkéw unijnych. Jednakze do momentu
zawarcia umowy ppp wystgpi¢ moze szereg okolicznosci, ktére spowodujg, ze wybrany oferent nie
uzyska statusu partnera prywatnego (np. w wyniku odwotania innych oferentow; kontroli Prezesa
UZP; wycofania sie z przetargu oferenta, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte). Dlatego to od instytucji
zarzadzajacych bedzie zalezeé, czy dopuszcza mozliwos¢ zawierania umow o dofinansowanie
z podmiotami prywatnymi, ktére zostaty wybrane do realizacji projektu ppp, ale ktére nie zawarty

jeszcze umowy ppp z podmiotem publicznym.

Ustep 2 przedmiotowego artykutu opisuje sytuacje, gdy podmiot publiczny, inicjujacy dany projekt,
sklada wniosek o dofinansowanie do instytucji oceniajacej projekt przed wyborem partnera
prywatnego. W dokumencie tym moze on zastrzec, ze beneficjentem projektu stanie sie partner
prywatny, ktéry zostanie wybrany w pdzniejszym terminie. W takim przypadku umowa
o dofinansowanie ma charakter warunkowy. Oznacza to, ze parter prywatny wchodzi w prawa
i obowigzki beneficjenta pod warunkiem, ze instytucja zarzadzajgca stwierdzi, ze spetnia on warunki

wynikajace z przedmiotowego rozporzadzenia.

W wielu przypadkach sytuacja, w ktérej to partner prywatny petnit bedzie funkcje beneficjenta
stanowi¢ bedzie najbardziej efektywny model realizacji projektu hybrydowego. Wynika to z faktu,
ze to wiasnie partner prywatny, realizujacy rzeczowo dang inwestycje, posiada biezacg wiedze, ktéra
pozwala na dostarczenie informacji do systemu monitorowania oraz prowadzenie rozliczen
finansowanych. Ponadto, w przypadku gdy partner prywatny finansuje budowe infrastruktury,

wystepowac on bedzie o refundacje poniesionych przez siebie wydatkéw kwalifikowalnych.

Kwestia zmiany beneficjenta projektu ppp (opisana w art. 63 ust. 2) moze miec istotne znaczenie dla
praktycznych  rozwigzan  stosowanych ~w  poszczegdlnych  programach  operacyjnych,
w szczegodlnosci w kontekscie refundacji poniesionych wydatkéw. Dlatego instytucje zarzadzajgce
powinny uwzglednia¢ ten aspekt, konstruujac zasady wdrazania tych programéw (np. przygotowujac

wytyczne programowe i roznego rodzaju wzory dokumentow).
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.  ZMIANA BENEFICJENTA PROJEKTU PPP

Brzmienie oryginalne:

Article 63
Beneficiary under PPP operations
[...] 3. The private partner selected to implement the operation may be replaced as beneficiary
during implementation where this is required under the terms and conditions of the PPP or the
financing agreement between the private partner and the financial institution co-financing the
operation. In that event the replacement private partner or public law body shall become the
beneficiary provided that the managing authority satisfies itself that the replacement partner
fulfils and assumes all the corresponding obligations of a beneficiary under this Regulation.
4. The Commission shall be empowered to adopt delegated acts in accordance with Article 149
laying down additional rules on the replacement of a beneficiary and on the related
responsibilities.
5. The replacement of a beneficiary shall not be considered a change in ownership within the
meaning of point (b) of Article 71(1) if that replacement satisfies the applicable conditions set out
in paragraph 3 of this Article and in a delegated act adopted pursuant to paragraph 4 of this
Article.
Tlumaczenie:
Artykut 63
Beneficjent w operacjach PPP
[...] 3. Partner prywatny wybrany do realizacji operacji moze zostaé zastapiony jako
beneficjent podczas realizacji, jezeli jest to wymagane zgodnie z warunkami umowy PPP
lub umowy dofinansowania miedzy partnerem prywatnym a instytucja finansowa
wspotfinansujaca dang operacje. W takim przypadku nowy partner prywatny lub podmiot
prawa publicznego zostaje beneficjentem, pod warunkiem ze instytucja zarzadzajaca ma
pewnosé, ze nowy partner spetnia i podejmuje wszystkie stosowne obowiazki
beneficjenta zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.
4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 149
okreslajacych dodatkowe przepisy dotyczace zastapienia beneficjenta i stosownych
obowiazkow.
5. Zastapienie beneficjenta nie jest rozumiane jako zmiana wlasnosci w rozumieniu art. 71
ust. 1 lit. b)%, jezeli odbywa sie ono z poszanowaniem stosownych warunkéw
ustanowionych w ust. 3 niniejszego artykutu i akcie delegowanym przyjetym zgodnie

z ust. 4 niniejszego artykutu.

® Art. 71 rozporzadzenia — 1. W przypadku operacji obejmujacej inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne
dokonuje sie zwrotu wkitadu z EFSI, jezeli w okresie pieciu lat od ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta lub w okresie
ustalonym zgodnie z zasadami pomocy panstwa, tam gdzie ma to zastosowanie, zajdzie ktérakolwiek z ponizszych
okolicznosci:

a) zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety programem;
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Na wstepie nalezy wskazaé¢, ze normy zawarte w ww. przepisie odnoszg sie tylko do sytuacji w ktorej
beneficientem $rodkéw UE jest partner prywatny wybrany do realizacji projektu ppp. Z uwagi
na zakres przepisu nalezy wskaza¢ rowniez, ze partner prywatny bedzie w takim przypadku
sygnatariuszem trzech umow’, ktérych przedmiotem jest realizacja danej inwestycji. Sg to: umowa
o dofinansowanie projektu ze srodkéw UE (zawarta z instytucja odpowiedzialng za przyznanie
dofinansowania), umowa ppp (zawarta z podmiotem publicznym) oraz umowa finansowania (zawarta
z dostawcg kapitatu, najczesciej bankiem lub konsorcjum bankéw).

Schemat 1. Porozumienia umowne migdzy podmiotami zaangazowanymi
we wdrozenie projektu hybrydowego

Podmiot
finansujacy

najczesciej

bank

Podmiot
publiczny

Podmiot

petnigcy role
Beneficjenta
projektu

Umowa
o dofinansowanie

Instytucja

odpowiedzialna za

przyznanie
dofinansowania

Zrédto: opracowanie wiasne.

b) zmiana wiasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci;

c) istotna zmiana wplywajaca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia
jej pierwotnych celow.

Kwoty nienaleznie wyptacone w odniesieniu do takiej operacji sg odzyskiwane przez panstwo czionkowskie w wysokosci
proporcjonalnej do okresu, w ktérym nie spetniono wymogow.

Panstwa czionkowskie moga skroci¢ okres ustalony w akapicie pierwszym do trzech lat w przypadkach dotyczacych utrzymania
inwestycji lub miejsc pracy stworzonych przez MSP.” W praktyce w strukturze projektu hybrydowego partner prywatny moze
by¢ zwigzany wigksza iloscig uméw. Dla potrzeb niniejszego komentarza postanowiono ograniczy¢ sie do zatozenia, ze partner
prywatny zawart trzy umowy.
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Przepis zawarty w artykule 63 ust. 3 ma za zadanie uregulowaé¢ sytuacje, gdy w toku realizacji
projektu hybrydowego zaistnieje koniecznos¢ zmiany partnera prywatnego bedacego jednoczesnie
jego beneficjentem. Przestankg do tego typu dziatania moze byé¢, m.in. nie wywigzywanie sie przez
partnera prywatnego z powierzonych mu obowigzkéw (zaréwno jako realizatora lub operatora
inwestycji), jego wycofanie sie z inwestycji, badZz — w skrajnych przypadkach — bankructwo partnera
prywatnego. Wystapienie ktérejkolwiek z wyzej wskazanych sytuacji moze nies¢ ze sobg powazne
zagrozenie dla powodzenia realizacji projektu hybrydowego. Komentowany przepis odnosi sie wtasnie
do okolicznoéci, w ktérych prawidtowy przebieg procesu realizacji projektu hybrydowego moze stanaé

pod znakiem zapytania w wyniku dziatah lub zaniechan partnera prywatnego.

Artykut 63 ust. 3 daje wybranym stronom przedsiewziecia realizowanego w formule ppp,
tj. podmiotowi publicznemu oraz podmiotowi finansujgcemu (patrz schemat 1) mozliwosé
zabezpieczenia sie na wypadek koniecznosci zmiany partnera prywatnego. Warunkiem skorzystania
przez te podmioty z powyzszego uprawnienia jest zawarcie postanowien w tym przedmiocie w jednej
lub obu umowach miedzy tymi podmiotami a partnerem prywatnym, tj. w umowie ppp lub umowie
finansowania. Jesli w tresci przynajmniej jednej z wyzej wymienionych uméw znajdg sie odpowiednie
zapisy, a ponadto wystgpig okolicznosci faktyczne bedace przestankami do zmiany partnera
prywatnego, to moze ona nastgpi¢, pod warunkiem, Zze instytucja zarzgdzajagca pozytywnie
zweryfikuje zdolnos¢ nowego partnera prywatnego do bycia beneficjentem projektu. W praktyce
weryfikacja ta powinna sprowadzac sie wylgcznie do zbadania, czy dany podmiot spetnia wymogi

niezbedne do petnienia funkcji beneficjenta w danym programie lub dziataniu.

Opisany powyzej model jest do$¢ nietypowy dla projektow wspieranych z funduszy europejskich, gdyz
oznacza, ze kwestia przestanek i trybu zmiany partnera prywatnego (petniacego jednoczesnie role
beneficjenta) regulowana jest w umowach innych niz umowa o dofinansowanie. Instytucje
zarzagdzajace powinny uwzglednic¢ te specyfike w trakcie tworzenia systeméw wdrazania programow
operacyjnych. Nalezy podkresli¢, ze powyzszego przypadku nie nalezy traktowac jako zmiany
wilasciciela infrastruktury czy tez inicjatora projektu, ale jedynie jako zmiane jego operatora. Wyraznie
wskazano to w tresci normy zawartej ust. 5 ww. artykulu. Zmiany beneficjenta przeprowadzonej
w zgodzie z omawianymi przepisami nie nalezy utozsamia¢ ze zmiang wiasciciela, o ktérej mowa
w art. 71 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia. Wyzej wymieniony przepis odnosi sie do trwatosci operaciji
realizowanej w ramach funduszy UE i nakazuje zwrot wktadu z funduszy dotyczacego operaciji
obejmujacej inwestycje infrastrukturalng lub produkcyjng w sytuacji, gdy w okresie 5 lat od ptatnosci
koncowej na rzecz beneficjenta lub w okresie ustalonym zgodnie z zasadami pomocy panstwa miata
miejsce zmiana wiasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi

publicznemu nienalezne korzysci.

Zgodnie z ustepem 4 artykutu 63 Komisja Europejska jest uprawniona do wydania aktu delegowanego
okreslajgcego dodatkowe wymogi zwigzane ze zmiang partnera prywatnego bedacego jednoczesnie
beneficjentem projektu. Uprawnienie to nalezy rozumie¢ wytacznie jako kompetencje Komisji w tym
przedmiocie, a nie zobowigzanie tego organu do okreslonego dziatania, dlatego tez nie mozna

wykluczy¢ sytuacji, iz akt delegowany zawierajgcy szczegoétowe regulacje odnoszace sie
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do zagadnienia zmiany partnera prywatnego bedacego beneficjentem projektu nie zostanie wydany.
W momencie przygotowywania niniejszego materiatu nie zostato jeszcze przesadzone, czy Komisja

Europejska wyda powyzszy akt i jakg bedzie on miat zawartos¢.
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1. KWALIFIKOWALNOSC WYDATKOW | WYKORZYSTANIE
RACHUNKU POWIERNICZEGO

a. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw ponoszonych przez partnera

prywatnego

Brzmienie oryginalne:

Article 64

Support for PPP operations
1. In the case of a PPP operation where the beneficiary is a public law body, expenditure under a PPP
operation which has been incurred and paid by the private partner may, by way of derogation from
Article 65(2), be considered as incurred and paid by a beneficiary and included in a request for
payment to the Commission provided that the following conditions are met:
(a) the beneficiary has entered into a PPP agreement with a private partner;
(b) the managing authority has verified that the expenditure declared by the beneficiary has been paid
by the private partner and that the operation complies with applicable Union and national law, the
programme and the conditions for support of the operation. [...]
Tlumaczenie:

Artykut 64

Wsparcie dla operacji PPP
1. W przypadku operacji PPP, gdy beneficjentem jest podmiot prawa publicznego, wydatki
z tytulu operacji PPP poniesione i pokryte przez partnera prywatnego mozna, w drodze
odstepstwa od art. 65 ust. 2, uzna¢ za poniesione i pokryte przez beneficjenta oraz za ujete we
wniosku o ptatnosé skierowanym do Komisji, z zastrzezeniem spetnienia nastepujacych
warunkow:
a) beneficjent zawart umowe PPP z partnerem prywatnym:;
b) instytucja zarzadzajaca potwierdzita, ze wydatki deklarowane przez beneficjenta zostaty
optacone przez partnera prywatnego i ze operacja jest zgodna z majacymi zastosowanie

przepisami unijnymi i krajowymi, z programem oraz z warunkami wsparcia dla danej operacji.

[...]

Na wstepie nalezy wskazaé¢, ze normy zawarte w ww. przepisach odnoszg sie tylko do sytuacji, gdy
beneficjentem srodkow UE jest podmiot publiczny, ktory realizuje projekt ppp.

W przypadku modelu realizacji projektu hybrydowego, w ktérym to partner prywatny zapewnia
finansowanie naktadéw inwestycyjnych, wydatkami kwalifikowalnymi bedg przede wszystkim faktury
wystawione przez wykonawce robé6t budowalnych lub dostawce wyposazenia na rzecz partnera
prywatnego. Zapisy przedmiotowego artykutu wyraznie stwierdzajg, ze w sytuacji, gdy beneficjentem
projektu hybrydowego jest podmiot publiczny, mozliwa jest refundacja wydatkéw ponoszonych przez

partnera prywatnego, o ile zawarta zostata umowa ppp i wydatki partnera prywatnego przedstawione

19




Partnerstwo publiczno-prywatne w nowym okresie programowania (2014-2020)

do refundacji przez podmiot publiczny zostaty zweryfikowane przez instytucje zarzadzajaca pod
katem zgodnosci z odpowiednimi przepisami prawa krajowego i europejskiego oraz warunkami
okreslonymi w programie operacyjnym. W praktyce weryfikacja ta nie powinna rézni¢ sie od

standardowej procedury weryfikacji wnioskéw o ptatnosé.

b. Refundacja wydatkéw na rachunek powierniczy

Brzmienie oryginalne:

Article 64
Support for PPP operations

[...] 2. Payments to beneficiaries made in respect of expenditure included in a request for payment
in accordance with paragraph 1 shall be paid into an escrow account set up for that purpose in the
name of the beneficiary.

3. The funds paid into the escrow account referred to in paragraph 2 shall be used for payments
in accordance with the PPP agreement, including any payments to be made in the event
of termination of the PPP agreement.

4. The Commission shall be empowered to adopt delegated acts in accordance with Article 149 laying
down the minimum requirements to be included in PPP agreements which are necessary for the
application of the derogation laid down in paragraph 1 of this Article, including provisions related

to termination of the PPP agreement and for the purpose of ensuring an adequate audit trail.

Ttumaczenie:
Artykut 64

Wsparcie dla operacji PPP
[...] 2. Platnosci na rzecz beneficjentéw dokonane w odniesieniu do wydatkéw ujetych we
whniosku o ptatnosé zgodnie z ust. 1 sa wplacane na rachunek powierniczy® zalozony w tym
celu na rzecz beneficjenta.
3. Srodki wptacone na rachunek powierniczy, o ktérym mowa w ust. 2, sa wykorzystywane na
platnosci zgodnie z umowa PPP, w tym na ptatnosci, ktére maja zosta¢ dokonane w przypadku
rozwigzania umowy PPP.
4. Komisja jest upowazniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 149,
okreslajacych minimalne wymogi, ktére maja by¢é zawarte w umowach PPP i ktére sa
niezbedne do zastosowania odstepstwa okreslonego w ust. 1 niniejszego artykutu, w tym
przepisy dotyczace rozwigzania umowy PPP i majace na celu zapewnienie odpowiedniej

sciezki audytu.

8 Art. 2 pkt 26 rozporzadzenia — ,rachunek powierniczy” oznacza rachunek bankowy objety pisemnag umowa miedzy instytucjg
zarzadzajaca lub instytucjg posredniczaca, a podmiotem wdrazajacym dany instrument finansowy, lub, w przypadku operacji
realizowanej w ramach PPP, pisemna umowg miedzy beneficientem bedgcym podmiotem publicznym a partnerem prywatnym
zatwierdzong przez instytucje zarzadzajgca lub instytucje posredniczaca, otwarty specjalnie w celu przechowywania srodkéw,
ktére majg by¢ wyptacane po okresie kwalifikowalnos$ci, wytacznie do celéw przewidzianych w art. 42 ust. 1 lit. ¢), art. 42 ust. 2,
art. 42 ust. 3 oraz art. 64, lub rachunek bankowy otwarty na warunkach zapewniajgcych réwnowazne gwarancje dotyczace
wyptat ze zgromadzonych $rodkéw;
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W przypadku projektéw hybrydowych funkcjonowa¢ mogg rézne formy wynagradzania partnerow
prywatnych. Podmiot ten moze pozyskiwa¢ srodki bezposrednio od uzytkownikéw danej infrastruktury,
badz tez pobieraé wynagrodzenie od podmiotu publicznego w formie tzw. optaty za dostepnoéc’:g.

Moga réwniez funkcjonowac réznego rodzaju modele mieszane.

Omawiane w tej czesci przepisy odnosi¢ sie mogq zasadniczo do kazdego z modeli wynagradzania
wymienionych powyzej, ale wprowadzone zostaty w szczegolnosci z myslg o modelu opfaty
za dostepnos¢. Zastosowanie tzw. rachunku powierniczego (ang. escrow account) ma za zadanie
umozliwienie przekazywania partnerowi prywatnemu srodkéw pienieznych pochodzacych z refundacii
wydatkéw kwalifikowanych na przestrzeni catego okresu trwania umowy ppp. Dilugoterminowy
charakter zdecydowanej wiekszos$ci uméw ppp sprawia, ze okres ich realizacji wykracza poza termin

kwalifikowalnos$ci wydatkédw w ramach funduszy UE.

Idea rachunku powierniczego w projektach hybrydowych zostata zapozyczona =z czesci
rozporzgdzenia ogolnego poswieconej instrumentom finansowym. Instytucja rachunku powierniczego
w ramach projektu hybrydowego zakiada istnienie rachunku bankowego, na ktéry instytucja
odpowiedzialna za refundacje wydatkéw wiasciwa dla danego programu operacyjnego przekazuje
dotacje nalezng partnerowi prywatnemu z tytutu poniesienia naktadow inwestycyjnych. Za zatozenie
i obstuge rachunku powierniczego odpowiada podmiot publiczny bedacy strong umowy ppp. Zgodnie
z definicja rachunku powierniczego zawartg w art. 2 rozporzadzenia, jest on tworzony
w oparciu o pisemne porozumienie pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym,
zatwierdzanym przez kompetentng instytucje zarzadzajaca (lub posredniczacya) dziatajacg w systemie

wdrazania danego programu operacyjnego.

Warto szerzej skomentowaé kwestie roli ww. instytucji w systemie wdrazania danego programu
operacyjnego w procesie tworzenia rachunku powierniczego. Z punktu widzenia realizacji projektéw
hybrydowych indywidualne zatwierdzanie przez wyzej wymieniony podmiot porozumien w zakresie
rachunku powierniczego stanowi¢ moze element utrudniajgcy pozyskanie kredytu bankowego, gdyz
podmioty finansujgce projekt mogg postrzegaé procedure zatwierdzania jako dodatkowy czynnik
ryzyka w transakcji ppp. W praktyce moze sie okaza¢, ze bank nie bedzie sktonny do wydania decyzji
kredytowej do momentu uzyskania od instytucji zarzadzajacej (lub posredniczacej) akceptacji
porozumienia dot. utworzenia rachunku powierniczego. Dlatego rekomenduje sie, aby instytucje
przygotowaty w swoich programach operacyjnych jasne kryteria, ktére nalezy spetni¢, aby mozna byto
uznac¢, ze porozumienie jest akceptowalne dla instytucji, lub tez opracowaty gotowy wzér takiego
dokumentu. Sam proces weryfikacji powinien zatem by¢ przeprowadzany w sposob jak najbardziej

uproszczony i jak najmniej czasochtonny, tak aby nie miat negatywnego wptywu na realizacje
projektu ppp.

® Zryczattowane wynagrodzenie pienigzne wyptacane cyklicznie przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego w fazie
eksploatacji infrastruktury. Szerzej patrz: Opfata za dostepno$c. Interpretacja prawna i finansowana pojecia wraz z opinig na
temat wybranych zagadnient dotyczacych podziatu ryzyk, wptywu na dfug publiczny oraz klasyfikacji optaty za dostepnosc
w budzetach podmiotéw publicznych. Warszawa, marzec 2012. Publikacja dostepna na stronie internetowej:
http://www.ppp.gov.pl/Konferencjelseminaria/Documents/20120404 opinia_oplata za dostepnosc.pdf
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Przekazanie kwoty dofinansowania na rachunek powierniczy nastepuje po pozytywnym
zweryfikowaniu przez wiasciwg instytucje wniosku o ptatnos¢ przedtozonego przez podmiot publiczny.
Role instytucji odpowiedzialnej za refundacje wydatkéw moze petnié — w zaleznosci od programu
operacyjnego — instytucja posredniczaca, instytucja posredniczaca Il stopnia (instytucja wdrazajaca)
lub instytucja zarzadzajgca. We wniosku o ptatnos¢ podmiot publiczny wykazuje naktady poniesione
przez partnera prywatnego w fazie inwestycyjnej projektu (patrz schemat 2).

Schemat 2. Umiejscowienie rachunku powierniczego w obiegu srodkow
pochodzacych z dofinansowania

Podmiot Whiosek o platnoét Instytucja
dot. refundacji odpowiedzialna za
[@Mh"ﬁ@mﬂ? poniesionych wydatkdw refundacje wydatkdw

Dotacja z UE

przekazywana

na rachunek

Dokumenty 'ﬁ% % powierniczy
potwierdzajace J:‘ﬂq, »
poniesienie nakiadow leq,

Podmiot

pokrywajgcy powierniczy

naktady inwestycyjne

* Rachunek powierniczy zostat przedstawiony graficznie w rozdzieleniu od podmiotu publicznego. Nalezy jednak
podkresli¢, ze rachunek ten jest zaktadany i obstugiwany przez podmiot publiczny bedacy strong umowy ppp.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zgodnie z zapisami artykutu 64 rozporzadzenia mozliwe sg trzy modele przekazania partnerowi
prywatnemu s$rodkéw finansowych zdeponowanych na rachunku powierniczym przez instytucje
odpowiedzialng za refundacje:

a) wspotfinansowanie czesci optat za dostepnosé wyptacanych partnerowi prywatnemu przez
podmiot publiczny w trakcie catego okresu eksploatacji inwestycji przez partnera prywatnego
(patrz schemat 3);
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b) jednorazowej refundacji poniesionych przez partnera prywatnego kosztéw inwestycyjnych

(patrz schemat 4) lub
C) dowolnego potaczenia obu wyzej wymienionych form.

Okreslenie trybu, w jakim $rodki znajdujgce sie na rachunku powierniczym bedag przekazywane
partnerowi prywatnemu lezy w gestii stron i jest ustalane w umowie ppp. Ustalenia te powinny
obejmowacé takze sposob postepowania ze srodkami zgromadzonymi na rachunku powierniczym

w przypadku wczesniejszego rozwigzania umowy miedzy partnerami.

Zwolennicy pierwszego z modeli podkreslaja, ze przekazanie partnerowi prywatnemu $rodkow
z refundacji wydatkéw tuz po ich poniesieniu (czyli na etapie budowy infrastruktury) ostabia zachete
finansowg dla partnera prywatnego do zapewnienia wysokiej jakosci ustug swiadczonych na etapie
eksploatacji infrastruktury. Zastosowanie drugiego modelu moze istotnie obnizy¢ ponoszone przez
partnera prywatnego koszty uzyskania kapitatu (koszty obstugi kredytu bankowego), co powinno
przetozyé sie na nizszg optate za dostepnos¢ lub zmniejszenie optat pobieranych od ostatecznych

uzytkownikow infrastruktury.

Schemat 3. Wspotfinansowanie optat za dostepnos¢

. Dotacja z UE
Instytucja praekazywana Rachunek
odpowiedzialna za na rachunek
refundacje wydatkéw powierniczy powierniczy

Whiosek o ptatnosé

sktadany przez
podmiot publiczny

Naktady
inwestycyjne

ponoszone

w calosci

przez
podmiot prywatny

Okres odniesienia dla inwestycji

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Schemat 4. Refundacja naktadow inwestycyjnych

P

Instytucja Dotacja z UE
b . ! Rachunek

odpowiedzialna za przekazywana
refundacje wydatkow na rachunek powlerniczy

powierniczy

Whiosek o platnosé
skladany przez
podmiot publiczny

Nakiady ‘ Refundacja

ponoszone UWW@SWWV&W
w calosci czes'ciowa,
przez zalezna od poziomu
podmiot prywatny dofinansowania

Okres odniesienia dla inwestycji

Zrédio: opracowanie wiasne.

Zgodnie z ustepem 4 artykutu 64, Komisja Europejska jest uprawniona do wydania aktu
delegowanego okreslajacego minimalne wymogi, ktére musza byé zamieszczone w umowie ppp,
w tym w szczegdlnosci zapisy dot. rozwigzania umowy ppp i zapewnienia odpowiedniej Sciezki
audytu. W momencie przygotowywania niniejszego materiatu nie zostato jeszcze przesadzone, czy
Komisja Europejska wyda powyzszy akt i jakg bedzie miat on zawartosé.
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ZAKONCZENIE

Nalezy wyraznie zastrzec, ze przedmiotowe rozporzadzenie reguluje jedynie wybrane aspekty
realizacji projektéw hybrydowych. Dlatego sprawna realizacja tego typu przedsiewzie¢ w duzej mierze
bedzie zaleze¢ od tego, jak poszczegdlne instytucje zarzadzajace uksztaltujg swoje systemy
wdrazania funduszy UE i czy nie stworzg sztucznych barier dla tych projektéw na poziomie
programéw operacyjnych. Duze znaczenie bedzie miat réwniez ksztatt aktéw delegowanych KE,
zakladajgc, ze w ogdle zostang wydane. Tym niemniej, sam fakt wprowadzenia zapiséw dotyczacych
projektow hybrydowych do dokumentu o randze rozporzadzenia nalezy traktowac jako wyrazny krok
w kierunku popularyzacji projektéw tego typu, a co za tym idzie, zwiekszenia ich liczby oraz znaczenia
dla osiggniecia celdw polityki spéjnosci i innych polityk UE. Zasadnym jest przeniesienie tego zamystu

do praktyki wdrazania programéw operacyjnych w Polsce.

Nalezy wspomnie€, ze do kwestii projektow hybrydowych odnosi sie rowniez tekst kompromisowy
rozporzadzenia obejmujacy tematyke duzych projektéw. W rozdziale poswieconym projektom tego
typu znajduje sie warunek, zgodnie z ktérym w ciggu trzech lat od wydania decyzji KE dla duzego
projektu beneficjent powinien zawrze¢ pierwsza umowe na roboty budowlane. W przypadku, gdyby
beneficjentowi nie udato sie spetni¢ tego warunku, decyzja jest uniewazniana. W odniesieniu do
projektow hybrydowych wprowadzono odstepstwo od tego warunku, zgodnie z ktérym beneficjent

(podmiot publiczny) w ciagu trzech lat od wydania decyzji KE powinien podpisa¢ umowe ppp.

Zapis ten stanowi wyraz zrozumienia dla specyfiki projektow hybrydowych, w ktérych umowy
na roboty budowalne partner prywatny zawiera ze swoim podwykonawcami. Projekty ppp na etapie
budowy infrastruktury z reguty przypominajg umowe typu ,zaprojektuj i zbuduj’, zatem w praktyce
beneficjenci beda mieli wiecej czasu na przygotowanie inwestycji po uzyskaniu decyzji KE, niz

w przypadku projektéw realizowanych w tradycyjny sposob.

Jeszcze bardziej donioste znaczenie dla realizacji projektéw hybrydowych beda miaty zapisy
w zakresie stosowania zryczattowanych procentowych stawek przychodéw netto w projektach
generujgcych przychdd netto nalezacych do wybranych sektoréw. Rozwigzanie to polega na braku
koniecznosci indywidualnego obliczania poziomu dofinansowania w oparciu o kalkulacje luki
w finansowaniu projektu i niesie korzysci zarébwno podmiotom publicznym, jak i prywatnym. Wsrdd

zalet takiego sposobu obliczania poziomu dofinansowania projektu mozemy wyréznié:

a) fakt, iz na etapie ogloszenia postepowania przetargowego podmiot publiczny bedzie w stanie
doktadnie okresli¢ wysokos¢ udziatu dotacji UE w montazu finansowym danego projektu;

b) brak koniecznosci indywidualnego obliczania potencjalnych przychodéw netto w projekcie, co
w praktyce oznacza ograniczenie analizy finansowej wytacznie do analizy trwatosci projektu;

¢) brak koniecznosci rekalkulacji luki finansowej w przypadku pojawienia sie nowych zrédet

dochodéw lub istotnej zmiany polityki taryfowe;j *°.

19 Art. 61 ust. 3 rozporzadzenia.

25



