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Wstep

Kilka krajow-beneficjentéw inicjatywy JASPERS zwrdcito sie o wsparcie JASPERS w zakresie integracji
finansowania z UE w projektach przewidzianych do pozyskania w ramach partnerstw publiczno-
prywatnych (PPP) - w szczegdlnosci byly to Rumunia, Butgaria, Stowenia, Cypr, totwa i Malta. W
odpowiedzi JASPERS udzielita wsparcia na dwa sposoby: (1) odnoszac sie do kluczowych kwestii
horyzontalnych zwigzanych ze strukturg takich projektéw, oraz (2) zapewniajagc wsparcie dla
konkretnych projektédw planowanych do finansowania przez UE w ramach koncepcji PPP.

Niniejszy dokument roboczy dotyczy kwestii horyzontalnych stosowania modelu projektuj—buduj—
eksploatuj w ramach srodkéw z unijnych dotacji na infrastrukture. JASPERS zdecydowata sie
rozpowszechnic niniejszy raport, poniewaz zapewnia on wsparcie metodologiczne w ztozonej dziedzinie
funduszy UE oraz dlatego, ze moze by¢ on pomocny wielu organom publicznym i podmiotom sektora
prywatnego w wielu krajach. Raport jest czescig serii JASPERS prezentujgcej wyniki realizacji zadan
»,horyzontalnych” majgcych na celu rozwigzanie wspdlnych probleméw, ktére majg wptyw na projekty
przewidziane do finansowania z UE w latach 2007-2013.

Przy opracowywaniu tego dokumentu wykorzystano wsparcie doradcze PricewaterhouseCoopers na
podstawie umowy ramowej z konsorcjum Jacobs. Niniejszy raport zawiera petng wersje raportu
przygotowanego w ramach tego zadania doradczego. Pragniemy podziekowaé gtéwnym autorom
raportu, ktérymi byli Greg Haddock, James Green, Velia Leone, Francesco D'Gargani i Fabio D’Aversa z
zespotu doradczego PricewaterhouseCoopers, jak rowniez Gerry’emu Muscatowi i Joachimowi
Schneiderowi, menadzerom zadan w JASPERS. Dziekujemy réwniez ekspertom z EPEC (Europejskiego
Centrum Wiedzy Specjalistycznej w zakresie PPP) za wkitad i weryfikacje, oraz specjalistom z
administracji krajowych, zwtaszcza z Rumunii, Polski, Portugalii i Grecji.

Po przygotowaniu niniejszego raportu, EPEC przydzielono zadanie wdrozenia procedur roboczych
ukierunkowanych na dalszy rozwdj metodologii stuzgcych tgczeniu dotacji i finansowania PPP. JASPERS
wspiera prace nad rozwojem tych metodologii i pozostanie dostepna dla beneficjentéw w celu
rozwigzywania probleméw zwigzanych z poszczegélnymi projektami, dotyczgcych tgczenia dotacji i
finansowania PPP w zakresie projektow przewidzianych do wspéffinansowania przez UE, na wniosek
sktadany w ramach rocznych plandw dziatania JASPERS.

Luksemburg, grudzien 2010 r.
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Uwagi i prawa autorskie

Niniejszy raport jest udostepniany w dobrej wierze, do wykorzystania na ryzyko czytelnika.

JASPERS nie gwarantuje doktadnosci i kompletnosci informacji zawartych w niniejszym raporcie ani nie
przyjmuje jakiejkolwiek bezposredniej lub posredniej odpowiedzialnosci prawnej za szkody lub straty
spowodowane lub rzekomo spowodowane wykorzystaniem materiatédw zawartych w niniejszym
raporcie.

Raport ten nie zostat formalnie oméwiony ani zatwierdzony przez Komisje Europejska. Uwagi wyrazone
W niniejszym raporcie nie muszg odzwierciedla¢ pogladow partneréow JASPERS (Komisji Europejskiej, EBI,
EBOR i KfW). W szczegdlnosci, poglady w nim wyrazone nie sg odzwierciedleniem oficjalnego stanowiska
Unii Europejskiej.

EBI zachowuje prawa autorskie do niniejszego raportu w imieniu JASPERS. Kopiowanie i
rozpowszechnianie niniejszego raportu w catosci lub w czesci do celéw niekomercyjnych i bez opfat jest
dozwolone pod warunkiem podania JASPERS jako Zrddta.

Ttumaczenie na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. MRR nie odpowiada za ewentualne
btedy w ttumaczeniu.
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Oswiadczenie

Niniejsza publikacja zawiera informacje uzyskane lub pochodzace z réznych ogdlnodostepnych zrédet.
PricewaterhouseCoopers EEIG (,,PwC") nie starato sie ustali¢ wiarygodnosci tych zrédet ani zweryfikowad
takich informacji. PwC nie daje zadnych gwarancji lub rekojmi zadnego rodzaju (wyraznych lub
domniemanych), co do doktadnosci i kompletnosci niniejszej publikacji. Celem publikacji jest
dostarczenie wytgcznie ogdlnych wytycznych i nie stanowi ona inwestycyjnego ani innego rodzaju
poradnika. Ponadto nie ma stanowi¢ podstawy do podejmowania jakichkolwiek decyzji inwestycyjnych i
nie zwalnia oséb trzecich z przeprowadzenia wifasnych dziatan z nalezytg starannoscia w celu
sprawdzenia jej tresci. Przed podjeciem decyzji lub jakichkolwiek dziatari, odbiorca powinien
skonsultowac sie z profesjonalnym doradcs.

PwC nie przyjmuje obowigzku zachowania ostroznosci w stosunku do odbiorcéw w przygotowaniu tej
publikacji, a odbiorcy publikacji nie bedg traktowani jak klienci PwC ze wzgledu na otrzymanie publikacji.
W zwigzku z powyzszym, niezaleznie od tego, czy podstawa roszczenia to prawo umow, karne czy inne,
oraz w zakresie dozwolonym przez obowigzujgce prawo, PwC nie ponosi odpowiedzialnosci zadnego
rodzaju za czyjes$ podjecie dziatan lub powstrzymanie sie od dziatania w oparciu o niniejszg publikacje ani
za decyzje podjete lub nie w oparciu o publikacje.
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1 Cel

Celem niniejszego dokumentu ,, WYTYCZNE DOTYCZACE STOSOWANIA MODELU PROJEKTUJ-BUDUJ-
EKSPLOATUJ (,DBO”) W ZAKRESIE PROJEKTOW INFRASTRUKTURALNYCH Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY STRUKTURALNYCH UE” jest przekazanie organom publicznym przystepnego wprowadzenia
do modelu DBO i jego struktury oraz utatwienie zrozumienia waznych punktéw odrézniajgcych go od
lepiej znanych modeli projektuj—buduj (,D & B”) i projektuj—buduj—finansuj—eksploatuj (DBFQO). Jest to
cze$¢ szerszego badania JASPERS majacego na celu wyjasnienie prawnych i metodologicznych kwestii
zwigzanych z tgczeniem funduszy unijnych z partnerstwami publiczno-prywatnymi (PPP).

Projekty DBO s3 jedng z form partnerstwa publiczno-prywatnego. W projekcie DBO instytucja
zamawiajgca zawiera umowe z przedsiebiorstwem z sektora prywatnego (lub z konsorcjum) na
zaprojektowanie, zbudowanie, a nastepnie — inaczej niz w przypadku umowy D&B — na eksploatacje
sktadnika infrastruktury przez wyznaczony okres czasu. Srodki na sfinansowanie zaméwienia pochodzg
gtéwnie z sektora publicznego (w tym potencjalnie z dotacji unijnych), co przede wszystkim odrdznia ten
model od modelu DBFO.

Metoda DBO realizacji zaméwien jest wykorzystywana w wielu sektorach i krajach. Niniejszy dokument
ma na celu udzielenie czytelnikom odpowiedzi na pytania: czym jest projekt DBO, gdzie mozna go
stosowad, jakie sg kluczowe kwestie, ktére nalezy uwzgledni¢ w trakcie udzielania zamodwienia oraz jaka
jest rola funduszy UE. Szereg studidw przypadkow ilustruje korzysci i potencjalne ryzyko zwigzane z
projektami DBO.

Miedzynarodowa Federacja Inzynieréw Konsultantéw (FIDIC) opublikowata we wrzesniu 2008 r. projekt
umowy dla projektéw DBO (znany jako ,Ztota Ksigzka”). Wielu czytelnikéw moze znaé ,Z6ttg Ksigzke”
FIDIC (umowy D&B), wiec w czeSci 4 zwracamy uwage na rdznice miedzy tymi standardowymi
warunkami.

Nie byto naszym zamiarem publikowanie szczegétowego poradnika dotyczgcego strukturyzowania
projektéw DBO. MieliSmy raczej na celu danie czytelnikom pewnego wgladu w zasadnicze kwestie,
ktore zamawiajgcy powinien rozwazyé, przy udzielaniu zamdwienia na projekt wedtug modelu DBO.
Wszystkie organy powinny zaangazowac¢ doswiadczonych doradcédw prawnych, finansowych i
technicznych juz na wczesnym etapie realizacji, by przeprowadezili ich przez procesy oceny wariantéw i
identyfikacji oraz ograniczania ryzyka, ktdre muszg zostac przeprowadzone doktadnie i starannie oraz w
odniesieniu do konkretnych okolicznosci projektu.
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Nasze gtéwne przestania:

e Model DBO jest optacalng, prostg alternatywa dla modelu D&B, ktdra moze przynies¢ znaczace
korzysci zaréwno dla zamawiajgcego, jak i dla uzytkownikéw koricowych;

e DBO jest strukturg, do ktérej mozna wtgczy¢ finansowanie ze srodkow publicznych, w tym
Srodkow z unijnych dotacji;

e W wielu sektorach zebrano cenne doswiadczenia w zakresie organizacji projektéow DBFO, a
whioski z tych doswiadczen mogg zostaé wtgczone w struktury DBO.

PricewaterhouseCoopers EEIG 4
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2 Wstep

Niniejszy dokument zostat podzielony na kilka rozdziatéw w celu opisania charakteru i celu projektow
DBO. Rozdziaty te obejmuja:

e Uzasadnienie dla wyboru DBO — rozdziat zawiera opis projektu DBO i réznic miedzy modelami
D&B i DBFO. Opis dotyczy wzglednych korzysci, jakie oferuje struktura DBO, oraz sytuacji w
jakich byfa stosowana.

e Proces DBO — w rozdziale analizowane sg kluczowe pytania, jakie zamawiajacy powinien zadac
na kazdym etapie realizacji zamdéwienia DBO.

e Analiza ryzyka w projekcie DBO — w rozdziale zaprezentowano przyktadowa matryce ryzyka
zaczerpnietg z projektu drogowego.

e Konsekwencje dla dofinansowania z UE — w rozdziale opisano potencjalne konsekwencje dla
dofinansowania z UE przy stosowaniu projektu DBO. Pokazano, Zze przy starannym
przygotowaniu, w projektach DBO mozna wykorzysta¢ dofinansowanie z UE w taki sam sposdb
jak w przypadku zamoéwien D&B oraz ze dotacje dla DBO mogg przyczynic¢ sie do utatwienia
zamawiania wyzszej jakosci naktaddéw inwestycyjnych, co w konsekwencji zmniejsza koszty
operacyjne i koszty eksploatacji.

e Studia przypadkéw — w rozdziale przedstawiono szereg przyktadéw projektéw DBO, wskazujac
sposob ich realizacji oraz sytuacje, w ktérych ich realizacja jest wtasciwa.

PricewaterhouseCoopers EEIG 5
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Cel rozdziatu
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Celem rozdziatu jest zapewnienie petnego zrozumienia podobienstw i réznic miedzy strukturg uméw

DBO a koncepcjami D&B i DBFO. Rozdziat ma takze na celu wskazanie korzysci ze stosowania DBO w

poréwnaniu do tych koncepcji, oraz pokazanie, w jakich sytuacjach model DBO moze by¢ wiasciwy.

Co to jest projekt DBO?

W projekcie DBO pojedynczy koncesjonariusz

(czesto termin ten obejmuje wykonawce

budowy, ktéry zbuduje sktadnik infrastruktury
oraz operatora infrastruktury, odpowiedzialnego
przed

zamawiajgcym za  dtugoterminowe

utrzymanie i eksploatacje obiektu na podstawie

umowy, ktéora okresla normy wydajnosci)
otrzymuje zamdwienie na zaprojektowanie,
zbudowanie i  eksploatowanie  aktywéw

infrastruktury przez wyznaczony czas. W
odréznieniu od wykonawcy w scenariuszu D&B
koncesjonariusz  przyjmuje zarowno ryzyko
zwigzane z budowg, jak i ryzyko operacyjne przez
ustalenie statych cen dla obu elementéw.
Koncesjonariusz koncentruje sie zatem nie tylko
na budowie sktadnika, ale takze na zapewnieniu
jego sprawnego funkcjonowania przez dtuziszy

okres.

,Catkowite koszty ponoszone w petnym okresie
eksploatacji” to podstawowa koncepcja w
projektach DBO i DBFO. Mozna je zdefiniowac
jako , koszty nabycia, eksploatacji i konserwacji
sktadnika aktywéw w ciggu catego okresu
eksploatacji az do zakoriczenia dziatalnosci”.
Struktury DBO i DBFO dajg instytucjom
zamawiajgcym mozliwos$é udzielania zamdwienia
na rzeczywiste koszty projektu w catym okresie
obowigzywania umowy - czyli ,koszty ponoszone
w petnym okresie eksploatacji”.

,Koszty  ponoszone w  petnym  okresie
eksploatacji” obejmujg ,koszty poczatkowe”
(budowa) i ,koszty ponoszone w okresie trwania
umowy” (obstuga i konserwacja).

Oferentem, ktéry wygra przetarg DBO bedzie ten, ktéry zoptymalizuje zwigzek miedzy kosztami

poczatkowymi i catkowitymi kosztami ponoszonymi w okresie uizytkowania, z uwzglednieniem

ograniczen budzetowych instytucji zamawiajgcej. Finansowanie catkowitych kosztéw ponoszonych w

petnym okresie eksploatacji pokrywa sektor publiczny (dotacje z UE sg jednym z potencjalnych Zrddet

finansowania kosztow poczatkowych projektéw w ramach Unii Europejskiej).

Srodki z sektora

publicznego s3 przeznaczane na sfinansowanie budowy, a nastepnie na finansowanie ptatnosci na cel

eksploatacji obiektu przez wykonawce. Ze wzgledu na to, ze wykonawca bedzie odpowiedzialny za

eksploatacje projektu, bedzie on motywowany, by nie dostarcza¢ stabej jakosci projektu technicznego

lub obnizaé¢ kosztéw w trakcie budowy.

Ptatnosci dokonywane przez zamawiajgcego w czasie

PricewaterhouseCoopers EEIG




WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

eksploatacji obiektu mogg stuzy¢ motywowaniu operatora: umowy DBO zazwyczaj obejmujg normy
wydajnosci i dostepnosci, ktére operator musi spetni¢ i kary w przypadku braku realizacji. Stanowi to
znaczacy bodziec do zachowania dyscypliny w korzystaniu ze $rodkéw publicznych w poréwnaniu z
modelem D&B.

Poniewaz w ramach modelu DBO dokonuje sie transferu do sektora prywatnego nie tylko ryzyka
zwigzanego z budowg sktadnika infrastruktury, ale rowniez jego eksploatacjg, ryzyko w tym przypadku
jest wieksze niz w modelu D&B i doprowadza do wykorzystania umiejetnosci sektora prywatnego w
dtugim okresie eksploatacji aktywdw. Jednak, poniewaz srodki finansowe nadal zapewnia sektor
publiczny, ryzyko jest mniejsze niz w przypadku DBFO, gdzie oprdcz ryzyka zwigzanego z budows i
eksploatacjg, przeniesione zostaje takze ryzyko finansowania.

Ponizej zaprezentowano wiecej réznic miedzy modelami D&B, DBO i DBFO:
Roéznice strukturalne miedzy DBO i D&B

Gtéwnga rdznicy jest wprowadzenie okresu eksploatacji i utrzymania obiektu przez koncesjonariusza z
prywatnego sektora w ramach ustug objetych umowg na samym poczgtku. Zapewnia to sektorowi
publicznemu mozliwos¢ optymalizacji catkowitych kosztdw ponoszonych w petnym okresie eksploatacji.
Udzielenie zamdwienia na budowe sktadnika w ramach pojedynczej umowy D&B moze by¢ bardziej
wydajnym i efektywnym kosztowo sposobem udzielenia zamdwienia na stworzenie sktadnika majatku
infrastruktury niz szereg oddzielnych elementédw projektowych i konstrukcyjnych. Jednak ten i kazdy
inny wariant udzielenia zamdwienia na budowe sktadnika majatku infrastruktury w modelu D&B w
rzeczywistosci oznacza, ze organ jest motywowany do udzielenia zamdwienia, a wykonawca jest
motywowany do oszczednej realizacji projektu, ktory moze okazac sie drogi w eksploatacji i utrzymaniu.
Wziecie pod uwage catkowitych kosztéw ponoszonych w petnym okresie eksploatacji moze motywowac
obie strony do udzielenia zamdwienia na stworzenie skfadnika infrastruktury, ktéry jest nie tylko dobrze
zaprojektowany i wykonany, ale réwniez odpowiednio eksploatowany i przekazany do sektora
publicznego w dobrym stanie.

PricewaterhouseCoopers EEIG 7



Na przyktad, w ramach projektu
drogowego koncesjonariusz
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Podobnie jak w przypadku modelu D&B, sektor
publiczny finansuje budowe projektu i moze
ubiegac¢ sie o dofinansowanie z UE w taki sam
sposoéb jak w projekcie D&B. Jednak, podczas gdy
w  modelu D&B
eksploatacje aktywdéw i pokrywa zwigzane tym

zamawiajacy  przejmuje
koszty bezposrednio z budzetu, w modelu DBO to
koncesjonariusz prowadzi eksploatacje projektu i
otrzymuje za to okresowe ptatnosci - zwykle
miesieczne - od zamawiajgcego. Zazwyczaj
poziom tych ptatnosci ustala sie na poczatku
projektu  w drodze modelu finansowego
uzgodnionego miedzy stronami, w ramach ktérego
oblicza sie kwote, jakg operator musi otrzymac,
aby pokry¢ koszty operacyjne i koszty utrzymania,

zarzgdzac ryzykiem i osiggnac zysk.

W niektérych sektorach operator moze pobierac czes¢ swoich dochodéw bezposrednio od uzytkownikéw

koncowych - na przykfad, ustanawiajgc optate za przejazd autostrada - i moze zaakceptowaé pewien poziom

ryzyka rynkowego w zakresie tego dochodu (chociaz mechanizmu tego nie nalezy myli¢ z umowami

koncesyjnymi, w ktérych ryzyko handlowe jest przekazywane w catosci do sektora prywatnego). ,Mechanizm

ptatnosci”, uzgodniony w momencie rozpoczecia projektu w ramach struktury kontraktowej, okresla warunki

dokonywania ptatnoéci i wskazniki wydajnosci i dostepnosci®, ktére koncesjonariusz musi osiagna¢. Jesli

koncesjonariusz nie zapewni dostepnosci projektu lub okreslonego poziomu wydajnosci, jego ptatnosci

zostang zmniejszone, co zmniejszy jego zyski.

! Umowy DBO nie nalezy myli¢ z umowami typu ,,optata za dostepnos¢”, w ktérych podmiot prywatny zawiera

umowe przejecia juz zbudowanych aktywdw i jest wynagradzany jedynie wtedy, gdy sktadnik aktywodw jest w petni

dostepny.
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Umowy DBO wymagajg réwniez od wtadz publicznych
realizacji bardziej spdjnego i trwatego monitoringu
operacyjnego niz w przypadku modelu D&B: wifadze
publiczne muszg stworzy¢ mechanizm kontrolujacy czy
operator spetnia swoje zobowigzania umowne i
reagowal, gdy ich nie spetnia. Ponadto fakt, ze
miesieczng optate wyptacang przez sektor publiczny
operatorowi oblicza sie za pomocg wskaznikow
opartych na wydajnosci operatora, motywuje witadze
publiczne do wypetnienia swojej funkcji monitorowania
(wiecej szczegétow na ten temat znajduje sie w
rozdziale 4). Oczywiscie, teoretycznie nie ma powodu,
dla ktdérego organ wifadzy publicznej nie miatby
monitorowaé wtasnych wynikéw w ramach publicznego
projektu z takg samg starannosciag i w wielu
przypadkach tak sie dzieje. Jednak w wielu
przypadkach tak sie nie dzieje, a struktury DBO moga
stanowi¢ bodziec do utrzymania rygoru finansowego i
statego poziomu obstugi i biezgcej konserwacji
aktywow, dzieki ktdrym w dtuiszym okresie bedzie
mozliwe osiggniecie wiekszych korzysci w stosunku do
poniesionych kosztow.

Rodzinice strukturalne miedzy DBO i DBFO

WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

»,Stosunek jakosci do ceny”: Projekt
DBO zapewnia dobry ,stosunek
jakosci do ceny”, jezeli mozna
wykazaé, ze dostarcza ustug wyzszej
jakosci w obnizonej cenie Ilub
poréwnywalnej do kosztow
dostarczenia tej samej ustugi przez
sektor publiczny.

Model DBO rézni sie od modelu DBFO w zakresie korzystania z prywatnych srodkéw finansowych. W

modelu DBFO partner z prywatnego sektora zwieksza poziom finansowania komercyjnego i inwestuje

kapitat wtasny w sfinansowanie budowy sktadnika majatku.

Zatem w przeciwienstwie do DBO,

instytucja zamawiajaca nie dokonuje ptatnosci w trakcie budowy sktadnika majatku.

Po zakonczeniu budowy, podobnie jak w przypadku DBO, ptatnosci realizowane przez zamawiajgcego s3

przeznaczone na pokrycie kosztéw eksploatacji i konserwacji oraz kosztéw finansowania, a mianowicie

obstugi zadtuzenia i zwrotu z kapitatow wtasnych. DBFO zapewnia takg samg korzys¢ z uwzgledniania

catkowitych kosztow w petnym okresie eksploatacji jak model DBO, mimo ze ryzyka i zachety wyraznie

sie roznig: we wszystkich przyktadach zawartych w niniejszym dokumencie, instytucje zamawiajace

musiaty odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb motywowac koncesjonariuszy w modelu DBO - ktdorzy
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WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

nie narazajg wtasnych kapitatéw na ryzyko - na poziomie zblizonym do koncesjonariuszy w DBFO -

ktérych kapitat jest narazony na ryzyko. Studia przypadkéw wskazujg na kilka innowacyjnych rozwigzan

w tej kwestii.

Podsumowanie réznic miedzy trzema formami udzielania zaméwien

Ponizsza tabela zawiera podsumowanie najwazniejszych podobienstw i réznic miedzy modelami D&B,

DBO i DBFO.

Kwestia

Kto projektuje i buduje sktadnik
majatku?

Kto eksploatuje sktadnik

majatku?
Kto finansuje projekt?

Czy mozna wykorzysta¢ dotacje
unijne do finansowania
wydatkéw kapitatowych?

Czy w trakcie budowy s3
dokonywane ptatnosci na rzecz
sektora prywatnego?

Czy w trakcie eksploatacji sa
dokonywane ptatnosci na rzecz
sektora prywatnego?

Kto przyjmuje ryzyko na etapie
budowy?

Kto przyjmuje ryzyko na etapie
eksploatac;ji?

Kto monitoruje koncesjonariusza
na etapie eksploatac;ji?

Projektuj i buduj
(D&B)

Sektor prywatny

Sektor publiczny

Sektor publiczny

Tak

Tak

Nie, sektor publiczny
eksploatuje sktadnik
majatku

Sektor prywatny

Sektor publiczny

brak

Projektuj-buduj-
eksploatuj (DBO)

Sektor prywatny

Sektor prywatny

Sektor publiczny

Tak

Tak

Tak

Sektor prywatny

Sektor prywatny

Sektor publiczny

Projektuj-buduj-
finansuj-eksploatuj

(DBFO)

Sektor prywatny

Sektor prywatny

Sektor prywatny

Tak, ale struktura
finansowania moze
byc¢ bardziej ztozona
niz w przypadku
DBO

Nie, to
koncesjonariusz
finansuje budowe

Tak

Sektor prywatny

Sektor prywatny

Sektor publiczny
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WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

Inny sposéb pokazania réznic miedzy modelami D&B, DBO i DBFO przedstawiajg nastepujgce schematy:

Projektuj i buduj

Profil ptatnosci dla zamawiajgcego

Koszty budowy mogg zostac ustalone w
ramach umowy D&B, ale zamawiajacy

narazony jest na ryzyko zwigzane z kosztami
Koszty budowy operacyjnymi

okreslone w
umowie

Przekroczenie kosztow eksploatacji

Szacowane koszty eksploatacji
Lata 5 10 i5 20

Etap budowy Etap eksploatacji i konserwacji

Projektuj-buduj-eksploatu;j

Profil ptatnosci dla zamawiajgcego
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WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

Zamawiajacy pokrywa koszty budowy i
eksploatacji. Koszty budowy i
eksploatacji mogg zostac ustalone

Potencjalne potracenia za niespetnienie
wymagan wydajnosci i dostepnosci

Koszty budowy

okreslone w f.

Opfaty okreslone w umowie |-
(na podstawie sposobu

uzytkowania | dostepnosci)

umowie

10 15 20

o

Lata

Etap budowy Etap eksploatacji i konserwacji

Projektuj-buduj-finansuj-eksploatuj
Profil ptatnosci dla zamawiajgcego

Zamawiajacy dokonuje ptatnosci w
miare realizacji ustug. Sektor prywatny
pokrywa koszty z zaciggnietych pozyczek
i kapitatu udziatowcow. Zwroty z
kapitatu zalezg od jakosci ustug i
zdolnosci do zarzadzania ryzykiem.

Potencjalne potracenia za niespetnienie
wymagan wydajnosci i dostepnosci

Ptatnoéci dopiero Optaty okreslone w umowie
po zbudowaniu (na podstawie sposobu
obiektéw uzytkowania i dostepnosci)

; ity
Lata & 10 ] 20

Etap budowy Etap eksploatacji i konserwacji
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WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

Alokacja ryzyka w réznych rodzajach uméw

Oprdcz zrozumienia réznic strukturalnych miedzy modelami D&B, DBO i DBFO, wazne jest réwniez by
organ publiczny rozwazyt réznice w alokacji ryzyka. W modelu DBO zamawiajgcy w istocie zawiera
umowe z konsorcjum lub ,koncesjonariuszem”, ktéra obejmuje wykonawce budowy, ktérego
zobowigzania sg stosunkowo krétkoterminowe, i operatora, ktérego zobowigzania sg dtugoterminowe.
Wymaga to szczegdtowej wiedzy na temat struktury koncesjonariusza, zagrozen dla instytucji i projektu
na kazdym etapie oraz sposobu, w jaki bedg one ograniczane w ramach struktury kontraktowe;j.
Ponizsza tabela jest przyktadem pordwnania jakie przeprowadzit organ publiczny rozwazajgc strukture
projektu budowy zaktadu przetwarzania odpadéw w energie. W pordwnaniu okreslono, ktéra strona -
rzad czy koncesjonariusz z sektora prywatnego - bedzie ponosi¢ rézne rodzaje ryzyka zwigzanego z
projektem w ramach kazdej ze struktur.

Podkreslamy, ze ponizsza macierz nie stanowi jakiegokolwiek szablonu lub zalecenia odnoszacego sie do
owtasciwe]” alokacji ryzyka miedzy stronami; rdéine rozwigzania bedy optymalne dla réznych
przypadkdw, a decyzja co do optymalnego rozwigzania moze zaleze¢ od szeregu finansowych, prawnych
i politycznych uwarunkowan, ktdre rdznig sie w zaleznosci od przypadku; naszym celem jest raczej
zilustrowanie rodzaju analizy wymaganej przy kompilacji matrycy ryzyka i omowienie oraz uzgodnienie
optymalnego podziatu ryzyka.

Zakres / specyfikacja ryzyka
Zakres / specyfikacja ryzyka Rzad Rzad Rzad

Ryzyko wyboru lokalizacji i
ryzyko zwigzane z uzyskaniem
zezwolen

Ryzyko zwigzane z dostepnoscia Rzad Rzad Rzad
lokalizacji i dostepem do niej

Ryzyko zwigzane ze stanem Rzad Rzad Sektor prywatny
lokalizacji

Ryzyko zwigzane z pozyskaniem Rzad Rzad Wspdlne
gruntu
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Ryzyko zwigzane z zezwoleniami
w zakresie ochrony srodowiska

Ryzyko zwigzane z zezwoleniami
w zakresie planowania

Ryzyka zwigzane z

projektowaniem, budowa i

udzielaniem zlecen
Ryzyka projektowe
Ryzyka zwigzane z budowg

Ryzyko zwigzane ze wzrostem
kosztéw budowy

Ryzyko zwigzane z dostawcami

Ryzyko zwigzane z protestami /
strajkiem (na etapie planowania
i budowy)

Ryzyka operacyjne

Ryzyko zwigzane z popytem

Ryzyko zwigzane z wydajnoscig
operacyjna

Ryzyko zwigzane 2z cenami

energii

Ryzyko zwigzane ze zuzyciem
energii

Rzad

Rzad

Sektor prywatny
Sektor prywatny

Sektor prywatny

Sektor prywatny

Rzad

Rzad

Rzad

Rzad

Rzad

Rzad

Rzad

Sektor prywatny
Sektor prywatny

Sektor prywatny

Sektor prywatny

Rzad

Rzad

Sektor prywatny

Rzad

Sektor prywatny

WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

Wspdlne

Wspdlne

Sektor prywatny
Sektor prywatny

Sektor prywatny

Sektor prywatny

Wspdlne

Czesciowo lub
catkowicie
ponoszone przez

sektor prywatny

Sektor prywatny

Rzad

Sektor prywatny
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Ryzyko zwigzane z dostawami
energii

Ryzyka zwigzane ze wstepnym
przetwarzaniem

Ryzyka zwigzane ze wzrostem
kosztodw operacyjnych

Ryzyka zwigzane ze zmiang
specyfikacji

Ryzyko zwigzane z wyjsciem z
uzycia

Ryzyko zwigzane z konkurencjg
Ryzyko finansowe

Ryzyko zwigzane 2z brakiem
funduszy na  sfinansowanie
budowy

Ryzyko zZwigzane z
niedostepnoscia  finansowania
podczas eksploatacji

Pozostate ryzyka

Rzad

Rzad

Rzad

Rzad

Rzad

Rzad

Rzad

Rzad

Rzad

Sektor prywatny

Sektor prywatny

Rzad

Sektor prywatny

Rzad

Rzad

Rzad (optaty
okresowe) / sektor
prywatny (kapitat
obrotowy i wszelkie
przychody zwigzane
z popytem)

WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

Rzad

Sektor prywatny

Sektor prywatny

Rzad

Sektor prywatny

Rzad

Sektor prywatny
(chociaz niektore
struktury moga
uwzgledniaé element
finansowania ze
Srodkéw

publicznych)

Rzad (optaty
okresowe) / sektor
prywatny (kapitat
obrotowy i wszelkie
przychody zwigzane
z popytem)
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WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

Ryzyko zwigzane z wzajemnym Rzad Wspdlne Wspdlne
oddziatywaniem (tzn.
oddziatywanie z innymi

projektami lub ustugami)

Ryzyko zwigzane ze zmiang Rzad Rzad Wspdlne
przepisow

Ryzyko zwigzane ze stosunkami Rzad Sektor prywatny Sektor prywatny
przemystowymi

Zadna z form nie jest lepsza od innych w zakresie podziatu ryzyka — zrozumienie sposobu alokacji ryzyka
w ramach kazdej struktury powinno stanowic¢ czes$¢ procesu decyzyjnego instytucji zamawiajacej.

Korzysci (i potencjalne wady) modelu DBO w poréwnaniu z innymi formami udzielania zamdéwien
publicznych

Niemniej naszym zdaniem, jak pokazano w ponizszym poréwnaniu, model DBO umozliwia uzyskanie
szeregu korzysci w poréwnaniu do innych form udzielania zaméwien (chociaz wiele uzytecznych
whnioskdw mozna réwniez wyciggnac z doswiadczen w konstruowaniu DBFO):

Korzysci w modelu DBO w poréwnaniu z modelem D&B

Poniewaz projekty D&B wymagajg jedynie zdefiniowania i przeprowadzenia przetargu na budowe
sktadnika infrastruktury, wymagaja one mniejszego wktadu poczatkowego instytucji zamawiajacej w
zamoéwieniu niz w przypadku DBO lub DBFO. Mozna argumentowad, ze korzysci, jakie mozna osiggnac
poprzez wigczenie etapu eksploatacji w strukture DBO i mozliwo$¢ prowadzenia rachunku kosztéow w
petnym okresie eksploatacji oraz transferowania ryzyka operacyjnego przewyzszajg dodatkowe koszty
poczatkowe ponoszone przez zamawiajgcego.
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Wartos¢ biezgca netto: wyliczenie podaje

wartos¢  biezagcg  serii  przeptywow

pienieznych  poprzez  zdyskontowanie
przeptywéw pienieznych przy danej stopie
dyskontowej. Aby pordéwnac¢ oferty
ztozone na projekt DBO, zamawiajgcy musi
porownaé¢ wartos¢ biezgcg netto kosztéw
budowy przedstawionych przez kazdego z
oferentow i optat pobieranych przez

kazdego z nich w okresie eksploatac;ji .

WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

Gtéwng korzy$¢ stanowi mozliwos¢ zapewnienia

przez koncesjonariusza optymalnej réwnowagi
miedzy poczatkowymi kosztami budowy a kosztami
eksploatacji i utrzymania w okresie uzytkowania.
Koncesjonariusz, ktorego oferta zalezy od witasciwej
optymalizacji kosztéw ma motywacje, aby
zminimalizowa¢ Wartos¢ Biezgcg Netto swojej
oferty. Jednakze, jezeli organ publiczny natozy
ograniczenia budzetowe na koszty poczatkowe,
ryzykuje utrate korzysci z optymalizacji i moze
wymusic na

koncesjonariuszu rozwigzanie

obejmujace wyzisze koszty ponoszone w petnym

okresie eksploatacji, ktére nie bedzie znacznie sie

roznic¢ od podejscia organu publicznego.

Drugg istotng zaletg jest zobowigzanie zardéwno koncesjonariusza, jak i organu publicznego do
przestrzegania ustalonych kosztéw w okresie trwania projektu. Nieodtgczne ryzyko zwigzane z
projektami w ramach modelu D&B polega na tym, ze srodki z budzetdw na konserwacje mogg byc
wykorzystywane do finansowania innych obszaréw wydatkéw publicznych, w zwigzku z czym moga
powstac¢ zalegtosci w zakresie konserwacji obiektéow. Umowa DBO wymaga, by aktywa byty
utrzymywane konsekwentnie na znanym i okreslonym normami poziomie, i to zobowigzanie zapewnia
ochrone budzetu. Pomocne jest, jezeli umowa nie zawiera zbyt wielu przepiséw umozliwiajacych
zmiany kosztéw operacyjnych i zwigzanych z konserwacjg, poniewaz moze to zmniejszy¢ zaangazowanie
obu stron. Jedli jednak koszt operacyjny jest trudny do przewidzenia, moze to by¢ konieczne. Nie znaczy
to, ze model DBO nie moze zostac zastosowany w projektach, w ktérych nie mozna tatwo przewidziec¢
dtugoterminowych kosztéw operacyjnych, jednak mozliwosci wtadz publicznych w zakresie transferu

tego ryzyka bedg ograniczone.

Przeniesienie dtugoterminowego ryzyka operacyjnego na partnera prywatnego rowniez zmniejsza
narazenie witadzy publicznej na dodatkowe koszty, ktére moga wynika¢ z btednego projektu lub
wykonania: poniewaz koncesjonariusz jest swiadom, ze bedzie eksploatowat dany sktadnik aktywow
dtugoterminowo, jest motywowany do optymalizacji catkowitych kosztéw ponoszonych w petnym
okresie eksploatacji, tzn. do zmaksymalizowania jakosci zaréwno budowy, jak i eksploatacji. Jednakze, w
celu uzyskania korzysci stabilnosci i jakosci konserwacji w ramach DBO, organ publiczny musi by¢ gotowy
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na etapie udzielania zamodwienia do podjecia dtugoterminowego zobowigzania do finansowania
komponentu pfatnosci eksploatacyjnych umowy DBO.

Instytucje zamawiajgce, podejmujgce sie realizacji projektdw D&B skorzystaty z istniejgcych wzordéw
umow, a mianowicie ,z6ttej” i ,czerwonej” ksigzki FIDIC (odpowiednio "Warunki Kontraktu na
urzadzenia i budowe z projektowaniem" oraz "Warunki kontraktu na budowe dla robét budowlanych i
inzynieryjnych projektowanych przez zamawiajgcego”). We wrzes$niu 2008 r., FIDIC opublikowata
»Warunki Kontraktowe dla projektowania, budowy i obstugi (wydanie 1)", dostarczajgc wtadzom
publicznym standardowy formularz umowy DBO z okresem eksploatacji do 20 lat. Szerzej opisujemy ten
standardowy formularz umowy w nastepnym rozdziale.

Korzysci wynikajace z modelu DBO w poréwnaniu do modelu DBFO (oraz kilka wnioskéw na
podstawie DBFO)

Podstawowg rdznicg miedzy modelami DBO i DBFO jest Zrédto dtugoterminowego finansowania
naktadéw kapitatowych w projekcie oraz harmonogram ptatnosci. W modelu DBO koszty budowy s3
finansowane z publicznych pieniedzy, w modelu DBFO koszty te sg finansowane z prywatnych srodkéw
(komercyjnych dtuznych i kapitatowych) (chociaz wiele projektéw DBFO jest czesciowo finansowana ze
Srodkow publicznych). W modelu DBO, komercyjni pozyczkodawcy i inwestorzy, ktorych kapitat jest
zagrozony, nie wystepuja. To moze wskazywacé na kilka powigzanych z tym zalet i wad w poréwnaniu do
DBFO.

Przetargi na projekty DBO mogg trwac krdcej niz przetargi na projekty DBFO. To dlatego, ze potrzeba
uwzglednienia komercyjnych pozyczkodawcow i inwestorow w strukturze projektu moze przedtuzyc
proces w wyniku przeprowadzanej przez nich analizy. Umowy mogg by¢ réwniez bardziej ztozone, a ich
proces negocjowania i zamykania moze trwac dtuzej. Model DBO moze zatem by¢ szczegdlnie przydatny
w przypadku gdy organ wtadzy publicznej pragnie udzieli¢ zamdwienia na projekt szybko, a jednoczesnie
wykorzysta¢ rachunek kosztow w petnym okresie eksploatacji.

Kiedy projekt znajdzie sie juz w fazie budowy lub eksploatacji, wprowadzenie zmian do umowy jest
potencjalnie tatwiejsze w przypadku modelu DBO, poniewaz nie ma potrzeby uzgadniania zmian z
komercyjnymi pozyczkodawcami i inwestorami.

Korzystajgc z publicznych zrédet finansowania - takich jak dotacje z UE - zamawiajacy bedzie miat dostep
do srodkow, ktére potencjalnie stanowig nizsze koszty dla projektu. Instytucje zamawiajace powinny
by¢ ostrozne w przeprowadzanych analizach wariantow w celu oceny ,rzeczywistych” kosztéw
publicznych Zrddet finansowania - na przyktad, jaki bedzie wptyw projektu DBO na przysztg mozliwosc¢
organu publicznego w zakresie zaciggniecia pozyczki lub dostepu do dotacji? Jakie sg koszty
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alternatywne wykorzystania funduszy publicznych na potrzeby DBO, w porédwnaniu do poszukiwania
Srodkdéw prywatnych poprzez struktury DBFO? Czy bedzie to mieé niekorzystny wptyw na zdolnos¢
organu publicznego do finansowania innych spotecznie niezbednych projektéw? Dostepnosé i wzgledne
koszty zwigzane z prywatnymi srodkami finansowania powinny by¢ zawsze rozwazone.

Nie ma watpliwosci, ze obecny kryzys finansowy miat znaczny wptyw na mozliwosci sektora prywatnego
w zakresie pozyskania finansowania komercyjnego na potrzeby DBFO. Aktualne warunki rynkowe miaty
wpltyw na dostepnos¢, koszty i terminy finansowania. W ten sposdb zwieksza¢ sie bedzie wzgledna
atrakcyjnosé struktur DBO.

Jednakze, struktury DBFO, ktére byly powszechnie stosowane i rozwijane w ciggu ostatnich dwdch
dziesiecioleci, doprowadzity do poprawy w zakresie praktyki udzielania zamdwien publicznych, co ma
ogromne znaczenie dla modelu DBO. Ponizej przedstawiono trzy przyktady:

e Alokacja ryzyka: rozwdj DBFO jako metodologii udzielania zaméwien doprowadzit do wiekszego
skoncentrowania sie na analizie ryzyka zwigzanego z projektem oraz jego optymalnej alokacji, a
wiedza o tym, Ze sponsorzy bedg uwazinie analizowa¢ projekty umow sprawita, ze
przygotowywano je bardzo starannie od samego poczatku. Nawet w przypadku zaméwien
finansowanych ze srodkéw publicznych, praktyka opracowywania kompleksowej matrycy ryzyka
- przedstawionej w rozdziale 5 - stata sie powszechna w krajach, gdzie realizowano projekty
DBFO i pomogta wtadzom w uzyskaniu petnego zrozumienia ryzyka, jakie podejmujg i tego, jak
mozna je ograniczyc.

e ,Nalezyta starannos$¢”: w ramach modelu DBFO, komercyjni pozyczkodawcy wyznaczajg swoich
doradcéw prawnych i technicznych do sprawdzania projektéw, programéw budowy i plandw
operacyjnych.  Motywuje ich do tego che¢ zminimalizowania ryzyka poniesienia straty w
przypadku gdy projekt nie zostanie zrealizowany. Z punktu widzenia instytucji zamawiajacej,
podwdjna weryfikacja uméw w ramach projektu jest korzystna. Dowody zebrane przez
Narodowy Urzad Kontroli Wielkiej Brytanii wykazaty, ze projekty realizowane w modelu DBFO
wykazujg znacznie nizsze wskazniki wzrostu kosztéw i opdzinied niz projekty realizowane
bezposrednio przez sektor publiczny.

e Finansowe zaangazowanie inwestorow: struktura DBFO naraza wtascicieli spétki eksploatujacej
na ryzyko utraty kapitatu wiasnego. To niewatpliwie zwieksza ich motywacje do realizacji
projektu zgodnie z kosztorysem i specyfikacja okreslonymi w ramach DBO. Instytucje
zamawiajgce, rozwazajgc przeprowadzenie przetargu na realizacje projektu w oparciu o model
DBO, nie powinni mie¢ watpliwosci co do potencjalnego ryzyka, ze koncesjonariusz zbuduje
obiekt niespetniajgcy norm, co nastepnie spowoduje problemy w eksploatacji, od rozwigzania
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ktorych koncesjonariusz sie uchyli. Wtadze bedg bronic sie przed tym ryzykiem przeprowadzajac
przetarg w oparciu o kryteria oceny, ktére bedg w stanie zidentyfikowaé najlepszego — cho¢
niekoniecznie najtanszego - wykonawce (wiecej szczegdtéw na temat kryteridw oceny znajduje
sie w rozdziale 6 (iv)) oraz znajdujac sposdb w ramach struktury DBO na skuteczne
motywowanie koncesjonariusza poprzez narazenie jego kapitatu na ryzyko, tak jak w przypadku
DBFO.

Doswiadczenia z realizacji modelu DBFO pomocne przy realizacji modelu DBO zostaly bardziej
szczegdtowo omdwione w rozdziale 4, Proces DBO.

Poréwnanie korzysci z realizacji modelu DBO w stosunku do modeli D&B i DBFO

Ponizsza tabela przedstawia korzysci, jakie przynosi realizacja projektu DBO w poréwnaniu z modelami
D&B i DBFO:

Kwestia Projektuj i buduj | Projektuj-buduj- Projektuj-buduj-
(D&B) eksploatuj (DBO) finansuj-eksploatu;j
(DBFO)
Mozliwos¢ kontrolowania kosztéow Tak Tak Tak
budowy
Mozliwosc przeprowadzenia Tak, ale nie ma Tak Tak

rachunku  catkowitych  kosztéw takiego obowigzku
ponoszonych w petnym okresie umownego
eksploatacji

Pomoc w zapewnieniu Nie Tak Tak
zabezpieczenia budzetu panstwa w
dtugim okresie

Mozliwos¢ fatwego wykorzystania Tak Tak Tak, ale struktura
dofinansowania z UE (patrz rozdziat finansowania moze
6) byc¢ bardziej

ztozona niz W
przypadku DBO

Mozliwos¢ pozyskania srodkéw z Nie Nie Tak
bankéw komercyjnych i ograniczenia
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wykorzystania $rodkéw z sektora
publicznego?

Ryzyko w okresie eksploatacji Nie Tak Tak -  poziom

aktywow jest poddawane ocenie kontroli jest
prawdopodobnie
wyzszy (patrz
nastepny rozdziat)

Kto ponosi ryzyko operacyjne? Sektor publiczny Sektor prywatny Sektor prywatny

Maksymalizacja korzysci w stosunku Nie Tak Tak
do poniesionych kosztow

Jak duze mozliwosci dostosowania Duze Mate Mate
operacyjnego profilu projektu ma
organ witadzy publicznej?

Kto jest najbardziej chroniony w Sektor publiczny Sektor publiczny Komercyjni
przypadku przerwania realizacji pozyczkodawcy
projektu?

Miedzynarodowe doswiadczenia w zakresie DBO

Doswiadczenie wyniesione z realizacji projektow DBO na catym Swiecie wydajg sie by¢ rozbiezne. W
niektérych krajach struktury DBO zostaty wykorzystane w spdjny sposéb w niektérych sektorach: na
przyktad, projekty zwigzane ze sciekami w Irlandii (jeden taki przyktad podajemy jako studium przypadku
w rozdziale 7), Hiszpanii, na Wegrzech, w Australii i kilku krajach Bliskiego Wschodu. Inne kraje,
zwtaszcza Wielka Brytania, zdobyty doswiadczenie w zakresie realizacji modelu DBO w sektorach, takich
jak: mieszkalnictwo, zakwaterowanie rzadowe, szkoty i produkcja energii. Wedtug naszej wiedzy,
struktury DBO byty rzadko stosowane w Europie Srodkowej i Wschodniej. Struktury DBO moga by¢
realizowane w szerszym zakresie, w szczegdlnos$ci biorgc pod uwage wptyw obecnej sytuacji
finansowej na dostepnos¢ i koszty prywatnych zrédet finansowania.
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Kilka miedzynarodowych przyktadéw realizacji modelu DBO w sektorze oczyszczania $ciekow:
Csepel Wastewater, Wegry

Projekt dotyczy budowy i eksploatacji oczyszczalni sciekdéw i ma na celu poprawienie jakosci wody
wypuszczanej do Dunaju, znacznie poprawiajgc warunki Srodowiskowe w rejonie Budapesztu. Realizacja
projektu zostata przyznana konsorcjum utworzonemu przez Degrémont (Suez Group), OTV (Veolia
Water Solutions and Technologies Group), Hidépito (Vinci Group) i Alterra (Colas Group) i obejmuje
budowe obiektu (do 2010 r.) i jego eksploatacje przez 4 lata. Catkowite koszty inwestycyjne wynoszg
EUR 250 min i sg finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spdjnosci oraz przez rzad wegierski,
miasto Budapeszt i Europejski Bank Inwestycyjny. Koszty operacyjne projektu wyniosg EUR 10 min
rocznie. Przypadek ten pokazuje, jak unijne dotacje mogg zosta¢ wykorzystane do czesciowego
sfinansowania projektow DBO. Gtéwng zaletg projektu jest to, ze daje miastu mozliwos¢ przewidywania
i ustalania budzetu dla przysztych kosztéw operacyjnych projektu.

Link: http://www.veoliawater.com/press/press-releases/press-2006/20060130,1148.htm

Bega Valley Sewerage Programme, Australia

Projekt ten (przetargu z 2004 r.) przewidywat budowe pieciu nowych oczyszczalni Sciekéw i
modernizacje pieciu istniejgcych oczyszczalni do obstugi spotecznosci na wybrzezu Nowej Potudniowej
Walii. Zamdwienie zostato udzielone na podstawie umowy DBO zawartej miedzy samorzagdem lokalnym
i koncesjonariuszem z sektora prywatnego, firmg TESIB. Koncesjonariusz bedzie eksploatowac
oczyszczalnie przez 10 lat. Koszty inwestycyjne wyniosty 64 min dolaréw australijskich. Z tego 23 min
pochodzity z dotacji pafnstwowych, a pozostate srodki od wtadz lokalnych w ramach zwiekszania stawki
pobieranej od konsumentéw. Model DBO utatwit pozyskanie umiejetnosci sektora prywatnego i
technologii oraz swiadczenie ustug na rzecz réznych wspolnot.

Linki: http://www.bvsp.com.au/

http://www.begavalley.nsw.gov.au/Your Council/Policies/procedures/1-3-4(g).pdf

Hutt Valley Water Services, Nowa Zelandia

Projekt ten przewidywat zaprojektowanie, budowe i eksploatacje oczyszczalni sciekdéw i rurociggu do
Hutt City i Upper Hutt City na pétnocnych wyspach Nowej Zelandii. Projekt obejmowat realizacje nowej
oczyszczalni Sciekdw i system gromadzenia Sciekdw, w tym 20 stacji pomp, obstugujacych 160.000
mieszkancow. Koncesjonariuszem jest Hutt Valley Water Services (HVWS), spétka zalezna OMI Beca i
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New Zealand Water Services. Okres trwania umowy wynosi 20 lat. Budowa obiektow zostata
zakonczona w 2002 roku. Koszty inwestycyjne projektu wyniosty 55 min NZD i byty finansowane przez
lokalne wtadze z przychoddw z taryfy optat. Procedura konkurencyjnego przetargu umozliwita organowi
wtadzy publicznej udzielenie zamdwienia na kwote znacznie mniejszg niz poczgtkowe szacowane 63 min
NZD. Struktura DBO umozliwita realizacje gtéwnych prac inwestycyjnych w warunkach konkurencji, jak
rowniez optymalizacje transferu ryzyka do sektora prywatnego i zmniejszenie dtugoterminowych
kosztédw operacyjnych.

Linki:
http://www.australianwaterservices.com.au/index.php?page=hutt valley waste water treatment pla

nt

http://www.huttcity.govt.nz/upload/documents/annual plan/2000/04 staff.pdf

Przyktady DBO z Wielkiej Brytanii:
Przyktad: Projekt wychwytywania dwutlenku wegla, Wielka Brytania

To pierwszy projekt tego rodzaju, a zatem nie jest obecnie optacalny ze wzgledu na zastosowanie
nowych technologii. Dzieki zastosowaniu struktury DBO rzagd moze zapewnic realizacje projektu, co jest
w interesie publicznym, a jednoczesnie wykorzysta¢c umiejetnosci sektora prywatnego i model
prowadzenia rachunku kosztéw ponoszonych w petnym okresie eksploatacji (w zakresie w jakim jest to
mozliwe w ramach projektu z udziatem niesprawdzonych technologii).

Przyktad: Osrodki zamkniete dla imigrantéow w Wielkiej Brytanii

Rzad Wielkiej Brytanii chciat zbudowa¢ nowe obiekty dla imigrantéw spoza UE, w ktorych mieliby
przebywac podczas rozpatrywania ich wnioskdw o udzielenie azylu. Priorytetem byta szybkos¢ realizacji,
ale rzad chciat zachowad korzysci z prowadzenia rachunku kosztéw ponoszonych w petnym okresie
eksploatacji i z transferu ryzyka. W rezultacie zawarto umowe DBO z sektorem prywatnym na
zaprojektowanie, budowe i eksploatacje osrodkéw, ktérg udato sie podpisa¢ w terminie 3 miesiecy. To
pokazuje, ze DBO ma potencjat, by by¢ stosunkowo szybkim procesem.

Jak wynika ze studidw przypadkéw przedstawionych w rozdziale 7 (do ktorych odnosimy sie w tym
dokumencie), w teorii nie ma ograniczen co do sektorow, w ktérych struktury DBO mogg by¢
zastosowane. DBO moze by¢ szczegdlnie przydatng strukturg w projektach wykorzystujgcych nowe i
niesprawdzone technologie, w ktdrych model DBFO nie jest optacalny, ale gdzie wtadza publiczna chce
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wykorzysta¢ innowacje i wiedze sektora prywatnego oraz skorzysta¢ z mozliwosci prowadzenia
rachunkéw catkowitych kosztéw ponoszonych w petnym okresie eksploatacji. Dos$wiadczenia ostatnich
lat w zakresie strukturyzacji projektow DBFO pokazujg, ze mogg one zostaé wigczone w duzym stopniu
do struktur DBO. Zajmiemy sie tym bardziej szczegétowo w nastepnym rozdziale.
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4 Proces DBO

Celem tego rozdziatu jest omowienie kluczowych zagadnien, ktérych zamawiajgcy musi byé swiadomy i
ktore musi uwzgledni¢ w planowaniu i konstruowaniu projektu DBO w kazdej branzy. W stosownych
przypadkach zostaty réwniez omdwione przyktady zaczerpniete ze studidow przypadkdw.

Kluczowe zagadnienia omawiane sg w ramach:

e (Czescil - Planowanie

e Czesc 2 - Struktury umow na pokrycie kosztow budowy i eksploatacji
e (Czes¢ 3 —Mechanizm ptatnosci

e (Cze$c 4 - Finansowanie

Uwzglednilismy takze cze$¢ dotyczacy zarzadzania projektami w fazie operacyjnej modelu DBO (czes$¢ 5),
ktora opisuje konsekwencje dla organu wtadzy publicznej w zakresie biezgcego zarzadzania i
monitorowania realizacji umowy.

Czesc¢ 1 - Planowanie

Poczgtkowe etapy cyklu projektu sg prawdopodobnie najwazniejsze: staranne przygotowanie na
pierwszym etapie moze przyczyni¢ sie do unikniecia trudnosci, a w konsekwencji pozwoli unikngc
dodatkowych kosztéw i opdznien w procesie sktadania ofert.

Wczesne przygotowanie oznacza:

*  Woyznaczenie cztonkdéw zespotu;

e Przeprowadzenie analizy wariantow;

e Podjecie decyzji w sprawie procedury udzielenia zamowienia;
e Dokonanie wstepnej kwalifikacji;

*  Przygotowanie dokumentacji przetargowej.
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Powyisze dziatania nie s3g specyficzne dla projektu DBO. Jednak celem omodwienia przedstawionego
ponizej byto skoncentrowanie sie na sprawach, ktére mogg by¢ szczegdlnie istotne dla zamawiajgcego
rozwazajgcego realizacje DBO.

1. Wyznaczenie cztonkéw zespotu:

Zamawiajgcy powinien wyznaczy¢ Starszego Urzednika Odpowiedzialnego zaangazowanego w
realizacje projektu. Potrzebny jest rowniez kierownik projektu dysponujgcy czasem koniecznym do
wypetnienia niezbednych funkcji i odpowiednim wsparciem.

W projekcie DBO, kluczowg rolg kierownika projektu bedzie realizacja wniosku zamawiajgcego o
dotacje z UE lub z innych zrédet publicznych.

Zamawiajgcy powinien zatrudni¢ nastepujgce zasoby do wspétpracy z kierownikiem projektu i jego
zespotem:

e doradce prawnego do stworzenia roboczej wersji struktury kontraktowej, w ramach ktorej
projekt bedzie realizowany (nawet jesli zastosowany zostanie standardowy model umowy FIDIC
DBO, ewentualne zmiany bedg wymagaé porady prawnej);

e doradce technicznego (wewnetrznego Ilub zewnetrznego) do opracowania wymagan
technicznych projektu w zakresie budowy i dtugoterminowej eksploatacji;

e zasoby komercyjne (zewnetrzny doradca finansowy).

Witadze moga rozwazyé ubieganie sie o wsparcie zasobdw majacych doswiadczenie w realizacji
projektéw DBFO. Jak zostanie to wyjasnione ponizej, uwazamy, ze te same mechanizmy
umowne opracowane przez banki komercyjne oraz inwestoréow kapitatowych w celu ochrony ich
dtugoterminowych interesow finansowych w projektach DBFO mogg by¢ powielane przez
instytucje zamawiajgce w celu ochrony publicznych pieniedzy zainwestowanych w DBO i
zwieksza¢ mozliwosci srodkéw publicznych do osiggania wiekszych korzysci w stosunku do
poniesionych kosztow.

2. Przeprowadzenie analizy wariantow:
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W rozdziale 3 pokazalisSmy matryce poréwnujgcy rozkfad
ryzyka w projektach D&B, DBO i DBFO. Gtdwng przewagg
projektéw DBO nad projektami D&B jest to, ze zachecajg
one wykonawce do optymalizacji kosztéw ponoszonych w
petnym okresie eksploatacji, a takze przenosza na niego
ryzyko operacyjne (jesli jednak ryzyko zwigzane z kosztami
ponoszonymi w petnym okresie eksploatacji jest zbyt duze
dla wykonawcy, by mdgt nim zarzadza¢ efektywnie, wtedy
umowa D&B moze by¢ bardziej wskazana i dlatego nie
powinno sie jej wykluczac z analizy wariantéw). Wszystkie
te rozwazania sg prawdziwe takze dla projektéw DBFO.
Jednak podziat ryzyka finansowego miedzy sektor
publiczny i prywatny odbywa sie w zupetnie inny sposéb w
modelach DBO i DBFO, a skutki, korzysci i wady takiego
rozwigzania muszg by¢ dobrze zrozumiane i ocenione.
Kwestiag tego, jak ryzyko finansowe moze zostac
rozwigzane w modelu DBO, zajeliSmy sie bardziej

szczegotowo w dalszej czesci tego rozdziatu.

Ocena wariantdw powinna uwzgledniaé nastepujace kwestie:

e Identyfikacje i ocene ryzyka: w rdznych projektach mamy do czynienia z réznymi rodzajami

ryzyka.

Nie ma ogdlnej matrycy dotyczacej ryzyka: dlatego zamawiajgcy powinien

przeprowadzi¢, na wczesnym etapie, warsztaty na temat identyfikacji ryzyka, z udziatem

doradcéw prawnych, technicznych i finansowych, w ramach ktérych opracowana zostanie

wstepna matryca ryzyka identyfikujgca wszystkie konkretne ryzyka projektu i wyjasniajgca w jaki

sposdb zostang one ograniczone w ramach kazdej z potencjalnych struktur umownych. Na jej

podstawie zostanie nastepnie opracowana matryca ryzyka dla konkretnego projektu, w ktérej

zamawiajgcy okresli, w jaki sposdb chce dokonac¢ alokacji ryzyka.

Matryca ryzyka powinna

zostac¢ przedstawiona oferentom jako cze$¢ dokumentacji przetargowej i stanie sie narzedziem

do monitorowania alokacji i ograniczania ryzyka w trakcie realizacji projektu.
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W czesci 5 znajduje sie przyktadowa matryca ryzyka zaczerpnieta ze studium przypadku DBO w
sektorze odpadow.

e Interes rynkowy: oznacza stopien w jakim kazdy z wariantow zamowienia zdota
zmaksymalizowaé zainteresowanie ze strony odpowiednich podmiotéw 2z witasciwymi
umiejetnosciami, wiedzg i mozliwosciami realizacji projektu.

e Dobry doradca finansowy pomoze zamawiajgcemu w zidentyfikowaniu potencjalnych oferentéw
i utatwieniu dyskusji, ktora pomoze w ocenie wad i zalet kazdego z wariantéw. Krytyczng
kwestie bedzie stanowi¢ potencjat kazdego z wariantéw do wzbudzenia wystarczajgcego
zainteresowania wsréd oferentdw w celu zapewnienia konkurencji.

Rozmowy z oferentami Podejmujgc badania wariantéw dla projektéow utylizacji
najprawdopodobniej beda | odpadéw w Australii, wtadze rutynowo przeprowadzaja
prowadzone wielokrotnie: badania rynkowe, ktére oceniajg stopien, w jakim kazdy z

podczas pierwszych spotkar wariantéw udzielenia zamdwienia (D&B, DBO lub DBFO)
pomaga w zwiekszeniu zainteresowania rynku oraz w
zwiekszeniu  konkurencji  ws$réd  podmiotéw  z
odpowiednim doswiadczeniem, wiedzg i mozliwosciami.

ocenione zostanie
zainteresowanie oferentéw i ich
stanowisko na temat
rozwazanych struktur. Kluczowe elementy, ktére nalezy uwzglednié¢ w przypadku

Nastepnie, zamawiajacy i jego | takich dziatan to:

doradcy podejma prace nad e mozliwosci rynkowe w odniesieniu do wielkosci

wstepng strukturg projektu i projektu
zwrocg sie do potencjalnych

oferentéw o jej zaopiniowanie e poprzednie modele udzielania zamowien

Korzyscia 'z przeprowadzenia | . | octrzeganie  przez  podmioty  procesu i

wstepnych rozmow z prawdopodobnego wyniku

oferentami i uwzglednienia ich
e mozliwosci na rynku do przeprowadzenia oceny i

efektywnego zarzadzania ryzykiem projektowym w
ramach kazdego modelu

opinii w dokumentacji
przetargowej jest to, ze zadna
ze stron nie bedzie zaskoczona
po opublikowaniu przetargu, a e zakres, w jakim kazdy model zwieksza poziom
napiecia konkurencyjnego miedzy potencjalnymi

szanse na wyfonienie _
oferentami.

wykonawcy w przetargu zostang

zmaksymalizowane.
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e Stosunek jakosci do ceny: zakres, w jakim kazdy wariant zamdwien pomaga zamawiajgcemu
zmaksymalizowad stosunek jakosci osiggnietej przy wykorzystaniu srodkéw publicznych do jej
ceny. Stosunek jakosci do ceny moze zosta¢ oceniony w ramach modelu finansowego, ktory
poréownuje réznicowe koszty finansowania DBFO i rézne stopnie transferu ryzyka na podstawie
alternatywnych strategii, ale zalezy réwniez od wielu czynnikdw jakosciowych, takich jak
mozliwosci rynku w zakresie podejmowania ryzyka i zarzadzania ryzykiem oraz poziom
konkurencji.

Doradcy finansowi zamawiajgcego w Wielkiej Brytanii,
ktéry rozwazat przeprowadzenie projektu z uzyciem
nowych i niesprawdzonych technologii przeprowadzili
badanie rynku. W ten sposéb byli w stanie zrozumiec
potencjalne koszty komercyjnej realizacji projektu, stopien
w jakim projekt nie byt optacalny, a tym samym
prawdopodobny wymagany poziom finansowania ze
Srodkéw publicznych. Finansowa i komercyjna analiza
wykazata, ze biorgc pod uwage profil ryzyka projektu, w
strukturze DBO stosunek jakosci do ceny bytby lepszy niz w
modelu DBFO.

¢ Kwestie budzetowe: dostepnos$¢ poszczegdlnych wariantéw zamowienia jest czynnikiem, ktory
nalezy wzig¢ pod uwage.

Potencjalng korzysciag w modelach DBO i DBFO w stosunku do modelu D&B jest to, ze catkowite
koszty ponoszone w petnym okresie eksploatacji projektu, tj. ptatnosci, jakie zamawiajacy bedzie
musiat przekazac spoéfce projektowej w trakcie trwania projektu, sg ustalane wczesniej. Jednak
zaréwno D&B, jak i DBO, wymagajg, by zamawiajgcego byto sta¢ na optacenie z géry sktadnika
aktywow. Ponadto cho¢ zagwarantowanie budzetu moze by¢ postrzegane jako zaleta, nalezy
rozwazy¢, ustali¢ i oceni¢, na ile zamawiajgcy moze w przysztosci utraci¢ do pewnego stopnia
elastycznosé budzetowa.

e Ramy czasowe projektu: zakres, w jakim kazdy z wariantéw zamdwienia utatwia osiggniecie
przez instytucje zamawiajgcy jej celéw dotyczacych zbudowania i eksploatacji obiektu w
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okreslonym terminie. (Nalezy pamieta¢, ze projekty czesciowo finansowane z dotacji unijnych
beda musiaty by¢ zgodne z warunkami ,,n +2” / ,n +3” w zakresie terminéw wyptat, a wyptaty
beda musiaty by¢ zrealizowane do 31 grudnia 2015 r. — patrz czes¢ 6).

Powyzsze kwestie to tylko niektdre z
Studium  przypadku osrodka zamknietego dla

imigrantow w Wielkiej Brytanii jest przyktadem, jak
decyzja o realizacji projektu w modelu DBO zostata

kryteridw, ktore moga by¢
wykorzystane do analizy wariantow i

pomoc instytucji zamawiajacej W | podieta ze wzgledu na czas realizacji:  ocena
opracowaniu solidnego i | wariantéw wykazata, ze przeprowadzenie przetargu
zrbwnowazonego sposobu | na projekt DBO bytoby szybsze niz na projekt DBFO,

okreélenia optymalnej struktury | Poniewaz pozyskanie finansowania z sektora
publicznego jest tatwiejsze niz z sektora prywatnego.
Nie jest tak w kazdym przypadku. Krytyczne kwestie,
jakie zamawiajacy powinien rozwazy¢ w ocenie tego
elementu to:

udzielenia zamdwienia.

e Jak dobrze podmioty sektora prywatnego znajg
ten rodzaj projektéw i ryzyka z nim zwigzane?

e Jaka jest gteboko$¢ dostepnego rynku sektora
prywatnego? Czy komunikacja z potencjalnymi
fundatorami jest prosta?

3. Podjecie decyzji w sprawie udzielenia zamoéwienia:

W prawodawstwie unijnym istnieje szereg sposobdow udzielania zamdwienia na tworzenie aktywow.
Decyzja w sprawie procedury udzielania zamodwienia powinny zosta¢ podjeta réwnolegle z
przeprowadzeniem analizy wariantdw, chociaz decyzja o realizacji projektu w strukturze DBO nie
musi by¢ czynnikiem decydujgcym przy podejmowaniu decyzji, ktérg procedure udzielania
zamowien przyjac.

Instytucje zamawiajgce powinny zasiegngé porady prawnej na temat tej decyzji i tego co ona
oznacza od strony praktycznej dla procesu przetargowego. Ogdlnie rzecz biorgc, w ramach Unii
Europejskiej dostepne sg cztery procedury dla projektéw infrastrukturalnych:

e Przetarg ograniczony: przetarg ograniczony przewiduje okreslone procedury i terminy na
zaproszenie do sktadania deklaracji zainteresowania, wybdr krétkiej listy oferentéw, zaproszenie
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do ztozenia petnej oferty, ocene ofert i udzielenie zaméwienia; jednak nie przewiduje mozliwosci
negocjacji ofert i dlatego ma znaczenie tylko w przypadku, gdy zamawiajacy jest w stanie w petni
okresli¢ z gory zakres techniczny, ktéry bedzie spetnia¢ jego wymogi, oraz okresli¢ strukture
prawng i finansowg projektu.

* Przetarg nieograniczony: w przeciwienstwie do przetargu ograniczonego, jest to jednolity
proces bez wstepnej selekcji. W przypadku wiekszosci projektéw DBO, gdzie pozgdane jest, aby
oferenci uzyskali szczegdétowa wiedze na temat wymagan technicznych projektu przed ztozeniem
oferty, jest mato prawdopodobne, aby ta procedura znalazta zastosowanie.

e Dialog konkurencyjny: procedura, dozwolona na mocy zmienionej dyrektywy o zamdwieniach
publicznych z 2004 r.?, przeznaczona jest do stosowania przy udzielaniu ztozonych zaméwien,
gdzie konieczne jest by zamawiajgcy przeprowadzit szczegétowe rozmowy z oferentami na
temat aspektéw technicznych, prawnych lub finansowych proponowanej umowy. Procedura
dialogu konkurencyjnego bytaby wifasciwa w przypadku przetargu obejmujgcego nowe lub
ztozone procesy lub technologie. Moze by¢ réwniez zastosowana dla projektéw tgczacych
finansowanie z dotacji unijnych i z innych zrédet finansowania. Taki dialog nie bytby mozliwy w
ramach przetargu ograniczonego lub nieograniczonego. Procedura dialogu konkurencyjnego
umozliwia dialog na kolejnych etapach miedzy zamawiajgcym i oferentami, tak by mozna byto
stopniowo identyfikowaé i udoskonalaé rozwigzania oraz oméwic i zrozumieé alokacje ryzyka.

* Procedura negocjacyjna: na mocy artykutu 30 dyrektywy Unii Europejskiej nr 2004/18
procedura negocjacyjna w przypadku wiekszosci projektéw zostata zastgpiona procedurg
dialogu konkurencyjnego. projekty z sektora uzytecznosci publicznej stanowig wyjatek, a
procedura negocjacyjna moze by¢ stosowana przez instytucje zamawiajgce bez koniecznosci
uzasadnienia prawnego.

4. Dokonanie wstepnej kwalifikacji:

Przeprowadzenie wstepnej kwalifikacji jest jednym z najwazniejszych etapéw kazdej procedury
udzielania zaméwienia. Jest to okazja dla instytucji zamawiajacej do wykonania wczesnej oceny
mozliwosci finansowych potencjalnych koncesjonariuszy i ich doswiadczenia technicznego. Po
podjeciu decyzji o realizacji projektu w modelu DBO, zamawiajgcy moze okresli¢, co oznacza termin
,mozliwosci finansowe i techniczne” w kontekscie projektu i zaprojektowac¢ odpowiednie kryteria
oceny kwalifikacji wstepnej.

’ DYREKTYWA 2004/18/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi.
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W przeciwienstwie do DBFO, struktura DBO nie wymaga od koncesjonariusza wprowadzenia
wtasnego kapitatu do projektu. Niemniej koncesjonariusz musi posiada¢ zdolnos¢ do zapewnienia
pewnego poziomu kapitatu obrotowego w celu wykonania umowy, zaréwno na etapie budowy, jak i
eksploatacji. Ponadto jesli koncesjonariusz nie spetnia wymagan w zakresie wydajnosci lub
dostepnosci (patrz nizej), jego honorarium moze zosta¢ zmniejszone, a on musi by¢ w stanie mimo
to sie utrzyma¢, jesli przyja¢ najgorszy scenariusz. Chociaz scenariusze nie beda w petni
zdefiniowane na tym wczesnym etapie, instytucja zamawiajgca powinna mie¢ mozliwosc
przewidzenia prawdopodobnych zobowigzan finansowych przysztego koncesjonariusza, a tym
samym by¢ w stanie dokona¢ wstepnej oceny zdolnosci oferentéw do wypetnienia tych zobowigzan.

5. Opracowanie dokumentacji przetargowej i kryteriow oceny:

Celem zamawiajgcego przy opracowywaniu dokumentacji przetargowej powinno by¢ unikniecie
sytuacji, w ktérych decyzje dotyczace kwestii handlowych muszg by¢ podejmowane po wyznaczeniu
preferowanego oferenta.

Dokumentacja przetargowa, ktéra zawiera specyfikacje techniczng oczekiwanych rezultatéw oraz
projekt umowy na budowe i eksploatacje obiektu i mechanizm ptatnosci, bedzie miata te zalete, ze
da zamawiajgcemu pewnos¢, ze jego pozycja rynkowa bedzie chroniona.

Dwa kluczowe pytania, jakie zamawiajagcy powinien rozwazy¢ przy opracowaniu dokumentacji
przetargowej dla projektu DBO, zostaty omdéwione ponizej:

Jak zmotywowac koncesjonariusza do dostarczenia innowacyjnego projektu i otrzymac
rozwigzanie spetniajgce Parnstwa wymagania?

W modelu DBO nalezy dazy¢ do osiggniecia rozwigzania technicznego, ktére wykorzystuje wszystkie
innowacyjne mozliwosci, jakie oferuje sektor prywatny zaréwno w zakresie budowy, jak i
dtugotrwatej eksploatacji projektu, przy jednoczesnym spetnieniu wymogdw zamawiajgcego.

Doswiadczenie pokazuje, ze mozna to osiggnac przez:

e Jasne okreslenie warunkéw technicznych przez instytucje zamawiajgcg na podstawie
wykonanych badan rynku opisanych powyzej, poprzez konferencje z udziatem oferentéw, a
jezeli wybrano procedure dialogu konkurencyjnego, przez dozwolone sesje dialogowe;

*  Projekt umowy, opisujgcy sposdb alokacji ryzyka - bardziej szczegétowo zostato to omédwione
ponizej;

e Opracowanie kryteriow oceny, ktore beda wynagradzac innowacyjne podejscie (jesli dotyczy).
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Jak oceniac oferty?

Ust. 46 dyrektywy nr 2004/18/WE? zezwala na udzielanie zamdwieri na podstawie dwéch kryteridw:
»,najnizszej ceny” i ,oferty najkorzystniejszej ekonomicznie (EMAT)”, tzn. optymalnego potaczenia
catkowitych kosztdw ponoszonych w petnym okresie eksploatacji i korzysci ocenianych na podstawie
wczesniej ustalonych kryteridéw udzielania zamdwien, ktére sg zazwyczaj szczegétowo przedstawiane
oferentom w zaproszeniu do udziatu w przetargu. Z uwagi na to, ze wiekszos$¢ projektéw DBO to
umowy dtugoterminowe na sSwiadczenie ustug waznych spotecznie, EMAT jest najbardziej
odpowiednim kryterium udzielania zamoéwienia (EMAT jest jedynym mozliwym kryterium udzielenia
zamoéwienia w przypadku przetargdw ogtaszanych w ramach procedury dialogu konkurencyjnego).
EMAT wymaga od instytucji zamawiajgcych starannego zréwnowazenia ilosciowych i jakosciowych
kryteridw oceny: rozwigzanie, ktore zapewnia najlepsze wyniki i ktére najlepiej ogranicza ryzyko
nieprzewidzianych kosztéw konserwacji, starzenia sie technologii lub przekroczenia kosztéw na
etapie eksploatacji i w ktdrym koncesjonariusz spetnia kryteria oceny z uwzglednieniem, na przyktad,
ochrony srodowiska, podejscia do obstugi klienta oraz zapewnienia jakosci i doswiadczenia, nie musi
by¢ najtansze. Rozwigzania, ktdre wydajg sie mniej kosztowne niz inne opcje mogg narazi¢ w
przysztosci zamawiajgcego na ukryte koszty, wynikajgce z nieprzewidzianych kosztéw utrzymania lub
koniecznosci modernizacji obiektu w celu dostosowania do przysztych zmian technologicznych; a
uzytkownikéow koncowych moga narazi¢ na obojetnego i nieelastycznego operatora swiadczacego
ustugi ztej jakosci.

Opracowanie kryteriow oceny jest zatem kluczowym elementem przygotowania dokumentacji
przetargowej i powinno podlega¢ analizie wariantow z udziatem modelowania potencjalnych
wynikéw réznych kombinacji kryteriow i ich wag.

Poniewaz umowa DBO oferuje rozwigzanie ,na petny okres projektu”, tj. obejmuje etap budowy i
eksploatacji; element cenowy oceny powinien zosta¢ okreslony na podstawie biezgcej wartosci
netto (patrz definicja na str. 11) wszystkich kosztow, czyli kosztow budowy i optat, ktére beda
ptacone przez instytucje zamawiajgcg w okresie eksploatacji. Poniewaz finansowanie projektu
bedzie pokryte przez zamawiajgcego z publicznych funduszy, koszty finansowania w projekcie DBO
beda rowne dla wszystkich oferentéw.

> DYREKTYWA 2004/18/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi.
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Czesc 2 - Struktury umow na pokrycie kosztow budowy i eksploatacji

Dla instytucji przyzwyczajonych do prowadzenia przetargéw w modelu D&B, struktura DBO bedzie
odejsciem od weczesniejszych doswiadczend. Instytucje moga znalezé¢ pocieszenie w ponizszych
kwestiach:

1. Budowa:

Instytucje zamawiajgce mogy by¢ pewne, ze decyzja o realizacji projektu w modelu DBO nie
spowoduje zadnych istotnych rdznic w zakresie struktury umowy na budowe w stosunku do
udzielania zaméwienia w ramach modelu D&B. Powszechne zabezpieczenia, ktére moga by¢ znane
instytucjom z doswiadczen w realizacji projektow D&B, s3 rownie dostepne w ramach struktury
DBO.

Zabezpieczenia, jakie zamawiajacy moze wykorzysta¢ obejmuja:

e Gwarancje wykonania zobowigzan: gwarancja wykonania zobowigzan udzielona przez poreczyciela
bedzie chroni¢ zamawiajgcego przed naruszeniem przez wykonawce przepisow umowy na budowe.
Zamawiajgcy moze réwniez wymagacé od wykonawcy zazgdania gwarancji wykonania zobowigzan od
podwykonawcow;

e Kary umowne: ptatne na rzecz zamawiajgcego przez wykonawce, jezeli spdznia sie on z
przewidzianym terminem realizacji danego sktadnika aktywow. kary powinny by¢ wystarczajgce do
pokrycia wszelkich strat poniesionych przez zamawiajagcego w wyniku opdznied w zakoriczeniu
budowy;

*  Wymiana podwykonawcow: niewykonanie zobowigzan przez podwykonawcéw moze mieé wptyw
na zdolno$¢ wykonawcy do wykonania projektu na czas lub zgodnie z budzetem. Odpowiedzialnos¢
za zastgpienie podwykonawcdw i za wynagrodzenie zamawiajgcemu wszelkich strat
spowodowanych ich btedami powinna leze¢ po stronie wykonawcy budowy na mocy umowy na
budowe. W celu dodatkowego zabezpieczenia, zamawiajagcy moze rozwazy¢ mozliwosé
poinstruowania wykonawcy, by zmienit podwykonawce.

2. Eksploatacja:

Istnienie diugoterminowej umowy na eksploatacje z koncesjonariuszem z sektora prywatnego
stanowi kluczowa réznice miedzy modelami DBO i D&B.
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Umowa na eksploatacje reguluje stosunki miedzy instytucjg zamawiajgcg i operatorem na etapie
eksploatacji projektu. Bedzie ona okresla¢, miedzy innymi to, w jaki sposéb zmiany zakresu
projektu, np. w wyniku postepu technicznego, powinny by¢ wyceniane, uzgadniane i optacane; jak
ma by¢é monitorowana wydajnos¢ i dostepnos¢; jak majg by¢ rozwigzywane spory.

Projekty DBO opisane w studiach przypadkéw w czesci 7 majg umowy dostosowane do
mechanizméw pierwotnie opracowanych dla projektéw DBFO. Umowy te, opracowane w celu
ochrony intereséw komercyjnych pozyczkodawcédw i instytucji zamawiajgcych, zwykle:

e przyznajag mozliwos¢ wstgpienia instytucji w cato$¢ lub cze$¢ praw i obowigzkdéw
koncesjonariusza, w razie niedopetnienia obowigzkdw przez koncesjonariusza i zapewnienia
ciggtosci Swiadczenia ustug przez zawarcie rdéwnolegtej umowy z odpowiednimi
podwykonawcami na tych samych zasadach, co oryginalna umowa;

e zapewniajg ochrone wszystkim stronom w przypadku rozwigzania projektu poprzez okreslenie
kwot naleznego odszkodowania w ramach szeregu scenariuszy (np. odszkodowania dla
koncesjonariusza za niedopetnienie obowigzkéw przez zamawiajgcego; odszkodowania za
dobrowolne rozwigzanie projektu przez zamawiajgcego; odszkodowania za niedopetnienie
obowigzkdéw przez koncesjonariusza; odszkodowania w przypadku sity wyzszej);

e okreslajg wymagany stan aktywéw projektu podczas , przekazania” do instytucji zamawiajgcej na
koniec okresu projektu.

Korzyscig dla zamawiajgcego z modelu DBO zgodnie z tymi zasadami jest to, ze instytucja uzyskuje
bardzo jasne i sprawdzone $rodki ograniczajgce ryzyko w ciggu catego projektu.

3.  Warunki kontraktu na projektowanie, budowe i eksploatacje projektow wedtug Miedzynarodowej
Federacji Inzynieréw Konsultantéw (FIDIC):

Wiele instytucji bedzie mie¢ doswiadczenie w konstruowaniu uméw D&B na podstawie Warunkow
Kontraktu, tj. standardowych wytycznych, opublikowanych przez Miedzynarodowg Federacje
Inzynieréw Konsultantéw (FIDIC). FIDIC publikuje dwa zestawy wytycznych:

e Warunki Kontraktu na budowe — dla robdt budowlanych i inzynieryjnych projektowanych przez
zamawiajgcego (powszechnie znane jako ,czerwona ksigzka”); oraz

e Warunki Kontraktu na budowe — dla urzadzen elektrycznych i mechanicznych oraz robdt
budowlanych i inzynieryjnych projektowanych przez wykonawce (powszechnie znane jako ,z6tta
ksigzka”).
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We wrzesniu 2008 roku, w odpowiedzi na rosngce zainteresowanie strukturami DBO,
Miedzynarodowa Federacja Inzynieréw Konsultantéw (FIDIC) opublikowata ,,Warunki kontraktowe
dla projektowania, budowy i obstugi” (patrz www.fidic.org), powszechnie znane jako ,ztota ksigzka”.

Biorac pod uwage, ze wytyczne te zostaty opublikowane niedawno, przedstawiamy ponizej krotki
komentarz na temat gtéwnych réznic miedzy ,ztotg ksigzkg" a ,,czerwong” i, 26ttq ksigzkg”

(i) ,Ztota ksigzka” ma szerszy zakres niz jej poprzedniczki, poniewaz obejmuje réwniez etap
eksploatacji projektu, a jej stosowanie jest zalecane w przypadku ,gdy jeden podmiot przyjmuje
catkowita odpowiedzialnos¢ za projekt inzynieryjny obejmujgcy projektowanie, produkcje,
dostawe i montaz urzadzenia oraz dtugoterminowg eksploatacje i utrzymanie urzgdzenia w
imieniu Zamawiajgcego”, tj. instytucji zamawiajacej;

(ii) ,Ztota ksigzka” — podobnie jak ,czerwona” i ,z6tta” - opiera sie na zatozeniu, ze najlepszym
sposobem osiggniecia celéw umowy bedg warunki miedzynarodowej konkurencji: sugestia ta
jest w petni zgodna z unijnymi zasadami udzielania zamdwien publicznych. W rzeczywistosci,
dokumentacja przetargowa zawarta w ,,ztotej ksigzce” moze by¢ wykorzystana jako podstawa do
rozpoczecia konkursu na udzielenie zamdwienia publicznego w zgodzie z dyrektywami UE;

(iii) Istotna rdznica jest taka, ze biorgc pod uwage wszystkie inne dziatania koncesjonariusza w
strukturze DBO, tj. projektowanie, budowe i eksploatacje sktadnika aktywdw przez okres 20 lat,
przed przekazaniem go do sektora publicznego w celu dalszej eksploatacji, ,ztota ksigzka”
sugeruje, ze koncesjonariusz powinien miec strukture konsorcjum utworzonego przez kilku
operatoréw. Sugeruje sie, by przepisy dotyczace solidarnej odpowiedzialnosci zostaty
uwzglednione w umowie;

(iv) ,Ztota ksigzka” jest oparta na zatozeniu, ze 20 lat to idealny okres dla umowy DBO. (FIDIC
zaznacza, ze dtugoterminowe umowy wymagajg, jej zdaniem, zasadniczo odmiennej struktury
kontraktowej, ktéra bedzie analizowana w przysztej wersji ,,Warunkéw Kontraktu”). Ten okres
utatwia finansowanie lub wspétfinansowanie projektéw DBO z funduszy unijnych.

W zatgczniku 1 znajduje sie pordwnanie klauzul ,ztotej ksigzki” oraz odpowiednich Warunkow
Kontraktu z ,czerwonej” i, 26tte] ksigzki”

UE zaleca stosowanie ,ztotej ksigzki” FIDIC jako punktu odniesienia dla instytucji rozwazajacych
przeprowadzenie przetargéw na projekty DBO.
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Czes¢ 3 — Mechanizm ptatnosci:

Mechanizm ptatnosci w projekcie DBO okresla sposdb wynagradzania koncesjonariusza przez
zamawiajgcego w zakresie eksploatacji i utrzymania projektu. Daje to instytucjom mozliwosc
planowania i zobowigzania sie do poniesienia tych kosztdw w sposéb, ktéry nie jest dostepny w ramach
struktury D&B. Mechanizmy ptatnosci s od dawna cechga projektéw DBO, a ze sposobu, w jaki zostaty
skonstruowane, mozna wyciggna¢ cenne wnioski.

Wynagrodzenie koncesjonariusza moze by¢ wyptacane w formie:

e optaty okresowej, czesto nazywanej ,optatg jednolitg”, wyptacanej przez instytucje zamawiajgca
koncesjonariuszowi i odpowiednio wysokiej, by zrekompensowa¢ mu eksploatowanie aktywow na
wymaganym poziomie dostepnosci i wydajnosci;

e optat otrzymywanych od uzytkownikdéw koricowych i pobieranych bezposrednio przez
koncesjonariusza (np. optaty za wode/scieki); to zrédto przychodéw moze byé czesciowo
gwarantowane lub uzupetniane przez instytucje zamawiajacg;

e kombinacji powyzszych optat.

Dobrze skonstruowane umowy bedg uwzglednia¢ potrgcenia wynagrodzenia koncesjonariusza, jezeli
okreslone kryteria wydajnosci i dostepnosci nie beda spetnione. Podobnie jest w przypadku umowy
DBO i DBFO.

Czesc¢ 4 — Finansowanie:

W ramach struktur finansowania DBO, zamawiajgcy bedzie potrzebowat dostepu do dtugoterminowych
publicznych Zrddet finansowania. Nie inaczej jest w przypadku D&B, gdzie zamawiajgcy bedzie musiat
zaptaci¢ za budowe sktadnika aktywow i bedzie ponosi¢ koszty jego eksploatacji. Rdznica jakoSciowa
polega na tym, ze w modelu DBO instytucja jest zobowigzana do diugoterminowego strumienia
ptatnosci na podstawie umowy. Powinno to motywowac jg do planowania i konstruowania kosztéow w
dtuzszej perspektywie i monitorowania sposobu, w jaki koncesjonariusz obstuguje projekt. W tym
zakresie instytucja ma mozliwo$¢ wyciggania wnioskow z realizacji projektéw DBFO.

Ponizej przedstawiamy kluczowe obszary projektéw DBFO, z ktérych nalezy wyciggnaé wnioski:

1. Kapitat:

W przeciwienstwie do struktury DBFO, struktura DBO nie obejmuje wptaty kapitatowej od
koncesjonariusza. Oznacza to, ze mechanizm motywowania koncesjonariusza poprzez narazenie na
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ryzyko jego zwrotu z kapitatu lub samej wptaty kapitatowej, ktéry jest dostepny dla zamawiajgcego

w ramach struktury DBFO, nie jest mozliwy do zastosowania w modelu DBO. Musi to by¢ w petni

zrozumiate i brane pod uwage w procesie oceny wariantow.

W ramach projektu osrodkéw zamknietych dla imigrantdw w Wielkiej Brytanii zastosowano innowacyjne

rozwigzanie polegajgce na zazgdaniu solidarnej gwarancji zarowno od wykonawcy budowy, jak i

operatora, waznej przez caty okres realizacji projektu i bedacej substytutem kapitatu w projekcie DBFO.

Gwarancja narazita wykonawce i operatora na ryzyko bez koniecznosci dokonywania inwestycji

kapitatowych. Chociaz mechanizm ten ma korzystny wptyw na alokacje ryzyka w ramach projektu,

pocigga on za sobg koszty, ktdre zostaty uwzglednione w ocenie relacji jakosci do ceny.

Potencjalne korzysci z takiej struktury to:

zawarcie dtugoterminowego kontraktu na eksploatacje bez koniecznosci wymagania od wykonawcy

inwestycji kapitatowych; w obecnych warunkach finansowych moze to pomadc w realizacji projektu;

kapitat wykonawcy jest jednak narazony na ryzyko, co motywuje wykonawce do utrzymywania

obiektéw i konsekwentnego wypetniania standardow jakosci.

Wierzymy, ze innowacje, o ktérych mowa powyzej, zobowigzujgce koncesjonariusza lub jego spdtke

dominujaca do udzielenia gwarancji jakosci wykonania w czasie trwania umowy, majg potencjat do

osiggniecia poziomu dtugoterminowego zaangazowania w projekty podobnego do tego, jaki zostat

osiggniety poprzez inwestycje kapitatowe w strukturach DBFO.

2.

Skuteczne monitorowanie:

Obecnos¢ komercyjnych pozyczkodawcow i udziatowcéw w modelu DBFO stanowi motywacje
dla koncesjonariusza do wykonania postanowien umowy, motywacje, ktéra nie istnieje w
modelu DBO: poniewaz projekt DBFO jest finansowany przy uzyciu komercyjnych instrumentéw
dtuznych i kapitatowych wniesionych przez koncesjonariusza, ten ostatni jest odpowiedzialny za
obstuge zadtuzenia i zapewnienie jego akcjonariuszom zwrotu z inwestycji. Potrgcenia narazg na
ryzyko jego zdolno$¢ do ptacenia pozyczkodawcom i akcjonariuszom. To z kolei motywuje
komercyjnych pozyczkodawcéw i udziatowcdw do doktadnego kontrolowania realizacji projektu.

Moéwilismy juz wyzej o tym, w jaki sposdb gwarancje koncesjonariusza mogg odegrac role, jaka
odgrywa kapitat w projektach DBFO, wywierajac presje na koncesjonariusza do wykonania
postanowien umowy i do pozostania przy projekcie w razie trudnosci. Kluczowe sposoby
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monitorowania realizacji projektu przez pozyczkodawcéw i inwestoréw, ktére mogg byc
importowane do DBO, obejmuja:

Prowadzenie rachunku rezerwowego W ramach jednego z projektéw DBO w

. . . ) Wielkiej Brytanii, wykonawca zobowigzany
Koncesjonariusz ~ zobowigzany jest do . . . .

jest do posiadania nastepujgcych

prowadzenia rachunkéw rezerwowych na rachunkéw rezerwowych:

okreslonym poziomie, w celu pokrycia

: e rachunek kapitatu obrotowego,

wystarczajgcy do pokrycia biezgcych

kosztow operacyjnych;

zaréwno przewidywanych, jak i
nieprzewidzianych wydatkéw.

Korzys¢ z rachunkéw rezerwowych jest taka, ze :
Y yen) ’ e rachunek rezerwowy na pokrycie

minimalizuja one ryzyko zaktécen w kosztéw zwigzanych ze zmianami w
$wiadczeniu ustugi w wyniku krétkotrwatego ustawodawstwie: rachunek
braku dostepnosci srodkéw pienieznych. prowadzony na minimalnym poziomie i
przeznaczony na pokrycie kosztéow
Instytucja Monitorujgca nieprzewidzianych zmian w prawie;

Gdy instytucja zamawiajgca zawiera umowe * Rachunek rezerwowy na pokrycie
kosztow w  cyklu  uzytkowania:

DBO, musi nadzorowa¢  wypetnianie ) . ‘
rachunek, ktéry  zapewnia, ze

zobowigzan umownych przez koncesjonariusza

wykonawca posiada Srodki
w okresie trwania umowy. Oznacza to, ze wystarczajace - pokrycie
nalezy przeznaczy¢ odpowiednie srodki na to przewidywanych kosztéw konserwaciji
zadanie, a strony muszg by¢ odpowiednio w cvklu uzytkowania.

motywowane do wypetnienia postanowien
umowy.

Wyznaczenie doradcy technicznego:

W projekcie DBO Combhairle nan Eilean Siar w Szkocji, skuteczny monitoring i zarzadzanie w
ramach umowy zostanie zapewniony poprzez stworzenie przez rade ,spotki specjalnego
przeznaczenia”. Bedzie to samodzielna spdtka publiczna z dedykowanymi zasobami i
konkretnym celem, a mianowicie monitorowaniem realizacji umowy, a w szczegdlnosci
mechanizmu ptatnosci.

Doradca techniczny zostanie wyznaczony przez banki w celu przekazywania okresowych (zwykle
potrocznych) sprawozdan na temat postepow w budowie i eksploatacji.
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3. Harmonogram wypfat:

W projekcie DBFO, koncesjonariusz wnosi strukture finansowania, negocjowang z komercyjnymi
inwestorami i pozyczkodawcami, jako czesé¢ swojej oferty. Poniewaz koncesjonariusz jest
odpowiedzialny za strukture finansowania, wyptaty beda planowane tak, by byty zgodne z
harmonogramem budowy. Korzysci z tego s3 takie, ze fundusze sg dostepne w razie potrzeby,
ale nie sg w petni wyptacane do czasu ich wykorzystania.

W ramach struktury DBO, finansowanie jest zapewniane przez instytucje zamawiajgca ze zrodet
publicznych, np. wptywdw z podatkéw, dotacji unijnych oraz dotacji lokalnych i krajowych. To
moze potencjalnie oznaczaé, ze finansowanie bedzie udostepnione zgodnie z przepisami zrddta
finansowania, a nie z konkretnymi terminami harmonogramu budowy, tj. dostepnos¢ srodkéw
pienieznych nie musi odpowiadaé profilowi kosztéw. Instytucje zamawiajgce muszg zrozumiec
potencjalne ryzyko, jakie sie z tym wigze, zaréwno pod wzgledem dostepnosci finansowania, jak
i kontroli budzetowej oraz zagwarantowaé, ze bedzie ono uwzglednione. Na przyktad, nalezy
zrozumied, w jaki sposdb ptatnosci etapowe powinny by¢ dokonywane, jezeli fundusze z dotacji
nie sg dostepne do czasu zrealizowania pozniejszych etapow budowy projektu. Jezeli ptatnosci
etapowe majg by¢ wyptacone przez zamawiajgcego w oczekiwaniu na wyptate dotacji, ptatnosci
powinny by¢ dokonywane zgodnie z zasadami podobnymi do tych, ktdre s3 wymagane przez
komercyjnych pozyczkodawcéw. W ten sposdb kwoty okreslone w harmonogramie ptatnosci
etapowych powinny by¢ przedmiotem niezaleznego potwierdzenia, ze odpowiednie prace
zostaty zakonczone w sposdb satysfakcjonujacy.

4, Tresc:

Podczas gdy umowy DBFO z reguty muszg by¢ dtugoterminowe, by zapewni¢ dobrg relacje
jakosci do ceny ze wzgledu na koszty finansowania komercyjnego i inwestycji kapitatowych
(komercyjne rynki finansowe dostosowaty sie do tej sytuacji ustalajgc terminy do 30 lat),
projekty DBO niekoniecznie podlegajg tym samym wymogom. Jednak dtugoterminowe umowy
przyniosg korzysci w postaci mozliwosci uwzglednienia catkowitych kosztéw ponoszonych w
petnym okresie eksploatacji. Instytucje muszg zrownowazy¢ okres trwania umowy w
odniesieniu do elastycznosci w celu doprowadzenia sktadnika aktywéw z powrotem pod
kontrole publiczna.

5. Nieprzewidziane zdarzenia:

Typowa struktura finansowania projektu DBFO bedzie zawiera¢ postanowienia dotyczace
nieprzewidzianych zdarzen, np. umowa pozyczki moze obejmowaé kredyt w rachunku biezgcym
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lub linie kredytowa, ktéra moze by¢ wykorzystana w przypadku przekroczenie kosztow.
Zazwyczaj koncesjonariusz bedzie zobowigzany do czesciowego sfinansowania przekroczonych
kosztow za pomocy dodatkowego wkiadu kapitalowego w potaczeniu z wyptatg z linii
kredytowej. Zaletg takiego mechanizmu jest to, ze:

e niewielkie przekroczenia kosztéw mogg zostaé pokryte bez powodowania opdinien w
harmonogramie budowy;

e koncesjonariusz jest narazony na ryzyko (przez wyisze koszty finansowania, ktore s3
zazwyczaj pokrywane z linii kredytowej oraz przez zobowigzanie do zwiekszenia swoich
udziatéw w przypadku skorzystania z linii kredytowej) i tym samym jest motywowany do
unikniecia przekroczenia kosztow.

Opcje dla zapewnienia rezerw dostepne w scenariuszu DBO obejmuja:
e uwzglednienie rezerw w ramach ceny ogdlnej (jak w D&B);

e dopilnowanie przez instytucje, aby wykonawca budowy poradzit sobie z przekroczeniem
kosztow ponad poziomem rezerw (weryfikowane na etapie wstepnej kwalifikacji);

e zabezpieczenie przez instytucje gwarancji wykonania od wykonawcy budowy w celu
zmniejszenia ryzyka porzucenia projektu przez wykonawce;

e posiadanie przez instytucje funduszy rezerwowych.

Niektére z kluczowych metod wyciggania wnioskdw z realizacji DBFO przez instytucje zamawiajace
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Whioski z realizacji DBFO Innowacje DBO

Inwestycje kapitatowe zwiekszajg wydajno$¢ i Gwarancje wykonania udzielane przez wykonawce
zaangazowanie budowy

Pozyczkodawcy i inwestorzy sg3 motywowani do Zamawiajgcy wprowadza skuteczne mechanizmy
monitorowania projektu w celu ograniczenia ich kontroli, np. samodzielny organ nadzoru
ryzyka

Przelewy powigzane z ptatnosciami etapowymi Finansowanie publiczne jest zorganizowane
zgodnie z wymogami projektu
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Wykorzystanie finansowania publicznego do

osiggniecia optymalnej réwnowagi pomiedzy
elastycznoscia w okresie umowy a kosztami

ponoszonymi w petnym okresie eksploatacji

Uwzglednienie rezerw w umowie

Cze$¢ 5 - Zarzadzanie projektem przez organ witadzy publicznej na etapie

eksploatac;ji:

Wiadze publiczne muszg mie¢ Swiadomo$é, ze zawarcie umowy DBO skutkuje dtugoterminowym

zobowigzaniem do monitorowania pracy koncesjonariusza i zarzadzania stosunkiem umownym.

Oznacza to inny zakres umiejetnosci, niz bytoby to konieczne do zarzadzania obiektem budowanym na

podstawie umowy D&B, a nastepnie przekazywanym do bezposredniej eksploatacji przez sektor

publiczny. W projekcie D&B organ wtadzy publicznej bedzie musiat monitorowac realizacje budowy. W

modelu DBO, monitorowanie bedzie takze prowadzone w okresie eksploatacji.

Jesli chodzi o szczegdty wymagan dotyczgcych monitorowania projektu, bedzie to obejmowac:

* Prawidtowe ptfatnosci na rzecz koncesjonariusza zgodnie z postanowieniami umowy na eksploatacje i

zgodnie z mechanizmem pfatnosci; zazwyczaj optata dla koncesjonariusza jest wyptacana

miesiecznie z dotu. W uzupetnieniu do prostych zadan administracyjnych obejmujgcych wyptaty na

rzecz koncesjonariusza,

instytucja bedzie musiata

zatrudni¢ pracownikdw z niezbednymi

umiejetnosciami i zasobami do przyjmowania informacji na temat wydajnosci koncesjonariusza i

dostepnosci urzadzen.

Na przyktad, w przypadku oczyszczalni Sciekdw, koncesjonariusz bedzie

zobowigzany do dostarczenia informacji na temat wynikow badan jakosci wody i funkcjonalnej

dostepnosci urzadzen; instytucja bedzie musiata zatrudni¢ pracownikéw umiejacych interpretowac

dane techniczne i oblicza¢ ewentualne potracenia naleznosci;

e Zagwarantowanie, ze zobowigzania w odniesieniu do kosztow utrzymania w okresie eksploatacji sg

przestrzegane.

konserwacji urzadzen,

Dtugoterminowa umowa bedzie wymaga¢ od operatora podjecia okresowej
instytucja bedzie musiata zatrudni¢ pracownikéw do wspétpracy z

operatorem w celu zagwarantowania, ze odpowiednie prace konserwacyjne zostaty podjete.

Kluczowe kwestie, ktére bedg musiaty zostaé uwzglednione sg nastepujgce:
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- Jak koncesjonariusz planuje prace konserwacyjne w okresie eksploatacji? Jakie prace beda
konieczne? Czy planowane prace s3 odpowiednie do konserwacji urzadzen na poziomie
wykonania wymaganym w umowie, co najmniej do nastepnego okresu konserwacji?

- Jak prace sg rozliczane? Kto je przeprowadza? Czy koncesjonariusz gwarantuje, ze wszystkie
kontrakty zewnetrzne zostang zawarte w drodze przetargu, tak by zachowaé optymalng
rownowage pomiedzy kosztami a jakoscig?

- Jakie ryzyko stanowig prace konserwacyjne dla $wiadczenia ustug w okresie przeprowadzania
konserwacji? Co koncesjonariusz proponuje, by zmniejszy¢ to ryzyko? Czy te propozycje s3
odpowiednie?

e zagwarantowanie, ze koncesjonariusz poprawnie zarzgdza kontaktami z klientami. W przypadku
wielu projektéw DBO, klienci uprzednio publicznie $wiadczonej ustugi stang sie klientami nowego
koncesjonariusza; umowa bedzie zawiera¢ klauzule dotyczace takich kwestii, jak na przyktad czas
reakcji na zdarzenia (np. przerwy w dostawie wody w przypadku projektéw zwigzanych z wodg) oraz
sposéb rozpatrywania reklamacji. Koncesjonariusz bedzie zobowigzany do przekazywania do
instytucji danych dotyczacych wskaznikdw wydajnosci obstugi klienta. Instytucja moze zyczy¢ sobie
przeprowadzenia okresowych badan informacji zwrotnej od klientéw koncesjonariusza w celu
zagwarantowania, ze poziom zadowolenia klientdw jest prawidtowo zgtaszany;

e Utrzymanie statego, konsekwentnego i ciggtego zwigzku z koncesjonariuszem. Wymaga to zasobdéw
z umiejetnosciami i doswiadczeniem niezbednym do utrzymania wzajemnych dtugotrwatych relacji z
elementami technicznymi, administracyjnymi, finansowymi i ustugowymi koncesjonariusza. Zespét
ds. zarzgdzania umowsg przy instytucji zamawiajgcej musi zatem posiadac:

- Doswiadczenie techniczne i handlowe oraz dojrzatosé, aby méc zarzadzaé relacjami w sposdb
pozytywny, wnikliwie, konstruktywnie i konsekwentnie;

- Zdolnos$¢ przewidywania i tagodzenia potencjalnych problemdw oraz zarzadzania nimi w sposdb
skuteczny, jesli sie pojawig;

- Srodki na sprawne i doktadne utrzymywanie relacji na poziomie administracyjnym.

Powyzisze moze obejmowac zestawy umiejetnosci réznigce sie od wymaganych do bezposredniego
zarzadzania i eksploatacji obiektu. Instytucja nie powinna zatem zaktada¢, ze moze do zespotu ds.
zarzadzania umowg zatrudni¢ personel z poprzedniego zespotu, ktéry wczesniej zarzgdzat podobnym
obiektem, nie zadajac sobie pytania, czy osoby te majg odpowiednie umiejetnosci i nie doszkalajgc ich w
razie koniecznosci.
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5 Analiza ryzyka w projekcie DBO

Cel rozdziatu

Niniejszy rozdziat zawiera uproszczong matryce ryzyka zaczerpnietg z projektu DBO w sektorze
drogowym. Naszym celem jest pokazanie jak przyktadowo moze wygladaé matryca ryzyka — chociaz
prawdziwy przyktad, opracowany w ramach licznych warsztatow i dyskusji na temat ryzyka, bytby
znacznie bardziej skomplikowany.

Nie istnieje co$ takiego jak ogdlna analiza ryzyka. Ryzyko zalezy od branzy, zakresu technicznego oraz
kontekstu spotecznego i prawnego. W poprzednim rozdziale stwierdziliémy, ze jednym z pierwszych
dziatan zamawiajgcego powinno by¢ sporzadzenie matrycy ryzyka, identyfikacja zagrozen dla projektu i
sposobdw ich ograniczenia. Identyfikacja ryzyka moze réwniez pomdc zamawiajgcemu w identyfikacji
korzysci: na przyktad, jesli odpowiedzialno$¢ za zatrudnianie pracownikdw ma zostac przeniesiona do
sektora prywatnego, sektor publiczny nie bedzie musiat zajmowac sie ryzykiem dotyczagcym personelu.
Moze to przynies¢ szczegdlne korzysci w projekcie, gdzie koszty osobowe sg wazng czescig eksploatacji
aktywoéw (np. hydroelektrowni), w poréwnaniu do projektu o niskich kosztach osobowych, np. w
sektorze drogowym.

Nic nie moze zastgpi¢ warsztatow z identyfikacji ryzyka w zadnym projekcie, w ramach ktérych instytucja
zamawiajaca i jej doradcy omawiajg wszystkie potencjalne zagrozenia zwigzane z projektem i oceniajg
mozliwosci ich ograniczenia.

Przyktadowa matryca ryzyka z projektu transportowego (drogi)

W ramach projektu DBO w zakresie transportu, gtdwne ryzyko zwigzane z budowg i eksploatacjg moze
by¢ z powodzeniem przeniesione do sektora prywatnego, podczas gdy wtadze publiczne mogg zachowac
pewne ryzyko zwigzane z sytuacjg zewnetrzng, bedaca poza kontrolg koncesjonariusza (na przyktad
nowe znaleziska archeologiczne).

Ponizsza matryca ryzyka pokazuje rodzaje zagrozen zwigzanych z typowym projektu drogowym i zostata
zaczerpnieta z projektu drogowego DBO w Wielkiej Brytanii. Nie wyczerpuje ona wszystkich mozliwosci,
ale stuzy przedstawieniu rodzaju wymaganej analizy na wysokim poziomie. Ponownie podkreslamy, ze
matryca nie stanowi szablonu ani zalecenia ,wtasciwej” alokacji ryzyka miedzy stronami. Kazdy projekt
wymaga innej alokacji zidentyfikowanego ryzyka.
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Alokacja

Zakres/specyfikacja
ryzyka

Zakres/specyfikacja
ryzyka

Niezrozumienie

zakresu

Ryzyko wyboru
lokalizacji i ryzyko
zZwigzane z

wydaniem zgody

Ryzyko zwigzane z
dostepnoscia
lokalizacji i
dostepem do niej

Ryzyko zwigzane ze
stanem lokalizacji

Ryzyko zwigzane z
pozyskaniem
gruntu

Odpowiedzialnos¢
za zdefiniowanie
wiasciwego

zakresu

Btedna
interpretacja
specyfikacji celow,
ktora wymaga
pdzZniejszego
wprowadzania
zmian

Aktualna
dostepnosc
lokalizacji i dostep
do niej

Ocena obecnego

stanu lokalizacji

Pozyskanie gruntu
pod nowe

inwestycje
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Ryzyko zwigzane z
dostawcami

Ryzyko zwigzane z
protestami /
strajkiem (na etapie
planowania i
budowy)

Ryzyka operacyjne

Ryzyko zwigzane z
popytem (przy
braku systemu
pobierania opfat za
przejazd)

Ryzyko zwigzane z
popytem (w
przypadku
korzystania z
systemu pobierania
optat, gdzie sektor
prywatny moze
ustalac ceny)

Ryzyko zwigzane z

popytem (w
przypadku
korzystania z

systemu pobierania
optat, gdzie sektor
prywatny nie moze

Ryzyko, ze
dostawcy nie
dostarcza tego, co
jest potrzebne do
budowy

Ryzyko protestu z
powoddw
Srodowiskowych
lub  innych, lub
podjecia akcji
strajkowej przez
pracownikow

Ryzyko, ze poziom
korzystania z drogi
bedzie
mniejszy/wiekszy
niz oczekiwano

Ryzyko, ze poziom
korzystania z drogi
bedzie
mniejszy/wiekszy
niz oczekiwano

Ryzyko, ze poziom
korzystania z drogi
bedzie
mniejszy/wiekszy
niz oczekiwano
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ustalac ceny)

Ryzyko zwigzane z
jakoscig realizacji

Ryzyko zwigzane z
wydajnoscia
operacyjna

Ryzyko zwigzane z
pracami
konserwacyjnymi

Ryzyka zwigzane ze
wzrostem kosztéow
operacyjnych

Ryzyko zmiany
specyfikacji (od
organu

publicznego)

Wynik prac nie
jest zgodny z
przepisami umowy
(np. jakosc
nawierzchni)

Eksploatacja drogi

niezgodna z
umowsa (np.
dostepnosc)
Ryzyko, ze
wymagania
dotyczace
konserwacji nie
zostaty
oszacowane
poprawnie, co
spowoduje

dodatkowe koszty
lub opdznienia

Ryzyko
niespodziewanego
wzrostu  kosztow

operacyjnych
ponad poziom
okreslony w
umowie

Organ  publiczny
prosi o zmiany w
specyfikacji,

powodujgc wzrost
kosztéw i

WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

PricewaterhouseCoopers EEIG

48



WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

PricewaterhouseCoopers EEIG




WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

PricewaterhouseCoopers EEIG 50



WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

6 Konsekwencje dla dofinansowania z dotacji UE

Fundusze w ramach dotacji UE sg co do zasady dostepne dla projektow DBO w sektorach kwalifikujgcych
sie do finansowania infrastruktury. Unia Europejska zacheca instytucje zamawiajgce do rozwazenia
wzglednych korzysci ptynacych z organizacji projektéw w modelu DBO w ramach dotacji UE podczas
przeprowadzania analizy wariantdw wszystkich potencjalnych struktur umownych. Finansowanie z
dotacji UE jest prostg i przejrzystg forma finansowania, co moze zwiekszy¢é mozliwosci realizacji
projektéw. Jest to bardzo korzystne dla projektéw DBO.

Podczas gdy w czesci 4 omowilismy kwestie, ktdre instytucje zamawiajgce powinny wzigé pod uwage
przy planowaniu struktury DBO, w tej czesci omawiamy kluczowe kwestie, jakie wtadze powinny wzigé
pod uwage przy wnioskowaniu o s$rodki z unijnych dotacji. Nie ma ona na celu przedstawienia
szczegbdtowych instrukcji dotyczacych procesu aplikacji — zalecamy, by instytucje zamawiajgce odniosty
sie do unijnych i krajowych wytycznych w tym zakresie.

Kluczowe zagadnienia:
Instytucje zamawiajgce powinny pamietac o nastepujgcych ustaleniach i uwzglednié je przy planowaniu:
1. Przygotowanie wniosku o dotacje:

Zamawiajgcy bedzie odpowiedzialny za przygotowanie wniosku o dotacje i bedzie musiat
zaplanowac czas potrzebny na realizacje procedur przetargowych.

2. Potaczenie dotacji UE z innymi formami finansowania ze srodkéw publicznych:

Dotacje UE mogg by¢ tagczone z innymi formami finansowania ze srodkéw publicznych, np. krajowych
lub lokalnych funduszy, ktére mogg by¢ dostepne w celu finansowania projektéw
infrastrukturalnych lub uzytecznosci publicznej. Modelowanie finansowe i oceny wariantéow beda
wymagane do przeprowadzenia oceny réznych dostepnych opcji i podjecia przez zamawiajgcego
decyzji co do wyboru najlepsze;j.

3. Dotacje UE moina wykorzystac tylko do sfinansowania wydatkow kapitatowych:

Dotacje UE mogg by¢ wykorzystane jedynie na finansowanie wydatkéw inwestycyjnych (,capex”), a
nie wydatkéw operacyjnych (,,opex”)”.

* Odniesienie Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006, artykut 7.
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Niesie to ze sobg dwie wazne konsekwencje:

e Zamawiajacy moze pozwoli¢ sobie na naktady inwestycyjne o wyzszej jakosci niz w przypadku
uzycia srodkdéw z lokalnych/krajowych dotacji. Moze to zwiekszy¢ zakres optymalizacji kosztéw
ponoszonych przez koncesjonariusza w petnym okresie eksploatacji bez ograniczen narzuconych
niskim budzetem na budowe. To z kolei moze mie¢ wptyw na zmniejszenie kosztéw eksploatacji
i konserwacji, a tym samym obnizy¢ poziom opfaty rocznej uiszczanej przez zamawiajgcego.
Wielko$¢ tego s$wiadczenia moze by¢ ustalona poprzez szczegétowg ocene mozliwosci i
modelowanie finansowe w celu poréwnania kosztdw zwigzanych z réinymi wariantami
inwestycyjnymi i ich wptywem na koszty operacyjne.

Przyktad: Program oczyszczania Sciekdw w regionie Dublina

W programie oczyszczania Sciekdw w regionie Dublina (patrz studia przypadkéw), dofinansowanie z
dotacji UE zostato przeznaczone na sfinansowanie 50% wydatkéw inwestycyjnych projektu. Pozwolito to
wykonawcy na przeznaczenie wiekszej ilosci naktaddéw inwestycyjnych na realizacje projektu,
zapewniajgc wyzszg jakos¢ aktywow wymagajgcych mniejszych kosztdw operacyjnych w okresie
eksploatacji. Dofinansowanie z UE przyczynito sie zatem do zwiekszenia jakosci projektu i obnizenia jego
kosztow.

Link:

http://www.pppcentrum.cz/res/data/001/000228.pdf

e Dokumentacja przetargowa musi wymaga¢ od oferentdéw wyraznego rozrdznienia miedzy
wydatkami inwestycyjnymi a wydatkami operacyjnymi.

Ponizej znajduje sie przyktadowe sformutowanie z dokumentacji przetargowej dla projektu DBO
w Wielkiej Brytanii. Przyktad pokazuje w jaki sposéb oferenci otrzymali jasne instrukcje na temat
prezentacji:

Wydatkéw inwestycyjnych (,,capex”):
e koszty projektowania i budowy;

e koszty instalacji, urzadzen i wyposazenia;

PricewaterhouseCoopers EEIG 52




WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

Od oferentéw wymagano réowniez przedstawienia ,Harmonogramu Ptatnosci Etapowych”,
okreslajacego harmonogram kosztow.

Wydatkéw operacyjnych:

e koszty konserwacji;

e koszty w petnym cyklu eksploatacji;
e koszty $wiadczenia ustug.

Oferentom przekazano informacje, ze koszty wykazane w ich ofertach zostang uwzglednione w
przysztej umowie projektowej.

Sformutowanie z dokumentacji przetargowej projektu DBO w Wielkiej Brytanii:
Wydatki inwestycyjne:

Oferent musi podacd szczegdtowe stawki kosztdw w formatach zawartych w [zatgczniku x] do niniejszego
dokumentu, ktére beda stanowic¢ czes¢ Harmonogramu w ramach umowy projektowej, w nastepujgcy
sposob:

e Koszty projektowania i budowy — ten element bedzie zawierat osobny arkusz dla kazdego planu
budynku zaproponowanego przez oferenta wraz z kosztami drég, parkingdw, innych prac
pomocniczych i wynagrodzen z tytutu doradztwa nieobjetych harmonogramem. To wyszczegdlnienie
kosztow stanowié¢ bedzie czes¢ Umowy projektowej jako [Harmonogram x] oraz czeSciowe
szczegdtowe uzupetnienie danych zawartych w Harmonogramie Ptatnosci Etapowych;

e Koszty instalacji, urzadzen i wyposazenia — to wyszczegdlnienie kosztéw stanowié¢ bedzie czes¢
Umowy projektowej jako [Harmonogram x] oraz czesciowe szczegétowe uzupetnienie danych
zawartych w Harmonogramie Ptatnosci Etapowych;

e Wszystkie koszty sg podawane na podstawie wskaznikéw budowy, konserwacji i Swiadczenia ustug
wskazanych przez Instytucje;

Oferent przedstawia réwniez nastepujace informacje, uwzglednione w harmonogramie E do Umowy,
jako wykonane:

e Harmonogram Ptatnosci Etapowych w formacie zawartym w niniejszej dokumentacji przetargowej.

PricewaterhouseCoopers EEIG 53




WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

Oferenci muszg pamietaé, ze suma zawarta w Harmonogramie Ptatnosci Etapowych powinna byc¢
rowna wycenie przedstawionej w poprzednich czesciach.

Wydatki operacyjne:

Oferent musi podac szczegétowe stawki kosztéow w formatach zawartych w niniejszej dokumentacji
przetargowej, ktére bedy stanowi¢ czes¢ Harmonograméw w ramach umowy projektowej, w
nastepujacy sposoéb:

e Koszty konserwacji — szczegétowe stawki dotyczace wszystkich elementéw konserwacji
wymaganych przez Instytucje, jak okreslono w [Harmonogramie X]. To wyszczegdlnienie kosztow
stanowic¢ bedzie czes¢ Umowy projektowej.

e Koszty w petnym cyklu eksploatacji — podane orientacyjnie dla wydatkéw na nowe obiekty w
okresie [20] lat. Zatozenia co do wydatkéw na poszczegdlnych etapach powinny by¢ wyraznie
wskazane;

e Koszty Swiadczenia ustug — element ten zawiera podsumowanie z wyszczegélnieniem rocznych
kosztow eksploatacji i wynagrodzen z tytutu doradztwa. To wyszczegdlnienie kosztéw stanowic
bedzie czes¢ Umowy projektowej.

4. Wybér kryteriow oceny:

W rozdziale 4 stwierdzilismy, ze ,oferta najkorzystniejsza ekonomicznie” bedzie najbardziej
odpowiednim wzorcem dla organizacji kryteriow oceny dla wiekszosci DBO. Dla porédwnania, ,oferta
najkorzystniejsza ekonomicznie” oznacza, ze projekt zostaje przyznany oferentowi, ktory oferuje
»optymalne potaczenie kosztdw ponoszonych w petnym okresie eksploatacji i korzysci ocenionych
na podstawie kryteriéw udzielania zamoéwien”.

Definicje kryteriow oceny zaleze¢ bedg od danego projektu. Przyktadowo, nastepujace kryteria
oceny byly stosowane w przypadku projektu DBO w Wielkiej Brytanii, o ktérym mowa powyze;j:

* llosciowe: Warto$¢ biezaca netto (NPV) nakfaddéw inwestycyjnych i kosztow operacyjnych
(obliczenia te skutecznie wyrazajg koszty ponoszone w petnym okresie eksploatacji; nalezy
pamietac, ze chociaz dotacje z UE bedg finansowac¢ wytgcznie wydatki inwestycyjne, UE wspiera
wykorzystanie NPV obejmujgcej zaréwno naktady inwestycyjne, jak i koszty operacyjne, jako
kryterium oceny);
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e Jakosciowe: oferentéw oceniono na podstawie szeregu kryteriéw, ktére obejmowaty:

- Szczegdtowosc i jako$é projektowania oraz planu budowy, w tym planu robdét budowlanych,
uzyskanie ustawowych zatwierdzen, rozpoczecie i zakorfczenie poszczegélnych elementéw
projektu;

- Ich podejscie do wyboru podwykonawcéw;

- Doktadnos¢ i solidno$é ich podejscia do zarzadzania i ograniczania ryzyka dla projektu
realizowanego zgodnie z budzetem i harmonogramem w sposéb skuteczny;

- Ich stopien akceptacji warunkéw umowy proponowanych przez instytucje;
- Ich propozycje wspodtpracy z zamawiajgcym w zakresie budowy i eksploatacji projektu;
- Ich strategiczng wizje dtugoterminowego zarzadzania projektem;

- Jakosc¢ ich plandw zarzadzania operacyjnego dla obiektu, w tym strukture organizacyjng i
systemy zarzgdzania informacjami, zarzadzanie finansami, zarzadzanie tancuchem dostaw,
zarzadzanie wydajnoscig, zarzadzanie zasobami ludzkimi;

- Ich plany monitorowania wydajnosci w zakresie zobowigzan umownych oraz zobowigzan w
zakresie dostepnosci i sprawozdawczosci;

- Zakres i jakosc¢ szkolen dla pracownikow;
- Gruntownos¢ propozycji w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy;

- Ich podejscie do kwestii ochrony srodowiska, np. wykorzystania odnawialnych zasobdw,
recyklingu, ograniczania zanieczyszczen, oszczednosci energii.

Kto jest beneficjentem dotacji UE?

Rozporzadzenia UE> okre$laja beneficjenta jako ,podmiot gospodarczy, podmiot lub
przedsiebiorstwo publiczne lub prywatne, odpowiedzialne za inicjowanie lub inicjujace i realizujgce
operacje”. W ramach programu DBO, beneficjentem dotacji jest zamawiajacy (np. ministerstwo,
instytucja publiczna, gmina lub przedsiebiorstwo komunalne zobowigzane do swiadczenia ustug),

6

Odniesienie Rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006, artykut 2(4).
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ktory wykorzysta dotacje do $wiadczenia ustug lub do budowy infrastruktury. Definicja nie obejmuje
przedsiebiorcy, ktéremu zaprojektowanie, budowa i eksploatacja aktywow zostata przyznana w
drodze procedury przetargowej. Taki operator nie jest beneficjentem dotacji, ale jest raczej
koncesjonariuszem wynagradzanym za Swiadczenie okreslonych ustug.

6. Harmonogram wniosku o przyznanie dotacji i procesu udzielania zaméwienia wg modelu DBO:

Whiosek o dofinansowanie nalezy przygotowa¢ na podstawie zaawansowanych prognoz kosztéw i
rozwinietej struktury kontraktowej. Mimo ze modyfikacje wprowadzane do struktury projektu mogg
ulec zmianie podczas negocjacji z wybranym oferentem, mozliwos¢ taka powinna zosta¢ ograniczona
do minimum. Instytucje zamawiajgce mogg osiggngé¢ taki poziom dopracowania poprzez
inwestowanie w faze przygotowania projektu, jak to opisano w rozdziale 4.

Pod warunkiem ze UE uzna, iz koszty projektu i jego struktura osiggnety odpowiedni poziom
dopracowania, nie ma ograniczen co do terminu ztozenia wniosku o dotacje. Whnioski o
dofinansowanie mogg by¢ sktadane przed ogtoszeniem przetargu, rownolegle z procesem sktadania
ofert lub po dokonaniu wyboru oferenta.

7. Woyptata srodkéw z dotacji unijnych:

Zazwyczaj dotacja jest wyptacana do witasciwych instytucji regionalnych lub krajowych, ktére
nastepnie udostepniajg Srodki zamawiajgcemu w celu wyptaty rat dla wykonawcy w trakcie budowy.
Dotacja jest wyptacana tylko w zakresie, w jakim odpowiada rzeczywistym kosztom.

Instytucje powinny mie¢ na wzgledzie artykut 93 rozporzadzenia w sprawie funduszy UE, ktoéry
stanowi, ze:

1. Komisja automatycznie anuluje kazdg cze$é zobowigzania budzetowego w ramach programu
operacyjnego, ktéra nie zostata wykorzystana na pfatnos¢ zaliczkowa lub ptatnosci okresowe,
lub tez w odniesieniu do ktérej nie przestano wniosku o ptatnos¢, zgodnie z art. 86, do dnia 31
grudnia drugiego roku nastepujacego po roku podjecia zobowigzania budzetowego w ramach
programu, z wyjgtkiem okreslonym w ust. 2. (zasada ,,n+2").

2. Dla panstw cztonkowskich, ktérych PKB w latach 2001-2003 pozostawat ponizej 85 % sredniego
PKB UE-25 w tym samym okresie, zgodnie z wykazem w zatgczniku Il, ostateczny termin, o
ktérym mowa w ust. 1, oznacza dzien 31 grudnia trzeciego roku nastepujgcego po roku podjecia
rocznego zobowigzania budzetowego na lata 2007—2010 w ramach ich programdéw operacyjnych
(zasada ,,n+3").
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Ten termin ostateczny stosuje sie rowniez do rocznego zobowigzania budzetowego na lata
2007-2010 na program operacyjny objety celem Europejska wspodtpraca terytorialna, jezeli
przynajmniej jednym z jego uczestnikéw jest panstwo cztonkowskie, o ktérym mowa w akapicie
pierwszym.

3. Ta czes¢ zobowigzan, ktdra pozostaje w dalszym ciggu otwarta na dzien 31 grudnia 2015 r.,
ulega automatycznemu anulowaniu, jezeli Komisja nie otrzymata dopuszczalnego wniosku o
ptatnosc z tytutu tych zobowigzan do dnia 31 marca 2017 r.

8. Monitorowanie wydatkow:
Monitorowanie postepéw w trakcie budowy bedzie obowigzkiem zamawiajgcego.

UE bedzie wymagaé ztozenia sprawozdania z postepu prac, a instytucja zamawiajgca powinna
zaplanowac¢ harmonogram przedstawiania tych sprawozdan.

Nalezy réwniez uwzgledni¢ uwagi przedstawione w czesci 4 dotyczace koniecznosci zapewnienia
przez zamawiajgcego odpowiednich $rodkéw w celu monitorowania realizacji umowy po
zakonczeniu budowy i przekazaniu obiektu do eksploatacji.

Poréwnanie projektéw D&B, DBO i DBFO

Powyzej skoncentrowalismy sie na konsekwencjach przyznania dotacji unijnej dla projektu DBO. W
ponizszej tabeli przedstawilismy krotkie poréwnanie tego, jak dotacje z UE mogg by¢ zastosowane w
projektach D&B, DBO i DBFO:

Kto jest odpowiedzialny Instytucja zamawiajgca  Instytucja zamawiajgca  Instytucja zamawiajaca
za przygotowanie
whiosku o dotacje?

Czy dotacje unijne Tak, moga byc¢ tagczone z Tak, mogg byc tagczone z Wspotfinansowanie  z
mogg by¢ taczone z innymi publicznymi innymi publicznymi  prywatnymi  Srodkami
innymi zrodtami  zrédtami finansowania zrédtami finansowania finansowymi jest

mozliwe, ale bardziej
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finansowania

Wybor kryteridw oceny

ilosciowej
Czy forma umowna
umozliwia instytucji

dokonanie oceny ofert
wg kryterium ,oferty
najkorzystniejszej

ekonomicznie”?

Czy zamawiajacy jest
beneficjentem

UE?

dotacji

Termin sktadania
whioskéow o dotacje w
odniesieniu do terminu

udzielenia zamowienia

Koszty kapitatowe

D&B
instytucji

Struktura
umozliwia
przeprowadzenie oceny
tylko na podstawie

kosztow inwestycyjnych

Tak

Brak
wymagan

szczegblnych

Preferowana  wartos¢
biezagca netto (NPV)
kosztow inwestycyjnych
i operacyjnych

Tak

Tak

Brak szczegblnych

wymagan
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skomplikowane niz w
D&B lub DBO

stosowane

byty
mogg to by¢ najnizsze

Wczesniej
kryteria rézne:
jednostkowe opfaty,
wymog najnizszej
dotacji, minimalny czas
trwania umowy, poziom
inwestycji kapitatowych
przekraczajacy

minimalne wymogi

Tak

Tak

Wymagane bardzo
staranne  planowanie
powigzan miedzy
terminem  przyznania
dotacji i
harmonogramem
udzielenia zamowienia

PPP. Decyzja dotyczaca

zfozenia  wniosku o
dotacje przed lub po
komercyjnym
zamknieciu bedzie
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Czas wymagany na
realizacje zamoéwienia

Instytucja bedzie
zobowigzana do
przedstawienia
sprawozdania z
monitorowania do UE

Sredni (zwykle od pét Sredni (zwykle od pét

roku do 1 roku)

Tak

roku do 1 roku)

Tak
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kluczowa.

Dtugi (zwykle ponad
rok)

Tak

PricewaterhouseCoopers EEIG

59



7 Studia przypadkow

WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

Program oczyszczania $ciekdw w regionie Dublina, Irlandia (funkcjonuje od 2004 r.)

Link: http://www.pppcentrum.cz/res/data/001/000228.pdf

Studium przypadku/Kraj

Uzasadnienie/Cele PPP

Struktura finansowa

Wsparcie UE

Program oczyszczania sciekédw w regionie Dublina
(Oczyszczalnia Sciekéw) — Irlandia

Pozyskiwanie najlepszych technologii i wiedzy
dostepnej na rynku, zwiekszenie efektywnosci
ekonomicznej i Srodowiskowej, lepsza ochrona
inwestycji kapitatowych.

Inwestycja finansowana ze $rodkdéw publicznych
(rzad irlandzki i dotacja UE); aktywa panstwowe.

50% kosztow inwestycyjnych pokryte przez
Fundusz Spdjnosci

Model umowy miedzy stronami

Umowa DBO.

Alokacja ryzyka

Ryzyko gtéwnie alokowane do prywatnych
podmiotéw: pokrywajg one koszty konserwacji i
eksploatacji.

Ustalanie stawki

Gmina ustala stawki na pokrycie kosztéw
kapitatowych i operacyjnych.

Mocne strony

Projekt  przyciggnat najnowsze technologie;
umowa byta zorganizowana tak, by zachecic
operatoréw do ochrony inwestycji kapitatowych i
zapewnic¢ trwatos$¢ projektu.

Stabe strony

Project zalezny od funduszy rzadowych na
sfinansowanie réznicy miedzy kosztami
operacyjnymi i przychodami taryfowymi.
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To studium przypadku pokazuje w jaki sposdb struktura DBO moze przyczynic sie do pozyskania
innowacyjnych technologii i wiedzy w celu zwiekszenia efektywnosci ekonomicznej i Srodowiskowej.

Kontekst

Rzad Irlandii zacheca sektor prywatny do zaangazowania w modernizacje przedsiebiorstw ustug
komunalnych iinfrastruktury uzytecznosci publicznej w ramach struktur DBO i DBFO.

Oczyszczalnia Sciekéw nad Zatokg Dublinska jest przykladem projektu DBO w sektorze, ktéry zostat
czesSciowo sfinansowany przez Fundusz Spéjnosci UE. Inne Zrédfa finansowania obejmowaty, m.in.,
Departament Ochrony Srodowiska i Dziedzictwa Narodowego, Samorzad Terytorialny i Rade Miasta
Dublina.

Oczyszczalnia jest odpowiedzialna za oczyszczanie $ciekdw pochodzacych od konsumentéw, zaréwno
prywatnych, jak i komercyjnych, w obszarze Wielkiego Dublina, ktéry obejmuje Miasto Dublin, Fingal,
Potudniowy Dublin i DUn Laoghaire-Rathdown. Zaktad wykorzystuje nowoczesne technologie w
drugorzednym i trzeciorzednym procesie oczyszczania $ciekdw i osadow. Oczyszczanie sciekdw odbywa
sie z pomocy sekwencyjnych reaktoréow porcjowych, w konfiguracji dwupietrowej, z dezynfekcja UV
koncowych $ciekdw w celu ochrony wody w kapieliskach w Zatoce Dublifskiej. Osady $ciekowe
wytwarzane w procesie sy poddawane dalszej obrébce w procesach termicznej hydrolizy, fermentacji
beztlenowej i termicznego suszenia. Wysuszony osad bedacy produktem ubocznym procesu jest
stosowany w formie granulatu jako nawdz w rolnictwie. Oczyszczalnia Ringsend jest jedynym zaktadem
na Swiecie, ktory stosuje takg kombinacje proceséw oczyszczania.

Biogaz wyprodukowany w procesie przetwarzania osadéw jest uzywany do zaspokojenia do 60%
zapotrzebowania zaktadu na energie elektryczna.

Projekt zostat wybrany, poniewaz wymaga stosunkowo matej powierzchni, a jego budowa byta mozliwa
na miejscu istniejgcego obiektu.

Cechy umowy

Program oczyszczania $ciekdw w regionie Dublina jest projektem DBO. Gtownym celem projektu byto
podniesienie jakosci i efektywnosci ustug publicznych poprzez przyciggniecie najlepszych technologii i
wiedzy dostepnych na rynku.

Zamoéwienie zostato udzielone w drodze przetargu publicznego miedzynarodowemu konsorcjum Ascon
(Irlandia), Black & Veach (Wielka Brytania) i Anglia Water (Wielka Brytania). Faza operacyjna projektu
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bedzie trwaé¢ 20 lat. Wymaga to od operatorow obstugi i zarzadzania oczyszczalnig zgodnie z
odpowiednimi przepisami dyrektywy w sprawie oczyszczania Sciekdw komunalnych w zakresie norm
jakosci dla oczyszczania Sciekow i osadow.

Koncesjonariusz jest wynagradzany za obstuge zaktadu z dochoddéw taryfowych, ktére pobiera tylko od
konsumentéw komercyjnych (konsumenci prywatni nie ptacg w Irlandii za oczyszczanie $ciekéw). Optaty
sg ustalane przez gmine na poziomie wystarczajgcym na pokrycie kosztéw kapitatowych i operacyjnych.
Umowa nie przewiduje podziatu zysku, a aktywa pozostajg wtasnos¢ publiczng. Podmioty prywatne sg
zobowigzane umowa do eksploatacji i konserwacji oczyszczalni.

Wsparcie UE (Fundusz Spdjnosci)

Fundusz Spdjnosci UE wspart ten projekt, uznajgc go za dobry przyktad inicjatywy na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju regionalnego z wykorzystaniem innowacyjnych technologii, ktére pozwolity
Dublinowi na spetnienie wymogow dyrektywy w sprawie oczyszczania sciekdw komunalnych. Catkowity
koszt projektu wyniést 265 min EUR, z czego 133 min EUR pochodzity z dotacji w ramach Funduszu
Spéjnosci. Pozostata czes¢ zostata sfinansowana przez rzad irlandzki.

k)
{  Dotacja z Funduszu 50%

L ]

Rada miasta Dublina

Spdéjnosci
umowa DBO
Ascon 1
Przychody |
_—
! j Konsorcjum Klienci komercyjni
Black & Veatch . Vi
1|
Fakturowanie |
Anglia Water

Zdobyte doswiadczenia

* Pofaczenie wymogu zbudowania projektu w lokalizacji o ograniczonej powierzchni i wykorzystania
technologii spetniajgcych wymagania dyrektywy w sprawie oczyszczania $ciekdéw komunalnych,
oznaczato koniecznosé zastosowania najnowszych dostepnych technologii. Przyznanie finansowania
ze Srodkéw UE pozwolito na pozyskanie tej technologii i wiedzy.
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e Koszty inwestycyjne i operacyjne sg pokrywane z dochodéw taryfowych i dodatkowych ptatnosci na
rzecz operatora. To oznacza posrednig subwencje ze strony klientow prywatnych, ktérzy nie ptaca
za oczyszczanie Sciekow.

e Struktura DBO umozliwita organom witadzy publicznej osiggniecie celéw w zakresie norm
eksploatacji instalacji, pozyskanie wiedzy operacyjnej z sektora prywatnego, realizacje projektu na
podstawie rachunku kosztéw ponoszonych w petnym okresie eksploatacji, zobowigzanie operatora
umowg do konserwacji instalacji oraz ochrony konsumentéw prywatnych.

Model DBO zostat wykorzystany z powodzeniem przy realizacji ponad 200 programodw kanalizacyjnych i
dotyczacych oczyszczania sciekdw, czesto realizowanych dla matych i odlegtych spotecznosci, w catej
Republice Irlandii.
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Projekt wychwytywania dwutlenku wegla, Wielka Brytania

Studium przypadku/Kraj

Projekt wychwytywania dwutlenku wegla, Wielka Brytania
(zamdwienie publiczne)

Uzasadnienie/Cele PPP

Przetomowy projekt wykorzystujgcy nowe, pionierskie technologie, a
zatem wymagajacy znacznych panstwowych srodkéw finansowych w
celu uczynienia go rentownym. Doswiadczenie sektora prywatnego
ma kluczowe znaczenie dla powodzenia tego projektu z powodu
zastosowanej technologii; zatem DBO oferuje najlepszy sposéb na
taczenie finansowania ze s$rodkédw publicznych i doswiadczenia
sektora prywatnego.

Struktura finansowa

Poszczegdlne inwestycje w zakresie wychwytywania dwutlenku wegla
bedg finansowane ze srodkéw publicznych.

Model umowy miedzy stronami

Umowa DBO (niedokoriczona).

Alokacja ryzyka

Ryzyko ponoszone gtéwnie przez koncesjonariusza z sektora
prywatnego. Pokrywa on koszty budowy, konserwacji i eksploatacji.

Metoda ptatnosci

Mechanizm ptatnosci bedzie prawdopodobnie obejmowat ptatnosci
etapowe, optaty za dostepnosé¢ i ptatnosci zwigzane z realizacjg
projektu.

Mocne strony

Doswiadczenie sektora prywatnego wykorzystane w celu zapewnienia
efektywnego projektowania, budowy i eksploatacji urzadzed. W
projekcie po raz pierwszy zostanie zastosowana nowa technologia.

Stabe strony

Poniewaz w projekcie nie mogg bra¢ wudzialu zewnetrzni
pozyczkodawcy i inwestorzy, zamawiajgcy nie bedzie miat mozliwosci
narzucenia wymogu nalezytej starannosci podmiotom zewnetrznym.

Niniejsze studium przypadku pokazuje, w jaki sposéb struktura DBO moze by¢ zastosowana w celu

wykorzystania innowacyjnych technologii i dosSwiadczenia sektora prywatnego do stworzenia

projektu, ktéry jest w interesie publicznym, ale ktory nie uzyskatby w petni komercyjnego

finansowania
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Kontekst

Projekt ten jest pierwszym w swoim rodzaju pod wzgledem technologicznym i ma potencjat do
ustanowienia precedensu i generowania doswiadczenia, ktére przyniesie ogromne korzysci spoteczne i
gospodarcze, zaréwno w Wielkiej Brytanii, jak i na catym swiecie. Projekt wykorzystuje technologie,
ktdra nie zostata przetestowana i jest kosztowna w rozwoju i zastosowaniu, i dlatego nie jest w obecne;j
chwili optacalny. Metoda udzielania zamoéwien w formie DBO zostata zatem wybrana w celu potgczenia
finansowania publicznego i doswiadczenia sektora prywatnego, z uzgodnionym podziatem ryzyka
pomiedzy sektorem prywatnym i publicznym.

Uzyskane doswiadczenia

e Model DBO pozwoli organom publicznym na promowanie i przedstawienie technologii, ktéra bedzie
wdrazana z korzyscig dla obywateli, przy jednoczesnej mozliwosci transferu ryzyka budowy i
eksploatacji do sektora prywatnego.

e Metoda DBO umozliwi organom publicznym motywowanie partnera prywatnego poprzez szereg
Srodkow, takich jak optaty za dostepnosc i korzystanie, w celu zapewnienia Swiadczenia ustug w
okresach eksploatacji okreslonych w umowie, tzn. ze odpowiednie metodologie sg adaptowane i
pochodzg z doswiadczen z realizacji projektéw DBFO.

e Struktura DBO nie pociggnie za sobg powaznych komplikacji w poréwnaniu do DBFO. Niektore z
tych samych standardowych przepiséw moga by¢ witgczone w strukture DBO, a inne mogg zostac
dostosowane.

Projekt Szkoleniowy, Wielka Brytania

Studium przypadku/Kraj Szkolenie, Wielka Brytania

Uzasadnienie/Cele PPP Wykorzystanie doswiadczenia sektora prywatnego, aby zapewnic
najlepsze osrodki szkoleniowe w sposdb najbardziej efektywny
kosztowo. Wykorzystanie rachunku kosztow ponoszonych w petnym
okresie eksploatacji, przy jednoczesnym wykorzystaniu publicznych
srodkow finansowych.

Struktura finansowa Inwestycja finansowana ze S$rodkéw publicznych (rzad Wielkiej
Brytanii).
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Model umowy miedzy stronami

Umowa DBO.

Alokacja ryzyka

Ryzyko gtéwnie alokowane do prywatnych podmiotéw. S3 one
zobowigzane do prowadzenia szkolen i uzyskania minimalnych
wskaznikdw ukoriczenia szkolen, budowy nowych instalacji i remontu
istniejgcych budynkow, a takze do obstugi obiektéw szkoleniowych, w
ramach ustalonego wynagrodzenia.

Metoda ptatnosci

Ptatnosci etapowe w trakcie budowy, jednostkowa optata w trakcie
eksploatacji.

Mocne strony

Doswiadczenie sektora prywatnego wykorzystane w celu zapewnienia
efektywnego projektowania, budowy i eksploatacji urzadzen.

Stabe strony

Projekt zalezny od funduszy rzadowych na finansowanie projektu.
Poczatkowo sgdzono, ze zostang wykorzystane fundusze prywatne,
wprowadzono wiec znaczace zmiany.

Niniejsze studium przypadku pokazuje, jak doswiadczenie i wiedze sektora prywatnego mozna

wykorzystaé w zakresie swiadczenia réznych ustug (szkolenie i zakwaterowanie) i realizacji rachunku

kosztow ponoszonych w petnym okresie eksploatacji projektu w ramach struktury DBO.

Kontekst

Projekt zaktadat prowadzenie szkolen i zapewnienie zakwaterowania w ciggu 30 lat na podstawie

umowy DBO. Wykonawca jest zobowigzany do:

e zaprojektowania i zbudowania budynkéw przeznaczonych do zakwaterowania oséb odbywajacych

szkolenia;

e zaprojektowania i wykonania modernizacji istniejgcych obiektow;

e prowadzenia szkolen, zatrudnienia instruktoréw, zarzadzania planem szkolen;

e zarzadzania i administracji oraz prowadzenia prac konserwacyjnych w petnym cyklu uzytkowania.
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Projekt byt realizowany w celu udoskonalenia istniejgcych urzadzen i szkolen poprzez wprowadzenie
zmian wynikajgcych z doswiadczen sektora prywatnego. Korzyscig z zastosowania modelu DBO byto nie
tylko przeprowadzenie modernizacji i budowa nowych budynkdw, ale takze zapewnienie ich konserwacji
przez caty okres trwania projektu. To wyklucza mozliwosé nagromadzenia zalegtosci w zakresie prac
konserwacyjnych, a takze gwarantuje, ze obiekty bedg w dobrym stanie, gdy zostang przekazane z
powrotem do sektora publicznego na koniec umowy.

Na poczatku projektu przeprowadzono szczegdétowg analize wariantéw, ktdra okreslita DBO jako
optymalng strukture dla projektu. Badania rynku umozliwity poréwnanie kosztéow finansowania przez
sektor publiczny i prywatny. Umowa wzorowana bytfa jednak na umowach DBFO i w jej ramach stosuje
sie wiele mechanizméw kontrolnych typowych dla struktur DBFO.

Zdobyte doswiadczenia
*  Wartos¢ poczgtkowej, doktadnej analizy wariantéw.

e Mimo ze $rodki pochodzity z sektora publicznego, finansowanie zostato zorganizowane podobnie do
komercyjnych instrumentdw dtuznych, z wyptatami dostosowanymi do programu budowy i
dostepnych ustalei awaryjnych. Zagwarantowato to, ze finansowanie byto zarzadzane w sposdb
najbardziej efektywny.

e Zachety dla koncesjonariusza w ramach mechanizmu pfatnosci s3 wzorowane na mechanizmie
ptatnosci DBFO.
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Projekt Szkolny Comhairle nan Eilean Sair, Wielka Brytania

Studium przypadku/Kraj

Projekt Szkolny Comhairle nan Eilean Sair, Wielka Brytania

Uzasadnienie/Cele PPP

Wykorzystanie doswiadczenia sektora prywatnego w celu zbudowania
szkét w obszarze, na ktérym koncesjonariusze z sektora prywatnego
nie chcg inwestowac ze wzgledu na wielkosé projektu.

Wykorzystanie rachunku kosztéw ponoszonych w petnym okresie
eksploatacji, przy uzyciu tylko publicznych srodkéw finansowych.

Struktura finansowa

Inwestycja finansowana z pozyczki od Rady Kredytowe] udzielajgcej
pozyczek na roboty publiczne (finansowanej przez rzad).

Model umowy miedzy stronami

Umowa DBO (zamowienie publiczne).

Alokacja ryzyka

Ryzyko zwigzane z budowg i ryzyko operacyjne przeniesione na
operatora z sektora prywatnego.

Metoda ptatnosci

Ptatnosci etapowe w trakcie budowy, jednostkowa optfata w trakcie
eksploatacji.

Mocne strony

Doswiadczenie sektora prywatnego wykorzystane w celu zapewnienia
efektywnego projektowania, budowy i eksploatacji urzagdzen.

Struktura spotki specjalnego przeznaczenia (SSP) zapewnia Scistg
kontrole prywatnego koncesjonariusza przez caty okres umowy.

Stabe strony

Projekt zalezny od funduszy rzgdowych na finansowanie projektu w
formie pozyczki, ktdra musi byé sptacona na poczatku. Zachowanie
nalezytej starannosci jest trudniejsze przy braku zaangazowania
funduszy z sektora prywatnego.

Niniejsze studium przypadku pokazuje w jaki sposdb struktura DBO moze by¢ wykorzystana przez

sektor publiczny do przeniesienia ryzyka na sektor prywatny i uzyskania korzysci z rachunku kosztow

ponoszonych w petnym okresie eksploatacji przy uzyciu srodkéw publicznych, na obszarze

geograficznie oddalonym.
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Kontekst

Projekt obejmuje zastgpienie i modernizacje kilku szkét na Hebrydach Zewnetrznych, archipelagu
potozonym u wybrzezy pétnocno-zachodniej Szkocji, a nastepnie ich obstuge (w zakresie zarzgdzania
obiektami oraz zmianami w eksploatacji). Koszt inwestycyjny projektu jest szacowany na okoto 60
milionéw funtéw (w ujeciu nominalnym), przy kosztach biezgcej konserwacji i kosztach operacyjnych
wynoszgcych ok. 50 min funtéw (w ujeciu realnym) w ciggu trwania projektu.

Pierwsze przyjete podejScie miato wykorzystywaé standardowe umowy DBFO, w ramach ktorych
wyznaczono by partnera prywatnego do projektowania, budowy, finansowania i zarzadzania szkotami.
Jednak badania rynku wykazaty, ze istnieje ograniczony popyt z sektora prywatnego na realizacje tej
propozycji ze wzgledu na czynniki zwigzane z odlegta lokalizacjg i transakcjami w kontynentalnej czesci
Szkocji, w szczegdlnosci w centralnym pasie miejskim.

Zamiast tego przeprowadzono analize w celu okreslenia, jakie inne struktury moga by¢ wykorzystane w
celu udzielenia zaméwienia. Podczas gdy model D&B mdgt zostac przyjety dla etapu budowy i remontu
obiektéw edukacyjnych, takie podejscie nie uwzgledniatoby etapu operacyjnego projektu, a zatem nie
zapewnitoby dtugoterminowych korzysci, ktére mogtyby zostac osiggniete poprzez planowanie kosztéw
ponoszonych w petnym okresie eksploatacji projektu. W tym celu opracowano nastepujacg strukture:

e Combhairle nan Eilean Sair (organ wtadzy publicznej lub ,,Comhairle”) podpisze umowe ze spotka
specjalnego przeznaczenia (SSP), ktéra bedzie naleze¢ do niego w 100%, ale bedzie niezalezna od
wtadz publicznych, a zatem bedzie podejmowac wtasne decyzje i realizowac wtasne cele.

e Jednostka ta podpisze umowy z podwykonawcami w celu zarzgdzania budowg i obiektami i bedzie
nadzorowac wykonanie w trakcie realizacji projektu.

e Partner z sektora prywatnego zostat wyznaczony, aby wspiera¢ SSP w zarzadzaniu procesem do
czasu realizacji zamdwienia i eksploatacji projektu.

e Fundusze zostang przekazane przez organ publiczny, ktéry uzyska je z pozyczki od Rady Kredytowej
udzielajacej pozyczek na roboty publiczne, ktére mogg pokry¢ koszty budowy aktywow. Ptatnosci
zostang nastepnie dokonane na rzecz SSP przez Comhairle na pokrycie kosztéw eksploatacji,
konserwacji, ustug administracyjnych i kredytéw obrotowych, poczawszy od zakoriczenia budowy
pierwszej szkoty. Fundusze przeznaczone na sfinansowanie tych ptatnosci beda pochodzi¢ z takich
zrédet jak: istniejgce budzety przeznaczone na edukacje, oszczednosci wynikajgce ze zwiekszenia
efektywnosci i wsparcie rzadu Szkocji.
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Zaletgq tej struktury jest to, ze zapewnia wszystkie korzysci ptyngce z DBFO - w postaci rachunku kosztow
ponoszonych w petnym okresie eksploatacji i przeniesienia ryzyka operacyjnego do sektora prywatnego -
przy dalszym wykorzystywaniu funduszy z sektora publicznego. Innym rozwigzaniem bytby powrét do
modelu D&B i przejecia eksploatacji przez sektor publiczny. Jednak nie umozliwitoby to osiggniecia
pozgdanego poziomu transferu ryzyka.

Struktura umozliwia réwniez Comhairle utworzenie funduszu rezerwowego na ryzyko z réznicy miedzy
kosztami pozyczki z Rady Kredytowej a potencjalnym kosztem pozyczki od sektora prywatnego. Fundusz
ten bedzie uzywany do zarzadzania ryzykiem rezydualnym, ktére w przypadku wyboru struktury DBFO,
lezatoby po stronie sektora prywatnego.

Projekt jest obecnie na etapie udzielania zamdwienia, a badania rynku wskazujg, ze powyzsza struktura
jest bardziej atrakcyjna dla sektora prywatnego niz model DBFO. Dlatego tez wtadze publiczne wkrdtce
ogtoszg przetarg na zaprojektowanie, budowe i obstuge szkét, wykorzystujgc korzysci ptynace z PPP.

Zdibyte doswiadczenia

e Potencjalnym wyzwaniem dla instytucji zamawiajacych rozwazajgcych realizacje modelu DBO jest
dtugoterminowe monitorowanie wdrazania umowy. Niezbedne jest zaangazowanie Srodkéw do
prawidtowego wykonania tego zadania oraz zmotywowanie zainteresowanych osdb. Struktura
uzgodniona przez Comhairle pozwala na skuteczne monitorowanie dziatan poprzez stworzenie
spotki specjalnego przeznaczenia (SSP), ktéra skupia sie wytgcznie na projekcie. SSP stworzono do
zarzadzania projektem. W zwigzku z tym SSP ma motywacje do uwazinego monitorowania
koncesjonariuszy, tak by zagwarantowaé wysoki i staly poziom wydajnosci. Tworzenie SSP
posiadajgcej wtasne zasoby pozwala réwniez sektorowi publicznemu zapewnienie dostepnosci
niezbednych zasobdw i umiejetnosci zapewniajgcych Scistg kontrole.

* Geograficznie oddalone obszary mogg zatem nadal korzystaé z doswiadczen sektora prywatnego i
dtugoterminowego planowania wymagan operacyjnych. Mimo ze model D&B wraz z zarzgdzaniem
aktywami przez sektor publiczny mégt by¢ réwniez zastosowany, wykluczytoby to uzyskanie korzysci
z dtugoterminowego planowania wymagan operacyjnych. Planowanie to zapewni zaprojektowanie,
zbudowanie, eksploatowanie i przekazanie do sektora publicznego na koniec umowy wysokiej
jakosci aktywow.

Osrodki zamkniete dla imigrantéw, Wielka Brytania

Studium przypadku/Kraj Osrodki zamkniete dla imigrantéw, Wielka Brytania.
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Uzasadnienie/Cele PPP

Zakwaterowanie dla imigrantow ubiegajgcych sie o azyl w Wielkiej
Brytanii. Zapewnienie zakwaterowania w najkréotszym mozliwym
terminie, a jednoczesnie mozliwos¢ skorzystania z doswiadczen
sektora prywatnego i zastosowania rachunku kosztéw ponoszonych w
petnym okresie eksploatacji.

Struktura finansowa

Inwestycja finansowana przez rzgd Wielkiej Brytanii.

Model umowy miedzy stronami

Umowa DBO.

Alokacja ryzyka

Ryzyko zwigzane z budowg i ryzyko operacyjne przeniesione na
operatora z sektora prywatnego.

Metoda ptatnosci

Ptatnosci etapowe w trakcie budowy, jednostkowa optfata w trakcie
eksploatacji.

Mocne strony

Doswiadczenie sektora prywatnego wykorzystane w celu zapewnienia
efektywnego projektowania, budowy i eksploatacji urzadzen.

Zamoéwienia udzielane szybciej, niz bytoby to mozliwe w ramach
struktury DBFO (wykazano w drodze analizy wariantéw).

Doswiadczenie z realizacji modelu DBFO wykorzystane w strukturze
kontraktowej.

Okres umoéw moze by¢ krétszy niz typowych umoéow DBFO (10 lat),
poniewaz nie ma potrzeby rozktadania sptaty zadtuzenia na dtuzszy
okres.

Zastosowanie solidarnych gwarancji przez koncesjonariusza budowy i
operatora.

Stabe strony

Brak zachowania zasad nalezytej starannosci typowych dla umoéw
realizowanych przez inwestoréw z sektora prywatnego.

Kwestia czy gwarancje, o ktérych mowa powyzej, spowodujg taki sam
poziom zaangazowania, np. w spetnianie wymagan dotyczacych
konserwacji w catym okresie eksploatacji, co udziat kapitatu wtasnego.

W modelu DBFO, koncesjonariusz jest réwniez inwestorem kapitatowym w projekcie. Stanowi to
dodatkowg zachete dla koncesjonariusza do realizacji wynikéw w poréwnaniu do struktury DBO.
Projekt ten pokazuje, w jaki sposdb innowacyjne struktury DBO mogg powielaé te zachete dla
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koncesjonariusza.

Kontekst

Projekt zaktada budowe i eksploatacje wielu osrodkéw zamknietych przeznaczonych do zakwaterowania
imigrantdw ubiegajgcych sie o azyl w Wielkiej Brytanii, podczas gdy ich podania sg rozpatrywane.

Analiza wariantéw przeprowadzona przez rzgd Wielkiej Brytanii wykazata, ze DBO bytoby najbardziej
odpowiednig strukturg dla udzielenia zaméwienia w dopuszczalnym terminie. Procedura udzielania
zamodwienia zostata dodatkowo przyspieszona poprzez przedstawienie szczegdtowej specyfikacji
rezultatow projektu.  Zamawiajacy przyjat réwniez na siebie odpowiedzialnosé¢ za uzyskanie
zatwierdzenia projektu budowlanego osrodkow.

Umowa na projekt opiera sie na poprzednich modelach DBFO (na przyktad, monitoring jest realizowany
poprzez testy akceptacyjne oraz zatrudnienie doradcy technicznego przez instytucje zamawiajacg;
jednostkowe wynagrodzenie koncesjonariusza podlega potrgceniom, jesli nie spetnia kryteridw
wydajnosci i dostepnosci). Struktura kontraktowa réwniez wniosta dwie nowosci:

e Ptatnosci etapowe w trakcie budowy: procent ptatnosci zostat wstrzymany przez instytucje przez
rok po zakonczenia etapu realizacji. Umozliwito to instytucji przeprowadzenie oceny wydajnosci
aktywow przed dokonaniem petnej zaptaty;

e Solidarne gwarancje koncesjonariusza budowy i operatora. To skutecznie zastepuje kapitat w
strukturze, zachecajgc koncesjonariusza do pozostania w transakcji w przypadku powstania
problemdw.

Ponadto zdecydowano sie strukture umow na okres dziesieciu lat. Fakt, ze projekt byt finansowany ze
Srodkow publicznych dat zamawiajgcemu pewien poziom elastycznosci w zakresie okresu trwania
umowy, ktory bytby ograniczony w modelu DBFO, z uwagi na wymadg zwrotu zadtuzenia bankowego.

Zdobyte doswiadczenia

Gtéwne doswiadczenie uzyskane przy realizacji tego projektu dotyczyto innowacyjnego wykorzystania
ptatnosci etapowych i gwarancji do osiggniecia poziomu zmotywowania koncesjonariusza
porownywalnego z tym, jaki zostatby osiggniety dzieki inwestycji kapitatu wtasnego koncesjonariusza w
strukturze DBFO.
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Projekty DBO w Hiszpanii

Model DBO jest z powodzeniem stosowany jako struktura kontraktowa w Hiszpanii. Ponizsze przyktady
pochodzg z sektoréw odpaddéw komunalnych i odsalania wody.

Odpady komunalne:

Przyktad 1: Zaktad odpadéw komunalnych, projekt DBO, Vega Baja, Alicante, Comunidad de Valencia:

Projekt obejmuje zaprojektowanie, zbudowanie i eksploatacje zaktadu odpadéw komunalnych w
Alicante w Hiszpanii. Zamdwienie zostato udzielone firmie Cespa w 2008 r. i bedzie realizowane w Vega
Baja w prowincji Alicante, ktéra obejmuje 27 gmin, obstugujgc 750 000 mieszkarnicéw. Projekt bedzie
realizowany przez 22 lata, co motywuje firme Cespa do projektowania i tworzenia najbardziej
efektywnych aktywéw, co z kolei zacheci do efektywnego zarzgdzania kosztami eksploatacji i
konserwacji w cyklu uzytkowania przez caty okres umowy. W ciggu 22 lat trwania umowy, ktéra
obejmuje 2-letni okres przejsciowy, przed przystgpieniem do eksploatacji nowo budowanych obiektéw,
w realizacje projektu zostanie zainwestowanych 98,8 min Euro.

Zamowienie obejmuje budowe i eksploatacje zaktadu utylizacji i ponownego wykorzystywania odpadéw
komunalnych (327 000 ton/rok), sortowni i zaktadu utylizacji odpadow wielkogabarytowych (7300
ton/rok), budowe 25 punktow recyklingu i zaktad gospodarki odpadami budowlanymi i gruzem (57 000
ton/rok), a takze budowe kontrolowanego sktadowiska do ostatecznej utylizacji odpadéw nienadajgcych
sie do ponownego wykorzystania.

Korzysci ptyngce z DBO dla tego projektu sg oczywiste. Koncesjonariusz jest motywowany do
zmniejszenia produkcji odpaddéw, zmniejszenia kosztdw oraz poprawy w zakresie ochrony srodowiska.
Caty projekt ma na celu odzyskiwanie blisko 18% catkowitej ilosci odpaddw (w tym papieru, kartonu,
tworzyw sztucznych i metali) i produkcje okoto 45 000 ton kompostu rocznie, ktéry moze by¢ stosowany
w rolnictwie, przy jednoczesnym zmniejszeniu masy odpadéw sktadowanych na wysypiskach o okoto
160 000 ton. Projekt przynosi zatem korzysci zaréwno koncesjonariuszowi, jak i zamawiajgcemu.

Link:

http://www.ferrovial.com/en/index.asp?MP=18&MS=338&MN=2&IDR=&TR=&accion=&titulo=&fechad
es

Odsalanie:
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W 2005 r. rzad hiszpanski ustanowit Acuamed, paristwowa jednostke podlegta Ministerstwu Srodowiska
zajmujgcy sie realizacjg programu budowy 26 zaktadéw odsalania wody, w celu osiggniecia catkowitej
produkcji 1 370 000 m? czystej wody na wschodnim wybrzezu Hiszpanii, przy pomocy projektu odsalania
jako alternatywy dla projektéw zmiany biegu rzek. Przetargi na budowe wielu z tych zaktadow zostaty
przeprowadzone w drugiej potowie tej dekady, z wykorzystaniem struktur umownych DBO. Projekty
beda finansowane z dotacji unijnych, funduszy wtadz centralnych i lokalnych oraz taryf natozonych na
uzytkownikéw. Struktura DBO pozwolita rzgdowi hiszpanskiemu i UE na realizacje programu projektéw
w relatywnie krétkim czasie, przy uzyciu zaawansowanej technologii i obstugujgcych spotecznosci
rozproszone i sezonowo zmienne ze wzgledu na wptyw turystyki, co stwarza ryzyko, ktore
skomplikowatoby proces pozyskiwania funduszy z sektora prywatnego. Ponizszy projekt stanowi jeden z
przyktaddéw:

Przyktad 2: Projekt DBO odsalania wody morskiej, Campobello i Mutxamel, Comunidad de Valencia:

Projekt zostat przyznany konsorcjum Degrémont, Drago Sub SA, Rover Alcisa SA i ACSA Obras e
Infraestructuras SA w 2007 roku. Obejmuje zaprojektowanie, budowe i eksploatacje zaktadu odsalania
wody morskiej w procesie odwrotnej osmozy. Zaktad bedzie dostarczaé wode pitng do miast Campbello i
Mutxamel w regionie Alicante.

Koszt budowy wynosi 55 min EUR i bedzie finansowany przez Unie Europejsky i hiszpanski sektor
publiczny.

Zaktad o mocy produkcyjnej 50 000 m3/dobe bedzie sie miescit w Mutxamel. Bedzie gotowy do
eksploatacji w potowie 2009 roku i zapewni dostawy wody pitnej do wszystkich mieszkaricow regionu
Baja Marina w prowincji Alicante. Dzieki elastycznej technologii, bedzie miat zdolnos¢ produkcyjng do
80.000 m3/dobe, co pozwoli na dostosowanie go do potrzeb wiekszej liczby oséb w miesigcach letnich.
Struktura DBO oznaczata, ze koncesjonariusz byt motywowany do uwzglednienia okresu eksploatacji w
swoim projekcie i w wycenie, co nie miatoby miejsca w przypadku struktury D&B.

Link:

www.archives-suez.com/document/?f=presse/en/CP%20Mutxamel%2028062007%20VA.pdf
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Zatacznik: Poréwnanie Warunkéw Kontraktu FIDIC dla projektow DBO (,,ztota
ksigzka”) i D&B (,,czerwona” i ,z6tta ksigzka”)

Klucz: X = klauzula zawarta

Ztota ksigzka (ang. | Czerwona  ksigzka | 26tta ksigzka (ang.

Gold Book - G) (ang. Red Book -R) | Yellow Book - Y)
Postanowienia ogdlne Rozdziat 1 Rozdziat 1 Rozdziat 1
Definicje X X X
Interpretacja X (bardziej X X
rozwiniete niz w R i
Y)
Komunikaty X (bardziej X X
rozwiniete niz w R i
Y)
Prawo i jezyk X X X
Kolejnos¢ pierwszenstwa X X X
dokumentéw
Akt umowy X
Koncesja operacyjna X - -
Cesja X X X
Opieka nad dokumentami i ich X X X
dostarczanie
Btedy w wymaganiach X - X
zamawiajgcego
Opdznienie rysunkow lub instrukcji - X -
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Uzywanie przez Zamawiajycego

dokumentéw Wykonawcy

Uzywanie przez Wykonawce

dokumentow Zamawiajgcego

Szczegbtowe poufne dane

Zgodnosc z przepisami prawa

Solidarna odpowiedzialnos¢
ZAMAWIAJACY
Prawo dostepu do placu budowy

Pozwolenia, licencje lub

zatwierdzenia
Personel Zamawiajgcego
finansowania

Organizacja przez

Zamawiajgcego
Roszczenia Zamawiajgcego

PRZEDSTAWICIEL ZAMAWIAJACEGO
/ INZYNIER (RiY)

Obowigzki i upowaznienia Inzyniera

Obowigzki i upowaznienia

przedstawiciela Zamawiajgcego

Delegowanie przez Inzyniera

X (bardziej
rozwiniete niz w R i
Y)

X

X (bardziej
rozwiniete niz w R i
Y)

X (bardziej
rozwiniete niz w R i
Y)

X
Rozdziat 2
X

X

X

X (innanizwRiY)

Rozdziat 3

X (odnosi sie do

eksploatacji)

X

Rozdziat 2

X

X

X

Rozdziat 3

WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

X

Rozdziat 2

X

X

X

Rozdziat 3
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Delegowanie przez przedstawiciela
Zamawiajgcego

Polecenia Inzyniera

Polecenia przedstawiciela

Zamawiajgcego
Zastapienie Inzyniera

Zastgpienie przedstawiciela

Zamawiajgcego
Ustalenia
WYKONAWCA

Ogodlne zobowigzania Wykonawcy

Zabezpieczenie Wykonania

Przedstawiciel Wykonawcy

Podwykonawcy

Mianowani Podwykonawcy
Cesja korzysci z podzlecenia
Wspotdziatanie

Wytyczenie

Procedury bezpieczenstwa

X (odnosi sie do

eksploatacji)

X (nieco inne)

X (nieco inne)

X
Rozdziat 4

X (obejmuje
eksploatacje)

X (okres
wstrzymania)

X

X (nie moga brac
udziatu w
eksploatacji, chyba
ze uzgodniono

inaczej)

X

WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

X X
X X
X X
Rozdziat 4 Rozdziat 4
X (bardziej X
szczegbdtowe)

X X
X X
X X
- X
X -
X (nieco inne) X
X X
X X
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Zapewnienie jakosci
Dane o placu budowy

Woystarczalnosé Zaakceptowanej
Kwoty Kontraktowej

Nieprzewidywalne warunki fizyczne
Prawa przejazdu i urzadzenia
Unikanie zakt6cania

Trasa dostepu

Transport Débr

Sprzet Wykonawcy

Ochrona $rodowiska

Elektrycznosé¢, woda i gaz

Sprzet Zamawiajacego i materiat do
wydania bezptatnie

Raporty o postepie prac

Zabezpieczenie placu budowy

Dziatania Wykonawcy na placu
budowy

Wykopaliska

Zmiany w sytuacji finansowe;j
Wykonawcy

PROJEKTOWANIE

X (nieco inne)
X
X (obejmuje

eksploatacje)
X

X

X
X
X (nieco inne)

X

X (nie okreslono
raportow
operacyjnych)

X

X

X

X

Rozdziat 5

X

X (nieco
rozwiniete)

X

WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

X
X

X (obejmuje projekt)

X

bardziej X (nieco bardziej

rozwiniete)

X

Rozdziat 5
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Ogdlne zobowigzania projektowe
Dokumenty Wykonawcy
Zobowigzanie sie Wykonawcy
Normy i przepisy techniczne

Szkolenie

Dokumentacja powykonawcza
Instrukcje obstugi i konserwacji
Btad projektowy

MIANOWANI PODWYKONAWCY

Definicja ,Mianowanego
Podwykonawcy”

Zastrzezenie przeciw mianowaniu

Zaptata mianowanym
Podwykonawcom

Dowody ptatnosci

PERSONEL KIEROWNICZY | SItA
ROBOCZA

Zatrudnianie personelu
kierowniczego i sity roboczej

Stawki wynagrodzen i warunki pracy
sity roboczej

Osoby w stuzbie Zamawiajacego

Rozdziat 6

Rozdziat 5

X

X

Rozdziat 6

WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

X

X (personelu
Zamawiajgcego  w
O&M)

X

X

Rozdziat 6
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Przepisy prawa pracy

Godziny pracy

Pomieszczenia i urzadzenia dla
personelu kierowniczego i sity
roboczej

Zdrowie i bezpieczenstwo
Kierownictwo Wykonawcy
Personel Wykonawcy

Listy Personelu i Sprzetu Wykonawcy

Chuliganskie zachowanie

URZADZENIA, MATERIALY |
WYKONAWSTWO

Sposdb realizacji
Probki

Inspekcja

Dokonywanie préb
Odrzucenie
Prace zabezpieczajace

Wiasnos¢ Urzadzen i Materiatow

Optaty za eksploatacje gorniczg

TERMIN ROZPOCZECIA,
UKONCZENIA | HARMONOGRAM/

X
X

X (dodany zapis o
eksploataciji)

X

Rozdziat 7

X
X

X (bardziej
rozwiniete)

X
X
X

X (bardziej
rozwiniete)

X

Rozdziat 8

X

Rozdziat 7

X

Rozdziat 8

WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

X

Rozdziat 7

X

Rozdziat 8
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ROZPOCZECIE, OPOZNIENIA |
ZAWIESZENIE (Ri Y)

Rozpoczecie Robot
Czas na Ukonczenie

Harmonogram

Wczesniejsze ostrzezenie
Przedtuzenie Czasu na Ukonczenie

Opodznienia spowodowane przez
wtadze

Szybkos¢ postepu pracy
Odszkodowanie umowne za
opdznienie

Zawieszenie pracy

Konsekwencje zawieszenia

Ptatnos¢ za Urzadzenia i Materiaty,
w wypadku zawieszenia

Przedtuzone zawieszenie
Wznowienie pracy

Certyfikat konkurencyjnosci
kontraktu

Wymagania dotyczace przekazania

X (obejmuje projekt)
X (innanizwRiY)

X (obejmuje
eksploatacje i nieco
sie rézni)

X

X (obejmuje
eksploatacje) Nie
jest ograniczone)

X  (projektowanie,
budowa i
eksploatacja)

X

WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

X (obejmuje projekt)
X

X
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Niewypetnione obowigzki
PROJEKT — BUDOWA

Rozpoczecie projektu - budowy

Czas na ukonczenie projektu -
budowy

Przedtuzenie czasu na ukonczenie
projektu - budowy

Opodznienia spowodowane przez
wtadze

Szybkos¢ postepu robdt

Odszkodowanie umowne za
opOznienie w zakresie projektu -
budowy

Zawieszenie robot

Konsekwencje zawieszenia

Ptatnos¢ za Urzadzenia i Materiaty,

w wypadku zawieszenia

Przedtuzone zawieszenie

Wznowienie robot

Ukonczenie projektowania- budowy

X
Rozdziat 9

X (patrz poprzednia
sekcjadlaRiY)

X (patrz poprzednia
sekcjadlaRiY)

X (patrz poprzednia
sekcjadlaRiY)

X (patrz poprzednia
sekcjadlaRiY)

X (patrz poprzednia
sekcjadlaRiY)

X (patrz poprzednia
sekcjadlaRiY)

X (patrz poprzednia
sekcjadlaRiY)

X (patrz poprzednia
sekcjadlaRiY)

X (patrz poprzednia
sekcjadlaRiY)

X (patrz poprzednia
sekcjadlaRiY)

X (patrz poprzednia
sekcjadlaRiY)

X

WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE
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WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

Nieukoriczenie X - -
OBStUGA Rozdziat 10 - -
Wymagania ogdlne X - -
Rozpoczecie obstugi X - -
Niezalezny audyt zgodnosci X - -
Dostawy surowcow X - -
Szkolenie X - -

Opodznienia i zaktdcenia w obstudze X - -

Niemoznos$¢ osiggniecia poziomu X - -

produkcji

Zakonczenie obstugi X - -
Wtasnos¢ rezultatéow i dochodow X - -
DOKONYWANIE PROB/PROBY Rozdziat 11 Rozdziat 9 Rozdziat 9

KONCOWE (RiY)

Dokonywanie prob X X (duzo prostsze niz X
robét/Zobowigzania Wykonawcy (R i wGiY)

Y)

Opodznione proby na zakonczenie X X (bez X
projektowania - budowy projektowania)
Ponowne dokonanie préb robot X X X
Niepowodzenie prob koricowych X (bez przejecia, X X

inne nizwRiY)
Ukonczenie prac i odcinkéw X - -

Certyfikat odbioru X = -
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WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

Wspdlna inspekcja przed X - -
ukonczeniem kontraktu

Procedura dokonywania préb przed X - -
ukonczeniem kontraktu

Opdznione dokonywanie préb przed X - -
ukonczeniem kontraktu

Niepowodzenie prob przed X - -
ukonczeniem kontraktu

Ponowne dokonanie préb przed X - -
ukoniczeniem kontraktu

PRZEJECIE PRZEZ ZAMAWIAJACEGO - Rozdziat 10 Rozdziat 10
Przejecie Robdt i Odcinkéw - X X

Przejecie czesci Robot - X X
Przeszkoda w Prébach Korcowych - X X
Powierzchnie wymagajgce - X X
odtworzenia

WADY/ODPOWIEDZIALNOSC ~ ZA Rozdziat 12 Rozdziat 11 Rozdziat 11
WADY (RiY)

Ukonczenie zalegtej pracy i usuniecie X X X

wad

Koszt usuniecia wad X X (bardziej ztozone) X (bardziej ztozone)
Przedtuzenie okresu zgtaszania wad - X X
Zaniedbanie usuniecia wad X (nieco inne) X X

Dalsze Préby X X X

Zabranie wadliwej czesci Robot X X X
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WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE
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Procedura Zmiany

Ptatnos¢ w stosowanych walutach
Kwoty Warunkowe

Praca dniéwkowa

Korekty wynikajgce ze zmian stanu
prawnego

Korekty — wynikajgce ze zmian

technologii

Korekty wynikajgce ze zmian kosztu

CENA KONTRAKTOWA | PLATNOSC

Cena Kontraktowa

Ptatnosc¢ zaliczkowa

Wystepowanie o] Swiadectwa

ptatnosci (zaliczkowe i) przejSciowe

Wykaz Ptatnosci

Harmonogram zastepowania

aktywow

(Ptatnos¢ na) Urzadzenia i Materiaty,
przeznaczone dla Robot

Wystawianie Swiadectw ptatnosci (
zaliczkowych i) przejsciowych

X (inaczej nizwRiY)
X

X

X (duzo prosciej niz
wRiY)

Rozdziat 14

X (duzo prosciej niz
WRiY)

X (nieco inaczej)
X (obejmuje
wystepowanie o

ptatnosci zaliczkowe)
X

X

X (obejmuje
Swiadectwo
ptatnosci zaliczkowej
- bardziej ztozone)

Rozdziat 14

X

WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

Rozdziat 14

X
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Ptatnosc

Opdzniona ptatnosé

Ptatnos¢ kwoty zatrzymanej

Rozliczenie koricowe

Wystapienie o] ostateczne
Swiadectwo ptatnosci (projektuj-

buduj)
Zwolnienie z zobowigzan

Wystawienie ostatecznego

Swiadectwa ptatnosci

(projektowanie — wykonanie)

Wystapienie o] ostateczne

Swiadectwo ptatnosci (obstuga)

Zwolnienie z zobowigzan

Wystapienie o] ostateczne

Swiadectwo ptatnosci (obstuga)

Wystawienie ostatecznego

Swiadectwa ptatnosci (obstuga)

Ustanie odpowiedzialnosci
Zamawiajgcego

Waluty ptatnosci

X (réznice dotycza
ptatnosci
zaliczkowej)

X

X (obejmuje
certyfikat  odbioru
zamiast certyfikatu
przejecia)

X (inny termin (28
zamiast 56 dni))

X (po ostatecznym
rozliczeniu obstugi)

X

X (bardziej ztozone
nizRiY)

X

X

WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE
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Fundusz na wymiane aktywow
Fundusz konserwacyjny

ODSTAPIENIE PRZEZ
ZAMAWIAJACEGO

Wezwanie do poprawienia

Odstgpienie z winy
Wykonawcy/przez Zamawiajgcego (R
iY)

Wycena na date odstgpienia z winy
Wykonawcy

Pfatnos¢ po odstgpieniu z winy
Wykonawcy

Odstagpienie dla wygody
Zamawiajgcego/Uprawnienie

Zamawiajgcego do odstgpienia

ZAWIESZENIE | ODSTAPIENIE PRZEZ
WYKONAWCE

Uprawnienie Wykonawcy do

zawieszenia pracy
Odstgpienie przez Wykonawce

Zaprzestanie pracy i usuniecie
Sprzetu Wykonawcy

Ptatnos¢ przy odstgpieniu

ALOKACJA  RYZYKA/RYZYKO |
ODPOWIEDZIALNOSC (R oraz Y)

X
X
Rozdziat 15
X (nieco

sformutowanie)

X (nieco

sformutowanie)

X (nieco

sformutowanie)

Rozdziat 16

X

Rozdziat 17

Rozdziat 15

Rozdziat 16

X

Rozdziat 17

WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

Rozdziat 15

Rozdziat 16

X

Rozdziat 17
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Zagrozenia stanowigce ryzyko
Zamawiajgcego W okresie
projektowania-budowy

Zagrozenia stanowiace ryzyko
Zamawiajgcego

Zagrozenia stanowigce ryzyko
Wykonawcy w okresie
projektowania-budowy

Zagrozenia stanowiace ryzyko
Zamawiajgcego w okresie
eksploatacji

Zagrozenia stanowigce ryzyko

Wykonawcy w okresie eksploatacji

Odpowiedzialno$¢ za opieke nad
Robotami

Skutki zagrozen stanowigcych ryzyko
Zamawiajgcego

Konsekwencje zagrozen

stanowigcych ryzyko Wykonawcy
Ograniczenie odpowiedzialnosci

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
Wykonawcy

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
Zamawiajgcego

X (inne
sformutowanie,
obejmuje tez okres
eksploataciji)

X (inne
sformutowanie i
zakres)

X

X

X (jeden zapis dla

Zamawiajgcego
Wykonawcy)

X (jeden zapis dla

Zamawiajgcego
Wykonawcy)

WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

X

X (jeden zapis dla
i Zamawiajgcego i
Wykonawcy)

X (jeden zapis dla
i Zamawiajgcego i
Wykonawcy)
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Wspdlna odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza

Intelektualne i Przemystowe Prawa
Wiasnosci (i ryzyko ich naruszenia)

RYZYKA NADZWYCZAINE (patrz
rozdziat 199 wRi Y)

Ryzyka nadzwyczajne

Powiadomienie o  wyjgtkowym

zdarzeniu

Obowigzek minimalizowania
opdznienia

Nastepstwa wyjatkowego
wydarzenia

Odstagpienie wedtug uznania,
ptatnosc i zwolnienie

Zwolnienie z wywigzywania sie —
zgodne z prawem

UBEZPIECZENIE

Ogdlne wymagania w odniesieniu do
ubezpieczen

Ubezpieczenie zapewnianie przez
Wykonawce w okresie
projektowania-budowy

Ubezpieczenie zapewnianie przez
Wykonawce w okresie eksploatacji

Rozdziat 18

Rozdziat 19

X  (znacznie sie
roznia)

X (rodzaje
ubezpieczen sg
pogrupowane)

X

Rozdziat 18

X

WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

Rozdziat 18

X
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Ubezpieczenie Robdét i Sprzetu

Wykonawcy

Ubezpieczenie od zranienia osob i
uszkodzenia wtasnosci

Ubezpieczenie personelu
Wykonawcy
SILA WYZSZA (patrz  Ryzyka

nadzwyczajne w G)

Definicja Sity Wyzszej

Powiadomienie o Sile Wyzszej

Obowigzek minimalizowania

opOznienia

Nastepstwa Sity Wyzszej

Sita  Wyzsza  wptywajaca na
Podwykonawce
Odstgpienie wedtug uznania,

ptatnosc i zwolnienie

Zwolnienie z wywigzywania sie —
zgodne z prawem

ROSZCZENIA, SPORY | ARBITRAZ

Roszczenia Wykonawcy

Roszczenia Zamawiajgcego

- Bardzo podobna do
rozdziatu 18

- Bardzo podobnie
do rozdziatu 18

- Bardzo podobnie
do rozdziatu 18

- Bardzo podobnie
do rozdziatu 18

- Bardzo podobnie
do rozdziatu 18

- Bardzo podobnie
do rozdziatu 18

Rozdziat 20

X (inne, bardziej

kompleksowe
sformutowanie)

X

Rozdziat 19

Rozdziat 20

X

WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

Rozdziat 19

Rozdziat 20

X
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WYTYCZNE DOTYCZACE
STOSOWANIA DBO W
ZAKRESIE PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH
Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE
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