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Informacja o zmianach w Ustawie o efektywno  $ci energetycznej oraz
w Ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym

w zakresie umow o popraw e efektywno $ci energetycznej (EPC)

Uchwalona 20 kwietnia 2021 r. nowelizacja ustawy o efektywnosci energetycznej
wprowadzita kilka istotnych zmian umozliwiajgcych szersze wykorzystanie partnerstwa

publiczno-prywatnego (PPP) w umowach o poprawe efektywnosci energetycznej (EPC).

Zmiany dotyczgce PPP weszly w zycie 1 stycznia 2022 r. Ponizej prezentujemy ich krotkg

charakterystyke.

Rozporz gdzenie dotycz gce ryzyk w umowach EPC

Jedng z kluczowych regulacji wprowadzonych nowelizacjg ustawy o efektywnosci
energetycznej z 2021 r. jest przepis art. 7 ust. 3, ktory w przejrzysty sposéb okreslit, kiedy

stosowanie umow EPC nie skutkuje wzrostem dtugu publicznego.

Zgodnie z ww. art. 7 ust. 3 zobowigzania wynikajgce z umowy o0 poprawe efektywnosci
energetycznej nie wptywajg na poziom panstwowego dtugu publicznego oraz deficyt sektora
finansdw publicznych w przypadku gdy dostawca ustug zwigzanych ze zuzyciem energii
ponosi wiekszo$¢ ryzyka budowy i ryzyka uzyskania gwarantowanego poziomu
Sredniorocznych oszczednosci energii z uwzglednieniem wplywu na wymienione ryzyka
czynnikdw takich jak gwarancje i finansowanie przez dostawce ustug zwigzanych ze
zuzyciem energii oraz alokacja aktywow po zakonczeniu trwania umowy. Sg to ryzyka
charakterystyczne dla tego typu uméw, a przypisywane dostawcy ustug zwigzanych ze

zuzyciem energii.
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Obecnie w polskim systemie prawnym podobne rozwigzania wprowadzono juz na
podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Ustawa o PPP) w odniesieniu do umow o partnerstwie publiczno-prywatnym (uméw PPP).
Majac jednak na uwadze podstawowg réznice pomiedzy ww. umowami, ktdrg jest sposob
wynagradzania dostawcy ustug (w umowach EPC otrzymuje on wynagrodzenie, ktérego
wysoko$¢ jest uzalezniona od oszczednosci energii uzyskanej w wyniku realizacji
przedsiewziec), brak okreslenia zakresu ryzyk i czynnikbw uwzglednianych przy ocenie
wplywu zobowigzan z umoéw EPC na poziom panstwowego diugu publicznego i deficyt
sektora finanséw publicznych negatywnie oddziatywat na rozwoj rynku tego typu projektow.

Rozporzgdzenie stanowi zatem kolejny krok w kierunku poprawy sytuacji na rynku.

Warto przy tym wspomniec€, ze rozporzgdzenie dotyczy umow EPC, ktére majg na celu
poprawe efektywnosci energetycznej srodka trwalego poprzez jego modernizacje lub
dodatkowe wyposazenie. Umowy EPC, w przypadku ktorych efektywnosé energetyczna jest
osiggana jedynie poprzez srodki zarzgdzania energig, takie jak np. planowanie,
optymalizacja, utrzymanie sprzetu, bez Zzadnych inwestycji w dodatkowy sprzet lub
modernizacje, traktowane sg jak zwykie umowy dotyczgce obstugi lub utrzymania. W tym
kontekscie w rozporzadzeniu znajduje sie otwarta lista zdarzen, ktére mogg mie¢ wpltyw na

zmaterializowanie sie dwoch kategorii ryzyka:

(1) ryzyka budowy, poniewaz dostawca ustug zwigzanych ze zuzyciem energii zwykle
realizuje w ramach umowy EPC poczgtkowe naktady inwestycyjne majgce na celu
poprawe efektywnosci energetycznej istniejgcego obiektu (pojecie szersze niz
realizacja robot budowlanych w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego), oraz

(2) ryzyka uzyskania gwarantowanego poziomu sredniorocznych oszczednosci energii,
z uwagi na charakter wynagrodzenia dostawcy tych ustug, ktore jest determinowane
oszczednosciami energii osigganymi dzieki ulepszonemu sprzetowi i innym
dziataniom przeprowadzonym w strukturze budynku.

Rozporzgdzenie zawiera rowniez liste szczegdtowych czynnikdw uwzglednianych przy
ocenie tych dwoch ww. ryzyk.
Majac na uwadze, ze umowy EPC stanowig szczegolny rodzaj uméw PPP, tresé

omawianego art. 7 ust. 3 dostosowano w ten sposob, ze okreslenie ,partner prywatny”

zastgpiono sformutowaniem ,dostawca ustug zwigzanych ze zuzyciem energii”.

W nowym art. 7 ust. 4 ustawy o efektywnosci energetycznej pojawita sie definicja ww.
nowowprowadzonego pojecia. Jest to kazdy podmiot, w tym majgcy siedzibe lub miejsce



zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory wykonuje ustugi polegajace
na realizacji przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej i uzyskaniu

w wyniku realizacji tych przedsiewzie¢ oszczednosci energii u odbiorcow koncowych.

Procedura wyboru dostawcy ustug zwi  gzanych ze zu zyciem energii

Kolejng kluczowg zmiang w ustawie o efektywnosci energetycznej jest art. 7 ust. 6
i wynikajgcy z tego artykulu obowigzek stosowania ustawy PPP w sprawach
nieuregulowanych w ustawie o efektywnosci energetycznej do umow EPC, w szczegolnosci
w zakresie trybu wyboru dostawcy ustug zwigzanych ze zuzyciem energii i opiniowania

projektow przez ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Powyzsze zmiany wprowadzajgce jednolity rezim prawny dla takich uméw w sektorze
publicznym majg na celu usuniecie niepewnosci prawnej po stronie podmiotow publicznych
co do wiasciwego trybu zawarcia poszczegolnych umow. Zmiana ta powinna pozwoli¢
rowniez na wiekszg elastycznos¢ postepowan w celu zawarcia umow EPC. Wszczecie
postepowania w trybie PPP pozwoli bowiem — w razie wyboru trybu negocjacyjnego — nawet
na zmiany zakresu docelowej umowy, w tym zmiane sposobu wynagradzania partnera

prywatnego w konkretnym przypadku. Zmniejszy to ryzyko niepowodzenia przedsiewziecia.

Zmiana ta nie powinna spowodowac¢ zwiekszenia formalnego obcigzenia podmiotéw
publicznych w toku postepowania. W przypadku projektow niewielkich lub niezbyt
skomplikowanych, podmioty publiczne mogg ogtosi¢ takie postepowanie rowniez w trybie

podstawowym bez negocjacji (tryb analogiczny do przetargu nieograniczonego).

Wytgczenia przepisow Ustawy o PPP do uméw EPC

Zgodnie z przywotanym art. 7 ust. 6 ustawy o efektywnosci energetycznej umowy EPC bedag
wytgczone z koniecznosci wykonywania oceny efektywnosci realizacji przedsiewziecia (art.
3a oraz art. 3b ust. 2 Ustawy o PPP), stosowania art. 7 ust. 1 i 2 (z uwagi na specyficzny
dla EPC sposo6b obliczania wynagrodzenia), wliczania ich do tgcznej kwoty zobowigzan
finansowych z tytutu uméw PPP (zob. art. 17 Ustawy o PPP), koniecznosci uzyskania zgody
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w zakresie sfinansowania z budzetu
panstwa projektéw powyzej 100 min PLN (zob. art. 18 Ustawy o PPP) oraz przepisow
odnoszacych sie do poziomu panstwowego diugu publicznego (zob. art. 18a Ustawy
o PPP).



Nalezy podkresli¢, ze omoéwione powyzej przepisy uwzglednity specyfike umow EPC, ale
jednoczesnie nie spowodowalty, ze tego typu umowy zostaty pozbawione cech partnerstwa

publiczno-prywatnego.

Monitoring uméw EPC — nowe obowi  gzki

Nowelizacja Ustawy o efektywnos$ci energetycznej wprowadzita takze nowy obowigzek dla
ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego zwigzany z koniecznoscig
monitorowania efektu energetycznego realizowanych uméw EPC. Zgodnie z ust. 2 art. 7a)
ustawy o efektywnosci energetycznej minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego
przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu, do dnia 31 marca kazdego roku,

informacje zawierajgca:

(1) liczbe zawartych uméw o poprawe efektywnosci energetycznej,
(2) srednioroczng oszczednosc energii finalnej mozliwg do uzyskania w wyniku realizacji
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej i okres uzyskiwania

tych oszczednosci
— za poprzedni rok kalendarzowy.

Zgodnie z decyzjg ustawodawcy ww. informacje minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego po raz pierwszy powinien przekazac¢ ministrowi wkasciwemu do spraw klimatu
do dnia 31 marca 2022 roku.

Konsekwencjg powyzszej zmiany byla konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania
brzmienia art. 16b ust. 1 pkt 2 lit. j) Ustawy o PPP regulujgcego zakres informaciji
dotyczacych PPP, jakie winny by¢ przekazywane przez podmioty publiczne - w rozumieniu

Ustawy o PPP - ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego.

W jej wyniku, podmioty publiczne, oprécz dotychczas przekazywanych informacji
zwigzanych z PPP, zobowigzane zostaly, w zakresie umoéw, ktoérych przedmiotem jest
realizacja przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej do przekazania

dodatkowych informacji dotyczacych:
(1) sredniorocznej oszczedno$¢ energii finalnej mozliwej do uzyskania w wyniku
realizacji tego przedsiewziecia oraz

(2) okresy uzyskiwania tych oszczednosci.

Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 16b ust. 1 pkt 2 lit. j) Ustawy o PPP obejmuje wszystkie

umowy, ktorych przedmiotem jest realizacja przedsiewziecia stuzgcego poprawie



efektywnosci energetycznej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 12 Ustawy o efektywnosci
energetycznej. Mogg to byC przedsiewziecia realizowane na podstawie umowy EPC,
o ktoérej mowa w Ustawie o efektywnosci energetycznej. Moga réwniez to by¢é umowy PPP,
zawarte na podstawie Ustawy o PPP, ktérych przedmiotem jest realizacja przedsiewziecia
stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej, o ktdrym mowa w art. 2 pkt 12 Ustawy
o efektywnosci energetycznej. Obydwa ww. katalogi umow naktadajg sie na siebie,
jednakze nie mozna wykluczy¢, ze bedg umowy nalezgce wytgcznie do podkatalogu umow
EPC, ktore nie zostaly zawarte na podstawie Ustawy o PPP. Te ostatnie umowy réwniez
wchodzg w zakres przedmiotowy art. 16b ust. 1 pkt 2 lit. j) Ustawy o PPP.

W zwigzku z powyzszym informacje przekazywane przez podmioty publiczne dotyczg
projektoéw, ktérych gtownym celem jest oszczednos¢ energii finalnej, jednoczesnie dotyczg
takze projektow, w ktorych oszczednosé energii byta jednym z cel6w projektu.

Dane nalezy przekaza¢ zaréwno w zakresie inwestycji zakohczonych jak i bedacych

w trakcie realizaciji.

Podmiot publiczny powinien przeanalizowac, czy projekt PPP zawiera elementy zwigzane
z szeroko rozumiang oszczednoscig energii stuzgcej poprawie efektywnosci energetycznej,

jezeli nie zawiera powinien rowniez takie informacje przekazac.



