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1. Wprowadzenie

Celem Analizy jest szczego6towy opis systemu sprawozdawczosci w zakresie zobowigzan
finansowych wynikajgcych z uméw o PPP i przedstawienie ich wptywu na deficyt budzeto-
wy i dtug publiczny, w tym na kondycje finansowg JSFP (w szczegdlnosci JST i jednostek
administracji rzgdowej) w kontek$cie mozliwosci realizacji przysztych zadan przy jedno-
czesnej obstudze zadtuzenia. Opracowanie stuzy m.in. systematyzacji podstawowych po-
je¢ wykorzystywanych w analizie ograniczeh dotyczacych dtugu oraz charakterystyce po-
szczegolnych tzw. tytutéw dtuznych. Celem Analizy jest réwniez wyjasnienie watpliwosci,
ktére podmioty publiczne formutujg w pytaniach kierowanych do Ministerstwa Infrastruk-
tury i Rozwoju, lub Ministerstwa Finanséw, proszac o wskazanie prawidtowego sposobu
postepowania. Ustalenie czytelnych regut w zakresie przedmiotowej sprawozdawczos$ci
powinno réwniez przyczyni¢ sie do zoptymalizowania systemu monitoringu rynku PPP.

Dokument ma forme szczegoétowej, a jednoczesnie praktycznej instrukcji poste-
powania. Opracowanie podzielone zostato na trzy zasadnicze czesci, obrazujgce system
sprawozdawczosci wtasciwy dla zamawiajacych szczebla rzgdowego i samorzadowego,
a takze omowienie przyktadéw praktycznych. Przedstawione zostaty relacje zachodzace
pomiedzy prawem finanséw publicznych a innymi przepisami istotnymi dla sprawozdaw-
czosci w zakresie zobowigzan z projektow PPP.

Czesc¢ | Analizy dotyczy wszystkich JSFP i poswiecona jest zasadom sprawozdawczo-
Sci, natomiast cze$¢ Il dedykowana jest wytgcznie JST i odnosi sie do wptywu wydatkow
z umow o PPP oraz umoéw koncesji na diug i deficyt. W czesci lll opisane zostaty dwa
studia przypadku dotyczgce przedsiewzie¢ PPP realizowanych w sektorach efektywno-
Sci energetycznej i mieszkalnictwa komunalnego ze wskazaniem przyktadowych zapiséw
umownych w kontekscie klasyfikacji zobowigzan do dtugu publicznego. Wszystkie czesci
petnia role praktycznego przewodnika.

Z przeprowadzonych w opracowaniu analiz wynikajg nastepujgce zasadnicze spostrze-
zenia i wnioski:

Czes¢ | (adresowana do wszystkich JSFP):

® JSFP, ktéra jest strong umowy o PPP, jest zobowigzana do sporzadzania i sktadania

kwartalnych sprawozdan statystycznych Rb-Z-PPP o stanie zobowigzan wynikajg-
cych z uméw o PPP;

® w sprawozdaniu Rb-Z-PPP JSFP wskazuje m.in. warto$¢ zobowigzan z tytutu umow
0 PPP zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego;

® sposoéb klasyfikacji wptywu zobowigzan wynikajgcych z umoéw o PPP na poziom pan-
stwowego dtugu publicznego okresla art. 18a UPPP;

e dla oceny, czy zobowigzania z umowy o PPP wptywajg na poziom panstwowego dtugu
publicznego, kluczowe znaczenie ma przyjety w umowie podziat ryzyka budowy, ryzy-
ka dostepnosci oraz ryzyka popytu pomiedzy podmiot publiczny i partnera prywatnego;
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jezeli JSFP zawarta umowe o PPP, ktéra wptywa na panstwowy dtug publiczny w ro-
zumieniu art. 18a UPPP - jest dodatkowo obowigzana wykazywaé¢ warto$¢ nominal-
ng zobowigzan wobec partnera prywatnego w ramach kategorii kredyty i pozyczki
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji;

JSFP oceniajac wpltyw zobowigzan z uméw o PPP na dtug publiczny postuguje
sie jedynie przepisami krajowymi (art. 18a UPPP i Rozporzadzeniem ws. Ryzyk),
a nie zasadami okreslonymi w ESA 2010;

JSFP, ktéra zawarta umowe koncesji na roboty budowlane lub ustugi bez zastosowania
przepiséw UPPP, nie podlega obowigzkowi sprawozdawczemu w ramach Rb-Z-PPP;

nie bedg podlegac ujawnieniu w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzania finansowe wynika-
jace z umowy konces;ji na roboty budowlane lub ustugi, poniewaz w obecnym stanie
prawnym tego typu zobowigzania nie stanowig tytutu dtuznego;

narzedzia metodologiczne wypracowane na bazie ESA 2010, takie jak: MGDD, Li-
sta sprawdzajgca EPEC, Podrecznik EPEC oraz Nota Eurostat — adresowane sg
do GUS, anie do JSFP, na ktérych cigzg obowigzki sprawozdawcze w zakresie
Rb-Z i Rb-Z-PPP;

Czesc Il (adresowana przede wszystkim do JST):

JST na zasadach ogélnych wykonujg obowigzki sprawozdawcze w zakresie zawartych
umow o PPP (sprawozdanie Rb-Z-PPP), jak i uméw o PPP wptywajgcych na poziom
dtugu publicznego (Rb-Z);

rekomendowane jest, aby jeszcze przed zawarciem umowy o PPP, w oparciu o tresé
tej umowy oraz oferty partnera prywatnego JST dokonata analizy podziatu kluczowych
ryzyk (budowy, dostepnosci i popytu), stosujgc sie do metodologii okreslonej w art.
18a UPPP oraz kierunkowo w Rozporzadzeniu ws. Ryzyk; czynno$¢ ta powinna by¢
powtarzana przy okazji kazdorazowych istotnych zmian zawartej umowy o PPP, mo-
dyfikujgcych pierwotny podziat ryzyk;

zawarcie przez JST umowy o PPP, ktora ma wpfyw na poziom dtugu publiczne-
go, tzn. zaliczana jest do tytutu dtugu publicznego (tzw. tytutu dtuznego) ,,kre-
dyty i pozyczki”, istotnie wptywa na IWOZ, z zastrzezeniem umoéw, ktore zostaty
zawarte przed koncem roku 2018;

jezeli umowa o PPP nie ma wptywu na poziom diugu publicznego stosownie do
art. 18a UPPP, wydatki biezgce wynikajagce z umowy o PPP beda wptywaé na
tzw. prawa strone wskaznika (limit IWOZ); wydatki majgtkowe z umowy o PPP
beda neutralne dla IWOZ;

jezeli umowa o PPP ma wptyw na poziom dtugu publicznego stosownie do art.
18a UPPP, na tzw. lewa strone wzoru (IWOZ) wpltywaé beda sptaty rat zobowig-
zan z tytutu PPP wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na ob-
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stuge tych zobowigzan; wydatki biezace na obstuge tych zobowigzan nie beda
natomiast wptywa¢ na tzw. prawg strone wskaznika (limit IWOZ);

ptatnosci dokonywane przez JST na rzecz partnera prywatnego w ramach wynagro-
dzenia z tytutu umowy o PPP, ktéra nie ma wptywu na poziom dtugu publicznego,
stanowig wydatki budzetu;

wydatkami majgtkowymi z umowy o PPP, ktdra nie ma wptywu na poziom dtugu pub-
licznego, sg wydatki podmiotu publicznego z tytutu:

inwestycji i zakupow inwestycyjnych, w szczegdlnosci finansowania wytworzenia,
nabycia lub ulepszenia srodkéw trwatych albo nabycia wartosci niematerialnych
i prawnych w ramach realizacji przedsiewzigcia;

— pienieznego wktadu wlasnego polegajgcego na dofinansowaniu kosztéw realizacji
inwestycji;

— zakupu i objecia akcji i udziatéw w Spoétce PPP;

wniesienia wktadéw do Spotki PPP;

podmiot publiczny moze zaklasyfikowa¢ jako wydatki majgtkowe tylko te wydatki, ktére
przeznaczy na sfinansowanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia $rodka trwatego
stanowigcego sktadnik jego aktywow (ujmowanego [prezentowanego] w bilansie pod-
miotu publicznego);

wydatkami biezgcymi z umowy o PPP sg wszystkie wydatki, ktore nie majag charakteru
wydatkéw majatkowych, a w szczegolnosci wydatki na:

— koszty finansowania wytworzenia, nabycia lub ulepszenia srodkéw trwatych albo
wartosci niematerialnych i prawnych, ptatne po dniu przyjecia srodka trwatego
do uzywania;

— ptatnosci podmiotu publicznego z tytutu wynagrodzenia partnera prywatnego za
Swiadczenie ustug utrzymania lub zarzadzania sktadnikiem majgtkowym wykorzy-
stywanym do realizacji przedsiewziecia PPP, lub z nim zwigzanym;

— sfinansowanie doptat do ustug swiadczonych przez partnera prywatnego w ramach
przedsiewziecia;

umowa o PPP nie moze wyodrebnia¢ w ramach wynagrodzenia partnera prywatnego
jako wydatkéw majgtkowych ptatnosci niespetniajgcych przestanek wydatkéw ma-
jatkowych; umowa o PPP nie moze wyodrebniaé jako wydatkéw biezgcych ptatnosci
spetniajgcych przestanki wydatkéow majatkowych; kwalifikacja ptatnosci jako wydatkow
majatkowych albo biezgcych nie moze w ogdle zaleze¢ ani od woli stron w tym zakre-
sie ani tym bardziej od okreslonego sposobu wyrazenia tej woli;

prawidtowe wyodrebnienie czesci ptatnosci stanowigcych wydatki majgtkowe stanowi
obowigzek podmiotu publicznego;

zaréwno platnosci z tytutu splaty rat zobowigzan z tytutu uméw o PPP, ktére
maja wptyw na poziom diugu publicznego, jak i ptatnosci z tytutu obstugi zobo-
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wigzan z tytutu takich umoéw o PPP — zaliczone zostaly do wydatkow biezacych,
sg zatem uwzgledniane przy obliczaniu wyniku operacyjnego (nadwyzki opera-
cyjnej) budzetu, stosownie do przepiséw art. 242 UFP;

o wydatki biezagce z tytutu sptaty rat zobowigzan z tytutu uméw o PPP, ktore maja
wplyw na poziom diugu publicznego, jak i ptatnosci z tytutu obstugi zobowia-
zan z tytulu takich uméw o PPP, nie sg natomiast uwzgledniane jako sktadnik
wydatkow biezgcych dla celow obliczenia licznika limitu IWOZ;

® zagadnienie ujecia srodka trwatego w bilansie podmiotu publicznego lub part-
nera prywatnego nie ma zadnego znaczenia dla ustalenia, czy zobowigzania
z umowy o PPP wplywaja na panstwowy diug publiczny w rozumieniu art. 18a
UPPP;

® bezwarunkowa cesja wierzytelnosci z umowy o PPP (forfaiting) bedzie miata bezpo-
srednie ,przetozenie” na IWOZ, w zwigzku z zaliczeniem catosci zobowigzania obje-
tego cesjg do kategorii kredyty i pozyczki (stosownie do art. 72 ust. 1a UFP) — analo-
gicznie do umowy o PPP, ktéra wptywa na dtug publiczny;

® zawarcie przez organ wykonawczy JST umowy o PPP, ktéra nie ma wptywu na poziom
dtugu publicznego, wymaga uprzedniego udzielenia przez organ stanowigcy stosow-
nego upowaznienia w uchwale w sprawie WPF; upowaznienie w uchwale w sprawie
WPF do zawarcia umowy o PPP nastgpi¢ powinno przed podpisaniem umowy o PPP;
zakres umocowania organu wykonawczego do zawarcia umowy o PPP jest wyznaczo-
ny w szczegoélnosci ogélnym limitem zobowigzania oraz limitami wydatkéw w poszcze-
golnych latach realizacji przedsiewziecia PPP;

® zawarcie przez organ wykonawczy JST umowy o PPP, ktéra ma wptyw na poziom
dtugu publicznego wymaga uprzedniego powzigcia przez organ stanowigcy uchwaty
w sprawie zaciggniecia dtugoterminowego zobowigzania zaliczanego do tytutu dtuz-
nego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 UFP, niebedgcego kredytem ani pozyczka
sensu stricto, chyba ze organ stanowigcy w uchwale budzetowej JST upowazni zarzgd
do zaciggania takich zobowigzan; niezaleznie od tego umowy o PPP, ktére majg wptyw
na poziom dtugu publicznego, analogicznie jak umowy o PPP, ktére nie majg wptywu
na poziom dtugu publicznego, objete sg wykazem przedsiewzie¢ stanowigcym zatgcz-
nik do uchwaty w sprawie WPF;

® ustalenie, czy zobowigzania z umowy o PPP wptywajg na panstwowy dtug publiczny,
jak réwniez prawidiowa klasyfikacja wydatkéw z umowy o PPP — nalezy do obowigz-
kow JST, ktora zawarta umowe o PPP; ocena prawidtowosci tych czynnosci nalezy do
RIO; GUS i Ministerstwo Finanséw nie wykonujg nadzoru finansowego nad JST i nie
nalezy do ich zadan analiza uméw o PPP zawieranych przez JST pod katem wptywu
zobowigzan na dtug publiczny.

Opracowanie dotyczy uméw o PPP, zawieranych na podstawie UPPP, oraz uméw kon-
cesji zawieranych na podstawie UKRBU. Opracowaniem nie sg objete inne umowy na-
zwane i nienazwane zwigzane z finansowaniem robét budowlanych, dostaw lub ustug,
wywotujgcych skutki podobne do umowy kredytu lub pozyczki.
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2. Podstawa prawna opracowania

Analiza opracowana zostato w oparciu o aktualny stan prawny, obowigzujgcy na dzien
18 marca 2019 r. W Analizie uwzglednione zostaty przepisy prawa polskiego oraz prawa
UE. W Analizie uwzgledniono réwniez dokumenty urzedowe polskie oraz opracowania
Eurostat i EPEC, a takze wybrane pisma urzedowe Ministerstwa Finanséw oraz Minister-

stwa Rozwoju.

2.1. Zrédta prawa:

ESA 2010 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia
21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych
i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. U. L 69 z 8.3.2014).

RKB Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegodtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tj. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 ze zm.).

Rozporzadzenie
ws. Ryzyk

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie
rodzajéw ryzyka oraz czynnikéw uwzglednianych przy ich ocenie
(Dz. U.z 2015 . poz. 284).

Rozporzadzenie
ws. Sprawozdan

w zakresie Operacji
Finansowych

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operac;ji
finansowych (tj. Dz. U. z 2014 poz. 1773).

Rozporzadzenie ws.
Sprawozdawczosci
Budzetowej

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.).

Rozporzadzenie ws.
Tytutéw Dluznych

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegbtowego sposoby klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1767).

UFP Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

UKRBU Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1920 ze zm.).

UPPP Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(tj. Dz. U. 2 2017 r. poz. 1121 ze zm.).

Ustawa Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U. 22019 .

o Rachunkowosci poz. 351 ze zm.).

Ustawa o RIO Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

(tj. Dz. U. 2 2016 r. poz. 561 ze zm.).

Ustawa o VAT

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
(tj. Dz. U. 2 2018 r. poz. 2174 ze zm.).

Nowelizacja UFP

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 poz. 2500).

Nowelizacja UPPP

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym oraz z niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1693).
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2.2. Dokumenty urzedowe, dokumenty EPEC/wykaz skrotow:

IPSAS 32 Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci Sektora Publicznego — umowy
koncesji na ustugi: zamawiajacy (ang. International Public Sector Accounting
Standard — ‘Service Concession Arrangements: Grantor’)
http://www.ifac.org/system/files/publications/files/B8%20IPSAS_32.pdf

KSR 10 Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 10 — Komunikat Ministra Rozwoju

i Finansow z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu
Standardéw Rachunkowos$ci w sprawie przyjecia aktualizacji Krajowego
Standardu Rachunkowosci Nr 10 Umowy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym oraz umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Lista sprawdzajaca
EPEC

PPP w statystyce — podziat ryzyk i raportowanie zobowigzan, EPEC, 2011
2014

https://www.ppp.gov.pl/Publikacje/E_przewodnik/Documents/
Podzial_ryzyk_i_raportowanie_zobowiazan_druga_edycjaEPEC.pdf

MGDD

Podrecznik deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych —
Implementacja ESA 2010 — edycja 2016 (ang. Manual on Government Deficit
and Debt — Implementation of ESA 2010 — 2016 edition), Eurostat, 2016.

Nota Eurostat

Nota wyjasniajgca Eurostat, Uimowanie Kontraktéw Efektywnosci
Energetycznej w Rachunkach Narodowych, Eurostat Guidance Note, The
Recording of Energy Performance Contracts in Government Accounts,
Eurostat, 19 wrzesnia 2017 r.

Objasnienia
Podatkowe PPP

Objasnienia podatkowe z dnia 1 grudnia 2017 r. Rozliczenia w zakresie
podatku od towardw i ustug, podatku dochodowego od 0s6b prawnych
oraz podatku dochodowego od oséb fizycznych transakc;ji realizowanych
w ramach umow o partnerstwie publiczno-prywatnym, Ministerstwo
Finansow grudzien 2017
https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/
Objasnienia_podatkowe_12_2017.pdf

Podrecznik EPEC

Poradnik do statystycznego ujmowania partnerstw publiczno-prywatnych
(ang. A Guide to the Statistical Treatment of PPPs), Europejskie Centrum
Wiedzy PPP (EPEC), Eurostat, wrzesien 2016.

RF-03

Formularz Gtéwnego Urzedu Statystycznego ,RF-03 Sprawozdanie
jednostek sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, stanowigcy
zatgcznik do Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych,
objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy

i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych
w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2017 (Dz. U.
z 2017, poz. 837).
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2.3. Inne dokumenty/wykaz skrotow:

Raport MF za | kw. Raport Ministerstwa Finanséw nt. sprawozdawczos$ci podmiotéw publicznych
2017 r. w zakresie zobowigzan wynikajgcych z uméw partnerstwa publiczno-
-prywatnego za | kw. 2017 r. z 22 czerwca 2017 r.

Raport MF za Il kw. Raport Ministerstwa Finanséw nt. sprawozdawczos$ci podmiotéw publicznych
2017 r. w zakresie zobowigzan wynikajgcych z umoéw partnerstwa publiczno-
-prywatnego za | kw. 2017 r. z 14 wrzesnia 2017 r.

3. Wykaz gtéwnych skrotow

EFTA Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.

EPEC Europejskie Centrum Ekspertyz PPP (ang. The European PPP Expertise Center).
Eurostat Europejski Urzad Statystyczny.

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny.

WOz Indywidualny wskaznik obstugi zadtuzenia JST (art. 243 UFP).
JSFP Jednostka sektora finanséw publicznych.

JST Jednostka samorzadu terytorialnego.

PPP Partnerstwo publiczno-prywatne.

Spotka PPP Spéika, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 albo 1a UPPP.

UE Unia Europejska.

VAT Podatek od towardw i ustug.

WPF Wieloletnia Prognoza Finansowa.
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CZESC |. SYSTEM SPRAWOZDAWCZOSCI
W ZAKRESIE ZOBOWIAZAN
FINANSOWYCH WYNIKAJACYCH

Z UMOW O PPP | UMOW KONCESJI

W SWIETLE PANSTWOWEGO DLUGU
PUBLICZNEGO

4. PPP a obowigzki sprawozdawcze w zakresie operaciji
finansowych

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Sprawozdawczos¢ JSFP w zakresie panstwowego dtugu publicznego uregulowa-
na zostata w Rozporzgdzeniu ws. Sprawozdan w zakresie Operacji Finansowych.
Na JSFP natozony zostat obowigzek sporzgdzania i przekazywania Sprawozdania
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji.

Informacje przekazywane w sprawozdaniu Rb-Z stuzg do zbierania danych nie-
zbednych do obliczenia panstwowego diugu publicznego, a nie do raportowania
w zakresie uméw o PPP.

Wz6r formularza sprawozdania Rb-Z okreslony zostat w zatgczniku nr 1 a Instruk-
cja sporzgdzania sprawozdania w zatgczniku nr 9 do Rozporzgdzeniu ws. Sprawo-
zdan w zakresie Operacji Finansowych. W czesci A sprawozdania Rb-Z jednostka
sprawozdajgca jest zobowigzana wykaza¢ warto$¢ nominalng zobowigzan jed-
nostki na koniec danego okresu sprawozdawczego wedtug tytutéw dtuznych oraz
wobec grup wierzycieli.

W sprawozdaniu Rb-Z jednostka sprawozdajgca w pozycji kredyty i pozyczki jest
zobowigzana wykaza¢ zobowigzania wynikajgce m.in. z tytutu umowy o PPP,
w przypadku gdy umowa ta ma wplyw na poziom dtugu publicznego (§ 2 ust. 1
pkt. 2 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan Rb-Z). Umowy o PPP, ktére majg wptyw
na poziom dtugu publicznego stanowig tzw. tytut dtuzny zaliczany do kategorii kre-
dyty i pozyczki zgodnie z § 3 pkt. 2 Rozporzadzenia ws. Tytutdéw Dtuznych. Nalezy
jednak wskazac, ze w formularzu sprawozdania Rb-Z umowy o PPP, ktére maja
wptyw na poziom dtugu publicznego, nie sg w zaden sposob wyszczegodlnione,
gdyz zawierajg sie w tgcznej kwocie ,kredytdw i pozyczek”. Wiecej informaciji nt.
obowigzkow sprawozdawczych w zakresie metodologii ustalania wptywu zobowig-
zan z umow PPP na panstwowy dtug publiczny znajduje sie w pkt. 6 Analizy.

Jakkolwiek Instrukcja sporzadzania sprawozdan Rb-Z nie wskazuje wprost, wedtug
jakich zasad nalezy oceni¢, czy umowa o PPP ma wptyw na poziom dtugu publicz-
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nego, to wyktadania systemowa pozawala stwierdzi¢, ze wtasciwy w tym zakresie
bedzie przepis art. 18a UPPP.

4.6. Nie beda podlega¢ ujawnieniu w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzania finansowe
z umowy konces;ji na roboty budowlane lub ustugi, poniewaz w obecnym stanie
prawnym tego typu zobowigzania nie stanowig tytutu dtuznego.

5. PPP a sprawozdawczos¢ budzetowa

5.1. Zakres obowigzkow sprawozdawczych.

5.1.1. JSFP sa zobowigzane do sporzgdzania i przekazywania sprawozdan Rb-
Z-PPP dotyczacych stanu zobowigzanh wynikajgcych z umoéw o PPP, jezeli
zawarly takie umowy na podstawie przepiséw UPPP" niezaleznie od tego,
czy wynikajace z umowy zobowigzania wptywaja na panstwowy diug
publiczny. Instrukcja sporzgdzania sprawozdan budzetowych Rb-Z-PPP?
bezposrednio odwotuje sie do Ustawy o PPP. Obowigzki sprawozdawcze
w zakresie sprawozdan Rb-Z-PPP dotyczy¢ bedg zatem wytgcznie uméw
o PPP w rozumieniu UPPP, bez wzgledu na to, w jakim trybie dokonany
zostaty wybor partnera prywatnego (zgodnie z art. 4 ust. 1-3 UPPP).

5.1.2. Obowigzkiem sprawozdawczym Rb-Z-PPP nie sg objete umowy koncesji
na roboty budowlane lub ustugi. Zamawiajacy, ktéry zawart umowe kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi bez zastosowania przepiséw
UPPP, nie podlega obowigzkowi sprawozdawczemu w ramach Rb-Z-PPP.
W obecnym stanie prawnym zawarcie umowy koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi, choéby z umowy tej wynikaty zobowigzania pieniezne
wobec koncesjonariusza, nie wigze sie z jakimikolwiek specyficznymi
obowigzkami sprawozdawczymi. Jezeli jednak zamawiajgcy zawart
umowe o PPP przy zastosowaniu przepiséw UKRBU (stosownie do przepi-
su art. 4 ust. 1 UPPP), to zobowigzany bedzie do sporzgdzania i sktadania
sprawozdan Rb-Z-PPP.

5.1.3. Obowiazki sprawozdawcze w zakresie Rb-Z-PPP (jak réwniez Rb-2Z)
nie dotyczg podmiotéw, ktére nie sg JSFP. Jezeli umowa o PPP zawarta
zostanie przez utworzong przez Skarb Panstwa lub JST osobe prawna,
niebedacg JSFP (np. spotke z 0.0. z udziatem Skarbu Panstwa lub JST), to
obowigzek sprawozdawczy nie powstanie (ani po stronie Skarbu Panstwa
lub JST, ani tej osoby prawnej).

5.2. Charakterystyka sprawozdan Rb-Z-PPP.

5.2.1. Sprawozdanie Rb-Z-PPP jest dokumentem o charakterze statystycznym.
Podstawg do jego sporzgdzenia jest ewidencja ksiegowo-bilansowa oraz
pozabilansowa (zaangazowanie).

" § 4 pkt 7 Rozporzadzenia ws. Sprawozdawczosci Budzetowej.
2 Zatgcznik nr 37 do Rozporzadzenia ws. Sprawozdawczosci Budzetowej.
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5.2.2.

5.2.3.

5.2.4.

5.2.5.

5.2.6.

W sprawozdaniu wykazuje sie¢ zobowigzania niewymagalne z tytutu
uméw o PPP (wynikajgce z obowigzku wniesienia wktadu wiasnego
do przedsiewziecia PPP, jak i wyptaty wynagrodzenia dla partnera prywat-
nego), tzn. zobowigzania ktérych termin realizacji jeszcze nie uptynat, oraz
zobowigzania wymagalne z tytutu umoéw o PPP, rozumiane jako warto$¢
wszystkich bezspornych zobowigzan, ktérych termin ptatnosci dla dtuznika
minat, a ktére nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone (bez odsetek za
zwloke).

W sprawozdaniu Rb-Z-PPP nalezy wykaza¢ warto$¢ zobowigzan i wydat-
kow (zaciggnietych lub poniesionych i planowanych) wynikajgcych z umow
o PPP (w tysigcach ztotych) w podziale na 7 réznych kategorii danych.

W sprawozdaniu powinna by¢ wskazana m.in. warto$¢ zobowigzan z tytutu
uméw o PPP zaliczanych do panstwowego diugu publicznego — rozumiana
jako kwota zobowigzan podmiotu publicznego wynikajgcych z uméw o PPP
i zaliczonych przez podmiot publiczny, wedtug stanu na koniec okresu spra-
wozdawczego, do panstwowego diugu publicznego. Sposéb klasyfikacii
wptywu zobowigzanh wynikajgcych z umoéw o PPP na poziom panstwowego
dtugu publicznego okresla art. 18a UPPP. W tym miejscu nalezy wska-
zac, ze do dnia 24 stycznia 2014 r. Instrukcja sporzgdzania sprawozdania
Rb-Z-PPP w tym zakresie odsytata do Decyzji Eurostat nr 18/2004 z dnia
11 lutego 2004 r. Zgodnie z Instrukcjg do obecnie obowigzujacego Roz-
porzadzenia ws. Sprawozdawczosci Budzetowej JSFP, oceniajac wptyw
zobowigzan z uméw o PPP na diug publiczny, postuguje sie jedynie
przepisami krajowymi (art. 18a UPPP i Rozporzadzeniem ws. Ryzyk),
a nie zasadami ESA 2010. Wiecej informac;ji nt. obowigzkéw sprawozdaw-
czych w zakresie metodologii ustalania wptywu zobowigzahn z uméw PPP
na panstwowy dtug publiczny znajduje sie w pkt. 6 Analizy.

Wz6r formularza sprawozdania Rb-Z-PPP okreslony zostat w zatgczniku
nr 31 do Rozporzgdzenia ws. Sprawozdawczosci Budzetowej. Instrukcja
sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-Z-PPP zawarta zostata w za-
tgczniku nr 37 do Rozporzgdzenia ws. Sprawozdawczosci Budzetowe;.

Sprawozdanie Rb-Z-PPP jest przekazywane w terminie 30 dni po zakon-
czeniu kwartatu na elektroniczng skrzynke podawczg Ministerstwa Finan-
sow Departament Gwarancji i Poreczen oraz GUS.

5.3. Cele i funkcje sprawozdawczosci budzetowej z uméw o PPP.

5.3.1.

Dane zawarte w sprawozdaniu Rb-Z-PPP sg wykorzystywane przez Mini-
sterstwo Finanséw w celach:

— monitorowania procesu zaciggania zobowigzah z przedsiewzie¢
PPP w rozumieniu UPPP;
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5.3.2.

5.3.3.

— monitorowania tgcznej kwoty, do wysokosci ktorej organy administra-
cji rzgdowej zaciagajg w danym roku zobowigzania finansowe z tytutu
umow o PPP (limit w tym zakresie okresla ustawa budzetowa, zgod-
nie z art. 17 UPPP).

Dane zawarte w formularzu Rb-Z-PPP podlegajg w Ministerstwie Finanséw
ocenie formalnej i merytorycznej pod wzgledem ich zgodnosci z zasad-
ami okreslonymi w Instrukcji® oraz pod wzgledem arytmetycznym, w ze-
stawieniu z danymi sktadanymi przez JSFP w kwartatach wczes$niejszych.
Ponadto, gdy tego rodzaju sprawozdanie sktadane jest po raz pierwszy,
Ministerstwo Finanséw zwraca sie do JSFP o dobrowolne przekazanie do-
datkowych informacii, tj.:

czego dotyczy umowa o PPP,

— termin zawarcia oraz termin obowigzywania umowy o PPP,

— wartosci kwotowej przedsiewziecia, ktérej dotyczy umowa o PPP,
— partnera prywatnego,

— podziatu ryzyka, jaki zostat zastosowany w przedsiewzieciu, m.in. jakie
ryzyka przypisane zostaty partnerowi prywatnemu, a jakie podmiotowi
publicznemu wraz z uzasadnienie podziatu ryzyka®.

Ministerstwo Finanséw nie otrzymuje od sprawozdajgcych JSFP umoéw
o PPP ani tym bardziej nie weryfikuje danych zawartych w sprawozda-
niach Rb-Z-PPP na podstawie tresci uméw o PPP.

Sprawozdania Rb-Z-PPP kierowane do GUS, wraz danymi gromadzonymi
przez GUS z innych zrédet, choéby w oparciu o sprawozdania RF-03, stuzg
temu organowi na potrzeby statystyk przesytanych do Eurostatu w kontek-
$cie zasad zawartych w ESA 2010 oraz MGDD.

3 tamze.

4 Pismo MF z 15 marca 2017 r.
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Umowa
Rodzaj koncesji
. . Umowa o PPP w rozumieniu UPPP na roboty
zobowigzania
budowlane
lub ustugi®
Rodzaj sprawozdania Rb-Z Rb-Z-PPP Informacja dot.
PPP B
Okres kwartat kwartat -
sprawozdawczy B
Przestanka Zawarcie umowy Zawarcie umowy  Wystgpienie
powstania o PPP, ktéra o PPP zdarzenia,
obowigzku wptywa na diug ktorego dotycza te
sprawozdawczego  publiczny informacje B
z zakresu umow
o PPP
Podstawa prawna do Art. 18a UPPP Art. 18a UPPP Art. 16b ust. 1
ustalenia wielkosci UPPP
zobowigzan
wplywajacych B
panstwowy diug
publiczny.
Jednostki rézne, Ministerstwo Minister wiasciwy
otrzymujace w zaleznosci od Finansow ds. rozwoju
sprawozdania typu jednostki Departament regionalnego
przekazujacej Gwarang;ji

sprawozdanie
(patrz zat. 6-8
Rozporzgdzenia
ws. Sprawozdan
w zakresie
Operac;ji
Finansowych)

i Poreczen i GUS

Termin sporzadzenia
i przekazania
sprawozdania

rézny,

w zalezno$ci od
typu jednostki
(patrz zat. 6-8
Rozporzadzenia
ws. Sprawozdan
w zakresie
Operac;ji
Finansowych)

w terminie 30 dni
po zakonczeniu
kwartatu

w terminie 30
dni od dnia
wystgpienia
zdarzenia, ktére
dotyczace te
informacje

Zrédto: Opracowanie wtasne

9 Uwzgledniajac tres¢ pkt 5.1.2.
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6. Metodologia ustalania, czy zobowigzania z umowy o PPP
wplywaja na panstwowy diug publiczny

6.1.

6.2.

W celu ustalenia, na potrzeby rzetelnego prowadzenia sprawozdawczosci w za-
kresie Rb-Z i Rb-Z-PPP, czy zobowigzania z umowy o PPP wplywajg na poziom
panstwowego dtugu publicznego, JSFP obowigzana jest postugiwac sie przepi-
sem art. 18a UPPP. Jest to jedyna podstawa prawna pozwalajgca ocenié, w jakich
sytuacjach zobowigzania z uméw o PPP wptywac¢ bedg na wielko$¢ panstwowego
dtugu publicznego.

Decyzjg ustawodawcy polskiego dla oceny, czy zobowigzania z umowy o PPP
wptywajg na poziom panstwowego dtugu publicznego, kluczowe znaczenie ma
przyjety w umowie podziat ryzyk pomiedzy podmiot publiczny i partnera prywat-
nego. W Swietle art. 18a ust. 1 UPPP, zobowigzania wynikajgce z umow o PPP nie
wplywaja na poziom panstwowego dlugu publicznego oraz deficyt sektora
finansow publicznych w sytuacji, gdy:

— partner prywatny ponosi wigkszo$¢ ryzyka budowy oraz wiekszos$¢ ryzyka
dostepnosci lub ryzyka popytu, z uwzglednieniem wptywu na wymienione ry-
zyka czynnikéw takich jak:

+ gwarancje i finansowanie przez partnera publicznego,

+ alokacja aktywow po zakonczeniu trwania umowy.

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5 Model 6 Model 7
Pod. | Part.| Pod. | Part.| Pod. | Part. | Pod. | Part. | Pod. | Part. | Pod. | Part. | Pod. | Part.
Publ.| Pr. |Publ.| Pr. (Publ.[ Pr. |Publ.| Pr. |Publ.| Pr. |Publ.| Pr. (Publ.| Pr.
Ex;{,l:;; X X X X X X X
Ryzyko do- X X X X X X X
stepnosci
Ryzyko X X X X X X X
popytu
Wplyw
na dtug NIE NIE NIE TAK TAK TAK TAK
publiczny

Zrédto: Opracowanie wiasne

6.3.

Ponoszenie wiekszo$ci ryzyka rozumiane powinno by¢ przy tym jako odpowie-
dzialno$¢ — przede wszystkim finansowa — jednej ze stron umowy o PPP za skutki
wystgpienia danego zdarzenia w stopniu catkowitym lub wiekszym niz odpowie-
dzialnos¢ drugiej strony.

15



Whplyw zobowigzan finansowych z umoéw PPP na deficyt budzetowy i dtug publiczny
Analiza

6.4. Zakres pojeciowy: ryzyka budowy, ryzyka dostepnos$ci oraz ryzyka popytu oraz
czynniki uwzgledniane przy ich ocenie okreslone zostaty w Rozporzadzeniu ws.
Ryzyk.

Ramka 1. Ryzyko budowy (§ 2 i 5 Rozporzadzenia ws. Ryzyk)

Ryzyko budowy obejmuje zdarzenia powodujgce zmiane kosztow lub terminéw

wytworzenia nowych srodkéw trwatych lub ulepszenia juz istniejgcych.

Regulator wskazat przyktadowy katalog okolicznosci, ktére wchodzg w zakres ryzyka

budowy i ktérych wystgpienie moze spowodowaé wzrost kosztéw czy terminéw

wytworzenia lub ulepszenia juz istniejgcych srodkow trwatych. Mozna w tym kontekscie

wymieni¢ zdarzenia zwigzane m.in.:

+ z wystgpieniem wad w dokumentac;ji projektowej;

+ z opOznieniem w zakonczeniu robét budowlanych;

« z wystgpienie niezgodnosci z warunkami dotyczacymi ustalonych standardéw
wykonania;

« ze wzrostem kosztow;

« z warunkami geologicznymi, geotechnicznymi i hydrologicznymi;

» z brakiem $rodkoéw finansowych ze strony partneréw.

Analiza podziatu ryzyka budowy w przedsiewzieciu PPP powinna uwzglednia¢ te

zdarzenia, co do ktérych istnieje jakiekolwiek prawdopodobienstwo ich wystagpienia na

etapie inwestycyjnym.

Dla kompletnos$ci analizy podziatu ryzyka budowy w umowie o PPP konieczne jest

uwzglednienie takich czynnikdw, jak:

+ wysokos¢ finansowego udziatu podmiotu publicznego w kosztach inwestycyjnych na
etapie wytworzenia nowych srodkéw trwatych lub ulepszenia juz istniejgcych;

+ charakter ptatnosci dokonywanych przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywat-
nego na etapie wytworzenia nowych srodkow trwatych lub ulepszenia juz istniejgcych;

* sposob ujecia nowego srodka trwatego w ksiegach rachunkowych;

« ustanowienie obcigzen na nieruchomosciach gruntowych podmiotu publicznego,
a takze na wytworzonym nowym $rodku trwatym.
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Ramka 2. Ryzyko dostepnosci (§ 3 i 6 Rozporzgdzenia ws. Ryzyk)

Ryzyko dostepnosci obejmuje zdarzenia skutkujgce nizszg iloscig lub gorszg jakoscig
Swiadczonych w ramach umowy o PPP ustug w poréwnaniu z wielkosciami i wymaga-
niami uzgodnionymi w tej umowie.
Wsrdd zdarzen, ktére moga wywotywac takie skutki, regulator przyktadowo wymienit
m.in.:
* niemozliwos¢ dostarczenia zakontraktowanej ilosci ustug;
* niemozliwoscig dostarczenia ustug o okreslonej jakosci i okreslonych standardach;
* zmiany technologiczne;
* wzrost kosztéw;
* niewfadciwe utrzymanie lub zarzadzanie;
+ zniszczenie srodkow trwatych lub ich wyposazenia.
Analiza podziatu ryzyka budowy w przedsigwzieciu PPP powinna uwzgledniac te zdarze-
nia, co do ktérych istnieje jakiekolwiek prawdopodobiehstwo ich wystgpienia na etapie
eksploatacyjnym. Odpowiedzialno$¢ partnera prywatnego za zapewnienie dostepnosci
wytworzonej infrastruktury czy dostarczonych srodkéw trwatych bedzie sekwencyjnie
nastepowac po etapie ich nabycia lub wytworzenia. Z tego wzgledu nalezy wyraznie
rozrézni¢ ryzyko budowy od ryzyka dostepnosci, a podstawowg cezurg bedzie zakon-
czenie etapu inwestycyjnego.

Dla kompletnoéci analizy podziatu ryzyka budowy w umowie o PPP konieczne jest

uwzglednienie takich czynnikow, jak:

* oznaczenie w umowie o PPP wskaznikéw dotyczgcych standardéw ilodciowych lub
jakosciowych swiadczonych ustug przez partnera prywatnego, od ktérych uzaleznione
jest jego wynagrodzenie;

« charakter ptatnosci dokonywanych przez podmiot publiczny na rzecz partnera pry-
watnego na etapie utrzymania lub zarzadzania srodkiem trwatym;

» charakter i wysoko$¢ kar umownych z tytutu nieprzestrzegania przez partnera pry-
watnego standardow ilosciowych lub jakos$ciowych Swiadczonych ustug na etapie
utrzymania lub zarzadzania srodkiem trwatym;

« wptyw partnera prywatnego na brak dostepnosci srodka trwatego.

Ryzyko dostepnosci w przedsiewzigciach PPP zasadniczo wigze sie z koniecznoscig

okreslenia pewnego standardu eksploatacyjnego, definiujacego rodzaj, zakres i stan-

dard ustug swiadczonych przez partnera prywatnego, a takze okreslajgcego terminy
wykonywania powierzonych mu obowigzkéw. Czescig standardu eksploatacyjnego be-
dzie takze zwykle okreslenie systemu kar i obnizen wynagrodzenia partnera prywatnego

w przypadku niedotrzymywania przez niego okreslonych w standardzie wskaznikow. Pa-

migtac przy tym nalezy takze o tresciart. 7 ust. 2 UPPP, zgodnie z ktérym wynagrodzenie

partnera prywatnego zalezy przede wszystkim od [rzeczywistego wykorzystania lub]
faktycznej dostepnosci przedmiotu przedsiewzigcia. W przypadku, gdy partnera prywat-
nego ma obcigzac¢ wiekszos$¢ ryzyka dostepnosci, to system kar umownych i obnizen
wynagrodzenia partnera prywatnego powinien prowadzi¢ do tego, ze w catym okresie

obowigzywania umowy o PPP wynagrodzenie partnera prywatnego w wiekszosci (> 50%

sumy ptatnosci) zaleze¢ bedzie od faktycznej dostepnosci przedmiotu przedsiewziecia.

17



Whplyw zobowigzan finansowych z umoéw PPP na deficyt budzetowy i dtug publiczny
Analiza

Ramka 3. Ryzyko popytu (§ 3 i 7 Rozporzadzenia ws. Ryzyk)

Ryzyko popytu w przedsiewzieciach realizowanych w formule PPP obejmuje zmiennos$é

popytu na ustugi $wiadczone przez partnera prywatnego.

Dotyczy ono zdarzen zwigzanych ze zmianami popytu niezaleznymi od partnera prywat-

nego, wsréd ktorych regulator wymienit m.in.:

+ zmiany cyklu koniunkturalnego;

» zmiany demograficzne;

* zmiany konkurencji;

* zmiany technologii;

+ zmiany inflacji, stop procentowych lub kursu walut.

Analiza podziatu ryzyka popytu w przedsiewzigciu PPP powinna uwzgledniac te zdarze-

nia, co do ktérych istnieje jakiekolwiek prawdopodobienstwo ich wystgpienia na etapie

eksploatacyjnym.

Dla kompletno$ci analizy podziatu ryzyka popytu w umowie o PPP konieczne jest

uwzglednienie takich czynnikow, jak:

« charakter ptatnosci dokonywanych przez podmiot publiczny na rzecz partnera pry-
watnego na etapie utrzymania lub zarzadzania srodkiem trwatym;

« wptyw podmiotu publicznego lub innych podmiotéw odpowiedzialnych za podejmo-
wanie decyzji majgcych wptyw na realizacje przedsiewziecia — na zmiane popytu.
Im wyzszy bedzie udziat statych ptatnosci podmiotu publicznego na etapie eksploata-
cyjnym, tym mniejsze bedzie ryzyko popytu po stronie partnera prywatnego. Ryzyko
popytu powinno obcigzaé partnera prywatnego w projektach co do zasady komercyj-
nych, lub posiadajacych istotny komponent komercyjny (mozliwo$¢ pobierania opfat od
konsumentow). W przypadku, gdy partnera prywatnego ma obcigza¢ wiekszos$é ryzyka
popytu, to wynagrodzenie partnera prywatnego powinno przede wszystkim zaleze¢ od

rzeczywistego wykorzystania przedmiotu przedsiewziecia (art. 7 ust. 2 UPPP).

18



Whplyw zobowigzan finansowych z umoéw PPP na deficyt budzetowy i dtug publiczny
Analiza

Ramka 4. Czynniki, ktére nalezy uwzgledni¢ przy ocenie podziatu ryzyk
(§ 8 Rozporzadzenia ws. Ryzyk)

Dodatkowo, analiza podziatu ryzyka budowy, ryzyka dostepnoscii ryzyka popytu w umo-
wie o PPP kazdorazowo powinna uwzglednia¢ nastepujgce czynniki:

Dopiero kompletna analiza podziatu ryzyka budowy, ryzyka dostepnosci i ryzyka popytu
wraz z analizg ww. czynnikdw pozwoli¢ powinna na wniosek, czy zobowigzanie z umowy
o PPP wplywa na panstwowy dtug publiczny.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nawet w przypadku, gdy ostateczna analiza wskaze, iz
zobowigzania z umowy o PPP nie wptywajg na panstwowy dtug publiczny, to poprzez
réznego rodzaju instrumenty finansowe wywotujgce skutki ekonomiczne podobne do
umowy kredytu lub pozyczki (np. forfaiting) JSSFP moze powigkszy¢ dtug publiczny
(wiecej nt. cesji wierzytelnosci z umowy o PPP w pkt. 9 Analizy).

wysokos$¢ zaciagnietych przez podmiot publiczny zobowigzan finansowych zapewnia-
jacych pokrycie kosztow inwestycyjnych poniesionych przez partnera prywatnego na
etapie wytworzenia nowych srodkéw trwatych lub ulepszenia juz istniejgcych;
wysokos¢ udzielonych przez podmiot publiczny gwarancji sptaty zadtuzenia zacigg-
nietego przez partnera prywatnego w celu realizacji przedsiewziecia lub gwarancji
zwrotu z zainwestowanego przez niego kapitatu;

zasady koncowej alokacji srodka trwatego ijego warto$¢ na zakonczenie okresu
obowigzywania umowy o PPP dotyczgce: 1) stopnia, w jakim podmiot publiczny ma
mozliwos$¢ nabycia srodka trwatego; 2) ceny nabycia srodka trwatego przez podmiot
publiczny;

zasady przedterminowego rozwigzania umowy o PPP;

zasady dotyczace zmian charakteru umowy o PPP oraz przyczyny tych zmian,
w szczegolnosci jezeli zmiany te zmieniajg podziat ryzyka pomiedzy podmiotem pub-
licznym a partnerem prywatnym.

6.5. Konieczne jest, aby analiza przyjetego w umowie o PPP modelu podziatu

ryzyk pod katem wptywu zobowigzan z umowy na dtug publiczny zostata
przeprowadzona jeszcze przed zawarciem umowy o PPP (np. po zakonczeniu
dialogu konkurencyjnego). Brak analizy podziatu kluczowych ryzyk (budowy, do-
stepnosci, popytu) moze skutkowac nieprawidtowg oceng wielko$ci panstwowego
dtugu publicznego w przypadku zawarcia umowy o PPP. W konsekwencji dane
w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-Z-PPP bedg odbiega¢ od rzeczywistosci. W takiej
sytuacji podmiot publiczny, w zakresie klasyfikacji zobowigzan z umowy o PPP
do panstwowego diugu publicznego, bedzie uzalezniony od ewentualnych ustalen
podmiotu nadzorujgcego jego finanse (np. RIO w przypadku JST). Nieprawidtowo-
$ci w procesie oceny wptywu zobowigzan wynikajgcych z uméw o PPP moga mie¢
istotny wptyw na IWOZ, a w konsekwencji mozliwo$¢ uchwalenia budzetu oraz na
realistyczno$¢ WPF, a zatem na zgodnos¢ z prawem uchwaty w sprawie WPF.

6.6. Poza przepisem art. 18a UPPP oraz Rozporzgdzeniem ws. Ryzyk w polskim po-

rzgdku prawnym nie istniejg zadne inne narzedzia pozwalajgce dokonac¢ oceny
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poszczegdlnych zapiséw umowy o PPP pod katem wynikajgcego z nich podziatu
ryzyka budowy, ryzyka dostepnoscii ryzyka popytu. JSFP moze wprawdzie pomoc-
niczo siega¢ do narzedzi metodologicznych wypracowanych przez Eurostat oraz
EPEC, tj. w szczegdlno$ci MGDD, Listy sprawdzajgcej EPEC, Podrecznika EPEC®)
oraz Noty Eurostat, ale przydatnos$¢ tych opracowac dla oceny wptywu zobowigzan
z umowy o PPP na panstwowy dtug publiczny jest watpliwa z uwagi na rdéznice
miedzy prawem polskim a zasadami ESA 2010. Wymienione powyzej dokumenty
bedg natomiast niezbedne albo co najmniej przydatne do oceny wptywu zobowig-
zan z umowy o PPP na dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ale to
jest zadanie GUS, a nie JSFP zawierajgcej umowe o PPP.

8 Thumaczenie tego dokumentu na jezyk polski dostepne jest na stronie Platformy PPP pod adresem: http://
www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/PRZEWODNIK_PL_GUS_FINAL_7042017.pdf
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CZESC Il. WPLYW WYDATKOW

Z UMOW O PPP | UMOW KONCESJI
NA INDYWIDUALNY WSKAZNIK
ZADLUZENIA JST

7. Obowiazki sprawozdawcze JST w zakresie uméw o PPP
i umow koncesji

7.1. Zawarcie przez JST umowy o PPP, ktéra ma wptyw na poziom dtugu publicznego
oznacza, ze warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z umowy o PPP po-
wiekszac¢ bedzie panstwowy dtug publiczny. Kwota dtugu publicznego z umowy
o PPP nie bedzie jednak finansowaé¢ ani tym bardziej powigeksza¢ deficytu
budzetu JST (art. 217 ust. 1 UFP). JST jest zobowigzana rzetelnie oceni¢ w $wiet-
le art. 18a UPPP, czy zobowigzania z umowy o PPP stanowig dtug publiczny, ze
wzgledu na cigzgce na niej:

zakaz uchwalenia budzetu, ktérego realizacja spowoduje przekroczenie
IWOZ; zobowigzania z uméw o PPP, ktére majg wptyw na poziom dtugu pub-
licznego, wptywac beda na IWOZ powigkszajgc kwote sptat rat zobowigzan
zaliczanych do kategorii kredytéw i pozyczek (jako zobowigzanie, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1a UFP) oraz naleznych w danym roku wydatkéw bieza-
cych na obstuge tych zobowigzan;

obowigzek okreslenia w WPF w sposéb realistyczny kwoty dtugu JST oraz
sposobdw jego sptaty (art. 226 ust. 1 pkt. 6 UFP); do kwoty dlugu JST zalicza
sie dtug z tytutéw dtuznych zaliczonych do kategorii kredyty i pozyczkiw rozu-
mieniu § 3 ust. 2 Rozporzgdzenia ws. Tytutdow Dtuznych, a zatem takze umow
o PPP, ktore majg wptyw na poziom dfugu publicznego;

obowigzki w zakresie sprawozdawczosci o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (sprawozdanie Rb-Z): w czes$ci A sprawo-
zdania Rb-Z w poz. E.2 kredyty i pozyczki JST powinna wykaza¢ nominalng
warto$¢ wszystkich zobowigzan finansowych wynikajacych z umowy o PPP,
ktéra ma wptyw na poziom dtugu publicznego. Zarzad JST jest zobowigzany
przekaza¢ RIO sprawozdanie Rb-Z za |, Il i lll kw. w terminie 22 dni od uptywu
okresu sprawozdawczego, a za IV kw. w terminie do dnia 23 lutego. Wiecej
informaciji nt. obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie Rb-Z znajduje sie
w pkt. 4 Analizy.

7.2. W przypadku zawarcia umowy o PPP, niezaleznie od tego, czy wynikajagce z nigj
zobowigzania wptywajg na panstwowy diug publiczny, JST (tak jak kazda JSFP)
objeta bedzie obowigzkiem sprawozdawczym o stanie zobowigzan wynikaja-
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7.3.

7.4.

7.5.

cych z uméw o PPP — Rb-Z-PPP (§ 4 pkt 5 Rozporzadzenia ws. Sprawozdawczo-
$ci Budzetowej). Wiecej informacji nt. obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie
Rb-Z-PPP znajduje sie w pkt. 5 Analizy.

W obecnym stanie prawnym zawarcie przez JST umowy o PPP, ktéra nie ma wpty-
wu na poziom dtugu publicznego, nie ma zadnego bezposredniego ,przetozenia” na
IWOZ (,lewg strone” wskaznika). Na limit IWOZ (,prawg strong” wskaznika) wpty-
wac bedg jedynie wydatki biezgce wynikajgce z umowy o PPP w kolejnych latach
budzetowych. JST nie bedzie wykazywa¢ w IWOZ wydatkow inwestycyjnych z ty-
tutu umowy o PPP w pozycji dotyczgcej planowanych na rok budzetowy tgcznych
kwot z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek. Rowniez ewentualne wydatki biezgce
z tytutu ,zakupu ustugi finansowej” (w sensie ekonomicznym — zwigzane z rozto-
zeniem ptatnosci za inwestycje w czasie) nie bedg wykazywane w IWOZ w pozycji
dotyczacej planowanych na rok budzetowy odsetek od kredytéw i pozyczek.

Zawarcie przez JST umowy o PPP, ktéra ma wpfyw na poziom dtugu publicznego,
bedzie modyfikowato IWOZ (,lewa strone wzoru”): sptata rat zobowigzan z tytutu
uméw o PPP wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge
zobowigzan powigkszy licznik tego wskaznika . Zawarcie takiej umowy nie bedzie
natomiast zmienia¢ limitu IWOZ (,prawej strony wzoru”).

Dla potrzeb prowadzenia rzetelnej sprawozdawczosci w zakresie Rb-Z oraz
Rb-Z-PPP oraz ustalenia kwoty dtugu JST, rekomendowane jest, aby jeszcze przed
zawarciem umowy o PPP, w oparciu o tres¢ tej umowy oraz oferty partnera pry-
watnego, JST dokonata analizy podziatu kluczowych ryzyk (budowy, dostepnosci
i popytu), stosujgc sie do metodologii okreslonej w art. 18a UPPP oraz Rozporzg-
dzeniuws. Ryzyk. Czynnos$¢ ta powinna by¢ powtarzana przy okazji kazdorazowych
istotnych zmian zawartej umowy o PPP, modyfikujgcych pierwotny podziat ryzyk.

8. Wydatki z umowy o PPP a IWOZ

8.1.

8.2.

Kluczowe znaczenie dla okreslenia sytuacji finansowej JST ma wynik budzetu
operacyjnego JST (nadwyzka operacyjna, deficyt operacyjny), czyli réznica miedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi. Nadwyzka operacyjna moze byc¢
bowiem przeznaczona na finansowanie nowych inwestycji oraz na sptate wczesniej
zaciggnietego zadtuzenia. Skoro za$ olbrzymig wiekszo$¢ zadtuzenia dtugoter-
minowego zacigga sie z myslg o finansowaniu inwestycji, mozna w uproszczeniu
stwierdzi¢, ze o potencjale inwestycyjnym JST rozumianym jako zdolno$¢ do rea-
lizacji roznego rodzaju inwestycji decyduje przede wszystkim wielkos¢ generowa-
nych nadwyzek operacyjnych.

Przepisy UFP nakfadajg na JST obowigzek co najmniej rownowazenia budze-
tu w czesci operacyjnej tagodzony korygowaniem planowanych dochodéw bieza-
cych o wybrane operacje i zasoby finansowe (art. 242 UFP). Zgodnie z przepisami
przejsciowymi zawartymi w Nowelizacji UFP do opracowania i wykonania budzetu
oraz WPF na rok 2020 oraz na rok 2021 stosuje sie dotychczasowe zasady korygo-
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wania dochoddw biezgcych, natomiast poczagwszy od budzetu na rok 2022 — nowe
zasady korygowania. Zasady dotychczasowe nakazujg powiekszanie dochodéw
biezgcych o:

— nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych oraz

— tzw. wolne srodki.

Nadwyzka

Planowane Planowane 4+ | budzetowaz lat Wolne $rodki

ubiegtych

wydatki biezgce dochody biezgce

Zrédio: Opracowanie wiasne

8.3. Zgodnie z nowymi zasadami, do dochodéw biezgcych nalezy doliczy¢:
— nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych;
— sptate pozyczek udzielonych w latach ubiegtych;

— niewykorzystane srodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu, wy-
nikajace z rozliczenia:

+ dochoddw i finansowanych nimi wydatkéw zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach;

+ Srodkéw z budzetu UE i panstw EFTA;

+ dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowane-
go z udziatem tych Srodkow.

; Splata
Planowane Planowane Nad.wyzka Ozp czek Niewyko-
- budzetowa pozy
ydatki < dochody lat udzielonych rzystane
biezgce biezgce ek Srodki

ubiegtych w latach

ubiegtych pieniezne

Zrédio: Opracowanie wiasne

Wymoég zréwnowazenia budzetu w czesci operacyjnej dotyczy zaréwno etapu
planowania budzetu JST, jak i etapu wykonania budzetu JST, cho¢ w tym ostatnim
przypadku wymég zrownowazenia budzetu jest mniej rygorystyczny. Ustawodaw-
ca dopuszcza mianowicie wyzsze wykonanie wydatkéw biezgcych niz wykona-
nie dochodéw biezgcych skorygowanych o wskazane wyzej przeptywy i zasoby
pieniezne, jesli réznica ta jest zwigzana z realizacjg projektéw finansowanych
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z udziatem Srodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz panstw EFTA i jezeli Srodki
te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym.

8.4. Poczawszy od roku budzetowego 2020 JST przy planowaniu budzetu sg zobo-
wigzane uwzglednia¢ zaréwno zmodyfikowany IWOZ (,lewg strone wzoru”), jak
i zmieniony limit IWOZ (,prawg strone wzoru”), stosujgc sie jednak do przepiséw
przejsciowych zawartych w Nowelizacji UFP. Zgodnie z tymi przepisami inne za-
sady obowigzujg dla IWOZ (i jego limitu) ustalanego na lata 2020-2025, inne zas
—dla IWOZ (i jego limitu) ustalanego na rok 2026 i kolejne lata. Przyjeta w art. 243
UFP konstrukcja IWOZ sktania albo do powsciagliwosci z korzystania z dlugu jako
zrodta finansowania inwestycji, albo do rozktadania jego sptat na dtuzszy okres (by
ptatnosci w jednym roku budzetowym byly mozliwie niskie)?.

8.5. Licznik IWOZ ustalanego na lata 2020-2025 stanowi sume przypadajgcych w da-
nym roku budzetowym:

— sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 UFP, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 UFP, w tym odsetkami
od kredytow i pozyczek;

— spfat rat pozostatych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 UFP, z wytgczeniem rat zobowigzan okre$lo-
nych w art. 91 ust. 3 pkt 1 UFP, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami
biezgcymi na obstuge pozostatych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuz-
nego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 UFP; nie uwzglednia sie jednak
ptatnosci wynikajgcych z zaciggnietych do konca roku 2018 zobowigzan zali-
czanych do tytutu dtuznego ,kredytu i pozyczki”, niebedacych kredytami i po-
zyczkami sensu stricto (tzn. zobowigzaniami wynikajgcymi z umow kredytu
i pozyczki jako umoéw nazwanych);

— wykupéw papierow warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 UFP wraz z naleznymi w danym roku wydatkami
biezgcymi na obstuge zobowigzan wynikajgcych z papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 UFP, w tym odsetka-
mi i dyskontem od tych papieréw;

— potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwaranciji.

Jesli wiec umowa o PPP zawarta po 1 stycznia 2019 r. ma wptyw na poziom
dtugu publicznego (innymi stowy, zaliczana jest do tytutu dtuznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, czyli tytutu ,kredyty i pozyczki”), ptatnosci JST
dokonywane na rzecz partnera prywatnego stanowia albo sptaty rat albo
wydatki biezace na obstuge zobowigzania zaliczanego do tytutu dtuznego
»kredyty i pozyczki”, powiekszajgc licznik wskaznika. Mianownik IWOZ ustala-

" Dodatkowo nalezy nadmieni¢ o wtgczeniach obowigzujgcych w odniesieniu do IWOZ, ktére obejmujg
projekty unijne (art. 243 ust 3 UFP) oraz obligacje przychodowe (art. 243a UFP).
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nego na lata 2020-2025 obejmuje natomiast planowane dochody biezgce budzetu
pomniejszone o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace.

ﬂ’lanowana na rok budzetovm /

taczna kwota sptat rat Planowana na rok budzetowy fgczna kwota
i wykupow dtugu (wigcznie ze wydatkéw biezacych na obstuge dtugu
sptatg rat zobowigzan z uméw (wiacznie z wydatkami biezgcymi na
o PPP wptywajgcych na obstuge zobowigzan z uméw o PPP
poziom diugu publicznego) wplywajgcych na poziom dtugu
z wytgczeniem diugu publicznego), ale z wytgczeniem dtugu
zaliczanego do tytutu zaliczanego do tytutu dtuznego ,kredyty
dtuznego ,kredyty i pozyczki”, i pozyczki”, niewynikajgcego z kredytow
niewynikajgcego z kredytow i pozyczek sensu stricto (w tym zobowigzan
i pozyczek sensu stricto (w tym z uméw o PPP wptywajgcych na poziom
zobowigzan z uméw o PPP dtugu publicznego) i zaciggnietego do
wptywajgcych na poziom konca 2018 — oraz sptat z tytutu poreczen
dtugu publicznego) + i gwarancji

Kizaciqgnie,tego do konca 2(@ K /

Planowane dochody biezgce budzetu w danym roku budzetowym
pomniejszone o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce

Zrédio: Opracowanie wiasne

8.6. Dopuszczalng wysoko$¢ IWOZ ustalanego na lata 2020-2025 (tzn. limit wskaznika)
stanowi Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji nadwy-
zek operacyjnych pomniejszonych o:

— dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce oraz

— dotacje i srodki o charakterze biezgcym na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem srodkéw z budzetu UE i panstw EFTA

i powigkszonych o:

— wydatki biezgce z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuzne-
go, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, zaciggnietych po 1 stycznia 2019 r.
oraz

— wydatki biezgce na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem Srodkéw z budzetu UE i panstw EFTA oraz

— dochody ze sprzedazy majatku

do dochodoéw biezacych budzetu.
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przeznaczone na cele
biezgce w roku

- Dotacje i $rodki
przeznaczone na cele

Nadwyzka
operacyjna w roku Nadwyzka Nadwyzka
poprzednim operacyjna dwa lata operacyjna trzy lata
- Dotacje i $rodki temu temu

- Dotacje i $rodki
przeznaczone na cele

poprzednim biezace dwa lata biezace trzy lata
- Dotacje i $rodki o temu temu

c_ha!rakterze - Dotacje i $rodki o - Dotacje i $rodki o

biezacym na charakterze charakterze
realizacje programu, biezacym na biezagcym na

projektu lub zadania
finansowanego z

udziatem srodkow, o

ktérych mowa w art.

5 ust. 1 pkt 2 w roku

poprzednim

+ Wydatki biezgce z
tytutu sptaty rat
zaciggnietych po

realizacje programu,

projektu lub zadania
finansowanego z

udziatem $rodkéw, o

ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 dwa

lata temu

+ Wydatki biezgce z

tytutu sptaty rat

realizacje programu,

projektu lub zadania
finansowanego z

udziatem srodkow, o

ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 trzy

lata temu

+ Wydatki biezace z

tytutu sptaty rat

1.01.2019r. zaciggnietych po zaciggnietych po
~ zobowigzan 1.01.2019 r. 1.01.2019r.
zaliczanych do tytutu zobowigzan zobowigzan

diuznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust.
1 pkt 2 w roku
poprzednim
+ Wydatki biezgce na
realizacje programu,
projektu lub zadania
finansowanego z
udziatem srodkow z
budzetu UE i panstw
EFTA w roku

zaliczanych do tytutu
diuznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust.
1 pkt 2 dwa lata
temu
+ Wydatki biezace na
realizacje programu,
projektu lub zadania
finansowanego z
udziatem $rodkow z
budzetu UE i panstw

zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust.
1 pkt 2 trzy lata
temu
+ Wydatki biezgce na
realizacje programu,
projektu lub zadania
finansowanego z

udziatem $rodkow z
budzetu UE i panstw

poprzednim EFTA dwa lata temu EFTA trzy lata temu
~ + Dochody ze + Dochody ze + Dochody ze
sprzedazy majatku w sprzedazy majatku sprzedazy majatku
roku poprzednim dwa lata temu trzy lata temu
WOz 4
w roku
budzetowym <
- *
dla ktérego 3 < ™\
ustallang st Dochody biezgce Dochody biezgce Dochody biezace
eecia budzetu w roku budzetu dwa lata budzetu trzy lata
poprzednim temu temu
NI > )

Zrédio: Opracowanie wtasne

8.7. Sposob obliczania IWOZ na rok 2026 i lata nastepne nie r6zni sie od przedstawio-
nego wyzej sposobu obliczania wskaznika na lata 2020-2025. Zasadniczo zmodyfi-
kowany zostat natomiast limit IWOZ (prawa strona wzoru). Jest nim bowiem $rednia
arytmetycznaz obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji nadwyzek operacyjnych
pomniejszonych o:

— dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce oraz

— dotacje i Srodki o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem $rodkéw z budzetu UE i panstw EFTA

i powigkszonych o:
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8.8.

8.9.

— wydatki biezgce z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuzne-
go, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, zaciggnietych po 1 stycznia 2019
r.oraz

— wydatki biezgce na obstuge diugu (czyli wydatki ujmowane w paragrafach
801, 806, 807, 809 i 811 do 813 z dowolng czwartg cyfra),

— wydatki biezgce na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem srodkow z budzetu UE i panstw EFTA

do dochodéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i $rodki o charakterze bie-
zacym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
srodkéw z budzetu UE i panstw EFTA.

Dla JST realizujgcych przedsiewzigcia w formule PPP kluczowe znaczenie ma
takze kwestia wptywu wydatkéw z uméw o PPP na nadwyzke operacyjng. UFP
wyrdznia dwie podstawowe kategorie wydatkow budzetu JST:

— biezace (art. 236 ust. 3 UFP) — ustawodawca zaliczyt do nich m.in. wydatki
jednostek budzetowych (w tym na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
oraz wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan), dotacje na za-
dania biezgce, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, wydatki na programy
finansowane z udziatem s$rodkéw z budzetu UE, niepodlegajgcych zwrotowi
srodkoéw z pomocy udzielanej przez EFTA lub innych niepodlegajacych zwro-
towi srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych w czesci zwigzanej z re-
alizacjg zadan JST, wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez
JST przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym, a takze wydatki na
obstuge diugu JST;

— majatkowe (art. 236 ust. 4 UFP) — do tej kategorii wydatkéw zaliczono wy-
datki na inwestycje i zakupy inwestycyjne (w tym na programy finansowane
z udziatem srodkow z budzetu UE, niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw z po-
mocy udzielanej przez EFTA lub innych niepodlegajgcych zwrotowi $rodkow
pochodzgcych ze zrédet zagranicznych w czesci zwigzanej z realizacjg zadan
JST); wydatki na zakup akcji i udziatéw oraz na wniesienie wktadow do spotek
prawa handlowego.

Kazdy wydatek niezaliczany do wydatkéw majatkowych wprost wskazanych w art.
236 ust. 4 UFP jest wydatkiem biezacym (art. 236 ust. 2 UFP). Kwalifikacja
wydatkéw z umoéw o PPP w swietle prawa budzetowego przedstawia sie
inaczej w zaleznosci od tego, czy dana umowa ma wptyw na poziom dtugu
publicznego, czy nie.

Wydatki biezgce ponoszone przez JST w wykonaniu umowy o PPP, ktéra nie
ma wplywu na poziom dtugu publicznego, beda w kolejnych latach budzeto-
wych pomniejsza¢ zaréowno nadwyzke operacyjna JST, jak i limit IWOZ (objete
licznikiem limitu wydatki biezace, o ktére pomniejsza sie dochody biezace,
s3 bowiem pomniejszane o wydatki biezace z tytutu sptaty rat zobowigzan
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zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 UFP, a nie
o wydatki biezace z tytulu wszystkich uméw o PPP). Oznacza to, ze zawarcie
umowy o PPP, z ktérej wynika¢ bedg wydatki biezgce w kolejnych latach budze-
towych, bedzie mozliwe co do zasady wowczas, gdy wydatki te znajda pokrycie
w planowanych dochodach biezgcych.

8.10. Neutralne dla limitu IWOZ beda:

po pierwsze, wydatki majagtkowe z uméw o PPP, ktére nie majg wptywu
na poziom dtugu publicznego; z tego punktu widzenia kwestig o pierwszo-
rzednym znaczeniu staje sie przeprowadzenie wyraznej linii demarkacyjne;j
miedzy wydatkami biezgcymi JST ponoszonymi w wykonaniu umowy o PPP,
ktéra nie ma wptywu na poziom dtugu publicznego, a wydatkami majgtkowymi
JST ponoszonymi w wykonaniu takiej umowy o PPP;

po drugie, wszystkie wydatki ponoszone przez podmiot publiczny w wy-
konaniu zobowigzan wynikajacych z uméw o PPP, ktore majg wptyw na
poziom dtugu publicznego; do wydatkéw tych nalezg wydatki biezace z ty-
tutu sptaty rat zobowigzan z uméw o PPP, jako wydatki biezgce z tytutu sptaty
rat zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 UFP,
oraz wydatki biezace na obstuge zobowigzan z umoéw o PPP, jako wydatki na
obstuge diugu.

28



Whplyw zobowigzan finansowych z umoéw PPP na deficyt budzetowy i dtug publiczny
Analiza

Wptyw na
Iwoz
—art. 243 UFP

UMOWA O PPP

Analiza oparta
o art. 18a UPPP

Ktéra nie ma
wptywu na poziom
dtugu publicznego

Ktéra ma wptyw
na poziom dtugu
publicznego

Wptyw na

nadwyzke Wptyw na
operacyjng woz
—art. 242 UFP —art. 243 UFP

Wydatki

biezgce w
Iwoz bi kolejnych
latach

budzetowych

JLewa
strona
wskaznika”

Wydatki
biezace*

JPrawa JLewa ,Prawa
strona strona strona
wskaznika” wskaznika” wskaznika”
(limit (limit

IWO0Z)
—

Brak
wptywu

Wydatki Wydatki
biezace majatkowe
w kolejnych w kolejnych
latach latach
budzetowych budzetowych

Zrédio: Opracowanie wiashe

* Stosownie do art. 243 ust. 2 pkt 3 lit. a i b UFP, wszystkie wydatki z umowy o PPP, ktéra
wplywa na poziom dfugu publicznego, sg traktowane jako wydatki biezgce na sptate rat zobowigzan
z umowy o PPP oraz wydatki na obstfuge tych zobowigzan. Z tytutu takiej umowy JST nie bedzie
ponosi¢ wydatkéw majgtkowych.
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8.11. Wydatki majatkowe z umowy o PPP, ktéra nie ma wplywu na poziom panstwo-
wego diugu publicznego.

8.11.1. Sens oczywiscie jednoznaczny — bo zakorzeniony w przepisach prawa han-
dlowego —maja pojecia wydatkéw na zakup i objecie akcji i udzialow oraz
wydatkéw na wniesienie wktadow do spétek prawa handlowego. Nie
ulega zatem watpliwosci charakter wydatkdéw na objecie udziatow w Spot-
ce PPP albo wydatkéw na wniesienie wktadu do Spétki PPP. Kontrowersje
zwigzane sg natomiast z pojeciami inwestycji i zakupéw inwestycyjnych.

8.11.2. Pojecie wydatkéw majatkowych JST — ogdlnie zdefiniowane w przepisie art.
236 ust. 4 UFP - zostato doprecyzowane w przepisach RKB oraz w objas-
nieniach stanowigcych integralng czes$¢ systemu klasyfikacji budzetowe;j.
Zgodnie ze zdaniem czwartym Zatgcznika nr 4 do RKB, do wydatkéw ma-
jatkowych JST, o ktédrych mowa w art. 236 ust. 4 UFP, zalicza sie paragrafy:

Ramka 5. Paragrafy budzetowe wydatkéw majatkowych JST

601 — wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wktadéw do spoétek prawa handlowe-
go oraz na uzupetnienie funduszy statutowych bankoéw i innych instytucji finansowych,
605 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,

606 — wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych,

613 — wydatki inwestycyjne pozostatych jednostek,

614 — wydatki na zakupy inwestycyjne pozostatych jednostek,

617 — wyptaty na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie
inwestyciji,

619-623 — dotacje celowe na cele inwestycyjne, w tym na finansowanie lub dofinan-
sowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych: samorzgdowych za-
ktadéw budzetowych, innych JSFP, lub jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych,

625 — dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw euro-
pejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b UFP realizowanych
przez JST,

630 — dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy JST na dofinansowanie
wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych,

656—659 — dotacje celowe przekazane z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan inwestycyjnych obiektéw zabytkowych JSFP lub jednostkom spoza tego sektora
oraz wydatki inwestycyjne dotyczgce obiektow zabytkowych bedgcych w uzytkowaniu
jednostek budzetowych lub $rodki przekazane przez JST na finansowanie lub dofinan-
sowanie zadania inwestycyjnego z zakresu zarzgdzania drogami publicznymi krajowymi,
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661-666 — dotacje celowe przekazane gminie/powiatowi/wojewddztwu/innej JST na in-
westycje i zakupy inwestycyjne realizowane w ramach porozumien (umow) migedzy JST
oraz wptaty gmin i powiatéw na rzecz JST oraz zwigzkéw gmin, zwigzkow powiatowo-
-gminnych lub zwigzkéw powiatdow na dofinansowanie zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych,

669—zwroty niewykorzystanych dotacjioraz ptatnosci, dotyczgce wydatkéw majgtkowych,
680 — rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

8.11.3.

8.11.4.

Znaczenie pojecia Srodkow trwatych nie zostato zdefiniowane w RKB, na-
lezy je zatem ustali¢ odwotujgc sie do przepiséw Ustawy o Rachunkowosci
(patrz art. 3 ust. 1 pkt 15 tej ustawy). Wymagajg tego systemowe dyrektywy
wyktadni, ktorych zastosowanie uzasadnione jest istnieniem Scistych zwigz-
kéw miedzy regulacjami prawa finansow publicznych oraz prawa bilansowe-
go (np. art. 1 UFP okreslajacy przedmiotowy zakres regulacji UFP zalicza
don m.in. szczegdlne zasady rachunkowosci, planowania i sprawozdaw-
czosci obowigzujgce w sektorze finanséw publicznych; norma wyrazona
w przepisie art. 40 ust. 1 UFP, adresowana do wszystkich JSFP, ustanawia
obowigzek prowadzenia rachunkowosci zgodnie z przepisami o rachunko-
wosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w UFP).

Wydatkami majgtkowymi budzetu JST sg w szczegolnosci wydatki inwe-
stycyjne jednostek budzetowych (samorzgdowych) ujmowane w paragrafie
605 klasyfikacji budzetowej. Z kolei wydatkami majgtkowymi budzetu pan-
stwa sg — zgodnie z definicjg zawartg w art. 124 ust. 4 UFP — w szczegdl-
nosci wydatki inwestycyjne panstwowych jednostek budzetowych. Paragraf
605 klasyfikacji budzetowej dotyczy wydatkéw inwestycyjnych jednostek
budzetowych — zaréwno samorzgdowych, jak i panstwowych. Jezeli wiec
zwazye, ze przepisy UFP dotyczgce klasyfikacji budzetowej zamieszczone
zostaty w Rozdziale 4 Dziatu | UFP, co wskazuje, ze zasadniczg normatyw-
ng funkcjg systemu klasyfikacji jest zapewnienie przejrzystosci proceséow
stanowigcych element finanséw publicznych, za$ jednolity system klasy-
fikacji budzetowej obejmuje w szczegdlnosci wszystkie wydatki publiczne,
w wiekszosci przypadkéw niezaleznie od statusu prawnego dokonujgcego
ich podmiotu — brak jest podstaw do przedmiotowego réznicowania wydat-
kow objetych paragrafem 605.
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8.11.5.

8.11.6.

Paragraf 605
klasyfikacji budzetowej

Wydatki inwestycyjne JST z umowy
o PPP

Zrédto: Opracowanie wtasne

Przepis art. 134 UFP upowaznia Rade Ministrow do okreslenia, w drodze
rozporzgdzenia, szczegdtowego sposobu itrybu finansowania inwesty-
cji z budzetu panstwa. Delegacje te wykonuje rozporzgdzenie Rady Mini-
strow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa®. Zgodnie z przepisem §3 po-
wotanego rozporzgdzenia, ze $rodkdéw budzetu panstwa sa finansowane
inwestycje panstwowych jednostek budzetowych (oraz mogg by¢ udziela-
ne dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji, o ktérych mowa w art. 132 ust. 2 UFP), o ile srodki te zostang
przeznaczone na pokrycie wymienionych w przepisie kosztow. Nie ulega
zatem watpliwo$ci, ze koszty te stanowig wiasnie koszty realizacji inwesty-
cji panstwowych jednostek budzetowych. Skoro za$ stanowig koszty rea-
lizacji inwestycji panstwowych jednostek budzetowych, a zakres inwestycji
panstwowych i samorzgdowych jednostek budzetowych jest taki sam — sa
takze kosztami realizacji inwestycji jednostek budzetowych JST.

Do kosztow tych (i jednoczesnie wydatkow majatkowych) nalezg koszty:

— przygotowania do realizacji inwestycji, w tym m.in. opracowania doku-
mentacji projektowej;

— realizacji inwestycji budowlanych oraz innych zmian w obiektach budo-
wlanych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego®, wraz
z ustugami towarzyszacymi, w tym obstugg inwestorska;

— zakupu obiektow budowlanych;

— zakupu lub wytworzenia we wtasnym zakresie srodkow trwatych, z wy-
jatkiem tych, ktérych warto$¢ poczatkowa nie przekracza kwoty upraw-
niajgcej do dokonania jednorazowo odpisu amortyzacyjnego, okreslonej
w art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od osob prawnych', z zastrzezeniem kolejnego punktu;

8 Dz. U.z2010r. Nr 238, poz. 1579.
9 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 ze zm.
9 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1036

ze zm.
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Realizacja
inwestycji
budowlane;j

zakupu lub wytworzenia we wtasnym zakresie srodkéw trwatych bez
wzgledu na ich wartos¢ oraz innych przedmiotéw — jezeli sg pierwszym
wyposazeniem obiektéw budowlanych;

transportu i montazu oraz innych kosztéw ponoszonych w celu przekaza-
nia srodkow trwatych do uzywania;

zmiany w $rodkach trwatych, powodujgcej ich ulepszenie w rozumieniu
przepiséw o rachunkowosci;

zakupu wartosci niematerialnych i prawnych, jezeli:

» ich warto$¢ poczagtkowa jest wyzsza od kwoty okreslonej w art. 16f
ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych;

* sg pierwszym wyposazeniem obiektéw budowlanych — bez wzgledu
na ich wartosg¢;

inne, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw podlegajg finansowaniu
lub dofinansowaniu ze $rodkéw budzetu panstwa przeznaczonych na
inwestycje.

Transportu
i montazu

Dokumentacja
projektowa

Zakup wartosci
niematerialnych
i prawnych

Koszty realizacji inwestycji JST

Zakup lub
wytworzenie we

Ulepszenie wiasnym zakresie
Z?kuP Srodkow Srodkow trwatych
obiektu trwatvch
budowlanego 4

Zrédio: Opracowanie wiasne

Wynikajacy z powyzszych ustalen zakres pojecia inwestycji pokrywa sie zatem —
najogolniej rzecz ujmujgc — z zakresem prawno-bilansowych pojec¢:

e S$rodki trwate w budowie,

® nabycie srodkow trwatych,

® wytworzenie Srodkéw trwatych,

® nabycie wartosci niematerialnych i prawnych.
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8.11.7.

8.11.8.

Z kolei integralnym sktadnikiem zawartej w Ustawie o Rachunkowosci
definicji aktywow, w tym srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, jest pojecie kontrolowania okreslonych sktadnikow majgtkowych
przez jednostke. Pojecie kontroli stanowi ostatni kluczowy element umoz-
liwiajgcy sformutowanie jednoznacznej definicji wydatku na inwestycje lub
zakupy inwestycyjne i — co za tym idzie — odréznienie wydatkow majgtko-
wych na inwestycje od wydatkéw biezgcych.

Do czasu wydania przez Komitet Standardéw Rachunkowosci KSR 10, po-
jecie kontroli byto interpretowane w orzecznictwie sgdowym dos¢ wasko,
cho¢ przy uwzglednieniu przepisu art. 3 ust. 4 Ustawy o Rachunkowosci.
Analogiczna interpretacja zastosowana w odniesieniu do sktadnikéw majat-
kowych bedacych przedmiotem PPP byta zrédiem istotnego ryzyka praw-
nego. Opublikowanie KSR 10 byto z tego punktu widzenia wydarzeniem
przetomowym, zas jego wykorzystywanie dla potrzeb doprecyzowania po-
jecia kontrolowania sktadnikéw majgtkowych bedacych przedmiotem PPP
nie budzi zadnych watpliwosci: zgodnie z przepisem art. 10 ust. 3 zd. pierw-
sze Ustawy o Rachunkowosci, w sprawach nieuregulowanych przepisami
ustawy, przyjmujac zasady (polityke) rachunkowosci, jednostki mogg stoso-
wac krajowe standardy rachunkowos$ci wydane przez Komitet Standardow
Rachunkowosci.
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Ramka 6. Zasady rachunkowego ujecia PPP oraz koncesji na roboty budowlane
i ustugi wedlug KSR 10

KSR 10 — wychodzac od definicji aktywéw zawartej w przepisie art. 3 ust. 1 pkt 12

Ustawy o Rachunkowosci — dookre$la pojecie kontrolowania sktadnika majgtkowego

poprzez wskazanie, ze oznacza ono sprawowanie kontroli nad sposobem uzytkowania

tego sktadnika i uczestniczenie w czerpaniu z niego korzysci ekonomicznych w najwiek-
szym stopniu. W zwigzku z tym, zgodnie ze KSR 10 strona publiczna ujmuje wybudo-
wane, wzglednie ulepszone, srodki trwate stuzgce do $wiadczenia ustug w ramach PPP

w swoich ksiegach rachunkowych (jako swoje aktywa), jezeli strona ta:

* regulujei kontroluje — na podstawie umowy — jakie ustugi strona prywatna musi Swiad-
czy¢ przy wykorzystaniu tego sktadnika, na rzecz kogo i po jakiej cenie, lub

+ kontroluje — na podstawie prawa wtasnosci, prawa do czerpania korzysci lub w inny
sposob —znaczgcg wartos¢ koricowg tego sktadnika na koniec okresu obowigzywania
umowy.

Kontrola strony publicznej nad uzytkowaniem $rodka trwatego przez strone prywatng

rozpoczyna sie w momencie rozpoczecia fazy eksploatacji. Wraz z ujeciem sktadnikow

majatkowych jako swoich aktywow, strona publiczna powieksza pasywa, przy czym spo-
s6b realizacji tego obowigzku zalezy od metody wynagradzania strony prywatnej:

+ jezeli wynagrodzenie polega na dokonywaniu przez strone publiczng ptatnosci kwot
pienieznych na rzecz strony prywatnej, strona publiczna ujmuje ten sktadnik pasywow
jako zobowigzanie dtugoterminowe;

+ jezeli natomiast wynagrodzeniem strony prywatnej jest przekazane jej prawo do po-
bierania pozytkow z przedmiotu umowy od oséb trzecich, korzystajgcych z aktywow
przeznaczonych do $wiadczenia ustug w ramach PPP — sktadnik pasywow ujmowany
jest jako miedzyokresowe rozliczenia przychodow.

W przypadku, gdy wynagrodzenie obejmuje zaréwno ptatnosci od strony publiczne;j,

jak i prawo do pobierania pozytkéw z przedmiotu umowy — strona publiczna powieksza

pasywa odpowiednio o zobowigzanie dtugoterminowe oraz rozliczenia miedzyokresowe
przychodéw.
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Jezeli odpowiednikiem sktadnikéw majgtkowych bedacych przedmiotem PPP jest zobo-

wigzanie dtugoterminowe, strona publiczna dzieli kazdg ptatnos¢ srodkow pienieznych

na rzecz strony prywatnej na:

+ splate tego zobowigzania,

+ pokrycie kosztow finansowania zewnetrznego (odsetek) przez strone prywatna, ktére
ujmuje jako korekte zobowigzania dtugoterminowego,

+ jak réwniez pokrycie kosztow ustug eksploatacyjnych $wiadczonych przez strone
prywatng, ktére ujmuje jako koszty okresu.

Zasady podziatu biezacych pfatnosci srodkéw pienieznych na rzecz strony prywatnej

wynikajg z postanowier umowy.

Rozwigzania zastosowane w KSR 10 w zakresie zaliczania sktadnikow majatkowych

wykorzystywanych do swiadczenia ustug w ramach PPP do aktywéw podmiotu publicz-

nego oraz jednoczesnego ujmowania po stronie pasywéw zobowigzania finansowego

albo rozliczen miedzyokresowych przychoddw nie odbiegajg zatem od rozwigzan za-

stosowanych w IPSAS 32.

8.11.9.

8.11.10.

Konsekwentne stosowanie rozwigzan przyjetych w prawie bilansowym dla
potrzeb doprecyzowania znaczenia normatywnego pojecia wydatku ma-
jatkowego prowadzi zatem do konstatacji, zgodnie z ktérg nabycie sklad-
nikéw majatkowych bedacych przedmiotem PPP (nabycie w sensie
prawno-bilansowym) nastepuje juz w chwili rozpoczecia fazy eksplo-
atacji (o ile spetnione sa powyzej okreslone przestanki). Otwiera to droge
do kwalifikowania pewnej czesci ptatnosci dokonywanych przez strone pub-
liczng na rzecz partnera prywatnego jako wydatkéw majatkowych.

Zgodnie z przepisem art. 28 ust. 1 pkt 1 Ustawy o Rachunkowosci, nabyte
srodki trwate wycenia sie wedtug cen nabycia, natomiast przepis art. 28
ust. 2 Ustawy o Rachunkowosci definiuje cene nabycia jako cene zakupu
sktadnika aktywdw, obejmujgca:

— kwote nalezng sprzedajgcemu, bez podlegajgcych odliczeniu podatku
od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego, a w przypadku importu
powiekszong o obcigzenia o charakterze publicznoprawnym,

— powiekszong o koszty bezposrednio zwigzane z zakupem i przystoso-
waniem sktadnika aktywoéw do stanu zdatnego do uzywania lub wpro-
wadzenia do obrotu,

— fgcznie z kosztami transportu, jak tez zatadunku, wytadunku, sktadowa-
nia lub wprowadzenia do obrotu,

— aobnizong o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski.

Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywéw — co od-
powiada nabyciu sktadnika aktywéw na podstawie umowy o PPP — jego
wyceny dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podob-
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8.11.11.

8.11.12.

8.11.13.

8.11.14.

nego przedmiotu. Przepis art. 28 ust. 8 Ustawy o Rachunkowos$ci okre$la
pewne dodatkowe elementy podlegajgce wigczeniu do ceny nabycia $rod-
kow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Do ceny nabycia
Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych ponoszonych
przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia,
do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania, zaliczy¢ nalezy takze nie-
podlegajacy odliczeniu podatek VAT oraz podatek akcyzowy oraz koszty ob-
stugi zobowigzan zaciggnietych w celu ich finansowania i zwigzane z nimi
réznice kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu.

Nalezy w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze po dniu przyjecia srodka
trwalego do uzywania, nie bedzie podstawy do ujmowania w cenie
nabycia srodka trwatego ptatnych po tym dniu kosztéw obstugi zobo-
wigzan zaciagnietych w celu ich sfinansowania. Koszty finansowania
ptatne po dniu przyjecia srodka trwatego do uzywania nie bedg kosztami
nabycia $rodka trwatego.

Obowigzujacy od 18 listopada 2015 r. przepis art. 7 ust. 2a UPPP stano-
wi, ze umowa o PPP moze wyodrebnia¢ w ramach wynagrodzenia partnera
prywatnego wysokos$¢ ptatnosci ponoszonych przez podmiot publiczny na
finansowanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia srodkéw trwatych albo
nabycia wartosci niematerialnych i prawnych w ramach realizacji przedsie-
wziecia, spetniajgcych przestanki wydatkéw majgtkowych w rozumieniu art.
124 ust. 4 albo art. 236 ust. 4 UFP. Interpretacja wyrazonej w tym przepisie
normy nastrecza powaznych trudnosci, ktérych zrodtem jest przede wszyst-
kim publiczno-prawny charakter definicji wydatkéw majgtkowych. Oczywiste
jest zatem zaréwno to, ze:

— umowa o PPP nie moze wyodrebniaé w ramach wynagrodzenia
partnera prywatnego jako wydatkow majatkowych ptatnosci nie-
spetniajgcych przestanek wydatkéw majatkowych,

— umowa o PPP nie moze wyodrebnia¢ jako wydatkéw biezacych
ptatnosci spetniajgcych przestanki wydatkow majatkowych.

Wiecej: kwalifikacja ptatnosci jako wydatkow majatkowych albo bie-
zacych nie moze w ogole zaleze¢ ani od woli stron w tym zakresie ani
tym bardziej od okreslonego sposobu wyrazenia tej woli.

Nie przeprowadzajgc w tym miejscu wyczerpujgcej analizy problemu nalezy
stwierdzi¢, ze prawidlowe wyodrebnienie czesci ptatnosci stanowia-
cych wydatki majatkowe stanowi obowigzek podmiotu publicznego.

Za wydatek majatkowy bedzie mégt zosta¢ uznany co do zasady wyda-
tek podmiotu publicznego z tytutu wynagrodzenia partnera prywatnego lub
z tytutu wktadu wtasnego polegajgcego na dofinansowaniu kosztéow rea-
lizacji przedsiewziecia ptatny jedynie w przypadku inwestycji rachun-
kowo ujmowanej w bilansie podmiotu publicznego. Podmiot publiczny
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bedzie mogt zaklasyfikowac jako wydatki majatkowe tylko te wydatki, ktére
przeznaczy na sfinansowanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia $rod-
ka trwatego stanowigcego skladnik jego aktywow. Zagadnienie ujecia
Srodka trwatego w bilansie podmiotu publicznego lub partnera prywatnego
nie ma przy tym zadnego znaczenia dla ustalenia, czy zobowigzania z umo-
wy o PPP wptywajg na panstwowy dtug publiczny w rozumieniu art. 18a
UPPP. Omawianej kwestii nie nalezy bowiem myli¢ ze statystyczng klasy-
fikacjg aktywdw (i zwigzanego z ich tworzeniem dtugu) do bilansu sektora
rzgdowego i samorzgdowego wedtug zasad ESA 2010. Nalezy podkresli¢,
ze zasady ESA 2010 nie znajduje zastosowania do rachunkowosci budze-
towej w Polsce.

KONTROLUJACY

SKLADNIK
Podmiot
publiczny

AKTYWOW

Wydatek majatkowy Wydatek biezacy Wydatek majgtkowy J
Czesé Plenlezny wklad Zakup akcji Whiesienie Dotacja celowa
inwestycyjna wiasny i udziatow wktadow do na
wynagrodzenia polegajacy na w Spoétce PPP Spotki PPP dofinansowanie
partnera dofinansowaniu kosztow
prywatnego kosztow art. 236 ust. 4 pkt art. 236 ust. 4 inwestycji
ptatna realizacji 2 UFP pkt 3 UFP
jednorazowo inwestycji
Jub ratami art. 221a ust. 1
UFP
art. 236 ust. 4 pkt 1 art 2?%‘::5;' &

LA A A A J

Zrédio: Opracowanie wiasne

8.11.15. Niewatpliwie wydatkiem majgtkowym sg dotacje celowe na sfinansowanie
lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji udzielanej ze Srodkow
budzetu panstwa (art. 132 ust. 3 pkt. 3 UFP) lub dofinansowanie kosztow
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inwestycji zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych JST w ramach
umow o PPP, z uwzglednieniem przepiséw UPPP (art. 221a ust. 1 UFP).
Mozliwo$¢ udzielania przez JST dotacji inwestycyjnych w ramach umow
o PPP wprowadzona zostata art. 18 ust. 4 Nowelizacji UPPP. Doda¢ na-
lezy, ze udzielenie dotacji z budzetu JST nastepuje na podstawie umowy
o PPP z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o po-
stepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tj. Dz. U. z 2018 r.
poz. 362). Do umowy, o ktérej mowa powyzej, stosuje sie odpowiednio art.
221 ust. 3 UFP. Umowa powinna okresla¢: 1) szczegdtowy opis zadania,
w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana i termin jego wykonania; 2)
wysokos$¢ dotacji udzielanej partnerowi prywatnemu i tryb ptatnosci; 3) ter-
min wykorzystania dotaciji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego; 4) tryb kontroli wykonania zadania; 5) termin i sposoéb rozli-
czenia udzielonej dotaciji; 6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotac;ji,
nie dtuzszy niz terminy zwrotu dotacji okreslonej w Dziale V UFP.

8.12. Wydatki biezace z umowy o PPP, ktéra nie ma wplywu na poziom diugu
publicznego.

8.121.

8.12.2.

8.12.3.

Koszty finansowania wytworzenia, nabycia lub ulepszenia sSrodkéw
trwalych albo wartosci niematerialnych i prawnych, ptatne po dniu
przyjecia srodka trwatego do uzywania, bedg wydatkami biezgcymi.
Oznacza to, ze pfatnosci tytutem wynagrodzenia partnera prywatnego za
roztozenie w czasie zaptaty wynagrodzenia za inwestycje (np. poprzez za-
ptate na raty), ptatne przez podmiot publiczny po dniu przyjeciu do jego
bilansu srodkow trwatych, powinny byé¢ klasyfikowane jako wydatki
biezgce™.

Wydatkami biezgcymi bedg ptatnosci podmiotu publicznego z tytutu wy-
nagrodzenia partnera prywatnego za swiadczenie ustug utrzymania lub za-
rzadzania skfadnikiem majgtkowym wykorzystywanym do realizacji przed-
siewziecia PPP lub z nim zwigzanym.

Wydatkami biezgcymi bedg ptatno$ci podmiotu publicznego ponoszone
z tytutu wktadu wlasnego polegajgcego na sfinansowaniu doptat do ustug
Swiadczonych przez partnera prywatnego w ramach przedsiewziecia.

™ Na marginesie powyzszych rozwazan wskazac wypada, ze przepisy Ustawy o VAT, przewidujg zwolnienie

podatkowe ustugi finansowej polegajgcej na roztozeniu w czasie ptatnosci wynagrodzenia za ustuge
projektowg i ustuge budowlang (budowlano-montazowsg). Stosownie do Objasnien Podatkowych PPP
rekomendowane jest wyodrebnienie ustugi finansowej z wynagrodzenia partnera prywatnego i rozliczenie
jej odrebng fakturg VAT.
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Wydatki biezace

y y y

Czgs¢ ustugowa Zakup ustugi finansowej Pieniezny wkiad wlasny
wynagrodzenia z tytutu r_ozlozenla w czasie polegajacy na
partnera pryw_atnego platn;ﬁ:é:\;ygag(rogzema 23 sfinansowaniu doptat do
za utrzymanie lub . r¥ J?n Untuge ustug $wiadczonych przez
skl_admklem & ez w ramach przedsiewziecia
majatkowym Ustawy o VAT)

Zrédio: Opracowanie wiasne

Wynagrodzenie partnera prywatnego

Czesc Zaptata za wykonanie Zaptata za ustuge Zaptata za zarzadzanie
wynagrodzenia czesci inwestycyjnej  finansowg wynikajgcg  lub utrzymanie
przedsiewziecia z roztozenia w czasie

ptatnosci za inwestycje

Rodzaj wydatku
budzetowego

Wptyw na limit IWOZ
zgodnie z UFP

Wydatek majatkowy  Wydatek biezgcy Wydatek biezacy

NIE TAK TAK

Zrédio: Opracowanie wiasne

8.12.4.Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zapta-
ty w transakcjach handlowych'® transakcjg handlowg jest umowa, ktorej
przedmiotem jest odptatna dostawa towaru lub odptatne swiadczenie ustug,
jezeli strony zawierajg jg w zwiazku z wykonywang dziatalnoscig!. Umo-
wa o PPP spetnia przestanki transakcji handlowej w cytowanym rozumieniu.
Do umowy o PPP moze znalez¢é zastosowanie przepis art. 11 omawiane;j
ustawy, przewidujgcy mozliwos¢ ustalenia w umowie o PPP harmonogramu
spetnienia $wiadczenia pienieznego w czesciach, pod warunkiem jednak,

2 {j. Dz.U. 2 2019 r. poz. 118.

¥ Stosownie do art. 8 ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych, w transakcjach handlowych,
w ktérych dtuznikiem jest podmiot publiczny, termin zaptaty okreslony w umowie co do zasady nie moze
przekraczaé 30 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajgcych dostawe
towaru lub wykonanie ustugi (art. 8 ust. 2), cho¢ moze by¢ on dtuzszy (maksymalnie do 60 dni), jesli jest to
obiektywnie uzasadnione wtasciwoscig lub szczegdlnymi elementami umowy.
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ze ustalenie dotyczgce ptatnosci w ratach nie bedzie razgco nieuczciwe.
Ewentualne odsetki ze opdznienie w zaptacie naleznosci, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1 tej ustawy, lub rekompensata, o ktérej mowa w art. 10, przy-
stugiwac beda woéwczas nie od catej kwoty naleznego wynagrodzenia, lecz
w stosunku do niezaptaconej czesci.

Przedstawione powyzej uwagi dot. klasyfikacji wydatkéw z umoéw o PPP,
ktére nie majg wptywu na poziom dtugu publicznego, znajdg analogiczne
zastosowanie do wydatkow z umow koncesji na roboty budowlane lub
ustugi.

8.13. Klasyfikacja wydatkow z umoéw o PPP, ktére maja wplyw na poziom dtugu
publicznego.

8.13.1.

8.13.2.

8.13.3.

8.13.4.

Z teoretycznego punktu widzenia kwalifikacja wydatkéw z uméw o PPP, kt6-
re majg wptyw na poziom dtugu publicznego, stanowi zagadnienie tylez in-
teresujace, ile kontrowersyjne. Mozliwe bytoby mianowicie przyjecie jednej
z dwdch koncepcji.

Pierwsza opiera sie na spostrzezeniu, ze zaliczenie niektérych uméw o PPP
do tytutu dtuznego ,kredyty i pozyczki” jest uzasadnione tym, ze wywierajg
one skutki ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajgcych z uméw kredy-
téw i pozyczek. Najwazniejsze sg nastepujgce skutki: po pierwsze, JST staje
sie w sensie ekonomicznym witascicielem okreslonych sktadnikow aktywow;
po drugie, nabycie (wzglednie wytworzenie) tych skfadnikdw aktywow jest
sfinansowane ,jak gdyby” otrzymang pozyczka (tzn. ,wielko$¢ otrzymanej
pozyczki” odpowiada wartosci nabytych albo wytworzonych aktywéw); po
trzecie, w okresie objetym umowag JST sptaca kwote pozyczki; po czwarte,
w okresie objetym umowg JST ptaci wynagrodzenie za korzystanie z ,jak
gdyby” otrzymanej kwoty pozyczki. Konsekwencjg takiej koncepcji bytoby
traktowanie sptat kwoty pozyczki jako rozchoddw, za$s ptatnosci z tytutu wy-
nagrodzenia za korzystanie z ,kapitatu” — jako wydatkéw na obstuge dtugu
zaliczanych do wydatkéw biezacych.

Druga koncepcja przyjmuje, ze pomimo ekonomicznego podobienstwa do
pozyczki, umowa o PPP pozostaje odrebng umowg nazwang: tres¢ ekono-
miczna transakcji pozostaje jedynie ttem dla jej formy prawnej. Forma ta
nie pozwala na podziat ptatnosci z umowy o PPP na rozchody i wydatki na
obstuge diugu. Nalezy zatem uznac¢, ze wszystkie ptatnosci z umowy o PPP
stanowig wydatki, oraz stosowa¢ ogélne zasady kwalifikacji jako wydatkow
majatkowych albo wydatkéw biezgcych.

Ustawodawca nie przyjat zadnej ze scharakteryzowanych wyzej koncepcji.
Wprawdzie przepis art. 243 ust. 1 pkt 3 UFP zdaje sie przyjmuje podziat
ptatnosci z umowy o PPP (ktéra ma wptyw na poziom dtugu publicznego)
na wydatki biezgce na obstuge zobowigzan oraz sptaty rat zobowigzan, co
mogtoby stanowi¢ podstawe wywoddéw majgcych na celu wykazanie, ze
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sptaty rat powinny by¢ traktowane — jako operacje budzetowe — analogicznie
do sptat kredytéw, jednak jeden z kolejnych przepiséw UFP nie pozostawia
zadnych watpliwosci. Przepis art. 243 ust. 2 pkt 3 lit. a UFP jednoznacz-
nie okresla sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 UFP, jako wydatki biezgce'. Zaréwno zatem
ptatnosci z tytutu sptaty rat zobowigzah z tytutu umoéw o PPP, ktére maja
wptyw na poziom dtugu publicznego, jak i ptatnosci zwigzane z obstugag
zobowigzan z tytutu takich uméw o PPP (jako wydatki biezace na obstuge
dtugu) — zaliczone zostaty do wydatkow biezgcych.

8.13.5. Obydwie grupy tych wydatkéow sg uwzgledniane przy obliczaniu wyniku
operacyjnego (nadwyzki operacyjnej) budzetu, stosownie do przepisow art.
242 UFP. Wydatki biezgce z tytutu sptaty rat zobowigzan za tytutu uméw
o PPP, ktére majg wptyw na poziom dtugu publicznego, jak réwniez wydatki
biezace na obstuge zobowigzan (jako wydatki biezgce na obstuge dtugu)
nie sg natomiast uwzgledniane jako sktadnik wydatkow biezgcych dla celow
obliczenia licznika limitu IWOZ (art. 243 ust. 2 pkt 3 lit. a i b).

9. Cesja wierzytelnosci z umoéw o PPP, a IWOZ

9.1.

9.2.

W polskim i zagranicznym obrocie prawnym jednym z instrumentow finansowania
realizacji przedsiewzie¢ w modelu PPP jest cesja wierzytelnosci z umowy o PPP
(warunkowa) lub cesja bezwarunkowa (forfaiting). Warunkowa cesja wierzytel-
nosci pienieznych z umowy o PPP dotyczy przysztych i niepewnych co do wiel-
kosci zobowigzan, w szczegolnosci optaty za dostepnosé, ktdérej wysokosé moze
by¢ zmienna w zaleznos$ci od faktycznej dostepnosci sktadnikow majgtkowych,
z uwzglednieniem pomniejszen wynagrodzenia lub potrgcen kar umownych.
W ramach warunkowe;j cesji wierzytelnosci podmiot publiczny zachowuje prawo
do wszelkich zarzutéw zaréwno wobec partnera prywatnego, jak i wobec nabyw-
cy wierzytelnosci. Warunkowy przelew wierzytelnosci nie bedzie rodzit pomieg-
dzy podmiotem publicznym a nabywcg wierzytelnosci odrebnego zobowigzania
finansowego wywotujgcego skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki
lub kredytu. Z tego wzgledu zawarcie umowy warunkowej cesji wierzytelnosci
z umowy o PPP nie bedzie miato wptywu na panstwowy dtug publiczny, a wydatki
podmiotu publicznego klasyfikowane bedg wedtug zasad ogdlnych. Odmienne
skutki wywotywac¢ bedzie umowa forfaitingu.

W ramach modelu z zastosowaniem cesji bezwarunkowej partner prywatny
realizujgcy przedsiewziecie PPP nie zacigga kredytu na jego finansowanie, ale
na podstawie umowy forfaitingu sprzedaje przystugujacg mu od podmiotu pub-
licznego wierzytelnos$¢ z tytutu wynagrodzenia, dokonujac jej cesji na nabywce,
ktérym jest najcze$ciej bank. W zamian nabywca wierzytelno$ci dokonuje zaptaty

) Przepis ten znalazt odzwierciedlenie w okresleniu znaczenia symbolu Wbei zastosowanego we wzorze

okreslon

ym w art. 243 ust. 1.

42



Whplyw zobowigzan finansowych z umoéw PPP na deficyt budzetowy i dtug publiczny
Analiza

9.3.

9.4.

9.5.

ceny odpowiadajgcej biezacej wartosci wynagrodzenia przystugujgcego partne-
rowi prywatnemu od podmiotu publicznego.

Umowa forfaitingu zazwyczaj potgczona jest z osSwiadczeniem podmiotu public-
znego, w ktérym podmiot publiczny zrzeka sie w stosunku do nabywcy wierzy-
telnosci przystugujacych mu wzgledem zbywcy zarzutéw wigcznie z zarzutem
potrgcenia. Zrzeczenie sie zarzutéw przez podmiot publiczny nastepuje jedynie
w stosunku do nabywcy wierzytelnosci (banku), a nie w stosunku do partnera pry-
watnego. Podmiot publiczny potwierdza na pismie istnienie wierzytelnosci o za-
ptate wynagrodzenia oraz zobowigzuje sie do jej zaptaty w okreslonych terminach
wymagalnosci.

Zawarta w ksztalcie przedstawionym wyzej umowa forfaitingu, ktorej strong jest
podmiot publiczny, bedzie co do zasady umowg nienazwang zwigzang z finan-
sowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych, wywotujgcg skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu. W zwigzku z tym wynikajace z niej
zobowigzania podmiotu publicznego stanowi¢ beda tytut dtuzny zaliczany
do kategorii kredyty i pozyczki, o ktérym mowa w § 3 pkt. 2 Rozporzadzenia ws.
Tytutéw Dtuznych. Wydatki JST z tytutu umowy forfaitingu w obecnym stanie
prawnym beda zatem wptywacé na IWOZ. Uwaga ta dotyczy — rzecz jasna — for-
faitingu, ktérego ,podstawg” jest umowa o PPP, ktéra nie ma wptywu na poziom
dtugu publicznego. Jezeli zobowigzania z umowy o PPP stanowig tytut diuzny,
ptatnosci dokonywane w ich wykonaniu wywierajg wptyw na IWOZ na zasadach
przedstawionych wyzej, zas ewentualna umowa forfaitingu niczego w tym zakre-
sie nie zmienia.

W odniesieniu do bezwarunkowej cesji wierzytelnosci z umowy o PPP pamietac
nalezy, ze zgodnie z art. 7 ust. 2 UPPP wynagrodzenie partnera prywatnego po-
winno zaleze¢ przede wszystkim od [rzeczywistego wykorzystania lub] faktycz-
nej dostepnosci przedmiotu PPP. Jezeli przeniesiona bezwarunkowo na bank
wierzytelnos¢ z tytutu wynagrodzenia za wykonanie robét budowlanych stanowi
wiecej niz 50 % catkowitego wynagrodzenia partnera prywatnego, to nie sposdb
stwierdzi¢, ze wynagrodzenie partnera prywatnego przede wszystkim zalezy od
faktycznej dostepnosci przedmiotu PPP. W przypadku bowiem nawet catkowitego
braku dostepnosci tylko cze$¢ (mniej niz potowa) wynagrodzenia partnera prywat-
nego bedzie faktycznie zaleze¢ od dostepnosci przedmiotu PPP. W takiej sytuac;ji
wynagrodzenie z zawartej umowy nie bedzie odpowiada¢ dyspozyciji art. 7 ust. 2
UPPP, a w konsekwencji sama umowa moze straci¢ charakter umowy o PPP (art.
7 ust. 112 UPPP). Na gruncie UFP umowa taka powinna by¢ uznana za umowe,
ktéra wywotuje skutki ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajgcych z uméw
kredytoéw i pozyczek (art. 72 ust. 1a UFP).
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Bezwarunkowy przelew wierzytelnosci z tytutu
wynagrodzenia za wykonanie czesci inwestycyjnej
przedsiewziecia PPP

Odrebna umowa tréjstronna podmiotu

publicznego, partnera prywatnego TAK
i banku

Wplyw na IWOZ TAK
Tytut dluzny zaliczany do kategorii

kredyty i pozyczki TAK

— zgodnie z art. 72 ust. 1a UFP

Zrédio: Opracowanie wtasne

10. Nadzér nad JST w kontekscie zaciggania zobowigzan
z uméw o PPP

10.1.

10.2.

10.3.

Organem nadzoru nad JST w zakresie spraw finansowych jest wtasciwa RIO.
Izba obrachunkowa dysponuje instrumentami pozwalajgcymi zweryfikowac¢ po-
prawnos$¢ okres$lenia kwoty diugu JST w uchwale w sprawie WPF, jak réwniez
rzetelno$¢ sprawozdawczosci o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji. Zakres nadzoru RIO nad JST obejmuje uchwaty i za-
rzgdzenia podejmowane przez organy JST w sprawach zaciggania zobowigzan
wptywajgcych na wysokos¢ diugu publicznego JST oraz udzielania pozyczek
(art. 11 ust. 1 pkt 3 Ustawy o RIO). RIO kontrolujg pod wzgledem rachunkowym
i formalnym takze kwartalne sprawozdania z wykonania budzetéw JST (art. 9a
Ustawy o RIO).

RIO bedzie odbiorcg sprawozdan Rb-Z. Izba ma obowigzek sprawdzi¢ prawi-
dtowos¢ otrzymywanych sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym.
RIO moze réwniez kontrolowa¢ merytoryczng prawidtowos$¢ ztozonych sprawo-
zdan (§ 10 ust. 6 Rozporzadzenia ws. Sprawozdan w zakresie Operacji Finan-
sowych). Kontrola merytorycznej prawidtowosci sprawozdania Rb-Z w zakresie
umoéw o PPP, ktére mogtyby wptywac na wielkos$¢ dtugu publicznego, moze po-
lega¢ na zadaniu od JST wyjasnien dotyczacych tresci zawartych uméw o PPP
oraz wynikajacego z nich podziatu kluczowych ryzyk. W tym zakresie RIO mo-
gtaby zazgdac tresci umowy o PPP i samodzielnie dokona¢ analizy ryzyk budo-
wy, dostepnosci i popytu.

RIO ponadto dokonywac bedzie oceny projektu uchwaty w sprawie WPF lub
jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej (art. 230 ust. 2 pkt. 1 iust. 3
UFP). W odniesieniu do WPF oraz uchwaty budzetowej RIO przedstawia JST
opinie w sprawie prawidtowos$ci planowanej kwoty diugu wynikajgcej z plano-
wanych i zaciggnietych zobowigzan. W celu oceny prawidtowosci wskazanej
w WPF kwoty dtugu RIO moze dokona¢ oceny zawartej przez JST umowy
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10.4.

10.5.

10.6.

o PPP. Odmienna ocena przez RIO przyjetego w umowie o PPP podziatu ry-
zyka budowy, dostepnosci i popytu moze skutkowa¢ wydaniem przez RIO ne-
gatywnej opinii w zakresie przyjetej w WPF wielkosci dtugu JST (art. 230 ust. 5
UFP). Nieuwzglednienie uwag RIO w uchwale w sprawie WPF moze skutkowac
uniewaznieniem przez izbe tej uchwaty.

Przede wszystkim jednak RIO bedzie bada¢ zgodnos$¢ z prawem uchwaty orga-
nu stanowigcego w sprawie zaciggniecia kazdego diugoterminowego zobowig-
zania zaliczanego do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 UFP
— dotyczy to w szczegolnosci uméw o PPP, ktdre majg wptyw na poziom dtugu
publicznego. Ponadto Nowelizacja UPF zobowigzata zarzgd JST do uzyska-
nia opinii RIO o mozliwosci sptaty takze tych zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 UFP, ktére nie stanowig pozyczki
czy kredytu sensu stricto (oraz — rzecz jasna papieréw wartosciowych). Jezeli
zatem dana umowa o PPP bedzie miata wptyw na poziom dtugu publicznego,
jej zawarcie wymaga uprzedniego uzyskania stosownej opinii RIO (chyba ze
warto$¢ zobowigzania nie przekracza 0,5% planowanych dochoddéw biezgcych,
a suma zaciggnietych zobowigzan z tego tytutu w roku budzetowym nie prze-
kracza 1% planowanych dochodéw biezgcych®.

W celu uniknigcia réznic interpretacyjnych co do postanowien umowy o PPP
zalecane jest wystepowanie przez JST do RIO o opinie ws. wptywu zobo-
wigzan z umowy o PPP na panstwowy dtug publiczny. Podstawa prawna
do kierowania zapytan do RIO wynika z art. 13 pkt. 11 Ustawy o RIO: nalezy
podkresli¢, ze obowigzkiem izb jest udzielanie wyjasnien na wystgpienia w spra-
wach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych, tzn. — co wy-
nika z pojecia stosowania prawa — w sprawach dotyczgcych poszczegdlnych
przypadkow naktadania przez normy prawne skonkretyzowanych obowigzkéw
na skonkretyzowane pomioty. Zapytanie do RIO powinno by¢ jednak maksy-
malnie doprecyzowane i oparte o tre$¢ ostatecznego projektu umowy o PPP.
Zasadniczym przedmiotem pytania powinna by¢ kwestia, czy zobowigzania wy-
nikajgce z projektowanej umowy o PPP zwiekszajg dtug publiczny JST.

Nie jest natomiast rekomendowane kierowanie przez JST szczego6towych zapy-
tan ws. wptywu zobowigzan z uméw o PPP do Ministerstwa Finanséw lub GUS.
Organy te nie prowadzg nadzoru finansowego nad JST i nie sg zobowigzane do
analizy uméw o PPP zawieranych przez JST.

¥ Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegotowego sposobu ustalania warto$ci
zobowigzan zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, dtugu Skarbu Panstwa, warto$ci zobowigzan
z tytulu poreczen i gwarancji — warto$¢ zaciagnietych kredytéw i pozyczek oblicza si¢ wedtug wartosci
nominalnej rozumianej jako kwota $wiadczenia gtéwnego z tytutu zaciggnietego kredytu lub pozyczki nalezna
do zaptaty w dniu wymagalnos$ci zobowigzania.
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11. PPP a WPF

11.1.

11.2.

11.3.

Zawarcie przez organ wykonawczy JST umowy o PPP, ktéra nie ma wptywu na
poziom dtugu publicznego, wymaga uprzedniego udzielenia przez organ sta-
nowigcy stosownego upowaznienia w uchwale w sprawie WPF (art. 228 ust. 1
pkt 1 w zw. z art. 226 ust. 4, w zw. z art. 46 ust. 1 UFP). Upowaznienie w uchwa-
le w sprawie WPF do zawarcia umowy o PPP nastapi¢ powinno zatem przed
podpisaniem umowy o PPP. Nie jest natomiast wymagane, aby $rodki na sfi-
nansowanie umowy o PPP zabezpieczone zostaty przez JST w uchwale w spra-
wie WPF juz na moment ogtoszenia postepowania na wybér partnera prywatne-
go. Wymogu takiego nie przewidujg ani przepisy UFP, ani UPZP.

Z kolei zawarcie przez organ wykonawczy JST umowy o PPP, ktéra ma wptyw
na poziom dtugu publicznego wymaga uprzedniego powziecia przez organ
stanowigcy uchwaty w sprawie zaciggniecia dtugoterminowego zobowigzania
zaliczanego do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 UFP, nie-
bedacego kredytem ani pozyczka sensu stricto (stosownie do przepiséw ustaw
ustrojowych, np. przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ USG), chyba ze organ stano-
wigcy w uchwale budzetowej JST upowazni zarzad do zaciggania takich zobo-
wigzan (art. 212 ust. 2 lit. 1a).

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 3 UFP, w zatgczniku do uchwaty w sprawie
WPF okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia, a wiec takze dla kazdej
umowy o PPP, niezaleznie od tego, czy ma wptyw na poziom dtugu publicz-
nego: nazwe i cel; jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub
koordynujgcg wykonywanie przedsiewziecia; okres realizacji i tgczne naktady
finansowe; limity wydatkdéw w poszczegdlnych latach; limit zobowigzanh. Zakres
umocowania organu wykonawczego do zawarcia stosownej umowy jest zatem
wyznaczony w szczegoblnosci ogélnym limitem zobowigzania oraz limitami wy-
datkéw w poszczegolnych latach realizacji przedsiewziecia PPP.

46



Whplyw zobowigzan finansowych z umoéw PPP na deficyt budzetowy i dtug publiczny
Analiza

CZESC IIl. STUDIUM PRZYPADKU

W niniejszej czesci opracowania przedstawione zostaty dwa ,abstrakcyjne”, praktyczne
przyktady klasyfikacji zobowigzan z uméw o PPP zawartych przez JST. Przyktady do-
tyczg przedsiewzigc realizowanych w dwoch réznych sektorach: efektywnosci energe-
tycznej i mieszkalnictwa komunalnego. W pierwszym przyktadzie uwzgledniono zapisy
umowne, ktére mogg swiadczy¢ o tym, ze zobowigzania z umowy o PPP wptywajg na
panstwowy dtug publiczny. Drugi przyktad wskazuje zapisy umowne, ktére w duzym
uproszczeniu pozwalajg na wniosek, ze zobowigzania sg neutralne dla panstwowego dtu-
gu publicznego. Z oczywistych wzgledéw omawiane przyktady majg charakter pogladowy
i obejmujg jedynie najwazniejsze i najbardziej charakterystyczne unormowania kontraktu
PPP ze wzgledy na klasyfikacje zobowigzan umownych w Swietle art. 18a UPPP. Nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze kazda umowa o PPP jest specyficzna, a kategoryczna ocena co
do klasyfikacji zobowigzan z danej umowy do dtugu publicznego mozliwa jest jedynie
w konkretnym przypadku i w odniesieniu do catoksztattu relacji kontraktowych podmiotu
publicznego i partnera prywatnego. Oparcie sie w ramach realizacji przedsiewziecia na
omawianych ponizej przyktadach nie gwarantuje JST, Zze taka sama bedzie ocena skut-
koéw zobowigzania dokonana przez RIO. W kazdym przypadku konieczne jest dokonanie
pogtebionej analizy w tym zakresie.

Na prezentacje ponizszych przyktadow sktada sie czesS¢ opisowa, wskazujgca na naj-
bardziej charakterystyczne elementy wspotpracy w ramach przedsiewziecia, oraz czesc
tabelaryczna. W czesci tabelarycznej ujete zostaty przyktadowe postanowienia umowne
dotyczgce réznych elementow realizacji przedsiewziecia.

Zastrzezenia: 1) w obu przyktadach podmiotem publicznym jest gmina, 2) partnerem pry-
watnym jest podmiot niebedgcy JSFP i niepowigzany kapitatowo lub organizacyjnie
z podmiotem publicznym 3) wspédtpraca ma charakter tzw. kontraktowego PPP (1j. bez
posrednictwa Spotki PPP), 4) pomiedzy stronami zawarta zostata umowa o PPP w na-
stepstwie postepowania prowadzonego w trybie dialogu konkurencyjnego w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1986 ze zm.).

12. Projekt z sektora efektywnosci energetycznej'®

Podmiot publiczny i partner prywatny realizujg przedsiewziecie polegajgce na moderniza-
cji energetycznej obiektow uzytecznosci publicznej w gminie X. Przedsiewziecie stuzyé ma
poprawie efektywnosci energetyczne;j i realizowane jest zgodnie z ustawg z dnia 20 maja
2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 831). Przedmiotem umowy jest
realizacja przedsiewziecia obejmujgcego: sfinansowanie robét budowlanych, wykonanie
prac projektowych, pozyskanie w imieniu i na rzecz podmiotu publicznego niezbednych
decyzji administracyjnych, wykonanie robét budowlanych i dostaw skutkujgcych zmniej-
szeniem zapotrzebowania i zuzycia energii cieplnej i elektrycznej w kazdym z 10 budyn-

'® Autorem opisu koncepcji jest Marcin Wawrzyniak.
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kow szkot bedacych wiasnoscig podmiotu publicznego do poziomu okreslonego w ofercie
partnera prywatnego, z uwzglednieniem audytow energetycznych i programu funkcjonal-
no-uzytkowego. Na roboty budowlane i dostawy sktadajg sie: izolacja dachu, Scian, okien
oraz remont elewaciji, a takze wymiana sprzetu: ogrzewania, oswietlenia, wentylacji, pomp
ciepta, kottow, instalacja klimatyzacji. Przedsiewziecie obejmuje takze utrzymanie obiek-
téw objetych modernizacjg energetyczng, na co sie sktada zachowanie standardu prze-
prowadzonych robo6t budowlanych, zapewnienie sprawnosci systemu zarzgdzania energig
i uzyskanie zagwarantowanych w ofercie oszczednosci. Na przedsiewziecie sktada sie
takze zarzgdzanie energia, tj. wszelkie pomiary i czynnosci podejmowane przez partnera
prywatnego, obejmujace w szczegdlnosci zainstalowanie i zapewnienie statego funkcjo-
nowania systemu zarzgdzania energig w obiektach. Wszystkie te dziatania podejmowane
sg w celu osiggniecia zagwarantowanych w ofercie oszczednos$ci w zuzyciu energii ciep-
Inej i elektrycznej w obiektach.

Do najwazniejszych obowigzkéw podmiotu publicznego nalezy:

e udostepnienie partnerowi prywatnemu placu budowy i obiektéw w celu wykonania ro-
bét budowlanych zgodnie z przedstawionym harmonogramem Etapu Budowy;

® 0odbidr robot budowlanych i prac na zasadach okreslonych w umowie;

e terminowe wniesienie wkladu wiasnego w postaci autorskich praw majatkowych do
dokumentacji technicznej obiektéw oraz audytéw energetycznych'?;

® terminowe przekazywanie partnerowi prywatnemu naleznego wynagrodzenia na za-
sadach okre$lonych w umowie;

® w zakresie, w jakim nie jest to obowigzkiem partnera prywatnego, zapewnienie zarzg-
dzania obiektami i ponoszenie kosztow operacyjnych oraz kosztéw utrzymania;

® racjonalne gospodarowanie energig elektryczng i cieplng w obiektach, zgodnie ze
wskazowkami i zaleceniami partnera prywatnego w tym zakresie;

® wspoltdziatanie z dostawcami energii elektrycznej i cieplnej, w wymiarze jaki bedzie
konieczny do nalezytego wykonania umowy przez partnera prywatnego (np. uzyskiwa-
nie zgody dostawcéw mediow na dostep partnera prywatnego do tych instalacji, o ile
taka zgoda jest mozliwa, pozyskiwanie od dostawcéw mediéw informaciji i danych, co
do zuzycia energii w obiektach).

Do najwazniejszych obowigzkéw partnera prywatnego nalezy:

e sfinansowanie przedsiewziecia oraz ponoszenie kosztéw zwigzanych z realizacja
przez partnera prywatnego obowigzkéw na Etapie Budowy i Etapie Eksploatacji w za-
kresie okreslonym w umowie;

M Whiesienie wktadu wtasnego przez podmiot publiczny stanowi element przedmiotowoistotny umowy o PPP.
Brak wniesienia wkfadu wtasnego przez podmiot publiczny stanowi¢ moze przestanke do zakwalifikowania
umowy do innych niz umowa o PPP tytutéw dtuznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 UFP (zob. wyrok NSA
z dnia 28 pazdziernika 2016 r., Il GSK 709/15, Lex nr 2228284).
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® wykonanie dokumentacji technicznej niezbednej dla przeprowadzenia robo6t budowla-
nych i dostaw, oraz innej wymaganej przepisami Prawa Budowlanego dokumentaciji
w toku procesu inwestycyjnego, w tym dokumentacji powykonawczej, przeprowadze-
nia rozruchu zamontowanych urzgdzen wraz z przeszkoleniem uzytkownika w zakre-
sie niezbednym do obstugi zamontowanych urzadzeh ze strony podmiotu publicznego;

® wykonanie robo6t budowlanych w terminach i zakresie zgodnym z umows, oferta,
programem funkcjonalno-uzytkowym oraz Dokumentacjg Techniczng;

® wystgpienie, na podstawie udzielonego przez podmiot publiczny pethomocnictwa, o wy-
danie wszelkich decyzji administracyjnych wymaganych przepisami prawa w toku pro-
cesu inwestycyjnego;

® przygotowanie dokumentacji odbiorowej oraz wystgpienia — o ile to niezbedne na pod-
stawie udzielonego przez podmiot publiczny petnomocnictwa, do wtasciwych organéw
administracji o uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie kazdego z obiektéw;

® wykonywanie w ramach Etapu Eksploatacji wszelkich obowigzkéw spoczywajgcych na
partnerze prywatnym w zakresie okreslonym w Standardzie Dostepnosci wraz z pono-
szeniem wszelkich wynikajgcych z tego tytutu kosztow;

® utrzymywanie obiektow w nalezytym stanie technicznym, przeprowadzanie wyma-
ganych konserwacji i wymian zniszczonych lub zuzytych elementéw, o ile ma to wptyw
na osiggniecie przez partnera prywatnego gwarantowanych oszczednosci energetycz-
nych, a czynnos¢ ta nie zostata przypisana podmiotowi publicznemu;

® zarzgdzanie energig w celu uzyskania zagwarantowanych w ofercie oszczednosciw zu-
zyciu energii cieplnej i elektrycznej w zwigzku z przeprowadzonymi robotami budowla-
nymi i dostawami, obliczonych zgodnie metodologig obliczania oszczednosci w skali
Roku Rozliczeniowego na poziomie: a) Y GJ, tj. 40% — energia cieplna, b) Z MWh, tj.
30% — energia elektryczna, jak réwniez w stosunku do kazdego z Obiektéw w wyso-
kosci zadeklarowanej w ofercie;

® terminowa realizacja obowigzkéw okreslonych w umowie.

Partner prywatny nie bedzie dostawcg energii elektrycznej i cieplnej do obiektow. Umowa
o PPP zawarta jest na okres 12 lat, z czego 2 lata obejmuje Etap Budowy i 10 lat Etap
Eksploatacji.

W zamian za realizacje przedsiewziecia partner prywatny uzyska wynagrodzenie w wyso-
kosci 20.000.000 zt. Przynajmniej cze$¢ wynagrodzenia ptatna bedzie na Etapie Eksplo-
atacji w postaci miesiecznych ptatnosci podmiotu publicznego, tj. w 120 cze$ciach. Wy-
nagrodzenie bedzie miato charakter ryczattowy, a jego skladowymi beda: zaptata za
wykonanie prac projektowych, zaptata za wykonanie robét budowlanych i dostaw, wyna-
grodzenie za roztozenie ptatnosci wynagrodzenia za wykonanie prac projektowych oraz
robét budowlanych i dostaw na 120 réwnych czesci i zaptata za utrzymanie obiektéw oraz
zarzadzanie energia.
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Wszelkie naktady partnera prywatnego zwigzane z wykonaniem robét budowlanych i nie-
zbednych dostaw z chwilg ich dokonania stang sie wtasno$cig podmiotu publicznego.
Nabycie nowych srodkow trwatych lub ulepszenie juz istniejgcych ujmowane bedzie w bi-
lansie podmiotu publicznego.

Ponizej przedstawione zostaty postanowienia umowne, ktére moga wskazywac na klasy-
fikacje zobowigzania podmiotu publicznego z tytutu wynagrodzenia partnera prywatnego
do panstwowego diug publiczny, stosownie do art. 18a UPPP:

Wplyw na
. i klasyfikacje Podstawa
Tre$¢ postanowienia umownego . i
zobowigzan do prawna

diugu publicznego

W zakresie ryzyka budowy

Podmiot publiczny tytutem pienieznego wktadu wtasnego Bardzo istotny § 5 pkt 1
sfinansuje (ze srodkéw wtasnych) na Etapie Budowy wzw. z § 8 pkt 1
wiekszg czes¢ kosztow inwestycyjnych. Rozporzadzenia
ws. Ryzyk
Podmiot publiczny tytutem zaliczkowego wynagrodzenia Bardzo istotny § 5 pkt 1
sfinansuje (ze $rodkéw wiasnych) na Etapie Budowy wzw. z § 8 pkt 1
wiekszg czes¢ kosztow inwestycyjnych. Rozporzadzenia
ws. Ryzyk
Podmiot publiczny jest zobowigzany do zaptaty Bardzo istotny § 5 pkt 2
wynagrodzenia w petnej wysokosci bez wzgledu na Rozporzadzenia
rzeczywisty stan wykonanych robot budowlanych ws. Ryzyk
i dostaw.
Podmiot publiczny gwarantuje partnerowi Bardzo istotny § 5 pkt 2
prywatnemu zysk z przedsiewzigcia oraz odzyskanie wzw. z § 8 pkt 2
zainwestowanego w przedsiewziecie kapitatu niezaleznie Rozporzadzenia ws.
od terminowego i zgodnego z umowg wykonania robot Ryzyk
budowlanych i dostaw.
Podmiot publiczny w catosci lub w wiekszosci finansuje  Istotny § 5 pkt 1
zwigkszone, nieprzewidziane przez strony wydatki wzw.z§2pkt3
na Etapie Budowy, bez wzgledu na uzasadnienie Rozporzadzenia
poniesienia tych wydatkow. ws. Ryzyk
Podmiot publiczny zobowigzany jest do zaptaty Istotny § 5 pkt 2
wynagrodzenia w petnej wysokosci pomimo zawinionej Rozporzadzenia
przez partnera prywatnego nieterminowe;j realizacji robét ws. Ryzyk
budowlanych i dostaw.
Kary umowne z tytutu niezgodnego z umowa wykonania Istotny § 5 pkt 2
robot budowlanych i dostaw sg nieadekwatne do skali Rozporzadzenia
naruszenia lub nie sg przewidziane w umowie. ws. Ryzyk
Kary umowne z tytutu nieterminowego wykonania Istotny § 5 pkt 2
robot budowlanych i dostaw sg nieadekwatne do skali Rozporzadzenia
naruszenia lub nie sg przewidziane w umowie. ws. Ryzyk
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Wplyw na
. i klasyfikacje Podstawa
Tres¢ postanowienia umownego o
zobowigzan do prawna
dlugu publicznego
Kredyt zaciggniety przez partnera prywatnego na Istotny § 5 pkt 4
sfinansowanie naktadéw inwestycyjnych zabezpieczony Rozporzadzenia
jest poprzez ustanowienie hipoteki na nieruchomosci ws. Ryzyk
podmiotu publicznego.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania robot Srednio istotny § 5 pkt 2
budowlanych i dostaw jest nizsze niz potencjalne kary Rozporzadzenia
umowne z tytutu nieterminowego lub nienalezytego ws. Ryzyk
wykonania robot budowlanych, a podmiot publiczny
nie ma mozliwos$ci potragcania roszczen z tytutu kar
umownych z wynagrodzeniem partnera prywatnego
za wykonanie robo6t budowlanych, lub mozliwos¢ ta
jest na tyle ograniczona, ze nie stanowi adekwatnego
zabezpieczenia.
Suma przewidzianych w umowie obnizen wynagrodzenia Srednio istotny § 5 pkt 2

i kar umownych z tytutu nienalezytego lub
nieterminowego wykonania robét budowalnych i dostaw

wzw. z § 8 pkt 2
Rozporzadzenia

nie ma znacznego wptywu na przychody i zysk partnera ws. Ryzyk
prywatnego.

W zakresie ryzyka dostepnosci

Kary umowne z tytutu nieosiggniecia przez partnera Bardzo istotny § 6 pkt 3
prywatnego gwarantowanego poziomu oszczednosci Rozporzadzenia
nie pokrywajg kosztu zuzycia wigkszej ilosci jednostek ws. Ryzyk
energii w obiektach niz poziom gwarantowany w ofercie

partnera prywatnego lub w ogdle nie wystepuja.

Podmiot publiczny gwarantuje partnerowi prywatnemu Bardzo istotny § 6 pkt 2

zysk i odzyskanie naktadow na utrzymanie obiektow Rozporzadzenia
oraz zarzgdzanie energig niezaleznie od przestrzegania ws. Ryzyk
przez partnera prywatnego Standardu Dostepnosci.

Podmiot publiczny jest uprawniony do nieznacznego Istotny § 6 pkt 2
zmniejszenia wynagrodzenia partnera prywatnego Rozporzadzenia
(ptatnosci okresowych) w przypadku nieprzestrzegania ws. Ryzyk
przez partnera prywatnego Standardu Dostepnosci lub

w ogole nie dysponuje takim uprawnieniem.

Kary umowne z tytutu nieprzestrzegania przez partnera  Istotny § 6 pkt 2
prywatnego Standardu Dostgpnosci sg nieadekwatne do Rozporzadzenia
skali naruszenia lub nie sg przewidziane w umowie. ws. Ryzyk
Standard Dostepnosci jedynie w sposéb ogoélny okresla  Istotny § 6 pkt 1
standardy ilosciowe lub jakosciowe ustug utrzymania Rozporzgdzenia
sktadnikéw majatkowych. ws. Ryzyk
Suma obnizen wynagrodzenia i kar umownych z tytutu Istotny §6pkt1i3
braku gwarantowanego poziomu oszczednosci Rozporzadzenia
i nieprzestrzegania Standardu Dostepnosci nie pozwala ws. Ryzyk

na obnizenie wynagrodzenia partnera prywatnego do
zera.
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Wplyw na
. i klasyfikacje Podstawa
Tres¢ postanowienia umownego o
zobowigzan do prawna
dlugu publicznego

Zabezpieczenie nalezytego wykonania Standardu Srednio istotny §6pkt1i3
Dostepnosci jest nizsze niz potencjalne kary Rozporzadzenia
umowne z tytutu nienalezytego przestrzegania lub ws. Ryzyk

nieprzestrzegania Standardu Dostepnosci, a podmiot
publiczny nie ma mozliwosci potrgcania roszczen

z tytutu kar umownych z wynagrodzeniem partnera
prywatnego: 1) za utrzymanie obiektdéw oraz zarzadzanie
energig (w pierwszej kolejnosci), 2) za wykonanie robot
budowlanych i dostaw — w drugiej kolejnosci, 3) z tytutu
roztozenia ptatnosci wynagrodzenia za wykonanie

prac projektowych oraz rob6t budowlanych i dostaw

— w trzeciej kolejnosci, lub mozliwo$¢ ta jest na

tyle ograniczona, ze nie stanowi adekwatnego
zabezpieczenia.

Inne czynniki wplywajace na podziat ryzyka

Podmiot publiczny gwarantuje lub porecza sptate cato$ci Bardzo istotny § 8 pkt 2

lub istotnej czesci zadtuzenia zaciggnietego przez Rozporzadzenia
partnera prywatnego w celu realizacji przedsiewziecia, ws. Ryzyk

tj. w wysokosci odpowiadajgcej wiekszosci kosztéw

inwestycyjnych.

W przypadku przedterminowego rozwigzania umowy Bardzo istotny § 8 pkt 4

z winy partnera prywatnego podmiot publiczny jest Rozporzadzenia
zobowigzany do zwrotu naktadéw poniesionych przez ws. Ryzyk

partnera prywatnego na wykonanie robét budowlanych
lub dostaw w petnej wysokosci, bez mozliwosci
potracenia kar umownych.

W przypadku przedterminowego rozwigzania umowy Bardzo istotny § 8 pkt 2
podmiot publiczny jest zobowigzany do przejecia Rozporzadzenia
zadtuzenia zaciggnietego przez partnera prywatnego ws. Ryzyk

w celu realizacji przedsiewzigcia.

W przypadku rozwigzania umowy lub zakohczenia Bardzo istotny § 8 pkt 3

okresu jej obowigzywania podmiot publiczny jest Rozporzadzenia
zobowigzany do nabycia sktadnikéw majgtkowych od ws. Ryzyk

partnera prywatnego lub zaptaty za poniesione przez
partnera prywatnego naktady w cenie wyzszej niz
wartos¢ rynkowa tych sktadnikéw majatkowych lub
naktadow.

Postanowienia umowne przesadzajgce o zaliczeniu zobowigzania do diugu publicznego

Podmiot publiczny zezwala partnerowi prywatnemu Samoistny Art. 72 ust. 1a UFP
na dokonanie bezwarunkowego przelewu (cesji)

wierzytelnosci z tytutu wynagrodzenia partnera

prywatnego na podmiot trzeci.
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Wplyw na
. i klasyfikacje Podstawa
Tres¢ postanowienia umownego . .
zobowigzan do prawna
dlugu publicznego
Podmiot publiczny wyraza zgode na ,finansowanie” Samoistny Art. 72 ust. 1a UFP

przedsiewziecia przez podmiot trzeci za pomocg
subrogacji (art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu cywilnego),

w ramach ktérej podmiot trzeci dziatajgcy za zgoda
podmiotu publicznego wyrazong na pismie spfaci
partnera prywatnego i do wysokosci dokonanej sptaty
nabedzie sptacong wierzytelno$¢ wobec podmiotu
publicznego.

13. Projekt z sektora mieszkalnictwa komunalnego

Podmiot publiczny i partner prywatny realizujg przedsiewziecie polegajgce na budowie
100 mieszkan pod wynajem na czas nieoznaczony. Przedsiewziecie stuzy¢ bedzie zwiek-
szeniu zasobu mieszkaniowego gminy w rozumieniu art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerw-
ca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
Cywilnego (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1234 ze zm.). Przedmiotem umowy jest realizacja
przedsiewziecia obejmujgcego: sfinansowanie robét budowlanych, wykonanie prac pro-
jektowych, pozyskanie w imieniu i na rzecz podmiotu publicznego niezbednych decyzji
administracyjnych, wykonanie robét budowlanych w zakresie budowy czterech niskoener-
getycznych budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych obejmujgcych tgcznie 100 mieszkan
o powierzchni od 30 do 60 m? wraz z infrastrukturg towarzyszgca. Przedsiewziecie obej-
muje takze utrzymanie techniczne budynkéw mieszkalnych tj. wykonywanie w sposéb
ciagty ustugi polegajacej na realizacji czynnos$ci zwigzanych z utrzymaniem technicznym
obiektu, obejmujgcej biezacg konserwacje urzgdzen technicznych i instalacji, remonty
i naprawy gwarantujgce zachowanie obiektow w stanie niepogorszonym i umozliwiajg-
ce korzystanie z nich zgodnie z przeznaczeniem, w tym identyfikacje stanéw awaryjnych
(utrzymanie techniczne wykracza poza czynnosci wykonywane wytgcznie w przypadku
zgtoszenia uprawnien inwestora z tytutu gwarancji bgdz rekojmi w odniesieniu do po-
przednio wykonanych robét budowlanych). Partner prywatny dodatkowo zarzadza energig
w budynkach w celu osiggniecia gwarantowanego w ofercie poziomu zuzycia energii ciep-
Inej i elektrycznej w zakresie czesci wspodlnych nieruchomosci. Na zarzadzanie energig
sktadajg sie wszelkie pomiary i czynnosci podejmowane przez partnera prywatnego, obej-
mujgce w szczegolnosci zainstalowanie i zapewnienie statego funkcjonowania systemu
zarzgdzania energig w budynkach.

Do najwazniejszych obowigzkéw podmiotu publicznego nalezy:

e udostepnienie partnerowi prywatnemu placu budowy w celu wykonania robét budow-
lanych zgodnie z przedstawionym harmonogramem Etapu Budowy;

® 0dbidr robot budowlanych i prac na zasadach okreslonych w umowie;
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terminowe wniesienie wktadu wtasnego w postaci udostepnienia okreslonym tytutem
prawnym nieruchomosci pod zabudowe budynkami;

terminowe przekazywanie partnerowi prywatnemu naleznego wynagrodzenia na za-
sadach okreslonych w umowie;

zapewnienie zarzgdzania budynkami i ponoszenie kosztéw operacyjnych, z wytgcze-
niem obowigzkéw spoczywajgcych na partnerze prywatnym na Etapie Eksploataciji
zgodnie postanowieniami umowy i kosztéw utrzymania z tym zwigzanych;

racjonalne gospodarowanie energig elektryczng i cieplng w obiektach, zgodnie ze
wskazowkami i zaleceniami partnera prywatnego w tym zakresie;

wspotdziatanie z dostawcami energii elektrycznej i cieplnej, w wymiarze jaki bedzie
konieczny do nalezytego wykonania umowy przez partnera prywatnego (np. uzyskiwa-
nie zgody dostawcéw medidow na dostep partnera prywatnego do tych instalacji, o ile
taka zgoda jest mozliwa, pozyskiwanie od dostawcéw medidw informaciji i danych, co
do zuzycia energii w budynkach).

Do najwazniejszych obowigzkéw partnera prywatnego nalezy:

sfinansowanie przedsigwzigcia oraz ponoszenie kosztow zwigzanych z realizacja
przez partnera prywatnego obowigzkow na Etapie Budowy i Etapie Eksploatacji w za-
kresie okreslonym w umowie;

wykonanie dokumentacji technicznej niezbednej dla przeprowadzenia rob6t budow-
lanych oraz innej wymaganej przepisami Prawa Budowlanego dokumentacji w toku
procesu inwestycyjnego, w tym dokumentacji powykonawczej;

wykonanie robo6t budowlanych w terminach i zakresie zgodnym z umowa, ofertg, pro-
gramem funkcjonalno-uzytkowym oraz Dokumentacjg Techniczng;

wystgpienie, na podstawie udzielonego przez podmiot publiczny petnomocnictwa,
o wydanie wszelkich decyzji administracyjnych wymaganych przepisami prawa w toku
procesu inwestycyjnego;

przygotowanie dokumentacji odbiorowej oraz wystgpienia — o ile to niezbedne na pod-
stawie udzielonego przez podmiot publiczny petnomocnictwa, do wtasciwych organéw
administracji o uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie kazdego z budynkoéw;

wykonywanie w ramach Etapu Eksploatacji wszelkich obowigzkéw spoczywajgcych na
partnerze prywatnym w zakresie okreslonym w Standardzie Dostepno$ci;

wykonywanie czynnos$ci oraz ponoszenie wszelkich kosztéw zwigzanych z utrzyma-
niem technicznym budynkéw zgodnie z ich przeznaczeniem, wymaganiami okreslony-
mi w aktualnie obowigzujgcych przepisach, normach oraz zgodnie ze wskazéwkami
i zaleceniami podmiotu publicznego, a takze utrzymywanie budynkéw w nalezytym
stanie technicznym, przeprowadzanie wymaganych konserwacji i wymian zniszczo-
nych lub zuzytych elementow;
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® usuwanie wszelkich usterek i awarii budynkow lub ich czesci stwierdzonych przez stro-
ny w trakcie trwania umowy w terminie nie dtuzszym niz termin technicznie uzasadnio-
ny i konieczny od ich usuniecia;

® zarzgdzanie energig w celu uzyskania zagwarantowanego w ofercie poziomu w zuzyciu
energii cieplnej i elektrycznej w zwigzku z przeprowadzonymi robotami budowlanymi;

® terminowa realizacja obowigzkéw okreslonych w umowie.

Partner prywatny nie bedzie strong umoéw najmu z uzytkownikami lokali. Umowy najmu
zawierac i wykonywac bedzie gmina. Gmina zapewni zarzad nad budynkami w zakresie,
w jakim nie bedzie to spoczywaé na partnerze prywatnym.

Umowa o PPP zawarta jest na okres 22 lata, z czego 2 lata obejmuje Etap Budowy i 20
lat Etap Eksploataciji.

W zamian za realizacje przedsiewziecia partner prywatny uzyska wynagrodzenie w wyso-
kosci 50.000.000 zt. Cato$¢ wynagrodzenia ptatna bedzie na Etapie Eksploatacji w postaci
miesiecznych ptatnosci podmiotu publicznego, tj. w 240 czesciach. Wynagrodzenie bedzie
miato charakter ryczattowy, a jego sktadowymi bedg: zaptata za wykonanie prac projekto-
wych, zaptata za wykonanie robét budowlanych, wynagrodzenie za roztozenie ptatno$ci
wynagrodzenia za wykonanie prac projektowych oraz rob6t budowlanych na 240 réwnych
czes$ci i zaptata za utrzymanie techniczne budynkéw oraz zarzgdzanie energia.

Wszelkie naktady partnera prywatnego zwigzane z wykonaniem robét budowlanych z chwi-
lg ich dokonania stang sie wiasnoscig podmiotu publicznego. Nabycie nowych srodkow
trwatych ujmowane bedzie w bilansie podmiotu publicznego.

Ponizej przedstawione zostaty postanowienia umowne, ktére wskazujg na neutralnosc
zobowigzania podmiotu publicznego z tytutu wynagrodzenia partnera prywatnego dla
panstwowego dtug publiczny, stosownie do art. 18a UPPP:
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Wptlyw na
s i klasyfikacje Podstawa
Tres¢ postanowienia umownego o
zobowigzan poza prawna
diugiem publicznym
W zakresie ryzyka budowy
Podmiot publiczny ani tytutem pienieznego wktadu Bardzo istotny § 5 pkt 1

wiasnego ani tytutem zaliczkowego wynagrodzenia nie
sfinansuje (ze $rodkéw wiasnych) na Etapie Budowy

w zw. z § 8 pkt 1
Rozporzadzenia

jakichkolwiek kosztéw inwestycyjnych. ws. Ryzyk
Podmiot publiczny jest zobowigzany do zaptaty Bardzo istotny § 5 pkt 2
wynagrodzenia w petnej wysokosci tylko w przypadku Rozporzadzenia
niewadliwego i terminowego wykonania robét ws. Ryzyk
budowlanych.

Podmiot publiczny nie gwarantuje partnerowi Bardzo istotny § 5 pkt 2

prywatnemu zysku z przedsigwzigcia oraz odzyskania
zainwestowanego w przedsiewzigcie kapitatu.

w zw. z § 8 pkt 2
Rozporzadzenia

ws. Ryzyk
Podmiot publiczny nie finansuje zwiekszonych, Istotny § 5 pkt 1
nieprzewidzianych przez strony wydatkéw na Etapie wzw. z § 2 pkt 3
Budowy, bez wzgledu na uzasadnienie poniesienia tych Rozporzadzenia
wydatkow. ws. Ryzyk
Kary umowne z tytutu niezgodnego z umowag wykonania Istotny § 5 pkt 2
robot budowlanych i dostaw sg adekwatne do skali Rozporzadzenia
naruszenia. ws. Ryzyk
Kary umowne z tytutu nieterminowego wykonania Istotny § 5 pkt 2
robét budowlanych i dostaw sg adekwatne do skali Rozporzadzenia
naruszenia. ws. Ryzyk
Kredyt zaciggniety przez partnera prywatnego na Istotny § 5pkt4
sfinansowanie naktadéw inwestycyjnych nie jest Rozporzadzenia
zabezpieczony poprzez ustanowienie hipoteki na ws. Ryzyk
nieruchomosci podmiotu publicznego lub wysokos$é
tego zabezpieczenia stanowi mniejszg cze$¢ kosztow
realizacji inwestyciji.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania robot Srednio istotny § 5 pkt2
budowlanych i dostaw jest réwne lub wyzsze niz Rozporzadzenia
potencjalne kary umowne z tytutu nieterminowego lub ws. Ryzyk
nienalezytego wykonania robé6t budowlanych, a podmiot
publiczny ma mozliwo$¢ potrgcania roszczen z tytutu kar
umownych z wynagrodzeniem partnera prywatnego za
wykonanie robét budowlanych.
Suma przewidzianych w umowie obnizen wynagrodzenia Srednio istotny § 5 pkt 2

i kar umownych z tytutu nienalezytego lub
nieterminowego wykonania robét budowalnych i dostaw
skutkowa¢ moze obnizenie wynagrodzenia partnera
prywatnego do zera.

wzw. z § 8 pkt 2
Rozporzadzenia
ws. Ryzyk
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Wplyw na
. i klasyfikacje Podstawa
Tres¢ postanowienia umownego o
zobowigzan poza prawna
diugiem publicznym

W zakresie ryzyka dostepnosci
Kary umowne z tytutu nieosiggniecia przez partnera Bardzo istotny § 6 pkt 3
prywatnego gwarantowanego poziomu zuzycia energii Rozporzadzenia
pokrywajg koszt zuzycia wigkszej ilosci jednostek ws. Ryzyk
energii w obiektach niz poziom gwarantowany w ofercie
partnera prywatnego.
Podmiot publiczny nie gwarantuje partnerowi Bardzo istotny § 6 pkt 2
prywatnemu zysku i odzyskania naktadéw na utrzymanie Rozporzadzenia
obiektéw oraz zarzadzanie energig. ws. Ryzyk
Podmiot publiczny jest uprawniony do znacznego Istotny § 6 pkt 2
zmniejszenia wynagrodzenia partnera prywatnego Rozporzadzenia
(ptatnosci okresowych) w przypadku nieprzestrzegania ws. Ryzyk
przez partnera prywatnego Standardu Dostepnosci.
Kary umowne z tytutu nieprzestrzegania przez partnera  Istotny § 6 pkt 2
prywatnego Standardu Dostepnosci sg adekwatne do Rozporzadzenia
skali naruszenia. ws. Ryzyk
Standard Dostepnosci w sposdb szczegdtowy okresla Istotny § 6 pkt 1
standardy ilosciowe lub jakos$ciowe ustug utrzymania Rozporzadzenia
skfadnikéw majatkowych. ws. Ryzyk
Suma obnizen wynagrodzenia i kar umownych z tytutu Istotny §6pkt1i3
braku gwarantowanego poziomu oszczednosci Rozporzadzenia
i nieprzestrzegania Standardu Dostepnosci pozwala na ws. Ryzyk
obnizenie wynagrodzenia partnera prywatnego do zera.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania Standardu Srednio istotny §6pkt1i3
Dostepnosci jest rowne lub wyzsze niz potencjalne Rozporzadzenia
kary umowne z tytutu nienalezytego przestrzegania lub ws. Ryzyk
nieprzestrzegania Standardu Dostepnosci, a podmiot
publiczny ma mozliwo$¢ potrgcania roszczen z tytutu
kar umownych z wynagrodzeniem partnera prywatnego:
1) za utrzymanie obiektéw oraz zarzgdzanie energig
(w pierwszej kolejnosci), 2) za wykonanie robot
budowlanych i dostaw — w drugiej kolejnosci, 3) z tytutu
roztozenia ptatnosci wynagrodzenia za wykonanie
prac projektowych oraz robé6t budowlanych i dostaw —
w trzeciej kolejnosci.
Inne czynniki wplywajace na podziat ryzyka
Podmiot publiczny nie gwarantuje ani nie porecza sptaty Bardzo istotny § 8 pkt 2
catosci lub istotnej czesci zadtuzenia zaciggnietego Rozporzadzenia
przez partnera prywatnego w celu realizacji ws. Ryzyk
przedsiewziecia.
W przypadku przedterminowego rozwigzania umowy Bardzo istotny § 8 pkt 4
z winy partnera prywatnego podmiot publiczny jest Rozporzadzenia
zobowigzany do zwrotu naktadéw poniesionych przez ws. Ryzyk

partnera prywatnego na wykonanie robét budowlanych
lub dostaw po potrgceniu kar umownych.
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Tres¢ postanowienia umownego

Wplyw na
klasyfikacje
zobowigzan poza
diugiem publicznym

Podstawa
prawna

W przypadku przedterminowego rozwigzania umowy
podmiot publiczny nie jest zobowigzany do przejecia
zadtuzenia zaciggnietego przez partnera prywatnego
w celu realizacji przedsigwzigcia.

Bardzo istotny

§ 8 pkt2
Rozporzadzenia
ws. Ryzyk

W przypadku rozwigzania umowy lub zakonczenia
okresu jej obowigzywania podmiot publiczny jest
zobowigzany do nabycia sktadnikéw majgtkowych od
partnera prywatnego lub zapfaty za poniesione przez

partnera prywatnego naktady w cenie réwnej lub nizszej

niz warto$¢ rynkowa tych sktadnikow majgtkowych lub
naktadow.

Bardzo istotny

§ 8 pkt3
Rozporzadzenia
ws. Ryzyk

Postanowienia umowne przesadzajgce o zaliczeniu zobowigzania do diugu publicznego

Podmiot publiczny nie zezwala partnerowi prywatnemu
na dokonanie bezwarunkowego przelewu (cesji)
wierzytelno$ci z tytutu wynagrodzenia partnera
prywatnego na podmiot trzeci.

Samoistny

Art. 72 ust. 1a UFP

Podmiot publiczny nie wyraza zgody na finansowanie
przedsiewziecia przez podmiot trzeci za pomocg
subrogacji (art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu cywilnego),

w ramach ktérej podmiot trzeci dziatajgcy za zgoda
podmiotu publicznego wyrazong na pismie sptaci
partnera prywatnego i do wysokosci dokonanej sptaty
nabedzie sptacong wierzytelno$¢ wobec podmiotu
publicznego (konwersja dtugu).

Samoistny

Art. 72 ust. 1a UFP
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