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Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

STRESZCZENIE

Pol ski rynek PPP jest zdominowany przez projekty o
wszystkich um-w o iPPPR 9w waattaocSH h@a&kPad-w i nwestycy]
przekracza 40 mln zg.

Dobr N praktykN, stosowanN na bardziej rozwiniftych
czyl i pogNczenie kilku, a nawet kil kunastu i nwesty
projektu, tj. organizpczazjpdmeggoPDamawbprcago
Prywatnego, iaapagtiSpemeé¢rali zowane zarzNdzanie real
o PPP. Taki e podejécie do realizacji zada® publicz
r-wnieU dl attyekgao ,s i(he zspwi fkszym zainteresowaniem Par
jednostkowe projekty o magej skali

Wyzwaniem dla grupowania projekt-w w jeden pakiet
organizacyjnej, kt-ra bndzie zapewnadazl - refneakd yjwengeo p
realizacj N przy jednoczesnym uwzglfndnieniu postul a

finansowanie.

Formy wsp-gpracy pomindzy JST sN determinowane pr z
okreSlajN, w jaki s poal-ibz Adwwall morgdy pvispad eviiemrzadani
nie mogN, w odr - -Unieniu od podmiot-w sektora prywa
w dowolnych formach organizacyjnoprawnych.

Wyb-r wgaSciwej formy or
zdecydowal O jego powodz
el ementem Oceny Efektywn
jako punkt wyjScia do ta
Projektu.

ni zacyjnejnamgp gywa na wyk
u. Anali za i rekomendac
i Pakietowego Projektu

h anal ipgr zyypadku zlkasllde

W Polsce brakuje doSwiadcze® w odniesieniu do
wystarczaj Ncych danych do stworzenia dobrych p
powstagy w Pol sce pr ak trzygoowaeiainealiaacjidPakiemwyzha k r e si e
Projekt - -w PP. Zasadne bygjgo zatem podjncie pr -
mo Ul i wy ch arier oraz sformugowani e -prawdejdiatgod a C |
typu projekt-w. OpisgwmwanBzanihaal iastateczne re
Wytycznych PPP, pol skich i mi hdzynarodowych po
i realizacji standardowych projekt-w PPP, pows
sformugowania opiniiykomaekwomimendacj i przez W
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Sektorem, kt-ry sgulUyg za przykgad w Anali zie,
Pakietowy Projekt PPP ma polegal na wsp-lnym pr
PostiApowania, a nastipnie zarzNdzaniu UmowN o P

UNCT
<<
«Q Qc

Analizie poddano trzy warianty struktur organizacyjnych:

1) struktury oparte na relacjach kontraktowych (umowa cywilnoprawna i porozumienie
administracyjnoprawne),

2) zwi Nzek jednostek samorzNdu terytorialnego,
3)y sp-dka komunal na.

k Ns & o
a mi

KaUOdy z wariant-w zostafh Rtmeaowhytchowapgk ,
| sko

pbod
widzenia realizacji Pakietowego Projektu PPP
kosztowej, kwesti.i podat kowyc h, Bankowal noSc
odrinbnoSci od iJcSZTn iog adl & pdestdgdivaniedormy do-sgecyfiki tego
sektora.
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Analiza wykazaga, Oe w sektorze dr epgroamym™N pr ef er owa
w kontekScie zrealizowani a akietowego Projektu PP
samor zNdowyNhek es$T.zwZa takN rekomendacj N przemawi
mniejsze wNtpliwoSci w zakresie powierzania zwi Nzk
publicznymi, a takUe szerokie moUliwoSci w zakresi
Pomimoistotny ch pr zewag zwi Nzanych z BankowalnoSci N i st
komunalna w sektorze dr-g samorzNdowych nie jest f
wNt pl i woSci dotyczNce moUliwoSci przekazania zadaG
przesNdoeziezzwi ct wie sNd-w administracyjnych lub p
moUl i woSci, naleUy z ostroUnoSci N podch-prannéji do wy
w sektorze dr-g samorzNdowych.

Naj mniejsze szanse na real i zaN jfilo rPmayk i keot notweagkot oPweo,j e:
na ich najmniejszN stabilnoSi i wynikajNce stNd ry
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SGOWNPRJNL

Pojficia zdefiniowane majN znaczenie takie jak przy
zdefiniowane w sgowni ku jest pisane magN |liter N, n

Analiza i niniejsza analiza

AnalizaSWOTi znaj duj Nca sin w rozdziale 6 Analizy tabel
negatywne aspekty wybranych form organizacyjno-prawnych

Bankowalizd8inoSi do pozyskania finansowania zewnhtt
Doradcy i doradcyprawni , ekonomi czni i techniczni, wygonieni
zam- wienia publicznego, do kt-rych obowi Nzk-w nal e
w Projekcie oraz Podmiotu Publicznego w zakresie s

przygotowaniaipr zeprowadzenia posthipowania na wyb-r Partn
Umowy o PPP

Duly Pri®#jfektekt PPP o szacowanej wartoSci nakgad-w
niU 40 mln z§ brutto

Dyrektywa 2006/112/WE T Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wsp-l nego systemu podatku od wartoSci dodanej

I ndywi dual ny Wska'FFmsitkachavd(ﬁuchbmfiiani,owany wz-r arytm
Ue w danym roku budUetowym wartoSI spgaty zobowi Nz
dochoadgwjem budUetu jednostki samorzNdu terytori al
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech |
powi nkszonych o dochody ze sprzedaUy maj Ntku oraz
dochod-w og-gem budUetu

Infrastruktura Publicznaij aki kol wi ek skgadni k maj Nt kowy Podmi ot
wykorzystywany bndzie na potrzeby realizacj.i Proje

I nstytucje Fpodmisatf WceindNce stronN finansuj NcN Pro
Partnera Prywatnego

JSTijednostki samorzNdu terytorialnego
k.c./Kodeks cywilny T ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny

k.s.h./Kodeks spigsetka waa nzd |domiyac h15 wr zeSnia 2000 r .
handlowych

Klhuczowe Ws k a ¥ nBkiimiEfrenkitkyiwnsot osowane do mierzeni a ¢
zagoUonych w Umowie o PPP.

Komitet SitdeerduyjkNocwany zesp-§ os-b Podmiotu Publiczni
strategiczne

Komparator Sektora Publicznego/PSCi zest aw z a § o Ue @arisowpch w fermdey w -
tradycyj nej przygotowane dla projektu referencyjne
w modelu finansowym

Lider Projektui j edna z JST (kt-rej przekazano zadanie do
administracyjnoprawnegolubu mocowana do dzi aania na rzecz innyc
w Projekcie na podstawie umowy cywilnoprawnej), zw
zadaniem jest realizacja Pakietowego Projektu PPP w zakresie przewidzianym w porozumieniu
administracyjnopr awny m/ umowi e cywil noprawnej/statucie zwiN

Magdgy PiBPjekekt PPP o szacowanej wartoSci nakgad-w
zg brutto

Mechanizm Wynagrodzeniai spos-b wynagrodzenia Partnera Prywat
w Umowie o PPP
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Monitorowanie Projektu PPPi k ont r ol a pozi omu jakoSci Swiadczony:
jak r-wnieU utrzymania wska¥*ni k-w finansowych Proj
MSRAsektor magych i Srednich przedsinfnbiorstw

npzp.iustawa z dni 2019 wrzPBSaiwa zam-wieE& publicznycl

Ocena EfektgmwaloiSzy dotyczNce Projektu PPP wykonywa
przed oggoszeniem postnpowania na wyb-r Partnera P
efektywnoSci realizacjiiuystamyeBRPi ifwzi icia w rozumi en

OpiniaPPPiopi ni owani e zasadnoSci reali zacj.i przedsi nw:
publiczno-pr ywat nego przez ministra wgaSciwego do spraw
u.p.p.p.

Opgaty od UU']‘/$|k@$vnli)kwyvnagrodE’aartmp'rR.Iywatnyotrkymujefym

prawo do pobierania opgat od UUytkownik-w za korzy

Opgata za D'|'0\Asytnﬁapgnrooédl'zeniAe Partnera Prywatnego pgatr
uzal eUni one od dostnAnpnoSci ualtuygwa i jakoSci Swi adc

Pakietowy Projekt PPP (i n a dDakdgejc‘):,Proiéktc‘) )bndNcy przed mi otem Anal i z:
pol egaj Ncy na pogNczeniu kilku niezaleUnych przeds
wjedno winksze przedsinwzincie

Partner Prywatny T partner prywatny w rozumieniu u.p.p.p. albo koncesjonariusz w rozumieniu
u.u.k.r.u.

podatek CIT i podatek uregulowany w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od os-b prawnych

podat ek od ni &podatkuweguo®any w ustawie zdnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach lokalnych

podatek PCC i podatek uregulowanywu st awi e z dnia z dnia 9 wrzeSni a
czynnoSci cywilnoprawnych

podatek VAT i podatek uregulowanywu st awi e z dnia 11 marca 2004 r .
lusgug

Podmiot Publicznyi podmi ot publiczny w rozumieniu u.p.p.op.
u.p.z.p. oraz u.u.k.r.u.

Postinpowmpostinpowanie o udzielenie zam-wienia publi
zawarta Umowa o PPP

Project Financei spos - b fi nansqgwamiparitnywensat ypcc zepgywach fin
generowanych przez inwestycjn, czAisto stosowany w

RozporzNdzeni é Rmgz.poRyANydkkaeni e Ministra GospodarKki Z
w sprawie rodzaj - -w ryzyka oprzgichoceriy nni k- w uwzgl Adni

SIWzZiSpecyfikacja |Istotnych Warunk-w Zam-wienia w r

Sgowni ki®ioninéj szy sgowni k

Sp-gka Prosppkfkwaspecjalnego przeznaczenia (ang. S
utworzona w celu readktuRPPRcji okreSl onego Pr o]

TSUEi Trybunagd Sprawiedl i woSci Uni i Europejskiej
u.d.f.p./ Ustawa o odpowiedzial noSci za naruszenie
ustawa z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za

udjst/Ustawao dochodach jednost ek s ainstawaldiiald erytorial
|l i stopada 2003 r. o dochodach jednostek samor zNdu

u.d.p./Ustawa o drogach publicznych i ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
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u.f.p./Ustawa o finansach publicznych 1 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych

u.g.k./Ustawa o gospodarce komunalnej i ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej

u.g.n./ Ustawa o go§poda'frustawandnialesiermniaﬂr997§.ci ami
ogospodarc e ni eruchomoSci ami

u.o.p./Ordynacja podatkowa i ustawa dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

upcc.iustawa z dnia z dnia 9 wrzeSnia 2000 r. o poda
u.p.d.o.p. i ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowy m od os-b prawnych
up.ol.iustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
u.p.p.p./Ustawa o PPP i ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym

u.p.s./Prawo o stowarzyszeniach i ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
uptu.ifustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to
u.p.z.p/UstawaPzp.iust awa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

u.s.g./Ustawa o s anwstavilzidnia @magalioddnyg msamor zNdzi e
gminnym

u.s.p/ Ustawa o0 samor 7 Ddzaivea pzo wlinataowy nt.zer wca 1998 r
powiatowym

u.u.k.r.u./Ustawa o umowie koncesjitust awa z dnia 21 pa¥tdziernika 20

koncesji na roboty budowlane | ub usgugi
uzzmp.iustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach z
Umo wa Be;po'l'éljrneodmnaiazawi,erana pomi Aidzy stronami Umo w)
Finansuj Ncymi regul uj Nca zasady wsp-gpracy, w tym
w przypadku naruszenia postanowi e@® umowy i | ej roz
Prywatnego

UmowaoPPPiumowa zawierana pomifndzy Partnerem Prywatn
po przeprowadzeniu Postnpowani a

Ustawa o zasadach inwestycji i ustawazdni a 10 kwietnia 2003 r. O sS2zc:z
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie d

UOyt kowmpiodyni oty korzystajNce z Infrastruktury Publ

VEIM i Value forMoneyi ef ekt ywnoSi reaPPPawj poPrwpaktu do trac
formugy realizacji przez Podmiot Publiczny

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF)i wi el ol et ni a prognoza finansowa
przyszge dochody, przychody oraz wydat ki i rozchod

Wst Apne Por ¢ paomimienmei agministracyjnoprawne lub umowa cywilnoprawna

zZzawi erana pomindzy JST zainteresowanymi udziagem w
zasady wsp-gpracy JST na etapie przygotowawczym (p
i utworzeniem formy organizacyjnoprawne;j)

Wykonawca i Kancelaria Radcy Prawnego Irena Skubiszak i Kalinowska

Wytyczne/Wytyczne PPPT Wyt yczne Ministerstwa Funduszy i Pol i
na stronie internetowej https://www.ppp.gov.pl/wytyczne

Zamawi & jMiistgrstwo Funduszy i Polityki Regionalne;

Zamknincie Fpodpssweie um-w dotyczNcych uzyskani a
finansowania w gNcznej kwocie wystarczaj Ncej do na
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Zamkni nci e Kiozneewacrycjinee pomi ndzy yho Barieem BrywatRymb | i ¢ z n
Umowy o PPP

Zesp-§ Monit oriuzjeNscpy- P rpoojwecktany przez Podmi ot Publ i c
z pracowni k-w Podmi otu Publicznego, w celu bieUNce
realizacji Projektu PPP

Zesp- g NieEkBquyeWp-g powogywany w przypadku spor
Umowy o PPP spoSr-d profesjonalnych doradc-w, komp
sporu i ni ezaangaUowanych w Projekt PPP w celu roz

przedsNdowym

Zesp- 0 tBwyPPPek esp- g pracowni k-w Podmiotu Publiczneg
przygotowania, realizacji i monitorowania Projektu PPP

10
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WSTNP
Celem Analizy jest uzasadnienie i przedstawienie rekomendaciji struktury organizacyjno-prawnej

Pakietowego Projektu PPPwsektor ze dr - g samor zNdowych, w oparciu

1. Pakietowy Projekt PPP tworzy kilka JST realizuj
samorzNdowych (drogi gmi nne i powi at owe) ,

2. Wyb.-r Partnera Prywatnego dokonymwmany jest zgodr

3. Wynagrodzenie Partnera Prywatnego bhAidzie stanov

4. Zawarta zostanie jedna Umowa o PPP z Partnerem Prywatnym,

5. ZarzNdzanie UmowN o PPP bfidzie prdpaedjedeme w spoc
podmi ot | ub wybranN JST,

6. Przewi duje sin finansowanie Projektu w oparciu c
Szacowana wartoSi inwestycji przekraczal bfidzi e
brutto,

8 Po stronie publiczne]j wystfApowal bAidzie minimur
podmiot, lub wybior N wi odNc N JST. Analiza uwzgliAadnia dow
stronie publicznej,

9. Uczestni kami Pakietowego Projektu PPP po stroni

szczebli samorzNdu terytorialnego, tj. gminy i/

10. Il nwestycja bndzi eeluzapajekiugdopvogkiug sfivansaj,o d
wybuduj/przebuduj/wyremontuj i utrzyma,j.

Analizie poddano trzy warianty form organizacyjnych:

1) struktury oparte narelacjach kontraktowych (umowa cywilnoprawna i porozumienie
administracyjnoprawne),

2) zwi Nzek jedmostrMNéu terytorialnego
3) sp-gkn komunal nN

Formy organi zacyjnoprawne JSWzgbatafhmyppddtdawepaawh
wymaga® formalnych, podstaw dziagania, organ-w, pr
zasad odpowi edzi altridS pio,d aa ktoay&en ,k desabi | noSci strt
Pakietowego Projektu PPP.

W Analizie odniesiono sin r-wnieU do etap-w przygo
poczNwszy od wstipnych negocjacji na tempgku struktu
wyboru Doradc-w, Oceny EfektywnoSci, poprzez przep
Zamknincia Komercyjnego i Zamknincia Finansowego,
Analizn ko®&®zy analiza SWOT wybranych wariant-w or
Anali za sporadldzona w oparciu o prawo powszechnie
sporzNdzenia oraz uwzglndnia w szczeg-IlnosSci akty
z kt-rym naleUy zapoznal sifn przed przystNpieniem

11



Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

1. ANALIZA FORM ORGANIZACYJNO-PRAWNYCH
PAKIETOWEGO PROJEKTU PPP

1. 1. Reali zacja zada® wgasnych JST
1.1.1. Zasady og-lne dotyczNce realizacij.i i

Na gruncie u.s.g. oraz u.s.p. moUna wyszczeg-Ilnili

przez JST: pierwsza,st anowi Nca, i U zadania realizowane przez

druga, zgodnie z kt-rN, JST realizujN zadania we w
PowyUsze, po cznSci, wynika z osobowoSci prawnej J
Na podstawie art. 6 ust. 1 u.s.g., do zakresu dzi a
0O znaczeniu lokal nym, kt - re nie zostagy zastrzeUon
U.s.g. statuuje zatem zasadn domihinemani ajoiwgScidwoS
momentu skutecznego zakwestionowania wgaSciwoSci g
okreSl ajNcego wgaSci woSi innego podmiotu, wszel kie
o charakterze publicznym i | okrad emoyzm, u pmavi inamywda$cir
rzeczowej gminy.

Za zadania publiczne uznaje sin zadania o charakte
dla og-gu i sN realizowane r-wnieU przez podmioty

218.8.2010r., 1 OSK 851/10). Niemog N byl one r-wnieU utoUsamiane j e
wgadczy mi (wyrok NSA z 29.4.2016 r ., I OSK 2482/ 14
zadania o rozmaitym charakterze, np. kt-rych reali
prawnych (inaczejm- wi Nc¢ Af or mach wgadczycho), jak i te, kt-
cywilnoprawnych (Aformach niewdadczycho). Do zadadG
wgasne, zadania zI|lecone i zadania powierzone.

Zadania publiczne wykoaywadei ptzbzndaSKi mk® rodzaj

- zadani aiwgwbnezadania ustawowo przypisane JST r - (

- zadaniazleconei zadania z zakresu administracij.i rzNdowe |
do wykonania,

- zadania powierzonei zadani a i nny c hczebld powierzoblende \wykonasia
na podstawie porozumie® | ub innych akt-w admini st

Schematl1Podzi ag zada® publicznych

Zadania publiczne

v

zadaniag O &y i zadania powierzone
zadania zlecone
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Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

Zadania wgashne

Zadania wgasne, to takie, kt-re ust aewsgprzypisuje
pojawiajN sin w art. 7 ust. 1 u.s.g., kt-ry precyz
gminy, okreSlajNc, iU naleUy do nich Azaspokajanie
z tym przepisem, zadaniami wJasrmy miulsN,m.mors.t -ssvr gw
oraz organizacj.i ruchu drogowego (art. 7 wust. 1 pk
materialnego, niekt-re zadania wgasne gminy maj N ¢
Mindzy innymi, takimemzgeregyg- -bnym @grmepg.p., zgodnie
stanowi N uzupegnienie istnleJNcych w dane|j] gmi ni e
krajowych. Stanowi N one r-wnieU wgasnoSi JST i g mi
utrzymania. Z kolei zgodniez ar t . 19 wust. 2 pkt 4 wu.d.p. w-jt (bt

jest zarzNdcN dr-g gminnych.
Zadania zlecone

Zadania zlecone zostadgy wuregulowane w art. 8 u.s.dg
zadania publiczne z zakrtessrue amdarg M ilbsylir apr 2 e k & Nadmev ed
przez gminn W odr -Unieniu od zada® wgasnych, zada
spogecznosSci narodowej, a nie jedynie potrzeb wsp:-
nast Npil na pods toarwoizeu nuiset@ wyp rbzNyd ¥c zpy m gmi na zawsze
finansowe w wysokoSci koni ecznej do ich wykonani a
Zadania powierzone

Do zada@® powierzonych mo g N naIeOeI" np. zadania z z
moUe wykonpyowdaslt amei e porozumi e® z tN JST (art. 8 wust
t wor zyl zwi Nz ki mi ndzygmi nne w celu wsp-Ilnego wyko
u.s.g. ). Na gruncie przepis-w U. s :pgwiatodeo puszczal ne
Zadani a powierzone, a zadania realizowane wsp-
Pojhcie Awsp-gdziaganiao JST lub Azada@ realizowan
-art. 10 u.s.g., zgodnie z kt-rym JST mogN wykonyyv

wsp-gdziagani a,
- art. 216 ust. 2 pkt4ufp.,zgodni e z kt - -rym wydat ki budUetu JST sN

na realizacjn zada® realizowanych wsp-Ilnie z inny
Na gruncie art. 10 u.s.g. wypracowano zasadn swobo
wykonywania zada@® publicznych. Ozwsapc-zgaprteoc,n Uve rJ-SUn
formach prawnych. Przepis art. 10 ust. 2 u.s.g. |e
pomocy (finansowe|] i rzeczowej) pomindzy JST, zwiN
WAt NEZ: art . 10 u.s.g. wynika zasada swobodn
wykonywaniaz ada & publicznych. Stanowi on r - wni e

wzaj emne|j pomocy pomindzy JST.

Z kol ei art. 216 wust.aj2e uwydagt k wy sdakemgy wan yac r ogdrzz

wymi eni aj Nc m.in. wydatki na realizacjn zada® wg§as
przez innN JST na podstawie porozumienia oraz zada
Wskazuje sin, iU nire . prAézuptzyprap&k wW a.f.p. wymi
dokonywane na Azadania realizowane wsp-lnieodo z inn
bowiem kryl te przedsinwzincia, kt-re JST wykonuj N
jednorodny pyoavsktyss GuthNIST (np. wsp-Ilna spalarnia
Sciek-w). Zatem w takim rozumieniu, wsp-Ilnie real:i
przedsinwzifncie, w ramach kt-rego kaUda z JST real
(np. budowa przedszkoliodr ibni e w kaUdej JST bior Ncej udziag w
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Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

Przyjncie, czy dane zadanie publiczne naleUy do Az
z dw-ch wzglnd: w:

Y»ustal eni a wcjaéciw'|'gWydaojrepysinE,p-anqorohlcay padaiEerealiz
najbardziej celowN formN wsp-gdziagania jest zwi N
Y»ustal enia zasad onowiedgigITheQeliJﬁﬁdaaieeab'stac
wsp-Ilnie, JST mogN rozwaUlUyl przyjncie solidarnej
Natomiast,j e Ue | i zadanie nie ma charakteru wsp-Ilnego (
wycink-w zada® wgasnych poszczeg-lnych JST), w-wc
poszczeg:-l nych JST powinna byl uzal eUniona od udz
Do zastanowienia pozostaje,c zy Paki et owy Projekt PPP w sektorze
przedsiiwzifdciem wsp-lnym w rozumieniu przyjAtym n
Pod pewnymi wzglndami wydaje sii, UOe nie, poniewadl

- kaUda JST w ramach Projekbudbwggakeyondni ajuwr z g ak
publicznych na swoim terytorium,

- drogi publiczne (jak zostanie opisane Qonier wor
poszczeg-lnych JST i tym samym nie mogN byl przec

Oznaczagoby itoad,Nclee uldST alj w Projekcie, wykonywagyby
zadania wdgasnego.

Z drugiej strony, zapewnienie odpowiedniej jakoSci
w jednej sieci (tj. w JST sNsiaduj Ncychcagleoghktafiiyz
JST moggyby wsp-Ilnie realizowal.
Zasygnalizowana kwesti a, chol nie ma znaczenia dl a
moUe okazal sifn jednak istotna, zwdaszcza jako arg
solidarnej odpoxdSEdzi al noSci prze

Zadania powiatu

WgaSci woSi rzeczowa powiat-w zostagaodkhieBShpnai pr z
w przypadku gmin. Zgodnie z art. 2 wust. 1 u.s.p. powiat w
w ustawach. OkreSlaj Nc w ztoewiN sppoovsi-abt -wwj apSocd kwoeSS | or nzoe
wystnpuje pomindzy nimi a gminami. Podczas gdy wob
w zakresie wykonywania zada®& publicznych (a zatem
samorzNdu terytorial hegychi epami nteWdnepodwaaty rea
zadania SciSle okreSlone ustawami, kt-re majN char
zadania, kt-re swym zasi ngiem p,rzekraczajN grani ce
powi at owych) | ubr atcazkaijeN zkdto-Irneo Sir zgenki ny do zaspokaj e
(ze wzglnd-w finansowych, organizacyjnych | ub ekon
Zadania powiatu nie mogN naruszal zakresu dziagani
Ustawodawcawart.4ust. 1 u.s.p. doprecyzowadg, kt-re zadani a
ponadgmi nnym wykonuje powiat, wymi eni aj Nc w pkt 6
publiczne. Chol ustawodawca wprost nie uUywa tego
wart.4ust1u. s.p. sN zadaniami wgasny mi powi atu, poni ew
i realizuje on je we wdgasnym imieniu i na wgasnN o
bAdN zatem r-wnieU inne zadania publ i czetmwej kt -re s
na gruncie innych ustaw prawa materialnego (art. 4 ust. 3 u.s.p.). Na gruncie art. 4 ust. 5 u.s.p.
dopuszczono moUliwoSIi przekazania gminie przez pow
Warunki przekazania tych zadapd@ozakienieeS| a zawarte pom
Powi at moUe realizowal zadania zIlecone oraz zadani .
JST (np. gminy |l ub powiaty). Przekazanie zada@® nas
ust. 2 wu.s.p.), kt-re podl egiak uo gugrozsizdeonw yum.w Raoow ieant -yd
mogN tworzyl zwi Nzki powiatowe z innymi powi at ami
publicznych (art. 65 wust. 1 u.s.p.-pmnh&d. s.p. przewi
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Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

Formyisposoby eal i zacji zada®E przez gminy i
Zadania publiczne JST (wdasne, zl econfermdcub powier z
wgadczych | ub niewgdgadczych.

Schemat2Podziag form realizacij.i zada@® publicznych

zadania publiczne JST

(wgasne, zlecone | u
formy wga formy niew
I’ Y 4 X
akty akty czynnoSci czynnoSci
administracyjne normatywne (np. zawieranie (np. Swiai
um- w) usgug)

Zar-wno u.s.g., N sk ois-w.,s.wp. akkr el®lgaj byl reali zows
przez JST i w tym zakresie regulacje obu ustaw zas
Ze wzglndu na specyfikn podmiot- -w, jakimi sN JST,

zada® doznaje szaozdl- - W yowh Nekruari powyUszym JST ni e
swobody (jak podmioty sektora prywatnego) w tworze
sguUNcych do wykonywania zada® publicznych.

Po pierwsze, JST mo Ue reali’zowal' pacdygpiadkwgadi®d ma
wykonywal zadanie za pomocN form wgdgadczych i ni ewg
Po drugie, JST moUe powierzyl (przekazal) zadani e

(na podstawie porozumienia administracyjnoprawnego
w formach przewidzianych w u.s.g. i u.s.p. (w rama
JST oraz zwi Nzku JST, podmiot, kt-remu przekazano

[

przy pomocy form wgadczych ni ewgadczych.

PewnN for mN po widewykamaniaianejz@Tdestmrnosva cywilnoprawna, jednak
w jej ramach moUliwe jest jedynie realizowanie zad

Po trzecie, na gruncie art. 9 ust. 1 u.s.g. oraz art. 6 ust. 1 u.s.p., JST (powiaty i gminy) w celu
wykonywani agiladaE& m

1)t worzyl wgasne jednosakd pedansrhkayppbneostaje w w
strukturze danej JST, przy czym pod pojniciem Aje
zar -wno podmioty, kt-re majN osobowoSi prawnN (n
jak r-wnieOUO te, kt-re jej nie posiadaj N (np. jed
jednostki mogN byl tworzone r-wnieUO z innymi pod
(np. sp-gka prawa handl owego gmi A.Wa przeadsiziyhi, o
Ue okreSlone jednostki organizacyjne stworzone p
publicznych (np. zakgady budUetowe, jednostki bu
prawne) i p05|adaJN r-wnieU stat utslustamywpaw.i aj Ncego
(np. sp-gki komunalne, pod pewnymi warunkami).

lRed.Gajewski,Jakubowski,Ustawaosamorszzie gmi nnym. Komentarz 2018, wyd.
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Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej

Pakietowego Projektu PPP

2)zawi eral umowy z
(powi aty i gmi ny
do zrealizowanas

przedsifnbiorstwu

i i prgymzym ghoddi
) mogN w dr
t NMbUenp. w

prywatnemu.

im unwivyecymilnoprawne. JST )

odze umowy przekazal

drodze udzielenia za
W przypadku gmin, u

przekazania zada® publicznych w drodZ%e umowy z o

Utworzona jednostka organizacyjna, tylkow ni ekt - rych przypadkach bniadzie

zadania JST przy p
co do zasady, nie
wgadczych.

omocy form_
moUe wupowalu

Schemat3Podzi ag sposob-w realiza

realizacja samodzielnie
przez JST
(formy wgad
i ni e wgad ¢

tworzenie wgasH
organizacyjnej (jednostki

budUet owej, sp- (
(co do zasady, formy

ni ewdadcze)

spos-b rea

wgadczych, natomiast
ni l kontrahenta do wy
cj i zada® publicznych

przekazanie zadania innej JST
(na podstawie umowy,

\ 4

zada® wgasn

porozumienia) |u
(formy wgadwgadi

A 4

zawarcie umowy z
innymi podmiotami
(formy niev

Analiza cagoSci re
dr-g gminnych i po
przekazywane do r e
zadania wdgasnego n

gul acj i u. s
wi at owych)
alizacji pr
aleUON m.in.

.g. oraz u.s.p. wskaz
mogN bylU mogINi dbywane
zez innN JST. Do dopu

1) porozumienie administracyjnoprawne i umowa cywilnoprawna i jako relacje kontraktowe

JST,
2) zwi Nzek JST (mihn
3) sp-gki prawa han
4) stowarzyszenie.

dwoygrgiry),n ny ,
dl owego,

powi at

°’Szczeg-1nN ustawN regulujNcN formy prowadzenia gospodarKki
komunal nej , zgodnie z art. 1 wust. 2 u.g. k. kryijcMe,sin nat g
kt -rych celem jest bieUNce i nieprzerwane zaspokajanie zbi
powszechnie dostipnych.

Pojficie zada® o uUytecznoSci publicznej jest wihnUsze od poj i
Ue owh izakres wchodzN m.in. sprawy z zakresu transportu publ
Na gruncie u.g.k. gospodarka komunalna moUe byl prowadzona
1) samorzNdowego zakgadu budUetowego | ub

|

2) sp-gek oveg (@d 2bagk).d
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Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

1.1. 2. Reali zacja i powi erzanie zadaE wgasny
Drogach Publicznych

Przekazywani e zada@® publicznych w zakr
Jak wskazano w rozdziale 1.1.1. Analizy,zadani a publiczne (w tym wgasne)
realizowane w r-Uny spos-b, jak r-wnieUO mogN byl p
podmiotom (r-wnieU innym JST).

Ze wzglnAadu na zakgadany rzedmi ot Pakietowego Pr o]

p
ych/ powi atowych dr-g (o0 Kkt

zadaniuJ ST w zakresie gmi n -

oraz art. 4 wust. 1 pkt 6 u.s.p.), naleUNcym do zad
Dr ogi gmi nne/ powi at owe stanowi N kategorie dr-g pub
uregulowany w u.d.p. Zgodnie z art. 2a wust. 2 wu.d.
wgaSciwej gminy |l ub powiatu.

Ustawodawca w u.d.p. okreSlig kt -re drogi nal eUOy
Zgodnie z art. 6a ust. 1 u.d.p. drogi powi atowe, to te, kt-re nie zalic
krajowych i wojew-dzkich oraz te, kt -re stanowi N p
powiat -w z siedzi bami gmi n i siedzib gmin mindzy s
Z kolei drogi gminne, na gruncie art. 7ust. 1udp.t o te drogi 0 znaczeniu | oke
zaliczaj N sin do innych kategorii, stanowi Nce uzup

potrzebom (z wygNczenf.em dr-g wewnidtrznych)

ZarzNdzanie dr ogami publ i cznymi

Realizacja zada® z Zalmoevs atdwyg hgmiosnygm w spos- b
uregulowanawu.dp.Na grunci e art. 19 ust. 2 pkt 3 i 4 u.d.
zarzNd powiatuw-42d4S (pmirmnyaeh z, prezydent). JeUel
AzarzNdzani ao ndgmdgarmio pymldindz z art. 19 wust. 1 wu.d
sprawy dotyczNce planowania, budowy, przebudowy, r
Bardziej szczeg-gJowo pojficie AzarzNdzaniad okreSl a
wymi eni g zd&dlxzryi alrogn, przy czym katalog tych zadad
przepisu, zarzNdca drogipe¢@nitenmidpofwimkicjiial inywenst ar
nawierzchni, koordynacjnfi rob-t w pasie drogowym, p
Na bazie pbhwy@berggp niewNtpliwie moUna spoSr-d czy
zarzNdzanie dr ogami publicznymi wyr-Unil

1) dzi agania o charakterze wgdgadczym

2) dzi agania o charakterze niewgadczym

*Do r ad gminy/powiatu naleUy m.in. podjhcie uchwagy w spraw
gminnych/ powi atowych (po zasifgnifciu odpowiednich opinii :
Rady gminy/ powi-annui eplb duecijhnwugjgly rw sprawi e ustalenia przebiegu
iart. 7 ust. 3 u.d.p.).
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Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

Schemat4Podziag dzi ajga®& w zdadgamepublezngmar zNdzani a

zarzNdzenie wy
przez zar zNdd

dziagania wg dziagania ni ew
(nppwydawani e ze (np.wykonywani e
zajncie pasa utrzymanie zieleni)

pobieranie ¢

Przekazywanie zadania w zakresie zarzNdzani a

Ust awodawca wyrat*tnie wskazag, Ue funkcja zarzNdcy
wymi eni onych w ustawie podmiot - w,adaa @ rzz ezkaakzryewsaun i e
zarzNdzania moUe nastninpowal jedynie w okreSlonych

1) przekazywaniewdrodzepor ozumi eni a zawartego pomindzy zar .
publicznych (art. 19 ust. 4 u.d.p.),

2) poprzezpowi erzenie zarzNdzania dr oigami publ i cznymi
metropolitalnemu* (art. 19 ust. 5a i 5b u.d.p.),

3) napodstawie Umowyo PPP, przy czym w tym przypadku Partn
wykonywal tylko niekt-re zadani a za,erdcy np. |
nawierzchnin, koordynowan, rwybkootnyy wia |p arsoibeo tdyr oi gnotv
utrzymani owe i zabezpieczaj Nce, czy utrzymywal

Spos-b realizacji zadania w zakresie zar zNdza
ZarzNdcy drogi nie muszN wykonywal swoich zada@ os

Po pierwsze, zgodnie z art. 21 wust. 1 u.d.p. zarzN
przy pomocy jednost kiz aorrzghacne mz aderyovgpiey obéjd Npezez r ad
gminy/radn powiat u.
d
n
e

rugie, na podstawie ar tmo U2l uwpsotwa Unhid. d.rpa.c ozwenri z
du miasta |lub gminy/starostwa albo pracowni k- w
niu, w ustalonym zakresie, a w szczeg-IlnoSci d

ZarzNd dr ogi

JeUeli chodzi oadgyjdmi,stkkmdbaN anarzzNdem drogi, jest
wygNcznie pomocniczym, zatem nie jest t podmi ot ,
drogi. Natomiast przedmiotem dziagalno i zar zNdu
iwtymzakr esi e, jednostka ta nie posiada U nych dodat
zarzNdcy (wyrok NSA w Warszawie z dni a 7 kwietnia

Po
ur z
i mi

0
c
d
2

Poni ewaU zarzNdowi drogi nie moUna przyznal wifdksz:
z ar z N agi publidznej (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4.11.2014 r., sygn. akt IV SA/GI

611/14), tym samym, niemoUliwe jest powierzenie r
ut worzona w celu realizaciji i nnych zadadizomzpasnych
Woj ewody $I Nskiego z dnia 10.05.2017 r., Nr NPII. 4

o

“Obecnie zwi Nzek metropolitalny wystipuje na terenie wojew-:
na gruncie ustawy z dnka ®emaopal 20OAFnym w woj 8lw- dzt wi e SI1
poz. 730).
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Pakietowego Projektu PPP

WAt NBM konsekwencj i, zarzNdem dr -g, jako je
wykonywania zada@® przynal eUnych zarzNdcy d
jednostka, utworzonawyg Nc zni e do pegdnienia zada@ zar z N
jednostka.

Do rqzwaUeni’a pozostaje zatem ustalenie statusu je
zaerdEL,cCrhoogi przepisy nie wskazuj Ndtegogiwpmode , wy
stanowil jedynie samorzNdowa jednostka organi zacy|]

Schemat5Spos-b realizaciji zadania w zakresie zar zNdza

przekazanie zadania w zakresie
zar zNdzani a moaozumeendis t
innemu zarzNdcy
(formy wgadcze i

A

wykonywani e
w zakresie z zarzNdca dr o powierzenie zadania
drogami przy pomocy (realizacja zad w zakresie za
z ar z (ednostki zarzNdzania dr (w ograniczonym zakresie)
organizacyjnej utworzonej - pomocy form wj | na podstawie Umowy o PPP
przez radhi ni ewgadczych Partnerowi Prywatnemu
(formy wgad (formy niewg
inewgadcze)

I

upowaUni eni e pdroa cdozw ng
W i mieni u-defactozNMg oy o
dokonuje zar zNd|
(formdgcwgai ni ewgaéd

Ryzyka zwi Nzane m padaekaaywacia&resie zar zNdzse
publicznymi

Bi or Nc pod uwaghn, Ue drogi gminne i powi at owe stan
mogN byl przekazywane do realizacji innym podmi ot o
szczeg-l ngmamiedotgczNcymi dr-g publicznych na gru
w zakresie dr-g gminnych i powi at owyc h, mogN byl w
wszystkim, nal eUOy rozwial wNtpliwoSl, czy przepisy
przepi sy szczeg-Ilne, umoUliwiajNce przekazanie zadac
publ i cznymi tylko w takim zakresie, w jakim zar zNd
(na zasadach opisanych w art 19 or azotgleidtotna,21 u. d.
Ue przedmi ot Pakietowego Projektu PPP (budowa, rem
powi atowych) wchodzi w zakres zada® zarzNdcy drogi
®JelUeli chodzi 0O samo pojhAcie jednostKki organi zacyjnej, to
podmi ot owoSi prawnN, jednak z braku wyraf¥fmyeh pprsiapias 0w,0bw)
prawnej. Tak stwierdzig m.in. SNd Apelacyjny w Szczecinie \
OSA 2006. Ponadto, w Swietle postanowienia NSA z dnia 13.0:
bridNcademr dNogi nie ma statusu organu administracij.i publ i c:
administracyjnych w sprawach nal eUNcych do wgaSciwoSci zar:
Ostatecznie za$S, nalelOy uznal, Ue zarzNdy dr-g majN charakt
i wchodzN w skgad podmiotowo rozumianej administracji samort
wykonawczymi jednostek samorzNdu terytorialnego administr ac

2001 r., SKO 4011/1323/01).
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Nal eUOy wskazal, Ue w tym zakresie funkcjonuj N dwa

w orzecznictwie NSA:

1) w wyroku z dnia 3.12.2015 r., sygn. akt: 'l OSK
dr-g gminnych naleUN do zada® wgasnych gmi ny (JS
zostagy wuregulowane w u.s.g. i u.s.fpe. modteN& i gipos
odbywal na zasadach porgzelpnlyscyh u NJIatpomlparszteW|du1N j €
dodat kowe moUl i woSci sposobu reallzaCJl zadaE z
publicznymi. W Swietle tego wyroku, przekazanie zada
zar zNdz ammia pulolgi czny mi moUe nastNpil na rzecz i
komunalnej, zwiNzku JST, porozumienia, umowy.

2 w wyroku z 20.04.2018 r ., I OSK 350/18, NSA wuzna
lex specialis, st Nd og-lne zasadyEpwiakmgygwah$Sh w zakres
publicznych podlegaj N modyfikacjom wynikajNcym z
zarzNdca drogi moUe przekazywal swoje zadania wy

wudp.Nat omi ast przepisy u.dzpe, nakystaj NNdaapdrzeg

innym podmiotom (np. sp-dgce komunalnej) wykonani
tego zadania, w tym w szczeg-lnoSci czynnoSci fa
utrzymanie dr-g gminnych/ powiatowych).
WAt N HagrunciewyrokuNSAz 20.04.2018 r ., I OSK 350/
stanowi N | ex specialis w odniesieniu do o0g]/
uregulowanych na gruncie u.s.g, czy u.s.p.
Na gruncie wyroku NSA z 20.04.2018r.nal e U Jagoby uznal, Ue nie jest mo
w zakresie zarzNdzania dr ogami gmi nnymi / powi at owy m

i u.s.p. Jedynym moUliwym sposobem danyyarbd przekaza

u.d.p. (np. w drodze porozumi e® mindzy zar zNdcami
wW pewnym zakresie Partner owi Prywatnemu na podstaw
ich przy pomocy wyspecjalizowanej jednostki organizacyjnej (do zastanowienia pozostaje,

jakie cechy powinna posiadal taka jednostka).
Zatem istniejN uzasadnione wNtpliwoSci co do moUl i
w zakresie zarzNdzania drogami JST na zasadach og-
Chol wyrolk Mnia 3.12.2015 r., sygn. akt: 1 OSK 25
dopuszcza, to z drugi ej strony nie moUna pominNi s
2 20.04.2018 ., 1 OSK 350/18 (notabenei p - ¥ni ej szego) . Wydaje sin, Oe i
ud. p oraz u.s.g. I u.s.p. naleUy dokonywal z uwzgl

ze wzglndu na fakt, i 0 zostag wydany p-Fniej, a po
e

i
odni -sg sifn w jego treSci do wyrm&warltiN OB Kni2rb 9Kd nks
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Mo Ul i we formy przekazania zada@® w ramach Paki

Przechoplch do wyodrninbnionych w rozdziale 1.1.1.
rozwaUyl, w ramach kt-rych z nich mo¥lsi we zhy g dlhl
drogami publicznymi (dziaga® wadczych |l ub niew

«:cwq
O-'Q >

1. porozumlenle administracyjnoprawne i na gruncie art. 19 ust. 4 u.d.p. wprost wskazano,

Ue przekazanie zada® z zakresu zarzNdzania droga
podstawieporo zumi eni a zawartego pomifidzy zar zNdcami dr
prezydent ami oraz zarzNdem powiatu) . Nat omi ast p
pomi ndzy samymi JST nie wydaje sifni formN dopuszec
zar zNdz an ipablictnymi’g a mi

2. umowa cywilnoprawndupdmpihidayeldJfilzewi duje w og-1I¢e
przekazywania zadani a w zak esie zarzNdzania dro

wsp-gdziagania JST.

3. zwi Nzek JST (minfndzydmiminny)y zapaWNidawmows - g gmi nnych
zajmuje sin w-jt, burmistrz |lub prezydent. Obowi
j ednak wykonywal osobi Scie, poniewaU zgodnie z a
wykonywal swoje obowi Nzki pr zybhbNwejy Zeerdnlodemid
ut wor zonej przez radn gminy/radn powiatu. Chol p
sin, Ue roln zarzNdu drogi moUe pegnil jedynie s
o charakterze Awewniftrznymo., Nahoimi wss zevr ok izypajd
jednostkN organizacyjnN, to, ze wzglindu na swoj N
Azewnitrznyo, istniejN wNtpliwoSci, co do tego,
w rozumieniu art. 21 ust. 1 u.d.p. Wtym miejscu war t o zwr - ci | uwagn na r o
nadzorcze z dnia 10.05.2017 r ., Nr NPIIT.4231.1. 2
stwierdzig, i0 nie jest moUliwe pegnienie funkcj
Powodem takiego rOZJsedrzgfIgna;tnwuarcmzenlbq,gmU w og-
mi Aidzygminny nie moUe byl zarzNdem drogi, ale fa
zada® wgasnych gminy. Na gruncie tego przypadku,
Kkt -remu powierzono wyila@EnywathleelnlkyclnezsN wgaSci
drogi, dyskwalifikuje go jako jednostkhn kt -ra m
Z powyUszego rozstrzygnifcia nie moUna zatem wyw
funkciji zar zNdu dr-gn:pweteZJele/eIleedkopl.ﬂsazjmzadxno by
to przedmiot dziagalnoSci takiego zwi Nzku musi ag
wgaSci wych dl aNaadene, N dkcoyr edsrpoognidowagoby to z zagoUe
przySwiecagyby powietrzweega Rremjl dketacjRPPakif or mi e
mi Adzygmi nnego, poniewal, jak zasygnalizowano po
przekazywanie takiemu zwi Nzkowi innych zada@ pub
przynal eUONcych do zwi Nzku.

6Pomiﬁdzzyurpioerroiem administracyjnoprawnym zawartym pomi ndzy
zarzNdc-w dr-g zasadniczo nie wystfipuj N praktyczne r-Unice.
odpgatny (przekazanie zadani a wiaNBe oslikii wz fhominsowya®9i, N z@mw:

porozumienia w obu przypadkach wymaga odpowiedniej uchwagy
przekazywania zada® (z JST wyUszego szczebla na niUszy | ub
istotna jest podstawa prawna zawartego porozumienia-w t ym zakresi e porozumi enia sN wer
organy nadzoru i kontroli pod kNtem poprawnoSci ich zawarci
na ich podstawie Srodki fi rygprasdkwe .brlasktun iwesijkea zraynz yak ov, plbe ow upm
ono zawarte na podstawie art. 19 wust. 4 u.d.p. jako porozur
za niezgodne z przepi sami prawa (jako forma wsp-gpracy JST
zzakresu zarzNdzania drogami publicznymi w Swietle przepis:-
przeznaczane na realizacjnh zada® wyni kaj Ncych z porozumi e G,
do odrfAbnej kategor.ii wydatk-w z budUet u
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4. sp-gki pr awa ihakwydikaa orzegzenia NSA z 20.04.2018 ., | OSK 350/18,
sp-gce komunal nej moUl i we bygJjoby powierzenie do
z zakresu zarzNdzania drogami publicznymi, nat om
zakresie niU czynnysSccefuwulNtglcizwe) | est
5. stowarzyszenieJST-u. d. p. nie przewiduje w og-1le mo Ul i wo §
w zakresie zarzNdzania dr ogami publ i cznymi na po
W konkl uzji QowyDg;ego, nal e Ua § o Py sektorzealnmgowym Pak i et
wykluczyl mo Ul i wo S| przekazania zada® w zakresie z
wgadczych i ni ewgadczych) w ramach: porozumienia a

umowy cywilnoprawnej pomi ndawgzyskehid JST.s p - g ki komunal n

Rozwi Nzanie kwest.i.i sposobu przekazywania zad

Na potrzeby realizacj.i Paki etowego Projektu PPP w
nastnpuj Nce sposoby rozwi Nzania tego probl emu:

1. Przepisy ustaw samorzNdowychgnaei pzrze@&wi duj N zasac

w przekazywaniu zada® realizowanych w formach ni e
faktyczne i czynnosSci prawne). Tymczasem, W ramac
miagyby wsp-Ilnie realizowal przede wszystkim dzi e
Y% przygotowaniei pr zeprowadzenie PostfApowani a,

% zawarcie Umowy o PPP,

Y% zarzNdzanie UmowN o PPP, kt-rej przedmiotem by¢
drogi publicznej oraz jej utrzymanie i(a ze wzgl
Opgatin za DorazkategonionSidr - g objnAatych Projektem, w
nie bygoby przewidzianej moUl i woSci pobierania

St Nd, naleUgyzyodwplUgkczal nym bygoby przekazanie z

drogami publicznymi w zakresiXkSTzbiadgraNE eni wedvdiaad zw

Pakietowym Projekcie PPP na rzecz jednej .z JST, z

2.Z przyjhnciem tego rozwi Nzania gNczy sin jednak za

u.d.p., zgodnie z Kkt - -rymi n as kzgaardzaN d\z asniifie wd rzodgeacnyid

wi fikszoSci dziagania niewgadcze. Skoro zatem ustze

w moUl i woSci powierzania do wykonania dziaga®@ ni e

dr ogami publ i cznymi (m.in. umwilPiywameémamj Nc i ch powi e

czy zarzNdowi w okreSlonych okolicznoSciach), ni e

Z pegnej swobody w zakresie powierzania tych dzi s

niewymi enionym w ustawie (innegiewyr&INSAp- gce komune

z 20.04.2018 r., | OSK 350/18 moUna przyj Ni, i0 z

innym podmi otom do wykonania czynnoSci faktyczne

nie ma pewnoSci, czy taka swobodauzmaj cdzjya no&st 05

prawnych (takich jak przeprowadzenie Postipowani a

3. Warto zatem zastanowil sifA nad innym rozwi Nzani en

Ue Pakietowy Projekt ma byl realizovaup, w formul e
ust awodawca przewidziagd specyficznN podstawn prav
przez Partnera Prywatnego na gruncie art. 19 ust. 7 u.d.p.

Jak opisano powyUej, na podstawie Umowy o PPP Par
niekt-re zagadragiar mNidao. ’pe(]nil funkcj i inwestor
w pasie drogowym, wykonywal roboty interwencyjne,
utrzymywal ziele@® przydroUnN itd.
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JeUel i zatem na podstawie niniejszedgh zparrzzeijicsyu’ m c
drogi przez Partnera Prywatnego, toa r g u me ramaigrillccminusmo Una f or mugowal t
Uma podstawie art. 19 wust. 7 u.d.p. moUliwe jest
Podmi ot Publiczny w celu dalszego powin@muzenia tyc

w drodze Umowyo PPP. Pozwal agoby to na przyjnincie konstrul

JST/sp-gka komunal rca apegvweigipadhwe kit kmnkigojj j eddynym cel
zawarcie Umowy o PPP i zlecenie wydubkdowy/eemonm zadaE v
i utrzymania dr-g publicznych Partner owi Prywat ne
Wydaje sin, Ue za takN interpretacj N pirzemawi agact
pozwal agaby ona bowiem na przeprowadawyoPPPe Post npoa
przez kilka JST, co przecieU jest moUliwe na grur
Z drugiej strony, dokonuch,wykgadni przepisu art
i 0 ustawodawca uUygd ww kmoinm wsafl o zrmd@anwanizark Ndcy

Czyt agtNecm zprzepis literalnie oraz bi or Nc pod uwag
| OSK 350/18, naleUagoby przyjNi, iU ustawodawca
zarzNdcy wygdgNcznie w zakr esfizgeznegndy nbnuwodSocw a nfiask/t y ¢ z n'y
modernizowania,czy utrzymywania dr -g). To za$S z kol ei pro

ust. 7 u.d.p. nie bydgby podstawN do wykonania pr z
pol egaj Ncego na wygonieniu w drodze Postfnipowani a

Z powyUsziekgao, wWlen pr obl ematyka moUl i woSci przekazy
zarzNdzania drogami publicznymi budzi wNtpliwoSci
powyUej wykgdadnia celowoSciowa art.amabriadst. 7 u.c
minus niemusizyskal aprobaty sNd-w administracyjnych.

Maj Nc na uwadze przedstawione wyUej wNtpliwoSci, r
ustawodawczej w tym zakresie, poprzez wprowadzenie do art. 19 u.d.p. podstawy prawnej
umoUl i wi aj Ncej przekaanywarmriakrersaez a¥3INdzadhami dr oga

(w pewnym zakresie) innej JST, zwiNzkowi JST | ub s
wsp-lnie realizowanego przedsifnwzifncia PPP.

WAt NHagrunciewy kgadni przepis-w u.d.p. (w tym

z 20.04.2018 r ., I OSK 350/18) istniejN poy
zada@® JST z zakresu zarzNdzania dr ogami p ub
zZu.s.g.iu.s.p.

W zwi Nzku z powyUszym, na potrzeby Pakieto

1) ograniczyl moUliwe formy wsp-§gdziagani a
dr - g, ewentualnie zwiNzku JST,

2) rozwaUyi moUl i woSi przekazywania zada@E
publicznymi wygNcznie w zakresie dziaga
porozumienia administracyjnoprawnego | u
al bo sp- §ceirkooznwiniNazlanneije to jednak budzi

3) rozwaUyi moUl i woBhepottBakrzwiwlmnka DST/sp
Aczasowego wehikugduo, kt-remu zostanN p
z zakresu zarzNdzania dr ogami publiczny
powierzyd je do wykonania Partner owi Pr
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Drogi publicznei sta&a us, kwesti e w(gaswabBoei owe, o0g
W kontekScie zagdgoUe® Pakietowego Projektu PPP koni
wgasnoSciowych dotyczNcych dr-g publicznych ze wzg
zakresie.

Jest to o tyle istotne dla Pakietowego Projektu PPP, ponie wa U na podstawie art. 7
Podmi ot Publiczny na podstawie Umowy o PPP zobowi N
celu przedsifiwzincia, w szczeg-lnoSci poprzez wni e
wkgjadu wgasnegorokr@®@Suapzpkplei wakt -rego ustninpie 1
wkgjadu wgasnego w postaci skgadni ka maj Nt kowego mo
sprzedaUy, uUyczenia, uUytkowania, najmu albo dzie

Bi or Nc phodzat@vnaﬁgenia Pakietowego Projektu PPP w segr

rozwaUOyl , czy Qieruchomoéci, kt-re sN przeznaczone
lub nieruchomoSci, na kt-rych ulokowane sN drogi g
wgasny JSal ew oUnPoPP i tym samym podlegal obrot owi
Przekazywani e prawa do dysponowani a nieruchomoSci a
drogi publiczne moUe nastNpil na dw-ch poziomach:
1) przekazywania prawa pomindzy JST Wsp-gprac’uchy
(napodstawi e porozumienia, umowy, w drodze zwi NzKku
2) nast nprnZzieekazania prawa Partnerowi Prywatnemu w
na podstawie art. 7 ust. 1 u.p.p.p. (wniesienie
maj Nt kowego moUe emgadtnpicli w sdzomdze sprzedaly,
uUyt kowania, najmu al bo dzierUawy -l ub na podst ¢
art. 9 u.p.p.p.).
W ramach takiej konstrukcij i, Podmi ot Publiczny (]je
wyposaUona w prawa doedysphomowanbami objnAatymi Proje
ApoSredni kao w przekazywaniu tego prawa.

Schemat6Pr zekazywanie prawa do dysponowania nieruchon
Pakietowego Projektu PPP

Gminal Gmina 2 Gmina 3 Gmina 4 Gmina 5/ Powiat
Ni erucho Ni erucho Ni erucho Ni erucho Ni erucho
¥ ¥ ¥ R 2 L 2

prawo do dysponowania nieruchomo

L 2

I nna JST/ sp-gka
zwi Nzek JST

w k g ad \D@iaﬂstlm Y Umowa o PPP
Publicznego

Partner Prywatny

K
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l nny spos:-b przekazania prawa do dysponowania nier
to zawarcie um-w sprzedaUy, uUyczenia, uUytkowani a
przez JST biorNce udzi ad w WRakikjsytacip kiojirmy Pboj 2kei e PP
Podmi otem Publicznym w Umowie o PPP (jedna z JST,
a kto inny bfidzie przekazywal prawo Partner owi Pry
na kt - -rej bridzie budowana | ub r e morretidugavtylm dr og a. P
zakresie ogranicze@® takie rozwi Nzanie wydaje sih
przekazywania prawa do dysponowania nieruchomoSci N
prezentowagby sifi nastinpuj Nco:

Schemat7Przekazywani e prawa do dysponowania nieruchomo
Pakietowego Projektu PPP

L i e e e e e R i e e B e T e e e R e 1

! 1
1 Gminal Gmina 2 Gmina 3 Gmina 4 Gmina 5/ Powiat |~ = = 71
| | |
L et el e, — o o o o o e o - I
A\ 4 A 4 A\ 4 A\ 4 \ 4 I
Ni erucho Ni erucho Ni erucho Ni erucho Ni er uc ho| utworzenie |
formy |
= ¥ = ~ ¥ organizacyjnoy
-prawnej |

prawo do dysponowania nieruchomoSci

|

l' |
INnnaJST/ sp- § ki :

komunal na/ zwif<=————-

!

zagwarantowanie przekazania przez wszystkie
JST prawa do dysponowa
bezpoSrednio Partner

Partner Prywatny |«

Umowa o PPP

Przyj muj Nc ten spos-b przekazywania prawa do dyspo
winna zawbewalNzani e ulbliozdego dotzapewienia Partnerowi o
Prywatnemu prawa do dysponowamri adpbewredbhombB8o0oE5N Po

Publicznego za brak jego przekazania Partner owi pr
WaUne r-wnieU, aby wszystkie JSVnabZdezPaimem udzi ag w
Prywatnego przekazania prawa do dysponowania nieru
uUyczenia, czy poprzez udostfipnienie nieruchomoSci
podstawie. Dzinki temu, uni knawegrzekazanycwPattnerowi wo Sci , ¢
Prywatnemu.
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WgasnoSi dr-g publicznych

Jak wskazano powyUeJ, zgodnie z art. 2a wust. 2 wu.d
stanowi N wgasnoSi wgaSci wego samorzNdu wojew-dztwa
zostzaaja czona do Uadnej kategori.i dr - g publicznych,
do powszechnego dostnpu.

Kwestia wdasnoSci danej drogi jest o tyle istotna,
kategorii (zgodnie z wmt.jeUeld.gaha WrawaNmke gt &
gminy lub powiatu, nie moUna jej zaliczyi odpowi ed
powiatowych’. R- wni eU zaliczenie drogi do okreSIonej kat
poprzedzone czynnq&tidmipzmbeﬁzaprgasnoSC| drogi
(np. pozyskanie prawa wdasnoSci nieruchomoSci w dr
komunalizacjn).

Zaliczenie drogi do danej kategori.i dr - g publiczny
wgasmioSha rzecz JST. Sama uchwaga, podjintd z uwzgl |
nie powoduje automatycznego przej Scia®>prawa wgasno
Coistotne,pr zedmi ot em uchwagdy pozbawiaj Ncej i zaliczaj N
byi drogi nieistniejNce, kt-re sN dolroger o na etapi
nieistniejNce, w tym przewidziane w miejscowym pl a
w innych aktach planowania przestrzennego, nie sta
Powyzlks ma i stotne znaczenie z punktu widzenia przefg
u.g.n. z nieruchomoSci stanowi Nce wgasnoSi JST mog
(z zastrzeUeniem wyjNtk-w wynikajNcych z innych us
stanowigdsemoSi JST mogN byl przedmiotem sprzedaUy,
w uUytkowanie wieczyste, w najem |lub dzierUawn, u0
mogN byl obci NUane ograniczonymi prawami rzeczowym

niepieni "Une (aporty) do sp-gek.

Zatem co do zasady nieruchomoSci nal

0 ) ) UNce do JST m
(z zastrzeUeniem wyj Ntk -w Wynil<achych z
e

i nnych u

(7]

¢
—

Na gruncie u.d.p. nieruchomoSci zaj
ograniczonemu obrotowi.

l ub przezna

WAt NEN.a gruncie przepis-w u.d.p. przywogany

i Wi eruchomoSci przeznaczone pod drogi publ i
Wskazany powyUe]j zakaz obrotu nie polega | e
prawa wgasnoSci do dr-g publicznych, ale r -
ktrych znajdujN sifn drogi publiczne, ni e mo

w tym hipoteki (wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017 r., Il OSK 2650/15).

" Wyrok NSA z dnia 2.06.2016 1., | OSK 179/16
& Wyrok NSA z dnia 28.05.2009 r., | OSK 148/09

Pozbawienie i zaliczenie nie moUe byi dokonane p-Fniej nil
od dnia 1 styczndé.a roku nastnpnego

10Zob.wyrokWSA w Kielcach z dnia 20 lutego 2020 r ., I'l SA/ Ke 11
przez gmini prawem wgasnoSci grunt-w, po kt-rych przebiega
o jej zaliczeniu do kat eegomoilUl idwo &l gznyi ondnnyecgho, zn iper aiwsetmm ipeojdj M
o zaliczeniu drogi do kategorii dr-g gminnych. KoniecznN pi
uchwagy o zaliczeniu drogi do kategorii dr - g @¢miofcych jest
do grunt-w, po kt-rych droga taka przebiegao.
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Oznacza to wific brak moUliwoSci zmiany wgaSciciela
poza Skarbem PaGstwa |l ub JST. Do przej Scia prawa w
podmi otami, za$S wyk]Il ucwgoansen oj Secsit dnraobgyic ipeu bplriacwan e j pr
podmi ot (w tym podmiot prywatny) i w jaki kol wiek s

Dl atego teU
forma obrot
wgasnoSci p
przynal eUno

jak wskazagd NSA w wyrjedgnadopuszdzalnaa 4. 12 .
nii ez aifjctoynmiScp adn drogi publiczne moUe
indzy podmiotami wymienionymi w art

i drogi pubBicznej do okreSlonej kate
JednoczeSnie nal eUy pamiSiet aimi Geajdihrymi mioer Wo lmgmo p
jest nieograniczony i dr o g i powi atowe | ub gminne muszN spegni al
odpowiednio w art. 6a'?i 7 u.d.p.*®

Warto r-wnieO dodal, Ue zgodnie z art. 22 wst. 1 u
zarzNd gruntami w pasie drogowym (czyli grunty, na
w tym budowl ane i uerdzgema techniczne). ZarzNd d
dzierUawn albo je uUyczal, na celrogamimihlNzane z potr
drogowego | ub obsgugi uUOytkowni k-w ruchu (art 22
dzierUawy zarzNd drogi pobiera w wysokoSci ustalon
W przypadku zawarcia Umowy o PPP,Par t ner Prywatnywmonbdpemirdygmaf Uaw
abo uUyczenie nieruchomoSci,| eUbBNetuwwgphsngwdnogowy
gospodarczej (art. 22 ust. 2a u.d.p.).

“"Warto w tym miejscu wskazal, w jaki spos-b nastipuje obr -t
pomiidzy podmi otami wskazanymi w art. 2a u.dIVESK Jak wskazat
315/ 14, przeniesienie wdgasnoSci drogi pomi ndzy Skarbem Pa:
gdy dochodzi do zmiany przynal eUnoSci drogi publicznej do ¢
kategorii drogi publ iasvan gjmi masat wijajSe iz imoay dprogi publiczne
prawa wgdgasnoSci jest art. 2a u.d.p.

Zmi ana kategorii drogi nastfinpuj e poprzez podjnAcie uchwagy
i zaliczeniu do nowej, przy czym znajduje tutaj zastos owani e art. 10 wust. 3 u.d.p. Taka
kategorii drogi skutkuje zmianami wgdasnoSciowymi i jest jec
|l ub Skarbem PaGstwa. Na jej podstawie moUl i wettymsamym dokonani
konieczne dokonywanie innych czynnoSci, w tym cywilnoprawn)
wgasnoSci .

2 po dr - g powiatowych zalicza sin drogi inne ni 0 drogi krajo
bridNcychamii edewibat -w z siedzibami gmin i siedzib gmin miifdz
BDo dr-g gminnych zalicza sin drogi o znaczeniu |l okalnym n
uzupegniajNcN siel dr-g sguUNcych miejscowym potrzebom, z \
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NaleOy zatewm jakwaBpbs-b powyUsze ograniczenia mog
Pakietowego Projektu PPP, w t ym moWkpwgdZzomampni a pomindzy JST
o PPP (i zwi Nzane z ni N wniesienie wkgdgadu wgasnego

1) w przypadku, gdy przedmiotem przedsinwzincia bnd
i stniejNcej drogi :gminnej/ powi atowe|j

e bndiieemprzeniesienie wgasnoSci takiej nier u
K i komunal nej |l ub nieodpgatnego przekazania

- przeniesienie wgasnoSci takiej nieruchomoSci p o mi
mo Ul i we, al e | ednynzaek rne soiger a(ngdcyz odnayna droga bndzi e
zaliczenia jej do innej kategori)T zat em zasadniczo naleUy wykluczyl
wjgaSciciela w zwi Nzku z zawarciem porozumienia | U

- acontrario, mo Ul i we bfdzireawar zden ide/ssipeomioevami a ni eruchor
zwi Nzek mifndzygminny, sp-dgki komunalnN | ub jednN
naleUaga m.in. realizacja Umowy o PPP) w taki sSpc

wgaSciciela, a jagdNmro mze Smile zeo pwalekazani e tego p

Prywatnego (na podstawie umowy odpgatnego naj mu/ c

uUyczenia |l ub samej Umowy o PPP),

- nie bndzie moUli we przeniesienie wgasnoSci takiej
Prywatnego (ak o wk gadu wgasnego), choi nie moUna wykl uc
Prywatnym, w ramach kt-rej nie dojdzie do zmiany
odpjatnego napMmaFdei eodpiygt nego uUyczenia).

2) w przypadku, gdy przedmi dfiedmi pr pedswawpro¢ciekt owa

oraz wutrzymanie istniejNcej:juU drogi gminnej/ po
- zasadniczo bndzie moUliwe przeniesienie wgdgasnoSci
projektowana droga np. w drodze aporbhauzeaxo sp- gKki
zwi Nzku mifndzygmi-powiataywego,l ub gmi nno
- przeniesienie wgasnoSci nieruchomoSci, na Kkt rej
wsp-gpracuj Ncymi JST brAndzie zasadniczo moUl i we,
- zasadniczo bndzie moUliwe przemiae&ienie¢ wigaseaSoi
jest droga, na rzecz Partnera Prywatnego (jako wk
- przy czym, w kaUOdym z tych przypadk-w, kaUda z JS¢
wybudowaniu drogi, uzyskal prawo wgasnoSai do tej
kategorii dr-g gnmfnnych/powiatowych
NiezaleUnie od powyUszych moUliwoSci, nadal JST mo
nieruchomoSci N w taki spos-b, aby nie prowadzil do
odpgatnego naj mu/ dziad rmkagwy ublONEt®T emiiemodpu b samej Umov
na rzecz podmiotu realizujNcego zadanie publiczne
komunalnN, JST), jak i bezpoSrednio na rzecz Partn
rozwi Nzani e bygobpod oulNadain,e ,Uebiprraleo wdasnoSci ni e
drogi publiczne musiagoby ostatecznie zost al przen
Pakietowy Projekt PPP.
“Przy czym, w tym zakresie naleOUOy miel na uwadze przepisy |
i warunki przygotowania inwestycji w zakresie dr-g publiczr
rozpocznciem rob-t budwwbHanyehdekygnjecopneegweteniu na real
przez wgaSciwy organ. Jednym ze skutk-w takiej decyzji |est
nieruchomoSci lub ich c¢cziiSci, okreSlonychecw decyzji, jak r -
ni eruchom@S8mindctrone prawa rzeczowe. Ni eruchomoSci  ub i ch
zarzNd na rzecz wgaSciwego zarzNdu drogi. Z powyUszych pr ze
prawo wgasnoSci do nieciuemoimmBest pecjziedd wsgaweéj, co wyklucza
nieruchomoSci N na potrzeby realizaciji Pakietowego Projektu
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W ramach Pakietowego Projektu PPP, rekomendowane jest:

1. niezaIeQnie o dnitoetgeom pcrzzye dpsriziendz i fci a bnAadzi e
istniejNcej drogi gmi nnej/ powi atowej , czy
istniejNcej juU drpgawgmdondyépowowanwajn|er

ub przeznaczouNIpodnérpQW|pno

i
I
prawa wgdasnoSci

2. preferowane powinno byl nieo
zajAtN lub przeznaczonN pod
UmowaoPPP),poni ewaU umowy naj mu
poni esienia dodatkowych kosz
Prywatnego (czynsz). Ponadt o,
Partner Prywapalyi eri @i bpiad@y tek -

st osowani e

nie znajduje uzasadnieni a

3. przyjncie konstrukcji, w kt-
Part
JST biorNce udziag w Projekcie.
odpowi edni o zabezpieczyl i
Podmi otu Publicznego (jednej

przekazania prawa do dysponowani a
w Projekcie.Obowi Nzek Podmi otu Publ

umown N.

Chol taka konstrukcja znajdzie
jest szczeg-lnie uzasadniony,
bAidN miagy status strony Umowy
cywilnoprawnej zawartej pomi ndzy
porozumienia administracyjnoprawnego
zwi Nzku JST/sp-gki komunalnej/innej

dysponowania nieruchomoSci

PartnerowiPr y wat ne mu | arydo PRR (oastrukejedesjednak nie jest
preferowanym rozwi Nzani em) .

T S Q 0«

N(Qg_)

- =0 >

N TT D
s ®© Cc

N Q9 ToT

nteres

przekazane

zekazani e
i czne
poci
bi or Nc
aU w Pakieto
udostipni onej
umowy i

JST

dyspono
ner owi Prywatnemu na podstrawiceh wm-zw oSmme.dnu by
takim przypadk
Pabowe Na aRi gpwat
J ST/ zpawnirza&k u
nieruchomoSci
icznego i i

zast ostenwmadeli e
ramach
(Podmiotu
. ejW przypa
mo Ul i we
bridNcej

bygo nasthnp
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1.1.3. Analiza podatkowaw zakresi e dr - g publicznych

Kwesti e opodat kowania podatkiem od ni e

W kont ek Sci

e powyUshyyxdhh ulswead teid dwday®ciciel skich n
przeznaczonych pod drogi publiczne oraz zwi Nzanych
pozostaje przeanalizowanie skutk-w podatkowych w z
Dotyczyl one biAadN orka=zShebliiawp®diat a1k krazyyst ani a ze
wygNcze® podat kowych.

W Swietle art. 2 ustpold.atuwk.ip.no.old. nd pea dathkoaneadrcii u p o ¢

nastipuj Nce nieruchomoSgiuntuyp, otbiuacknlki bludl wil @amec z
budowle lubichc znSci zwi Nzane z prowadzeniem dziagalnoSci

Zgodnie z art. 3 wust. 1 u.p.o.l . podatni kami podat
prawne, jednostKki organi zacyjne, w tym sp-gki ni ep

1) wgaSciicimeilearmuchomoSci | ub obiekt-w budowl anych;
2) posi adaczami samoi st nymi ni eruchomoSci l ub obi e

3y uUyt kowni kami wieczystymi grunt - w;

posiadaczami nieruchomoSci lub ich cziSci albo
stanowi Ncych wg®amEmEs$iwaSkarmb JST.,, jelel i posi adan
a) wynika z umowy zawartej z wjaScicielem, Kr
Rolnictwa lub z innego tytugu prawnego, z Wy|j
|l okal i mi eszkal nych niestanowi Ncych odriAabnyct

b) jest bez tytugu prawnego.

JeUOel i przedmi ot opodatkowania znajduje sin w posi:z
w zakresie podatku od nieruchomoSci c¢ci NOy na posi a
U.p.o. | formuguje pasadin, odenpedatchiokioémi pj est wj
samoi stny bNdF¥ uUytkowni k wieczysty gruntu. Ustawo
ni eruchomoSci or az obiekt-w budowl anych (lub ich ¢
PaGstwa | ub JSHt (a4tu.p.askt.)1 peUeli posiadani e n
wgasnoSci N JST, wynika z umowy, to podatnikiem bnd
posiadacz zal eUny.

W ramach Projektu Pakietowego PPP przewiduje sin p

nieruchomo Sc i a mi zaj ntymi l ub przeznaczonymi pod drog
ni eodpgatnej umowy u Ulyocrmmentua)rzakazmrapravhaaﬂmo Sci
dysponowania nieruchomoSci Njj phbdawvgdgafciem éhhdgbRdIS
dotychczasowy posiadacz). Po przeniesieniu posiadania podatnikiem podatku od
nieruchomoSci, na podstawie art. 3 ust. 1 pkt. 4
Prywatny. Kwestia okreSlenia, jako podatnika posi a
zastr zNed)dewE asdmi ni Stracyjnych.

“Dla przykgadu Wyrok NSA z dni @rzepi8yarna ust hpkt2 0tlayupol. |11 FSK 55
nakgadaj N bowi emk owy wiv Ngedatplwadd ni eruchomoSci na posiadac
kt - ry wgada rzeczN Ajak uUytkownik, zastawnik, najemca, dzi
okreSl one wgadzt wo czywybk WSAdIMErszawiesz drial? lipka 2010 r. 11l SA/Wa 1364/09:

Takie odrnbne od przewidzianego w pkt 1, unor mowanie dotyc:
nieruchomoSci i obiekt-w budowlanych oznacza, Ue w przypad}
wpkt 4, podatniki em j est tylko i wygNcznie podmi ot wskazany w tym o
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U.p.o.Il . przewidziaga jednak szereg zwolnie® i wygd
w zwi Nzku z realizacj N Pakietowego Projektu PPP w

1) wygNczenie z opodatkowani a gr ungtpubliczngch grazt ych p o c
zlokalizowanych w nich budowili;

2) zwol nienie z podatku od ni eruchomoSci grunt - w i
ni eruchomoSci przeznaczonych na budown dr -g put

3y zwol nienie z podatku od nieruchomoSstiarmawinNcwe H
wgasnoSl gminy.

Ad1)JeUel i wh®Neiemi e z opodatkowania grunt- -w zaj it
dr-g publ i manyedly wskazal, Ue zgodnie z art. 2 wust
podat ki em od nieruchomo Sictie npioed ppoadslye gdarjoNy ogweu ndtry- gz af
W rozumieniu przepis-w o drogach publizzwyjcht loiram
zwi Nzanych z prowadzeniem dziagdgalnoSci gospodarcze
eksploatacja a&utostrad pgatnyc

Ust awodawca we wskazanym przepisie odsyga do u.d.p

wygNczenia z opodatkowania. Z wygdgNczenia podatkowe
przedmi ot -w opodat kowani a:

- grunty zajfhte pod pasy®dazogowe dr-g publicznych
- zZlokali zowane w pasach drogowych budowle, z wyj Nt ki
z prowadzeniem dziagalnoSci gospodarczej innej ni

Nal eUy podkmrzé&dmilgt ddee wygNczenie dotyczy grunt - -w
pasy drogowedr - g publicznych. Grunty dopiero wydzielone
mogdy byl wygNczonez opodatkowani a

c
WygNczenie to nie dotyczy budynk-®mawyaupwwy|§b'lbzq/n
rzedmi ot owy. SZKomrizeyrsucah ammSceig.o t akUe

ma charakter p

%®Jako Apas drogowyo naleOy rozumiei wydzielony |liniami gratl
powi erzchni N, w kt-rym sN zlokhhheowanezNdpngni araechhi ekheg
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obsgugN ruchu, a takUOe wur
drogN (art. 4 pkt 1 wuwu.d.p.). Natomiast drogN jest budowl a \
oraz instalacjami, st anwliytNkcdwi,a orSde zreacchmdmckk nbo prowadzeni a
zlokalizowanN w pasie drogowym (art. 4 pkt 2 wu.d.p.). Zgodr
skgada sin z dw-ch el emegb- wotFlceNergw makeérjalkechy drogi |
i el ementu formalnego czyli zaliczenia jej do jednej z kat e
aby droga moggda byl zaliczona do dr-gdpolglai ognyobdodedpoaz e
nie bhdNca jednak drogN Uadnej z wymienionych wyUej kategor
one dr ogami publ i cznymi nawet w sytwuacji, gdy z wolii i ch wt
kaUdy ebtimdzi§ z nich skorzystal. Spegnienie przesganki og-Iln
drogi za drogfi publicznN. Dodal ponadto naleOy, 0OUOe z mocy ¢
stanowi |l wgasnoSi Skaréu IPalEss amo(zZNodgi wkjraywodvzt wa, powi at L
YDopiero gNczne wystRNpienie przesanki faktycznego zajficia
i skl asyfi kowania tego gruntu jako drogi "dr" oznacza, iU \
przedmi ot owego gruntu z opodatkowania na zasadzie przepisu a
gruntu pod pasy drogowe dr-g publicznych dla cel-w wygNczer
(art. 2 wust. 3 pkt 44 tem. splos) bnallUeUynar gzwmicele urzNdzona j
obiekty i urzNdzenia zwi Nzan&stzapowiskbambkzar zNdragbazdpoeé
w interpretaciji indywi dual nej przepis-w pnaMautegp@ddart kowego |
nr 64.
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Ad2)Ust awa pr zewiwbdijnd etnakeUe opodat kowania grunt - -w i
wchodzNcych w skgad nieruchomoSci dopiero przeznac
publicznych, nabytych odpowiednio na wgasnoSi lub w trw
(art. 1b ust. 3 u.p.o.l).

Omawi any przepis zawiera delegacjnin ustawowN do Ust
przepisach uregul owane zostago zwolnienie.

Zgodnie z art. 22 wust. 2 Ustawy o zasadach inwesty
grunty i budynki wchodzNce w skgad nieruchomoSci przez
publicznych, nabytych, po dniu 1 stycznia 2007 r .,
m.in. wgaSciwych JST, w trybie okreSlonyersiwcna ni e]j
nastfipuj Ncego po miesi Ncu, w kt-rym nastNpigo naby
w odniesieniu do grunt-w i 1 roku w odniesieniu do
PowyUszy przepis ogranicza zwolnienie podatkowe do
opodatkowania i grunt - w i budynk-w wchodzNcych w skgad nieru
na budowid dr-g publicznych. Wyklucza to moUl i woSi

np. do budowli. Ustawodawca wprowadza takUe dodatk
nabycia tybhdygnmknw. wlJiako cezurn przyjnto datn 1 st
nabyte w trwagy zarzNd bNdF¥ teU na wdgasnoSi, w try
o0 zasadach inwestycji Skutkiem tej regulacji, grun
publicznych przed 1 stycznia 2007 r. nie mogN skor:
Nal eUOy dodai, Ue przedmiotowe zwolnienie posiada ¢
do nabytych grunt-w ustawodawca ogranicza moUliwoS$S
(1i ckz Nwi or wszego dnia miesi Nca nastipuj Ncego po mi

Trzeba podkreSlil, Ue zwolnienie to d
podatkiem od nieruclklomdNSprze@miaotem k

W przypadku budynk-w okres ten wynosi 1 rok.
to, Ue zaj n

znaczenie w powyUszym za

rdotewi deboadiyng-w jako po

0
0]
te pod budownd dr-g publiczn
k i e ma art
q ;

ﬁ
PrzewaUaj Nc
S i

e
odwoguj e n

BW stosunku do gruntu opodat kowanego podatkiem rol nym Wy po\
w wyroku z dnia 5 |l utegm o2donliSe sri.e,nilul dFoS Kz wioll 3nGi/eln2i:a Aral eUy p

3upolw zwi Nzku z art 22 wust. 2 wustawy z dnia 10 kwietnia 2
i realizaciji i nwestycij.i w zakresie dr-g publicznych (Dz. uU.
z podatku od nieruchpmoézrigcjelleldsNgmanbhyddwn dr-g publiczn
dotyczy jednak grunt -w sklasyfikowanych jako uUytKki rol ne.
przygotowani a i realizaciji i nwestycj i eswvzwalraokarzeadatke dr - g publ i
od nieruchomoSci, nie jest r-wnieU zwol ni drmogpodegani ego na po«
opodatkowaniu podatkiem rolnymo .

Co do braku moUl i woSci zastosowania omawi anegoNaezelyl ni eni a ¢
SNd Administracyjny stanowisko zajNg w wymadkhwszNdnisa i22 | i :
do zarzutu naruszenia art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l., SNd wsl
od nieruchomoSgriumtkrwSlingchoUe w istocie dotyczyl Il as-w, Kk
dziagania regul acji dotyczNcych podatku od nieruchomoSci . \
stosownych zapis-w w ww. ewidenawyi, tJeeglon arkile ,u ¢ zaykn iwgyan.i kSak ozr
zmi an w ewidenciji grunt - w i budynk-w w zakresie przeznaczer
podstaw i nie bygy uprawnione do dokonywania w tym zakresi e
postApomasnpiraawi e podatku | eSnego
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Ad3)Ost atecznie, nal eUy wsk azpiewidzlaro zmolnpeniawi e podat k
z podatku od nieruchomoSci grunt-w i budynk-w | ub
gminy.

Jest to najszersze zwolnieniew pr zedmi ot owym zakresie, okreSlone w
Zgodnie z tym przepisem, zwalnia sif grunty i budy
gminy, z wyjNtkiem zajhntych na dziagalnoSi gospoda
ni Ungmij ednostek sektora finans-w publicznych oraz

Zwol nienie to dotyczy dw-ch katgerguonrti-iw porrzaezd nbi uodty:- nk -

l ub ich cznSci naleUNcych do gmin. Zakres podmioto
Zjegopr zedmi ot u wygNczone zostagy budowle. JednakUe,
spegnial jeszcze nastinpuj Nce warunki . Po pierwsze,
Zwol nienie nie obejmie grunt-w i budynk-wo bAndNcych
oraz takich, kt-rymi gmina wgada, jako posiadacz s
mogN byl takUe zajhite na prowadzenie dziagalnoSci
Ue nieruchomoSci wykorzystywane pr zegospgdarcze,i w cel u
opodat kowane bAdN na og-lnych zasadach.

Przenogch powyUsze rozwaUania na grunt omawi anego
wskazal, Ue:

1. JST biorNce udwi agnweBienekcide, grunt -w zajitych
publiczne (remontowanych | ub wybudowanych wireanpaicdhN pr zeds
zobowi Nzane do uiszczania podatwmngbddnoni eaucbbmop
z opodatkowania,

2. JST biorNce udmoag® wkBrajyskaiez okresowego zwoln
z opodatkowaniapodatki em od ni eruchomoSci, w odniesieniu
przeznaczonych pod projektowane drogi publiczne,
w trwagy zarzNd przez JnSal zpaos ald ascthy cozknrieaS | 200n0y7c hr .w
0 zasadach inwestycji. Po wybudowaniu drogi publiczn e j , t a ki grunt zajnAaty p
drogn publicznN bidzie juU wygNczony z opodat kow

3. gminy biorNce udziag w Pawolpienke opedathovgriva skorzysta}i
podatkiem od nieruchomoSci, wivNaeagrihesicdniwg adm o u
(niezaleUnie od tego, czy sN zajhnte, czy przezna
zakresie ze zwolnienia nie korzystajN, zatem w o
wgasnoSiI powi atu, na kt-rycbhjdbpowawmadraglt pudl mn
spegniaj N warunk-w okreSlonychpowilUsttyawined N zasad
zobowi Nzane do uiszczania podatku od nieruchomoS$S

4 budowle stanowi Nce wgasnoSi JST (gminy lub powia
pasi e drogow;zonezsd}iiodmbgo@/ahta. Podatek od nieruchomoSc
budowl i moUe powstal jedynie w sytwuacji, gdy JST

drogN publ i cdzzniNa palomoaSlizigoWppadaosz&lych przypadk:z
budowla jest zlokalizowana na grunci e przeznaczonym dopiero p
publicznN), budowle podlegaj N opodatkowaniem pod
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Skut ki podat kowe umowy uUyczenia niert
Partnerem Prywatnym na gruncie podatku VAT, podatku CIT idadku PCC:

Skutki podatkowe umowyu Uy czeni a ni eruchomoSci pomi ndzy
Prywatnym na gruncie podatku PCC

Podat kowi od czynnoSci cywilnoprawnych, w Swietle

czynnoSci cywilnopr awnycrtychwtymmzeplswetommomzrmanagvy mi eni o

a takUe orzeczenia sNd-w (w tym r-wnieU polubownyc
same skutki prawne jak wymienione w omawianym katalogu. Wskazany katalog jest katalogiem
zamknintym, co oznaezaN Jedymdoadatwkoiva mywina-e w nim c¢
prawne. Zasadn tN potwierdza ugruntowane orzecznic
doktryna prawa podatkowego. U mo w a uUOyczenia nieruchomoSci, jako 1
czynnoSci podl egaj Negahkiopmdad kozvammn a Smeipodiegawi | nopr
opodatkowaniu podatkiem PCC.

Skut ki podat kowe umowy uUyczenia nieruchomoSc
Prywatnym na gruncie podatku VAT

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. opodatkowaniu podatkiem VAT podl e g a | N odpgatna dos

towar - w i odpgjatne Swiadczenie usgug na terytorium
Przez dostawn towar-w rozumie sin przeniesienie pr
wgaSciciel (art. 7 ust. 1 u.p.t.u.) Bior Ny pod uw
zakgada zwrot przedmiotu umowy uUyczaj Ncemu, uUycz
towar-w na gruncie art. 7 ust. 1 u.p.t.u.

W Swietle art. 8 wust. 1 u.p.t.u., przez Swiadczeni
osoby fizycznej,o0so by pr awne|j l ub jednost ki organi zacyjnej r
kt - re nie stanowW dwsNaky rowgm; wskoro umowa uUycz
z przeniesieniem prawa do rozporzNdzania jak wgaSc
stwierdzi |, Ue Swiadczenie to naleUy zakwalifikowal na
Zasadniczo, usgugi podlegaj N opodatkowaniu tyl ko w
JeUeli danN usgugn wykonano nieodpgdasalate, to nie p
dotyczy zar -wno usgug nieodpgatnych, jak i usgug,

w jakiejkol wiek formie. Zasada ta doznaje jednak o
zr -wnanych z usgugami Swi adczonymi odpgatni e

Zgodnie z unormowaniami zawartymi w art. 8ust. 2u.p.tu. , w pewnych, Sci Sle okr
przypadkach, r-wnieU nieodpgatne Swiadczenie usgug
odpgatnego Swi,akdzerei mmauopdpuet awi e art atkoFaniust . 1 u.
podatkiem VAT. Do taki ej sytuaciji nal eUy nieodpgat
podatnika (lub jego pracownik-w, w tym bygych prac
akcjonariuszy, czgonk-w sp-gdzielnnowi Nchcthomswhbi k
prawnych, czgonk-w stowarzyszeni a), oraz wszel kie

innych ni U dziagal noSi gospodarcza podatni ka.

W zwi Nzku z powyUszym, bhidzie podlegago opodat kowa
niezwi Nzwadzenpem p dsiAnbiorstwa nawet w przypad

rze
podatkuVATzwiNganego z jego Swi adczeniem. Oznacza to b
przysguguj Ncego wczeSniej prawa do odliczenia poda
usg.

1® Bartosiewicz Adam, VAT. Komentarz, wyd. XlII

20wyrok Woj ew-dzkiego SNdu Admi ni stracyj n8ARDS0MM/1IPoznani u z dri
czywyr ok Wojew-dzkiego SNdu Administracyjnegoll SAWHA2B/E%Z awi e z
Oznacza to, Ue w zakresie czynnoSci cywialmoo mMawn yt elr yd ok d ray \
nawet, gdy dotyczN one zada® wdasnych gmin |l ub powiat- -w, pc
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Jednak, zgodnie z a
oraz wurznd-w obsgug
przepi s ami prawa, d
Wykonywanych na pod
r su wskazuj e,
enia nieruchom
edmlotowej czyn
ny

t. u. nie uzn
w zakresie r
fiyeanh czysitna P
um-w cywiln

zawi eraj Nc umown cywi
a rzecz Ppadattkmer a Prywa

< 5@
3<'c
r—r—oks

zepi
Uyc z
pr z
rga

O EC'CJ

krajowej administracij.i skarbowej r
kwestii, w Swietle interpretacij.i i ndywi du
18 listopada 2016 1., 2461-IBPP3.45 12 . 654 . 201 6vzhl BdemAné e od
przekazania w ramach umowy uUyczenia nier
celem wybudowania na niej drogi i utrzymywania jej, nie ma zastosowania art. 8 ust. 2 ustawy
o VAT, a zat em e:zrymdwloésgat(apodatkowanlu podatkiem o
naIeUy stwierdzii, Ue wykonujNc czynnoSci polegaj N
ni eruchomoSci (niepodlegaj Nce opodatkowaniu) Wnios
podatnlka podatku VAT w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy. Bez znaczenia w tym przypadku jest

,|1Uaek wskazag Wnimowkodhawoapgatnego uUyczeni a ma
prawnyo.

ozp
al n
pgatne
uc homo

o m- wi l
harakter
zyczynn

Trzeba jednak podkreSlii, Ue aby moUna byjg
ni eodpimawyejulUyczenia, JST musi dziagal w c
Realizacja celu publicznego JST stanowi pr

wydano szereg interpretacij.i i ndywi dual nych przepis
brakzczbjﬁcia podatkiem VAT nieodpgatnego uUyczania nie
JST.

Wydaje sin, Ue w przypadku czynnoSci nieodpgdatnego
um-w cywilnoprawnych dana JST nie bhndzzeyé&gyagada
uczestnik obrotu gospodarczego. Z literalnN wykgad

doktryny prawa podatkowego.?

VAT. Zatem, w przypadku, gdy jednostka samorzNdu terytorial
cywilnoprawnych, t.nawar unkach i w okolicznoSciach wgdgaSciwych r-wnieO
dziagal noSi -powipodarkyiN traktowana jako podatnik VAT, gdyO
de facto w spos-b analogiczny do tych podmiot - w.

Aby okreSl il tosowdhiparwld8st.6wzam.t . u., kt-ry wygNcza organy wgadz
obsguguj Nce te organy) z definicjiczydzmacdadrkiaa VrAeTg | ikonw erce np
sN zadaniami, dla kt-rych gmina zostaga powogdana w ramach 1
wykonywane na podstawie zawartych um-w cywilnoprawnych. P o\
przesNMzaj®dNenaniu bNd¥F nieuznaniu organu wgadzy publiczne|j
tego organu jako organu wgadzy publicznej, bNdF¥ jako podat:

2 interpretacja z dnia 19 stycznia 2018 r. Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, 0111-KDIB3-

2.4012.678.2017.2.MD; interpretacjiazdnial 8 pa¥f¥dzi erni ka 2018 r. Dyrektora Krajo
0111-KDIB3-2.4012.541.2018.2.MD; interpretacja z dnia 17 maja 2017 r. Dyrektora Krajowej Informacji

Skarbowej 2461-1BPP3.4512.104.2017.2.SR.

art15VATUM|chaI|k2019wyd 15/Nowak-FaraOznacza to, i 0 organ wgdadzy publicz
podatni kiem w zakresie swojej dziagal noSci podst awowej (tal
traktowany tak samojak kaUdy i nny podmi ot w zakresie czynnoSci wykony.
cywilnoprawnych wykraczaj Ncych poza zadania nagoUone odrfbr

powierzchni biurowej). ( é W bar dzo interesuLNcymlFm(lB?@/ka,l tehall123)20BA uzn|
Ue art. 15 ust. 6 wustawy nal eéblyl3ushi dymrekyne2006/M2/WE. Dlatsgvi et | e br :

NSA przyj Ng, Ue z samego faktu zawjaest aonakzwi Nuamayz cwwk o m
zada®, kt-re sN wykonywane przez danN jednostkn jako organ
o tym, Ue dana jednostka w odniesieniu d¥VATt aRli ®jegay8NaodSci
uznagNtplewie trafnie, UOe art. 15 ust. 6 ustawy musi byl it
przepis zostag przetransponowany na grunt prtBwshlpol skiego,

dyrektywy 2006/112/WE.Podobni e NSA rozstrzygnNIQESN/\AAGM&Sr,oIKegaI6511.vakn-
analizowad przypadek gminy, kt-rej wgaSciwy organ podj Ng uc
korzystanie przez operator-w pupltlzewon@&@gbktwanspoeystdnhgowwe
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Bi or Nc jednak pod uwagn wyUe|] wskazane orzecznictw
Zzawarciem umowy ni e o tciomentdueraypby JWBUyY avyesriiNgpi §a z wni os

0 uzyskanie indywidualnej interpretacji przepis-w
przedmi ot owe j umowy za nieopodatkowanN podatkiem V
Skut ki podat kowe umowy wuUyczenia nierremchomoSci r

Prywatnym na gruncie podatku CIT

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2) wu.p.d.p. przychoda
rzeczy lub praw, a takUe wartoSl innych Swiadcze@
otrzymanych nieodpgodpgaénieb ezide&UewwartoS|l innyec
cznSciowo odpgatnych SwiadczeC

Oznacza to, Ue w Swietle wskazanego przepisu, aby
do kategorii Swiadcze® nieodpgatnych setanowi Ncych
opodat kowani u, musi doj SI do stosunku prawnego, w
okreSl onego Swiadczenia, drugi natomiast to Swiadc
w ten spos-b swoje przychody podatkowe.

Trzeba jednak zahz-ndagrzoyzl'p,othea\/\parnzyycbﬁdzie po stronie
zecz wW bezpjatne uUywani e.

Podsumowiijedad,pjatne uUyczenia nieruchomoSci na rzec
bndzie neutralne podatkowo dl.a JST na gruncie poda

Skut ki podat kawlealktdycsz megd emiier uchomo S
gruncie podatku VAT, podatku CIT i podatku PCC

Udosthnpnienie nieruchomoSci w celu umoUliwienia re
niebndNce jednoczeSnie realizacjN innezy czynnoSci_
uUyczenie), bndzie stanowiDlokjoemdaynn iee t @y ref o Klz yfnankotSy
wywoga skutk-w podatkowych na gruncie podat ku PCC,
komuni kacyjnych, kt-rych wgaScicielem Iub zarzNdzaj Ncym | e:
zostagdgy umowy z borzewesffankemi pazystank-w komunikacyjnych,
Pojawi gawNi gl wvei8l co do tego, czy w Swietle brzmienia art.
poprzez zawarcie stosownych um-w cywilnoprawnych sprawi a, [
korzysta z wygNczenia, o kt-rdumnmowa ,w Uer tr.eal i zwsgte. z6 dame a
czy teU jest podatnikiem ze wzglhidu na zawarcie rzeczonych
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2 |l dentyfi kacja wariant - -w or az \
Il epr zyst aj cych PbpektlPRPRI et owego

(o}

J

0

N

ziale 1.1.1. Analizy wskazano eoretyczne mo
d i doznaj N ogr
o] I

na swoj N specyf ,
znych.

t
n
ywania zada@ pub c

1.2.1. Relacje kontraktowe JST

Jak wskazano powyUej w roz
wykonywania zada@ publiczn
admini stracyjnoprawnego bN

dziale 1.1.1. Analizy, |
ych jest umowa pomindzy
d¥ umowy cywilnoprawne]
um
wy

Porozumienie administracyjnoprawneni e j es't owN pr awas zocyzveigl- nl engooS ¢ i
jest umowN zbliUonN do umo zlecenia lub o Swiadc
publicznoprawnN. Jego istotN jest przekazani k omp
kt-re na podstawie przepis-w ustawy naleUON d wgas$s
publicznej.

e
o

WramachporozumieniaadministracyjnoprawnegomoNUI iwe jest zatem przekaza
zada® o charakt.dliezeswgmadUOiziywme pr zekzdaaani e do wykon
publicznego winfncej ni U jednej JST.

Zasadniczo na gruncie porozumienia administracyjnoprawnegoni e t wor zy si N nowego
podmiotu( osoby prawnej), jak w przypadku zwi Nzku. Co
podpisuj Nce por oz umiudworzeaie spatjalmejystuultjrybrganizatyjneja

pozwal aj Ncej na realizacjn zada@E jednak nie jest
- Un
dzi
e

Porozumienia administracyjnoprawnemo g N byl zawi erane przezpzy ST r
czym, podstawowym ograniczc eni em w przypadku tej formy wsp- g
przekazywania zada@® publicznych przez JST niUsz
gmina nie moUe przekazal, w drodze porozumienia
do wykonania powiatowi.

z
go
ad

Kolejnym istotnym el ementem wyr - -UniajNcym por ozumi
powi Nzany z przekazaniem przez JST zadania publicz
obowi Nz ek partycypowania stron tegoWpoozumeniumi eni a w
muszN sifn zatem znal e¥Fl postanowienia dotyczNce wa
finansowych przeznaczonych na wykonanie zadania publicznego.

| nnN, chol podobnN f or mMowsp -cydvid il mpapmiaavneST w gNMmac
mogN bryzlekpazywane zadania w foWmaezhzegeWwdfga@8ciycha ¢

umowy cywilnoprawne|] nie jest moUliwe przekazanie
publicznej. W zakresie ksztagtowania postanowi e@E u
przede wszystkimart. 353'k . ¢. okreSl aj Ncy zasadi swobody um: w.
mogN zawrzel z innymi JST dowolnN umowidn nazwanN | u
ogranicze@® prawnych wynikaj Ncych z przepis-w innyc
u.o.d.n.d.f.p.).
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1.22.Zwi Nzek JST (mi fndzyg-gmmpy, powi at owo

W odr -Unieniu od porozumieni a administracyjnoprawn
JST stanowi nowy podmiotpowst adgy w wyni ku pogNczenia sin dw-c
gmi n/ powktartegv\g celem jest wsp-Ilnelwpkengyw&Enpebtada,

Nal eUOy w tym zakresie podkreSlii, Ue zwiNzek jest
publicznego. Oczywi Scie nie posiada on takiego sam
jeststrukturN ut wor zonN wygNcznie na potrzeby realizacji
(lub wsp-I nej obsgugi okreSlonej w art. 10a u.s.g.

nie jest to takUe Agminna jednostka oegabizhaypwino
podmi ot odriibny od jednos®ekc o amotrwiNadrud zieg yr.oirr.al M
z 24.2.2010 . (Il FSK 1585/08).

Z zagoUenia, zwi Nzek JST sguUy sprawniejszemu i ba
zadania publicznego. Ustawowo z at em pr z ewi dNzie&kn¢ esitUt wor zony dl a
z g-ry okreSlonego celu, kt-ry mieSPezyczygni i w zakres
ustawodawca nie ograniczyd moUl i woSci wsp-gpracy p
Fr.-dga nagb¥bnyacha®&a co oznacza, Ue zwi Nzek moUna
realizacji zada® wgasnych JST (obligatoryjnych i f
przez wustawi.

Co wifAcej, zgodnie ze stanowiskiem przedstawi onym

z 22.9.2009 r., 111 SA/KR 1077/ 08, zadania pblikzoewi mo g N

JSTizar -wno te, kt-rych realizacja nastnpuje w form
kt-re mogN byl realizowane w formaehseywial mepmaw e\
uznal ut worzenie zwi Nzku dla innego celu ni U wykon
JST mogN wykonywal w ramach zwi Nzku kilka, bNd¥ je
rodzaju, a nawet mogN przekazal do zwipMpddku czn Sl d
konieczne jest jednak precyzyjne dookreSlenie, w j
a w jakiej zwiNzek. MoUliwe jest r-wnieU przekazan
przez poszczeg-lne JST (co | eaktycattozneaizowaniajk azal si i

chol zazwyczaj JST przekazuj N zwi Nzkowi zadania w

| mmanentnN cechN zwi Nzk-w JST jest ich celowoSi, s
nazywana zriwiwzikeiem .c ellackkwyws kazuj e siwi N ekr auenozd ii omi va
pogNczenie potencjagu JST, w celu gatwiejszego i Ww
potrzeb wsp-lnot gnfbnnych i powiatowych

WSr.-d najczhistszych przyczyn powstania zwi Nzku JST
(zwi Nzanlenzi eabrkioszt -w |l ub wifnkszN szansN na pozysk
organizacyjne, komunalizacja mienia zarzNdzanego w
uUOytecznoSci publicznej, obejmujNce terytorium kil
maj Nt i em

Dol nicki Bogdan (red.), Ustawa o samorzNdzie gminnym. Komentar z,

* Wyrok SN z 6.5.2011 r., Il CSK 409/10

% p, Swianiewicz, A.Gend¥wi §g§, J. Krukowska, M. Lackowska, A. Picej, Wsp-gprac

Zwi Nzek z rozsNdku,94Warszawa 2016, s. 1
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123.Sp- gka komunal na

Sp-3gkN komunalnN okreSla sifi podmiot utworzony na
przepisem, JST mogN tworzyl sp-gki z ograniczonN o
a takUe mogN przystnpowal do takich sp-gek.
Dopowstani a i funkcjonowania komunal nej sp- gKk-i Z 0.0.
300 k.s.h., a do ko matn3@l-480kjssh.sp- gki akcyjnej

Sp-gki z udziagem JST maj N specjalny status, kt-ry
ustawaogospodarce komunalnej, modyfi kuj Ncych w swoim
sp-gek hadhdl owych

1.2.4 Stowarzyszenie JST

Zgodnie z art. 84 wust. 1 u.s.g., w celu wspierania
wsp-lnych interes- w,t aowsrnzyy snekoegnlN & ,wow ztyyym sr - wni eU z
i wojew-’dzt wami

Stowarzyszenie~podlegajNce rejestracji w Krajowym
co najmniej trzy JSTZ. MoUe ono rozpoczNI dziagalnosSl i uzysk
wpisu do Krajowego Rejes t r u SNl ovweg@m eg: - Jowe war unki organi zac|]

stowarzyszenia &kréédttaosekhgio samouzNdu terytorialne
zadania stowarzyszeniu nie zostajN pozbawi®ne modUl
stowarzyszenie staje sin koordynatorem takiego zad
wi el oletnich prognoz finansowych czy plan-w finans

Nadz-r nad dziagalnoSci N stowarzysze@® JST nal eUy d
na siedzibiniadt o@magaysaadzoruj Ncy ma prawo UNdail do
stowarzyszenia, W wyznaczonym terminie, odpis-w uc
niezbnindnych wyjaSnie® od wjadz stowarzyszenia.

e

Stowar zysz

nie jest wiifnc je)cjhmtilsprzacyzfowapwhcalaﬂp-deiAagan
i zasadach t

worzenia. Gmina moUe byl ¥%¥ednoczeSnie

®Banasi Eski Cezary i Jaroszy Eki Krzysztof Maurycy. Art . 9. W:
Kluwer, 2017.

“doobligatoryjnych czgdonk -zatemsgtnoiwayr,zysrzeani azym!|l ddpNuszczalna jest |
pozost ag \Cydwany [BZEpis nie przewiduje mo Ul i wo Scii wctakim stowarnizyszenivai nnych podmi ot -w (n
innych os - b Npofsdlizgcgngch)

%8 Art. 84 ust. 3 u.s.g.

# Art. 17 ust. 1 u.p.s. w zw. z art. 84 ust. 3 u.S.g.

% Art. 84 ust. 2 u.s.g.

L Art. 8 ust. 5 u.p.s. W zw. z art. 84 ust. 3 u.s.g.

2Ccybul ska Renata. Art. 84. W: Ustawa o s astuwer Rokkaj2818gmi nnym. Koment
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1. 3. Anali za wytypowanych wariant -\
Jak wskazano w rozdziale 1.1.1. Analizy, JST jako
w korzystaniuzfor m prawnych przy realizowaniu zada@ public
SpoSr-d wyUe|j wymi enionych, formami wsp-gdziagdgani a

Projektu PPP, bfAdN:

- relacje kontraktowe JST: umowa cywilnoprawna, porozumienie administracyjnoprawne

ize wzaqlandw Ul i woSI przekazywania pomifdzy JST, w
publicznych do realizacj.i przez jednN z nich or az
kontraktowych,

- zwi NzekpdsiTewaU jest to forma dedykowana do real.i
ki ka JST, umoUliwiajNca obni Uenie koszt-w realizo
zada® publicznych (w zakresie dziaga®&® wdgadczych i
za ich wykonanie do odrnbnego podmiotu,

- sp-gka kompomil ewal | eot ptrzaewstdazwawma forma real i zeé
publicznych (w zakresie dziaga@® niewdgadczych), poc
JST, umoUl i wiajNca przeniesienie odpowiedzial noSc
odribny od JST podmi ot .

Ze wzgl idu ma ofweaktz,ys(zrenie jest rodzajem wsp-gdzi act

uregul owanym, a ponadto moUe byl zawi Nzane jedynie

terytorialnego oraz obrony wsp-Inych interes-w (a

jestistotnieograni czony na kaUdym etapie dziadgania stowar zy
wariantu uznaje sifn za niecel owe.
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1.3.1 Relacje kontraktowe JST

1.3.1.1. Porozumienie administracyjnoprawne

Podstawa prawna

Porozumienie administracyjnopr awmgeni mamii )dzysdiaho(
przede wszystkim w art. 8 ust. 2ai 5 u.s.g., art. 74 u.s.g., art. 4 ust. 5u.s.p., art. 5ust. 27 4

u.s.p. art. 73 u.s.p.

Na gruncie powyUszych przepis-w naleUOy wyr- -0Onil za
administracyjnoprawnych:

- porozumienia mindzygminne (na podstawie art. 74 U

- porozumienia pomindzy JST r-Unego szczebla (na pc
u.s.p. lub art. 4 ust. 5 u.s.p.).

Na potrzeby Pakietowego Pr o] epotoaumiéhie P naIeUy wyr - Un
admini stracyjnoprawne zawierane przez zarzNdc-w dr

Wy magania formalne (procedura zawierar

Przepisy u.s.g., u.s.p. oraz u.d.p. nie okreSlajN

Procedurii zawierania porozumienia opisuje ZagNczni

Schemat 8 Etapy zawierania porozumienia administracyjnoprawnego

Dialog (negocjacje)
dotyczNce prz
porozumienia

v

Uchwaga Uchwaga Uchwaga

¥ L 2 ¥

Podpisanie porozumienia przez organ wykonawczy JST

|

Oggoszenie po
w wojew-dzk
dziennikuur zAdow
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Prawa i obowi Nzki JST

|l stot N porozumi eni a aj epsutb | p rczzenkeagzoa n(il eu bz skd d rkiu  zada &
do wykonania przez wybranN JST bnAndNcN jednN z jego

W przypadku porozumie®& mindzygminnych zawartych na

zada@® moUe nastNpil wygNcznie maporzezumije@&ne]j Z gm

miAndzypowi atowych, o kt - -imyach zmacwa jvw daaretg.o 7Z3 pw.ws .ag .-
w odniesieniu do porozumie® okreSlonych w art. 8 wu
ust. 2 u.s.p. i narzecz gminy.

Z istoty porozumieniawyn i ka, i U jegwnetzdayysiN i niezagl eUnymi
kt-re nie sN powi Nzane wifizami organizacyjnymi. ta
porozumienia pozycij. domi nuj Ncej, jak r-wnieU poro
podmiotu przeznaczc onego do reali zacj.i okreSlonego zadani a f

Podstawowym skutkiem porozumi eni a wprzkataniesi e praw
na jednN z gmin/ powi at ,w kzZadanida npu JISiTc a2noddieo wy k o ny
pomocy wgasnych jedwosSekubtraraoogganizacyjna JST

natomiastd ochodzi do zmiany wdgaSciwoSci organu. zobowi N:
Wraz z obowi Nzkiem wykonywania przez jednN JST pow
przekazane sN jepcjewniePbkdmpetio jego realizacj.i

jest uprawniona do podejmowania rozstrzygnial (w t
zakresie, w jakim sguUOy to wY¥ koPraznyi uc zpyonwi eprrzzoynj enguoj ¢
UOe powi edneni ST praw i obowi Nzk-w stron porozumie

nie obejmuje przekazania kompetenciji do stanowienia prawa miejscowego®*.

Zatem na podstawie porozumienia administracyjnoprawnegoJ ST pr zej muj Nca zadani e
je realizowal poerwm wgmdczychCio wid@awggadcwp&klrzuj e si
Ue stosowanie porozumienia administracyjnoprawnego
ni ewgadczych mija siporzozemieennitejadmisniystucqaéyj nopr
przedewszystki m do przekazywania dziaga® wgadczych (komp

WAt N FPorozumieniead mi ni stracyjnoprawne sgulUy pr zg
i nnej JST zada® publicznych w zakresie dzi 4

Wykonuj Nc przekazane na mocy takiego porozumienia
wgasnym i mieni u.

Jednakod powi ed 0S8 za wykonanie powierzonego

zialn z e
spoczywa na JST biAadNcych stronami p o. Oznacraroimeim,i a, Kt -r
Oe w przypadku powstania szkody w zwi Nzku z wykony
zadanie i przekazujNca za%inie) odpowiadaj N solida
33Zgodnie z wyrokiem WSA z 6.3.2014 r ., I SA/ Kr oraz wyroki e
porozumienia jest przekazanie kompetencji (wgaSciwoSci) do
sN zastr zealScniewod3cai wgjonkretnego organu administracji public

“Wyrok Wojew-dzkiego SNdu Administracyjnego siedziba we Wr
84/11

®Red. Gajewski, Jakubowski, Ustawa o samorzNdzie gminnym. }
®Odpowied zi al noSi solidarna JST przejmujNcych zadakhc, e i przek
kt -ry przewiduje odpowiedzialnoSi deliktowN wgadz publiczn)
z zakresu wgadzy publ i ciata&econodd/wykondnia mrejjlsT,Iub mprekjyosobiepdaane;,

solidarnN odpowiedzialnoSi za wyrzNdzonN szkodi ponosi i ch
OdpowiedzialnoSl za wyrzNdzonN szkodh, na podstawie tego pt
gdyww konawca zada® (w przypadku porozumienia administracyjno
dopuSci g sifi niezgodnego z prawem dziagania |l ub zaniechani
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Analogiczne wnioskiznajdu j N zast osowanie do porozumie@ o kt-r:

udp.ii ch skutkiem jest przekazanie zada® w zakresie
jednego z zarzNdc-w dr-g. ZarzNdca dr-g wykonuje p
przy pomocyfor m wdadczych i ni ewgadczych.

Obowi Nzki JST przekagpapndNsyemi g aldasdte-w real iz
przekazanego zadania

Jak wskazano powyUej, o,bowiNzkiem,JST przejnjuchej
zadania publicznego. Natomiastd o o b owi Nzkr ave K&Zuj Ncych nal eUy zape
odpowi ednich Srodk-w finansowych na jego realizac]j

PowyUszy obowi Nzek wynika z:

-art. 8 ust. 3 u.s.g., zgodnie z kt-rym gmina real
porozumie® z innymi JST (@OmKk. @gowiaatsamwie) ,w avtyrsD Kb
do wykonania tych zadaG,

-art. 74 wust. 2 u.s.g., z kt-rego wynika, Oe gminy
porozumienia mifAndzygminnego maj N obowi Nzek udzi agd
zadania,

- art.5ust.4u. s. p. , z kt-rego wynika, i U do porozumi e@E
JST (np. gminami) stosuje sin odpowiednio przepi s
wu.s.g.,

-art. 73 wust. 2 u.s.p., z kt-rego wynikse, Ue do poc
ni euregul owanym znajdujN odpowiednio przepisy dot

-art. 19 wust. 4 u.d.p., z kt-rego wynika odpgatno
z zarzNdc-w dr - g i koni ecznoSlI uregul owania rozl:

JST shhowioNzane do przekazywania Srodk-w finansowyct
konieczna do wykonywania powierzonych zadaC

Podst awowe koszty, jakie JST badN musiadgy ponieSi

- koszty przygotowaniai przeprowadzeni a Postnpowania oraz zawarci a
oPPP(wW szczeg-IlnoSci w tym zakresie istotne bndN
- koszty Opfaty taybagrobpmeSia za realizacjin Umowy

- koszty zmaterializowanych ryzyk (np. przypadki kompensacyjne).

PoniewaU w ramach Pakietowegpr Pewjekjiae PPF, zahSadniderz Proj ek
gg-wnie zadania w for maf2h knicew@paideczz yec mi aar tmarglihal ne zasto

Podmiot Publicznyi Par t ner Prywatny. Jedynie w sytwuacji, gdy Projekt
porozumienia zarzNdc-w dr-g (na podstawie kt-rego moUna pr:
zarzNdzania dr ogami publicznymi) moUliwa jest sytuacja, w I
niezgodny z prawem, omwmalluijzujsNdck ozxaid avoibae,c sPmrtnera Prywatneg
Partner Prywatny bidzie m-g§ skierowal swoje roszczenie o0 o«
zadanie, jak i przekazuj Ncego zadani e.
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Forma przekazania Srodk-w finansowych

Ustawy samorzNdowe nie okreSlajN form przekazywani
korzystaj N w tym zakresie z dulUe|j swobody.

Podstawowym przepi sem regul'uchym pr zek]8Tzigstwani e Sr
art. 10 wust. 2 wu.s.g. m-wiNcy o wzajemne,j pomocy J

Zasady udzielania pomocy finansowe] regul uje u.d.|j
udzielania wymienia m.in. dotacje celowe i dofinansowania.

Nagruncieprze pi s- w t ej ustawy, formN prawnN przekazywani
przy porozumieniach administracyjnoprawnych jest dotacja celowa®’. Zgodnie z art. 46 u.d.j.s.t.,

JST, kt-ra realizuje zadania powierzone | ej przez
por ozumienia, otrzymuje od nich dotacje celowe w kw
(o ile odrfibne przepisy nie stanowi N inaczej).

WAt NB:ST, na podstawie porozumienia, sN zob
finansowych tyl ko w takie] wysokoSci, jakalzumieni

zada@® NajpopularniejszN formN przekazywanipg: - owe

Oznacza to, Ue podstawowym dokumentem okreSlajNcym
wypgacania jest porozumienie.wzglziydzizey np e WSN  svactho
np. mogN przewidziel w porozumieniu wpgatn dotacij.i
e

przewidziel dotacje w r-wnej lub r-0Unej wysokoSci
JST).

a jednak rzapoime npf z edptecsamaows, prizekgzywana

JST zawieraj Ncymi porozumienie administra
Br9ST216 ust. 2 pkt 3). JednoczeSnie, na p
budUetu JST mogN pbryZezaznawnzane na realizacjn zadaE
pomi idzy zar zNdcami dr - g publicznych.

Z powyUszego wynikajN nastfipuj Nce wni oski
- dotacje celowepifimeswNublwal e ,budUetowej JST

- dotacjecelower o0zl i czane swN beuoadrUcecczirei e ST,

- ze wzglniadu na corocznoSi ich rozliczania, nie sN
Finansowej.

Dotacje celowe majN SciSle okreSlone przeznaczenie
wskazany cel (realizacjn powier zoinregros e, zlatd-ame arn
pozostaj N w swobodnej dyspozycji JST, kt-ra je otr
rygorystycznym procedurom rozlic®ania i kontroli w
Spory mathkqwe wyni kaj Nce z porozumi ez@miayd mi ni str a
rozpatruje sNd powszechny, zgodnie z art. 8 wust. 2
przez powiaty i gminy, na podstawie art. 5 ust. 2
wskazana zasada r-wnieU do nich znajduje zastosowa

Dotacje cel owe wynikajNce z porozumie®@ administrac
realizuj Ncej powier zoSnteNdj,ejt azkaad alnSiTe upzuybslkiug zen er.os z ¢ 2
okreSlonej w porozumieniu dotacji adeelproossj , kt - -re m
cywilnego (wyrok NSA z 22.5.2014 r., | OSK 2939/12).

%" Wyrok SN - Izba Cywilna z dnia 26.04.2019 r., V CSK 651/17
BTamle
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WAt NHBapodst awi e porozumienia administracyjno
uzyskuje roszczenie o zapgatn okreSl one|j w

Z punktu widzenia JST oraz samej formy organizacyjnej (porozumienia

administracyjnoprawnego) dotacja celowa wydaje siin

Srodk-w finansowych, poniewadlU:

- jestt o podstawowy Srodek finansowania realizacj.i Z a
porozumi e®® administracyjnoprawnych,

- podstawN udzielenia dotacji celowej jest porozumi

-umoUliwia przekazywanie Srodk- - wwlyimn avkgawyaeh, kt -r
wnoszonym przez JST w Projekt,

- majN SciSle okreSlone przeznaczenie i mogN byl wy

Srodki finansowe ni

otrzymaga,

z dotacji cel owej e

dot acj e

pozostaj N

c e | o werystpcanginh progealyroh razligzania i kontroli wykorzystania

Srodk-w (dzinki czemu JST przekazuj Nce Srodki maj
wykorzystania),

- dotacje celowe wynikajNce z porozumie@® sN Srodkar
(moUe i chi dw cchrooddzzie procesu cywilnego).
Podstawowym dokumentem okreSlajNcym wysokoSi dotac
porozumieni e administracyjnoprawne. Poszczeg:-lne J
dotacjn cel owN przewi dzilaatjilPakiemwegodPkojekuPPRe koszt -w r e
w uchwagach budUet owych.

Jednak biorNc pod uwagn zagoUenia Pakirecengwego Pr oj
charakter dotacji celowej (kt-ra ma stanowil formn
(a nawet zwdoPpeprhopiaE&stwem biidzie) powodowal jego
Niezal eUnie od powyUszego, AcorocznoSio rozliczani
okreSlenia jej wysokoSci w porozumieniu, moUe w pe
rozlicze@ f i naylS Roypiervsze maratapiedawvierania porozumienia
administracyjnoprawnego, JST bAdN w stanie ustalil
i przeprowadzenia Postfipowania oraz zawarcia Umowy
moUl i we okreSlenje wgbowyShbhipdpeanaczonych jedynie
moggdy natomiast okreSlil koszt-w zwi Nzanych z pono
Prawa JST bndNcych str onami porozumi eni a

~do
Ue
ry mi

PrzechodzNc
wszystkim,
mi ndzy kt -

praw JST bfdNcych stelbnamz
wszystkie JST sN niezaleUny
nie wystfipuje relacja zal e

egpe®r ozumi
mi , samod
UnoSci i

bidNce
wnoprawny mi

stronami

WAt NBB:ST,
i podmimot amie,

| r-

porozumieni a,
wmpisti dipyw j ket r el

s N
ac

Po drugi e, podstawowym prawem przysguguj Ncym JST
jak eUwadst Npienia od niego. Porozumieni a
na zasadzie dobrowol noSci

j

admi ni st
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Ograniczenia prawne

Kierunek przekazywania zada@&E
Do gg§-wnych ogranicze@® zwi Nzanych z zawieraniem po

utrudnieni e w przekazywaniu zada® publicznych. przez J¢
Gminy mogN swobodnie przekazywal realizacj i swoich
porozumienia, o kt-rym mowa w art. 74 u.s.g.), ]Jak
wykony wal zadania waSci we powiatom (art. 5 wust. 2 u
Podobnie powiatyi j ak naj bardzi e] mogN powierzyl realizacjn
powi at owi (na mocy porozumienia mindzypowi atowego,
Jednak z Uadmegospgzepi u.s.p. nie wynika, aby gmin

swoje zadania do wykonania JST wyUszego szczebl a.
administracyjnoprawnego zawartego pomindzy gminami

publicznemoUe byl jedynie gmina. Uchwagy rady gminy w p
wgasnych w trybie porozumienia powiatowi nal eUy w
R-wnieU powiat nie jest uprawniofly do przejiicia za
WAt NZ:e wzglfidu na wygNczenie moUliwoSci pr
wyUszego szczebl a, w przypadku porozumi eni

pomi idzy gminami i pbBNwNaradani dSpuplkizef maj
Ograniczenie kierunkupr zekazywania zada@® publicznych dotyczy
mowa w art. 19 ust. 4 u.d.p. (porozumie® pomindzy
podstawie zadanie w zakresie zarzNdzania drogami p
zare¥Wddr-g z JST niUszego | ub r-wnego szczebla. W
kt-rego miagdgyby wsp-gpracowal gmi ny i ewentual nie
burmistrz, prezydent.

Przekazywanie zada® w zakresie dr-g publiczny
Dr ugi m wvogréhitzeniem prawnymijestwNt pl i woSi dotyczNca moUl i woSc
przekazywania zada® publicznych w zakresie dr-g gm
porozumienia administracyjnoprawnego pomindzy JST
Jak opisano w rozdziale 1.1.2. pkt 1) Analizy kwest i a moQI i woSci przekazywani a
na zasadach og-Ilnych wynikajNcych z u.s.g. i u.s.p
w orzecznictwie NSA i z tego powodu, nie moUna | ej
Jednak z literalnego br zowd eegn-i lan 8 czie pa rst-.w w9 di. p20 (uww
wywni oskowal, iU przekazanie zadania publicznego w
o charakterze wgadczym) pomindzy JST na podstawie
nie jest moUl i we.dzZ akjoal@ io pcrhzaerkaskztaenrizee ni ewgadczym
dr ogami publ i cznymi moUe byl 2z kol ei sprzeczne 2z s
administracyjnoprawnego, kt -re ma przede wszystkim
i obowi Nzk-w o charakterze publicznoprawnym.

®Wyrok Wojew-dzkiego SNdu Administracyjnego siedziba w Lublinie z
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Nie oznacza to jednak, iU u.d.p. cagkowicie wykluc
w zakresie realizacji zada® z zakresu dr -g publicz
u.d.p., z kt-rego wynika, i0 zgpdaodiiezwmyzdk modiee byd
przekazywane mifdzy zar zNdcami dr - g w trybie poroz
wzajemne rozliczenia finansowe. Na podstawie tego
takUe porozumienia w sprawieiBimada@&wanizakakba daf
drogami z budUet -w JST.

Z powyUszego wynika zatem, i0 chol, w Swietle prze
co do moUl i woSci przekazywania zadania w zakresie
Zzawartegaeypemimydi JST, to ustawa ta w spos-b jedno
tego zadanie jednemu zarzNdcy drogi z innej JST na
zarzNdcami dr-g. To za$S oznacza, iU porozumienie a
formN wsapggdia JST w zakresie realizacj.i zada® z z
zawarte przez zarzNdc-w dr - g i ich skutkiem jest p
W konsekwencji, na potrzeby Pakietowegoudzioa@ktu P
w Projekcie, powinni podpi sal porozumienie adminis
przekazane zostanie zadanie jednemu z nich w zakre
Konieczne jest wyra¥ne wskazani e, i U rzearla Ndbovaaidr og
dziagania w obszarze przeprowadzenia Postnipowani a
w odniesieniu do okreSlonych istniejNcych |lub pl an
WAt NE:hol na gruncie u.d.p. i stnieje wWNtpli

w zakresie dr-g publicznych w drodze porozuy

zart. 19 ust. 4u.d.p.wynika,i 0 przekazanie tego zadania j e

drogi Z i nnej JST na podstawie porozumieni g
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Zasady odpowiedzial noSci mindzy JST bi
Projekcie PPPo az mi nd z yerelm®riwamymP ar t n

PrzenoszNc powyUsze rozwaUania dotyczNce porozumi e

Pakietowego Projektu PPP, naleUy rozwaUyl, w jaki
ponoszenia odpowi edzizay maodku, pgdye zprlJzSerd miwo tpgm por o
zadani e polegaj Nce na realizacij.i Paki et owego Proje

Odpowi edzi al noSi pomindzy JST:

Jak juUO zasygnalizowano powyUej w rozdziale 1.3.1.
administracyjnoprawnego, JSTprzej muj Nca zadani e publiczne | est zo
wykonania i z tego tytugu ponosi odpowiedzial noSI.
admini stracyjnoprawne nie powoduj e, i U pozostage J
odpowi edzialne za | efig.o VWyrmiwiad gtoowNz rfeaakltiw,acijU wskut
dochodzi do cagkowitego Awyzbycia sindo przez JST z
zadani e, bfAdNce przedmiotem porozumienia, nadal po
Z powyUszym, wi Nikipanwg. n waUne sku
1) Popierwsze,J ST przej muj Nca zadanie, realizuje je co
przekazuj Ncych, lecz nie na wgasnN odpowiedzi al

2) Po drugie, ja
przejmuj Nca g
szkodn powst a

k zasygnali zowano QowyUej w Anal i z
adpnzekazUdfSMWda dpomdNs dMpowi edzi al ni
N w wyni kucwyushawodawedawshkhazag

417 A®Pokadt o JST przekazuj Nca ponosi nie tyl/
cywilnoprawnN, ale i 4ddmiyrcizantNr avoyjerco grzawmMB - iw v
niezal eUnie od faktu przekazania zada® innej | e
Nie oznacza to jednak, Ue JST przekazuj Nca zadani a
Partnerem Prywatnym za zobowi Nzani a mdtRubliczeyal i zowan
tj. JST przejmujNcN zadanie. JeUeli JST pegni Nca r
Partner owi Prywatnemu Opgaty za DostiApnoSi w pegne

Partner Prywatny nie_ moUe ski ep@atali dawo] 2Ho roszcz
przekazuj Ncy(cchh yzbaad,anlUee w porozumieniu administracy,]

o PPP wyrafanianeracmowi edzi allSiTo Sir zseukbaszyudji Necrynckh  z a d a
Ostatecznie, JST przejmujNca zadaojk padasi aowvpbwt
JST je przekazujNcych. Z kolei JST przekazuj Nce za
JST przejmujNcej z tytugu niewywi Nzania sifn z zobo
finansowych niezbndnych do wykonania zadani a.

JST realziazdugjnNcea ponosi wobec pozostagych stron por
cywi |l nop(rzawmsN kody powstage w zwi Nzku z wykonywani e
odpowi edzialnoSi administracyjnoprawnN. PoniewaU u
wzakresiepor ozumi e@® admini stracyjnoprawnych, strony ta
swobodnie ksztagtowal =zasady realizacji obowi Nzk - w
Oe JST mogN przewidziel w porozumieniu np. kary um
w przypadkach gdy nie zostanie ono wykonane.

“AlJeUeli wykonywanie zada® z zakresu wdadzy publicznej zl ec
samorzNdu teryitmmnéjal negmi @l proawnej, solidarnN odpowiedzi al n
ich wykonawca oraz zlecajNca je jednostka samorzNdu terytor

“Bonusiak Ewa. 2. Porozumienie | agkd nfiar a Wplcipbpwa mida E a d a ¢
publicznych. Wolters Kluwer, 2017.
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W przypadku niewywiANzania sin z zobowi Nza® przez J
braku przekazania Srodk-w finansowych), znajdzie z
z kt-rym gminidearmrieeal (ilzwl Ncoewi aztaowi ) przysguguj N od:
dla zaleggoSci podatkowych. W dalszym kroku, JST p
o zapgatn i moUliwoSl dochodzenia naleUnoSci na dr
Zasady odpowiedzi al nhid ®Nicymo miulazya gl T Paki et owym Pr
w ramach porozumienia administracyjnoprawnego, bnd
- JST przejmuj@ca zadanie biAdzie ,realizo'Wai przekaz
co oznacza, Ue bndzi e stposniNadardo wsyt aot WPsP PP a d mhifladtzu e
- JST przekazuj Nce zadanie nie bidN stronN Umowy o

Podmiotu Publicznego,

1
()

ST przejmujNca zadanie bhndzie odpowiedzialna za

przeprowadzenie PosUmpwwaoi BPPzawaaczldizani e Umow
oznacza to, Ue JST przekazuj Nce zadanie mogN poci
odpowi edzial noSci cywilnoprawne] za niewykonani e
(np. za pomocN kar umowmyrcawnNraz administracyjn
- JST przekazuj Nce zadanie bidN odpowiedzialne za t
dotacij i cel owych przeznaczonych ﬁazpakzac;e,k&ezﬂ
przejmujNca zadanie bfidzie moggdga poci NgnNI JST pr
odpowi edzialnoSci cywilnoprawnej za niewykonanie
(w drodze odsetek, a nastnpnie na drodze sNdowej)
nie otrzyma Opgaty za DostnpnoSiI zgodnice z UmowN
zadanie nie przekazagy odpowiedniej dotacj.i cel ov
JST przejmujNca zadanie bndzie miel roszczenie r €
St Nd, warto w porozumi iu adrayni stracyjnoprawnym

en
umowne/odszkodowani e za ni edope
e

nienie obowi Nzk-w wgaSciw
stronini eprzygotowani e ni zbndnych dokument -w (np. w)
reali zowanego przedsinwzincia), brak uchwalenia pl
uwzglfidniaj Ncych ,plcayowam& djegi a w uchwale budUet
brak podjfAcia uchwagd o przekazaniu dotacji celowyc
Warto uregul owal w pkoreszu ni e@mikw nrywamiiaUr ozl icze@E Kk
naliczanych na JST pr zej mujcknyhapadatalve inavy g PPR10 Podmi o
w szczeg-lnoSci przyj NI zasadin, iU koszt kar umown
sifi do narusze@ postanowi e@® umownych, a jieUel:i pr z
koszt bndzie ponos horywswad g tpyrcyypjoiwtaynd a w kosztac
okreSlonych w porozumieniu (zasadniczo, w cznSciac
przekazanego przez poszczeg-lne JST).
Do zastanowienia pozostaje, czy jest moddaiJsfe okreS
realizujNcej zadanie. Zgodnie z przepi sami ustaw u
zobowi Nzane do przekazania Srodk-w finansowych JST
wysokoSci, w jakiej jest to nieakfinahsowe do j ego wyko
przekazywane sN w formie dotacji cel owe] podl egaj N
i kontroli, smoldl wwd&8j ezapgatWedodatkowego wynagr o
przekraczaj Ncego niezbndne wydatki zwi Nmane z wyko

porozumienia administracyjnoprawnego jest ograniczona.

49



Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

Odpowiedzial noSi pomindzy JST a Partnerem Pry

Poni ewalU n

a gruncie porozumienia administracyjnopr

publiczne (
t
a

awa i obowi Nkekis)t rpoonzNo sUnaogwyyc ho, PoPzPn a(cszga

o zadania) bndzie JST przejmuj Nca. Je

oSl za prawi dgoIwNr rperazleijzmaug jNic au moywkyo, n up

j zadanie publ ijcezdmea kw en i wed ansan ywn§ ai shmi Ne n i
I

wykonani u
odpowi edzi
przekazane
odpowi edz.i a

0
Nal eUy w tym miejscu wskazal, Ue zakres praw i obo
przejmuj Ncej bnrndzie przede wszystkim wynikal z tre

Zasadne | edpnrazke wiydjzoebnyi e w por ozujmNceaniw ,i miUe niSuT dzi
pozostagych gmin/ powiat - w, bidzie pegnil rolfn Podm
partnerstwa publiczno-prywatnego. W t akim przypadku, do obowi Nzk -\
prawi dgowe przygotowanie i przeprowadycePPP@azPost npo
zarzNdzanie UmowN o PPP.

JST przejmujNca zadanie moUe byl zobowi Nzana do zr
wyni kaj Ncych z,UwowygycaeBPPnoSci: terminowej wypgat
wsp-gdziagania w osi NgnificNoegel napteethshdawymincoal
umowy, dokonywaniu odbior-w zrealizowanych cznSci

okreSlonych w Umowie o PPP obowi Nzk-w). W umowi e o
przejmuj Nca zadanie bAndzi e o dipe@owPrgwdtnemaprawa za zapew
do dysponowania nieruchomoSci N w spos-b pozwal aj Nc

JST przejmujNca zadanie, jako koordynator dziagaG
Partnerem Prywatnym za wykomaeirei efoibmawm Navayln,o kth-arr
reali zowal wszystkie JST biorNce udziag w Projekci

przedsinnwzifncia (udost

Apni anie niezbndnej dokument
podej mowani e dziaga®& wga

c z yistlacyjnyehk wy dawani e decyz

Ni e oznacza to jednak
zwol nione z odpwwbedz

d
, Ue pozostage JST bnAndNce str
Parl n
Jak wskazano powyUej (s. 47 Anal iXx§7.pfakkagzada wzal
a

o8ch Prywatnego oraz JST

publiczne do wykonani i nnej (gminie |l ub powiat owi
odpowi edzi al noSci Zza jego zrealizowani e. Ponadt o,
porozumienie sN zobowi Nzané ndimmspwyekhanywabminan§rcddlkd
powi erzonego zadania wskazanej wW porozumieniu JST
Partner owi Prywatnemu prawa do dysponowania nieruc
Z nim zawieranei] umowy (np. uUyczenia).

St \IST przekazuj Nce zadanie bAndN ponosil wobec JST
odpowi edzial noSi, w nayasadzedqyeesui( ¢z i avl zowSiNzku z br ak
przekazani a Srodk-w, nie zostago wypgacone w ter mi
za DosthnpnoSi)

W przypadku braku wywi Nzania sin ze zaBlowi NzaE® wzg

przejmuj Nca zadanie bndzie ponosil wzglfidem niego
okreSlonych w Unmopwi epooniPePsA e koszty zwi Nzane z wcze
umowyz przyczyn | eUNcych po stronie Podmiotu Publi c:
bNdT¥ poniesie koszty naliczonych przez Partnera Pr

w umowie przewidziane).

Porozumienie administracyjnopjawpekpywanna ségaltow
przejmuj Ncej zadanie powstagych z tytugdgu uregul owa
Prywatnego.

50



Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

Schemat 9 Realizacja Pakietowego Projektu PPP w ramach porozumienia administracyjno-

prawnego
P L L L L L L L L LN L L LR
Gminal Gmina 2 Gmina 3 Gmina 4 Gmina 5/ Powiat
= =T ===
\ 4 \ 4 \ 4 \ 4 \ 4
Porozumienie administracyjnoprawne
¢ Dotacja celowa

- poza

zakresem -

podatku PCC JST- lider

- zwolniona Pakietowego

przedmiotow Projektu PPP

0 z podatku

CIT

- nie powinna Umowa o PPP

wy wogal

skut k- w

gruncie Partner

nodatki VAT Prywatny @ = o=

Przekazanie
prawa do
dysponowania
ni erucho
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Analiza podatkowa

Na gruncie porozumienia administracyjnoprawnego po
istotne z punktu widzenia prawa podatkowego:

a) zawarcie porozumienia administracyjnoprawnego i na gruncie u.o.p. oraz podatku PCC

b) przekazywanie dotacji cel owyc h i nagrumcie podatku J ST pr ze
VAT, podatku CIT i podatku PCC.

Opodatkowanie zawarcia porozumienia administracyjnoprawnego

- opodatkowanie zawarcia porozumienia administracyjnoprawnego na gruncie u.o.p.

Po pierwsze, naleUy rozwaUyi, jakie skutki podat ko
porozumienia pomindzy JST i Czy porozumienie admin
za podatnika.

Zgodnie z art. 7 A 1. uizycznaposobgpoadre tulmjedkostkam | est osob
organi zacyjna niemaj Nca osobowoSci prawnej, podleg
obowi Nzkowi podatkowemu. Ponadto, zgodnie art 7. A
ustanawi al podatni kami innfe 1podmioty ni U wymienion
Nat omi ast art. 135 u.o.p. stanowi, iU zdolnoSIi pra
w sprawach podatkowych ocenia sin wedgdug przepis- - w
podatkowego nie stanowi N inaczej .., h Bipoord\act npiokda niw asgNi
prawne, jednostKki organizacyjne ni emaj Nce osobowoS$S
samodzielnie dziagalnoSI gospodarczN, o kt-rej mo w
lub rezultat takiejozdhaiczadal WeSei puPkwwlUswiae zeni a po
od os-b prawnych, a takUe podatku od towar - -w i us g
administracyjnoprawne-pozost anN ni mlST.j ego strony

Podsumowuj Nc, zawarcie porozgmi pomanddwmi aB3trRtyja
przedmi otem biAidzie powierzenia jednej Z nich prowa
uchwagy w sprawie zawarcia por o-nurmi eviyiwad gaad miknit kt- rwa
podatkowoprawnych w zakresie uznania tego porozumienia za podatnika.

WA t N EZawarcie porozumieniaad mi ni stracyj noprawnego ni e
podatkowych w zakresie uznania takiego porozumienia za podatnika.

Nal eUOy podkreSlii, Ue analiza w tym zakresie nie d
(takich jak wzajemnie rozliczenia pomindzy stronam
- opodatkowanie zawarcia porozumienia administracyjnoprawnego na gruncie podatku

PCC

Dm%waﬁqa kwestia, to, czy JST zawierajNce por ozumi
zobowi Nzane do uiszczenia podatku PCC.

W tym zakresie naleUy wskazal, Ue ustawd u.p.c.c.
zgodnie z art. 8 wust 4 podatuPEC.c. JST sN zwolnione o

WAt N Ha gruncie u.p.c.c. przewidziano zwolnienie podmiotowe od podatku PCC
w odniesieniu do JST.
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Ust awodawca nie przewidziag Oadnych dodatkowych wa
aby m-c skorzystal z omawianego zwolnienia. Jednak
przepis:-w dotyczNcych ulg iz 7wl poed@tpwdaykbwyalyo U
zasada Scisge] interpretaciji przepis-w wprowadzaj N
Ue na gruncie wykgadni jhnzykowej, omawiane zwolnie
bezpoSrednio okreSlonych w ustawie.

Poniewgﬂupaie porozumienia administracyjnoprawnego
realizowal JST (a winc podmiot wprost wskazany w a
podej mowania przez takN JST czynnoSci cywilnoprawn
zezwol ni eni a wyni kaj Ncego z tej ust awy.

Opodatkowaniepr zekazywania dotacj i cel owych na rze
zadanie

-opodatkowaniepr zekazywania dotacji celowych na rzecz JS
na gruncie podatku VAT

Ostatecznie, w odniesieniudoporoz umi eni a admi ni stracyjnoprawnego i ¢

podatkowe przekazania dotacji na gruncie podatku VAT.

, podst awN opodat kowani
ocawga rl -uvb Inuab outsrgzuygnoad a vec a yot
b osoby trzeciej, wdgNcz
ym charakterze, maj Ncym
a
d

Zgodnie z art. 29a u.p.t.
kt -rN dokonuj y dostawy
od nabywcy, ugobiorcy
i nnymi dop ami o podo
ostarczanyc ub uesz@adagnik
y
z
0

C

dczonych prz

wi Nzku z adniczo kaUda dotacja, s
z dostawcin |l ub usgugodaw
Swi adczonydSH wkijwg,0 wac h o
acji, kt-rej wielkoSi w

s

5
a
z
b
0
d taw towar - -w |l ub usgug.

o

Do podstawy opodatkowania wliczane sN tylko te kwo
orzymane. Z tego teU powodu dotacj ami (subwencjami,
wliczeniu do podstawy opodat kowania nie sN kwoty z
zobowi Nz a . Nie sN to bowiem kwoty otrzymane przez

Nal eUy z azdoastawaylowatbew | ub Swiadczenie usgug podleg
podatkiem VAT wtedy, gdy te dokonane sN odpgat nle
|l ub SwiadczNcym usgughn i ich beneficjentem (od or
w kt-rego ramachajsprmriei BwicaddNz eni a

Trzeba zaznaczyl, Ue opodatkowaniu podatkiem VAT,
opodat kowani a, podlegaj N wszel kie transakcje, kt-r
Swiadczenie usgug, pod war unkioednat ndek -swN wo rreo zruerd leinz
ustawy o VAT i s N wykonywane w ramach dzi agal noSci
podatkiem VAT mogN podlegal jedynie czynnoégi, w Kk
przedmiotowy, jak i podmiotowy zakres opodatkowania. Oznaczat o , Oe czynnoSi podl e
opodatkowaniu musi byl wykonana przez podmi ot maj N

Nal e0y wskamalptteymanie dotacji nie jest, jako ta
opodat kowanN. Dotacje podlegajN boweem opydabkowan
z kt-r N sNWwW prakiyde jest to glko dodatkowy element podstawy opodatkowania do

czynnoSci, z kt-rNJab(StIaCJzaSJ @IS)ttaz:wleszla)rleyczN czynno
opodat kowaniu, to takUe one stowanini e mogN podl egal

PowyUsze potwierdza wyrok WSA w Krakowie z dni a z
Mby dofinansowanie w postaci np. dotacji czy teU s
opodat kowani a musi mi el bezpoSredndenrm mfier owamMycazm
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produkt - -w | ub iadczonych usgug. Mu s i ono wW sSpos-:
na cenfi danego Swiadczenia (tzn. Swiadczenie dziifk
o konkretnN kwotn). W przypadk wfingneoana dierzurljgo z wi Nz k
na podstawn opodat kowani a

Zbl i Uone stanowisko w tym zakresie wyrazig r-wnieU
stycznia 2018 r OtrlzymamhOrp 403/A@k7i @mie jest odrnbnN
opodat kowanN, gdeg Uspedmice¢ mi,a wwarmznk-w przez prawo
opodatkowaniu jako skgadni k ceny pzynnoéci, z kt-r
ust 1 u.p.t.u. odr-Unia naleUnoSi z tytugdu odpgat
nawykonaniepkreélonych,zada(E. Dotacja podlega opodat kov

czynnoSci, z kt-r N jest zwiNzar]a (dostawa, usguga)
na cenn dostawy | ub usgugi. JeSIi tak jest, to pod
przewi dzi anych dl a opodat kowani a @wi Nzane|j z ni N dos

Zgodnie z art. 15 ust. 6 u.p.t.u. nie uznaje sin z
urzid-w obsduguj Ncych te organy w zakresie realizo
przepisamipr awa, dl a reali zacj. kt-rych zostagy one pow
wykonywanych na podstawie zawartych um-w cywilnopr
bydga przeprowadzona w rozdziale 1.3.3. pkdane8) 1t
jako podatnika VAT), jej wnioski pozostajN toUsame
dotacji.

JST na gruncie podatku VAT wystipowal mogN w dwoj a

- podmi ot -w niebndNcycdhdyordadIni x@ajn€N zadanim nagoUon
przepisami prawa, oraz

- podatnik-w ppdgtgkuwyRdnuj N czynnoSci na postawie

Trzeba zauwaUOUyi, Ue organy krajowej administracij.i
publicznoprawny porozumi enicag ddemijrisdt rtac yjmoevgo z btl w
umowy o Swiadczenie usgug al bo umowy zleceni a. Mi a
publicznych realizowanych przez JST w ramach porozumienia-c zego skut ki em mi ago &
zakwalifikowanie ich, jako opodatkowanych czynnoS ¢ i cywi | nSiapawiake to ypie h

znal azgo poparcia w wyrokdch sNd-w administracyjny

Kryterium podziagu stanpwhnocfair adktehacaknaeonsSeipubl
wygNczaj N JST z kategori.i podatni k-w VAT.

W orzecznictwi eavi erdy b wosSgu SImrida Eur o p-&84/680K0ifieej (wy r ok
des produits wallons ASBL v. Bel gi an State) podkre
opodat kowania ma okreSlenie zwi Nzku pomifndzy dotac
towaru jakoi AgeapobSsUHNnpodkreSIlig, Ue sam tyl ko fa

dofinansowania) wpgywa na ostatecznN cenn Swiadcze

moUe byl decyduj Ncy dla uznania, Ue dotacja ta pow
Podsumowuj Nc, powyUsze oznacza, Ue wgNczenie do podst
mi ejsce jedynie w-wczas, gdy bndzie to celowa dot a
charakterze zwi Nzana bezpoSrednio z dostawN towaru
wysowpgoby w ramach Pakietowego Projektu PPP. W za
przewiduje sifn bowiem, iU jedna z JST biorNca udzi

zadanie publiczne, przekazane jej na mocy porozumienia administracyjnoprawnego.

“2 Linia orzecznicza:

Wyrok Naczelnego SNdu Albgrudnia 20t1r.d ESKj544/41go z dni a

Wyrok Wojew-dzkiego SNdu Admi n6rsatca20t4y.j SAKG60/14w Kr akowi e z dn
Wyrok Wojew- d zki ego SNdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 1
Wyrok Wojew-dzkiego SNdu Admini str acylsmaaRdldwl S&/6e%/adwi e Wi el |
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-opodatkowaniepr zekazywani a dotacj. celowych na rzecz JS
druncie podatku CIT

JednoczeSnie, analizujNc skutki podatkowe przekaza
podkreSlii, Ue w Swietle artamil2sNsw.sZc p&d- I1no $cip
otrzymane pieni Ndze, wartoSci pienifnUne, w tym r-w
zasady, otrzymane dotacje stanowi N przych-d.

Jednak ustawa przewiduje zwolnienia podatkowe w tym zakresie.

Pierwsze z nich uregulowane zostag o w art. 17 wust-wol nektod2 podatk.ud s«
dotacje, subwencje, dopgat yzzastrzientheen inei ne opdyptgnalt dnae, S wi
na pokrycie koszt-w albo jako zwrot wydatk-w zwi Nz
wytworzeniemwewgasnym zakresie Srodk-w trwagych ,J ub wart
od kt-rych dokonuje sin oidgatsléameéamortyzacyjnych zg
Przedmiotowez wol ni eni e dotyczy dw-ch kategori.i

- dotacje otrzymane nalbopokrycie koszt - -w

- jakozwr ot wwdawkNzanych z otrzymaniem, zakupem al boc

wgasnym zakresie Srodk-w trwagych | ub. wartoSci ni
Przyjmuje sin, Ue omawiane zwolnienie nie dotyczy
W tym zakresie ustawodwwlcrai pmizewi dtzi mggo ninet ot N j e
dotacji.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 47) u.p.dop.wol ne od podat ku sN dotacje otrz
pa@EGtwa | ub budUeyuNoBTem dopgat do oprocentowani a
zakresie okr é@Slyacrhy msw aomarch. Tym samym, dotacja cel
JST przekazuj Ncych zadanie na rzecz JST przejmuj Nc
z opodatkowania podatkiem CIT.

-opodatkowaniepr zekazywani a dotacj. cel owychaneaarzecz JS
gruncie podatku PCC

Podatkiem PCC opodatkowane sN jedynie te czynnoSci
w katalogu zawartymw art. Lust. Lup.cc.( zost ag on przywogdany w rozdzi a
Analizy Askutki podateroweh amoSyi ufdymiziechiaya h$ST a Pa
Prywatnym na gruncie podatku VAT, podatku CI T i po

Poni ewall porozumienie administracyjnoprawne nie na
katal ogu czynnoSci objntych opodadotac velowejnajpgopodat ki

podstawie JST przej muj Ncej zadani e, nupccwywogda sku
Dotacja celowa jako spos-b finansowania w ramach P
podat kowo formN, poniewalU:

- wramach planowanychw Projek ci e dzi aga® nie powinna wywogal sk
podatku VAT,;

- moUe skorzystal ze zwolnienia z podatku CI T,

- nie wywoguje skutk-w podatkowych na gruncie podat

WAt N Botacja celowa na gruncie prawa podatkowego:
T znajduje sin poza zakresem podatku PCC,
91 jest zwolniona przedmiotowo z podatku CIT,
f nie powinna wywogal skutk-w na gruncie
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Stabil noSi porozumieni a

OdnoszNc sin do trwagoéciaparpnwmitelnivvadzletjiaasjtabi
przyszgego Pakietowego Projektu PPP, naleUy wskaza
publicznych przez JST jest wzglndnie trwaga.
Negatywnie na trvyggoéi porozumienia wpgywa przede
amianowicedobr owol nk&Uda z JST ma prawo wyst Npil zZ por
ta JST, kt-ra realizuje zadanie. W tym zakresie po

formN wsp-gdziagani aryzylSempohbyaznwnz@dal&lzyrmjun:zldsmmt\me

wWpor ozumi eni u bezpoSrednlo decydUJN bowiem organy |
Ue kaUda zmiana wgadzy moUe poci Ngal za sobN zagro
Pakietowego Projektu PPP.

Poni ewaU przepisy u.s.g. i u. sychregulacjinveymzakesewi duj N U
JST majN moUliwoSi okreSlii w porozumieniu enumer a
byl podstawN odstNpienia/wypowiedzenia porozumieni
Rozwi Nzanie porozumienia moUe nast Npiwblipzzezr - wno pop
strony, jak r-wnieU poprzez jednostronne odstNpien
W przypadku odstNpienia jednej JST, kt-ra przekaza
zasadnicze zmiany w dalszym funkcwoNewaneu(pal efJym
od postanowie® przyjfAatych w jego treSci). Rozwi Nz a
w innych przypadkach, okreSlonych w jego treSci |lu
uni emoUl i wi aj Ncej dal sze realizowanie porozumieni a
Zasady funkcjonowania porozumienia, przesganki jego
pomiAndzy stronami mogN byl swobodnie okreSlone prz

Na potrzeby Pakietowego Projektu PPP, w porozumieniu administracyjnoprawnym
JST/ zarzNdcy dr-g powinni okreSlili:

- w jakich warunkach i terminach naspNpmowhNgaSnifci
przewidziel wygaSnificie porozumienia po zrealizov

- przewidziel prawo wypowiedzeni a poirakw nd emeé van ipir z e
j ak najsmialkkislzlNo Sl tej formy wsp-gdziagania, rekonm
dr ograniczyl:i prawo wypowiedzenia porozumienia d:
(np. w przypadku niezabezpieczenia przez Jean z

eal i xawjnnPrewjy&onani a okreSl onych obowi Nzk

o pamintal, Ue wypowiedzenie porozumieni a

nie, niweczy porozumienie w cagoSci, z ko

T/dzar 21INogi przekazuj Ncego zadani e, moUe (

yfi kowal dalsze funkcjonowani e porozumieni .

-wni eU postanowi eni as,p okst: brejebgnodl\f urnekgcu1|oonvv)aMan|a p

wypowiedzeniu gzestongepg. jpdnd&lwi dzi el warunki Zwi nk

celowych w zwi Nzku ze zwinkszeniem koszt-w real i z

» o DT -

ypadku, gdy JST przejmujNca odstNpi od porozu
0Sci. Natomiast whtowli iewaz®ni ab wdizsN Npk emkia wd p
e z wielu JST przekazuj Ncych, w przypadku Paki
w zal eUnoSci od stopnia zaawansowania prac nad pr z
rozwi Nzaniu wScagoWgidajaebscian Ue o ile wypowiedzen
poczNtkowym etapie realizacj. zadania (np. przed w
prowadzenia dalszych prac nad wykonaniem Pakietowe
fazie (np. realizaciUmowy o PPP) moUe niweczyl realizacjn cag:e¢
Wydaj e sin, Ue odpowiednim mechanizmem w takiej sy
w Umowie o PPP moUliwoSci czinSciowego odst Npienia

w przypadku, gdy JSTodst Npi od porozumieni a.

pr z
cad
dnN

—
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Dla zachowania stabilnoSci porozumi enia administra
w jego treSci, wstoaclednuerjy prozdee mloSwTa,ni a decyzj i doty
Pakietowego Projektu PPP oraz procedury rozstrzygania s p o(w praypadku braku

mo Ul i woSci podjnfAcia decyzji ze wzglnindu na sprzeczn
w Projekcie).

Nic nie stoi na przeszkodzi e, aby JST przewidziagy
ni ekt -rych kwestiii dPoatkylceztI\bcvwecgho rPeraoljiezkatcyy PPP, JST |
nie bhndzie mogga podej mowal okreSan(mLyzyshanldecyZJi s a

zgody pozostagych JST biorNcych udziag w Projekcie

Na wz-r rozwi Nza@® kor por acymorJy d vga®isSoTwamoigaN pr zewi d
wi fikszoScpromezgol ST (dokonywanego przez np. W-jt- -w,
starost-w), a w przypadku kwestii kl uczowych dl a P
enumeratywnie w porozumieniu administracyjno-pr awny m, np. bkiweNs tmiia,§ yk twprje w
WPF JST bior Ncych iuzdaz i paogmownc NP rgogj oeskocw aen)i a j ednomy S| ne

R-wnieU forma finansowania zadaGE WgaSC|Wa dl a poro

dotacja cel owa, moUge destabilizowali tpgiowmdomalwsp: - §
iego niebankoRvardinowdU dotacj a celowa ma charakter |
poszczeg-lne JST mogN nie Apoczuwalo sin do obowi N
na realizacjn Pakietowego Proje kmchePP\}?pgvy\paleerz
demotywuj Nco na pozostage JST, w szczeg- l noSci JST
kontynuowania wsp-gpracy. JednoczeSnle, na podstaw
nie moUna w spos-b wi NONcy zob o wiicdloweWw ped@ektywvid o pr z e k
wieloletniej, gdyU przeczygdoby to samej instytucij.i
poszczeg-lnych JST w podejmowaniu uchwag budUet owy
negatywnie na ocenf i nfsotrymyu cojrig afniinzaancsyu jnNocpyrcahw ntegj pr
ze wzglnindu na wysokie ryzyko braku sfinansowania P
Mechani zmem ni weluj Ncym te skutki moUe byl moUl i wo
odszkodowania nakgadane]j na t e U@ZEkazakidcorocenieni e pode
dotacji celowej. Nie ulega jednak wNtpliwoSci, Ue

ni ewystarczaj Ncym dla zapewnienia stabilnoSci tej

Bankowal noSci

Ni ewNtpliwie niestadvwdmiodSimaleg, faormayweti nzancsuUym pr
bandzi e, negatywnie wpgywal na ocenn Projektu przez
dulUe ryzyko oraz brak moUliwoSci uwzglnindnienia dot

(realizowany w ramach porozumienia administracyjnoprawnego i finansowany z dotacji celowych
o charakterze rocznym) za niebankowalny.

Czynnikiem negatywnie wpgywaj Ncym na trwagoSi Paki
w formie porozumienia jest rzawminel@,f altdali Poh®F zNr
odpowi edzi al noSi za jego realizacjn (w odr-Unieniu
powierzenia zdda@ezwioNdkowig 1.3.2.1. pkt 7) Anali z
podej mowania takiej formy wsp-gdziagani a.
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Przydathofmy dla Pakietowego Projektu

Na przydatnoSi porozumienia jako formy wgdaSci wej
pozytywnie wpgywa:

1. brak zasadniczych ogranicze@ prawnych w moUliwoS$§

- ograniczenie w kierunku przekazywani a zada® tjubl r'rnm:lﬂlniyyvdnél'
przekazywania zada® wygNcznie JST/zarzNdcy dr -

powi nno stanowil przeszkody uniemoUl i wiaj Ncej
MoUe natomiast byl de dyniénajghNrcig konketmegmpnzypkdkie m j e
(np. jeUeli w grupie powiat-w i gmin biorNcych
przystosowana do pedgnienia roli Lidera Projekt:u
-w kontekScie przekazywania zada® w zakresie zar
porozumi enie administracyjnoprawne pomindzy zar
wsp-gdziagania wprost wskazanN i dopuszczonN
chodzi o porozumienie administracyjnoprawne pon
czy nie bwgoby me@odipodstawie przekazanie zadad
publicznymi w zakresie dziaga® niewgadczych.
bygaby wgaSciwa, biorNc pod uwagn, Ue porozumi e
wszystkim ma sguUglla@®rpebbhzywaopuawnych (w zakr
wgadczych).

2. nieskomplikowana procedura zawierania: dzi fki czemu zawarcie por o0z
sprawnie przeprowadzone, bez dodatkowych koszt -

wsp-gdziagani a JiSTpr mbleemowi pmody bddokonywaniu czy
Z zawieraniem porozumienia oraz jego funkcjonowaniem.

3. duUa swoboda w ksztagtowani u: postmodei p@Empor ¢a s
porozumienie do indywidual nych warRPRk -w realiza
W szczeg-lnoSci, JST/zarzNdcy dr -g maj N moUl i wo
wypowiedzenia/o d st Npi eni a od niego, przewidzenia kar
strony, swoboda ksztagtowania porozumi eoadmini s
stronie Partnera Prywatnego, poni ewaU JST/ zar zNd
sformugowal jego postanowienia w spos-b tak niew
stabilnoSci cagego Projektu.

Z kol ei do negatywnych ogBhppwodaeawami eni 8, f &t maet a

ni eprzydatna do realizacji Pakietowego Projektu PP

1. dobrowolnoé[ uczestn[ckavladatv bP®Tlozami Badé¢a:dr - g mo
wypowi edziel/odst Npil od p ceni®zzporoauneeniagzez pr zy Cczym
JST/ zarzNdchn drogi przejmujNcego zadanie niweczy
aspekt w pewnym jedynie zakresie mogN niwel owal

jego wypowiadani a/ odst Npieni a.

2. ryzyko polityczne: odalszymfunk cj onowani u porozumienia decyduj N

JST/ zarzNdcy dr-g biAadNcych stronami porozumieni a
3. wgaSciwy dla porozumienia administracyjnoprawneg
kosztach realizacji zadania publicznego:c zy |l i dot acj a celejomamy Ze wzgl
charakter, Projekt realizowany w ramach porozumi
uznany za niebankowalny przez zainteresowane | n
bidNce stronami porozumienia, mogN nie czul sinf
wsp-gpracy w wieloletniej perspektywie. Ten neg
mogN ni wel owal przewidziane w porozumieniu post
umowne/ odszkodowanie za brak podjncia dziagaE z

celowej w dalszych latach.
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1.3.1.2. Umowa cywilnoprawna

Podstawa prawna

Mo Ul i woSiI zawierania przez JST um-w cywilnoprawnyc
- wodniesieniu do gmin1 w art. 9 ust. 1 u.s.g.,
- w odniesieni iiwdro6uptawsmt - w

Og-l na ,zajsalda wyni ka z ww. przepis-w to uprawnieni
um-w z i nnymi podmi otami w celu wykonywania zada€c.
o jakie podmioty moUe chodzil St Nd, naleUy przyj N
podmio t a mi bez wzglnindu hmodgNht o olylaji nnesth3Tus(r- - Unegc

przedsinbiorstwa pa@Gstwowe i prywatne, organizacje
Przepisy nie okreSlajN r-wnieU, co moUe byl przedm
si i sfwarnmweyo Aw celu wykonywania zada@®, co nal eUOy
w odr-Upieniu od porozumienia administracyjnoprawn
mogN byl przekazywane zadania prywatnoprawne, ni e
NSAz2791994 r., SA/ Gd 1906/ 94, niepubl.). Oznacza to

umowy cywilnoprawnej nie moUna przekadalt «gpmped elby
bowiem porozumienie administracyjnoprawne®.

Tym samym na podstawie umowy cywilnoprawne | moUna powierzyi/przekazal

wykonania innej JST jedy.nie dziagania niewgadcze

Nie stanowi to jednak zasadniczej przeszkody w sto
Projekcie PPP, poniewaU w ramach tego HRrNxcjzenkiteu pr z
dziagania o charakterze niewgadczym w zakresie prz
Postipowania, zawarcia Umowy o PPP i zarzNdzania U

Wy magania formalne (procedura zawierar

Przepisy u.s.g. oraybu.sawienaei akumSwa¢Wwitl nopr aw

Schemat 10 Procedura zawierania umowy cywilnoprawnej

Rozmowy JST w celu ustalenia przedmiotu i

. . |

Uchwaga Uchwaga Uchwa ga J S

Podpisanie umowy cywilnoprawnej pomindzy
Szczeg-rgooveNd pr @ zawi erania um-w cywilnoprawnych ok
“®Uchwaga RIO z 9.3.2016 r., 5/397/2016

59
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Prawa izkidShowi N

Zakres dziaga®& przekazywanych na podstawie un

Jak wskazano powyUej, umowa cywilnoprawna zawi eran
zada® Jednak, w odr-Unieniu od pwdrodzaiumovweyni a admi n
cywilnoprawnej nie moUna przekazal innemu podmiotowi konm
okreSlonego zadania publicznego, tj. nie moUna prz
wgadc.zylmnaczej rzecz ujmuch, umowa cywilnoprawna
cywilne i ni epodstawy do pezeékazywaniaikdmpetencji do jednostronnego

okreSlania praw i obowi Nzk-w innych podmiot - w.

Umowa cywilnoprawna wywiera skutki wygNcznie mindz
przypadkach moUliwe jest, aby natjrejScpodptrawne emo
os-b trNzdeecijcehs.t jednak moUli we, aby na podstawie ur
do nagoUenia jakiegokol wiek. obowi Nzku na osobnn trz

Umowa cywilnoprawna stanowi formn dziagania JST o
wynikastirdnyejsN r-wnorzindnymi i niezaleUnymi podmi
wiizami organi 3acyiungki prawny gNczNcy strony takie
wsp-gdziagania, w kt-rej Oadna ze strlominei e zyskuj
wysthpuj N pomifidzy nimi winzy charakteryzuj Nce sif
Co wincej, cechN charakterystycznN umowy cywilnopr
zaspokojenia swoich interes-w, co odrawnegoi a j N od p
w kt-rym priorytetem jest interes publiczny.

Warianty wsp-gpracy JST w ramach umowy cywiln

BiorNc pod uwagi, Ue przedmiotem umowy cywilnopraw
realizacji Paki et owego Pr djeeKkltSul mRP ,g rruanice ea guarboyw yp r
cywilnoprawnej moggyby przewidziel:

- przekazanie jednej z JST zadania publicznego w ze¢
(przygotowanie | przeprowadzenie Postinpowania, za
UmowN o PPP),

- upowalUnienikSTedmedzizagania w i mvembkrperestctagnpab

przeprowadzenia Postihipowania, zawarcie Umowy o PF
Poni ewaU pierwszy z wyUej opi sanych wariant-w (pol
publicznego w zakjgadc2zydiz) ajgasE nkonstrukcyjnie zbl
admini stracyjnoprawnego, nie bndzie on podlegal sz
wgaSci wN dla przekazywania zada@® pomifndzy JST jest
nie za$S uimpraema.cy w

~

e r-0Onil sin
, Ue na mocy

Nat omi ast drugi wariant, b I
)
V imieniud¥Tdyni e pe

nd o]
porozumienia administracyjno n

t u

i e

ty
go
nd

T D

i

rawne
Liderem Pakietowego Projek PPP b
bi orNcych udziagdg w Projekc
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Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

Elementy umowy cywilnoprawnej

W ramach umowy cywilnoprawnej zawieranej w celu realizacji Pakietowego Projektu PPP,
JST powinny uregulowal /przewidzi el

-udzielenie pegnomocnictwa do dadwtkiahgJ8i a
w ramach Postnpowania oraz Umowy o PPP,

- zasady partycypowania w kosztach realizacji Pakietowego Projektu PPP:

jako pegnc

JST powinny brail udziag w finansowaniu realizacj.i
wsp-lnie ponosil kosprywpdzggotoWRasit@épowpnia, a I
reali zacji samej Umowy o PPP (kosztach zwi Nzanych
za DosthnpnoSi). PodstawN przekazywania Srodk-w fi
u.s.g., przewiduj Ncy moUlniawosSiw e d zpioeniaindizay ploSnio.c yF
powinna byl dotacj a,

- obowi Nzki i terminy i
chodzi o obowi Nzki po
wgasnego przez ka@eN Umb
i przygotowaniu wymaga@® technicznych pr

odpowi ednich Srodk-w w budUeci e,

c h
| e

- karyumowneza ni ewywi Nzanie sif ze zobowi Nz

- zasady wypowi ada 'rabchumtzwyar;dNﬁrtonMnej:rpodpbnie jak

W porozumieniu, naleUy ograniczyl prawo

okre$|onych przypadk-w, w tym, warto pr
odst Npienia/wypowi edzeni a umoranye,jedngjjzaSle |
Gmi ny/ powiaty muszN jedna

zl ecenia z waUnych powod- w,

i
) nak pamintal, Ue
zl ecenia (art. 746 A 3 k.c.), nie moUna

wykonania dla kaUdej z J¢
gaj Nce na przekazaniu Sroc
Sy oo PPPzyokreSleniu zap¢
e
d

Zyszgego g
aE& przez Kk

wypowi ed z
zewidziel

i przyczyn
na grunci
zrzec Sif

- zasady rozliczani a wiumowy @ zagady razliczaniai Nz an i

niewykorzystanej dotaciji),

- procedurn
procedurn rozstr(zwgmmayp adlou -wr aku mo U1l
wzglidu na sprzetSholbiosNaypohli s dppdokmig jakw
przypadku
iU w odniesieniu do niekt-rych kwesti.i
c

JST bior N

podej mowania decyzji dotyczNcych real iz

i woSci pod
Projekcie)

porozumienia administracyjnoprawnego, J

dotyczNcyoc

e udziapg)dvejl?rroq/\dadko/visqo-br“ndl‘é okreSlone de.

Projektu. Na wz-r rozwi Nza® korporacyjnych, JST n

wi ikszoSciowego przez JST (dokonywanego

przez w- j

np. kwesti

starost-w), a w pr z yhpda®dkietonege €rejtkiu PPPKWymienoyehy
enumeratywnie w umowie cywilnoprawnej,
bi orNcych udziag womooNegdgosdPwania jedn

Umowa zawarta pomindzy JST nWerzypadka realitagjil
Pakietowego Projektu PPP bygaby to umowa

omySlnego.

umowN nazw
O wsp-gpr
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Ograniczenia prawne

Podstawowym ograniczeniem prawnym zwi Nzanym z zawi
brak moUl i woSci przekazywani a ko mpdzym)nwdgjformi¢ dzi aga &
wsp-gdzi afamyacd@m, nie stanowi to przeszkody wunie
Paki etowego Projektu PPP w sektorze drogowym, poni

maj N charakter niewgadczy, nije PRPogy@gpowaminae Zawar
o PPP i zarzNdzanie UmowN o PPP.

Drugim waUnym ograni ovNe mil é mwopSr a wiroy g cjzeNscta mo Ul i wo Sc
przekazywania zada® publicznych w zakzersivenar - g gm

w zakresie dzi agadkE awgcald)c zw cchr dd znd ebwnjoeawy cy wi | nopr a\
na gruncie u.d.p.

Do rozwalUenia pozostaje, czy zarzNdcy dr-g mogliby
u.d.p. w tym zakresie nie przewi dnwojlé i Waedmwydgbygr an
zawarcieu mowy cywilnoprawnej przea padgtNawi-ev kKtr -mgej | e
dziagagby jako pegnomocni k pozostagych na etapie P

i realizacji Umowy o PPP.

Zasady odpowiedzialnoSci minfyzy JST bDbi
Projekcie PPPora mi ndzy JST a Partnerem Prywa

|l stotnym dla realizacj.i Pakietowego Projektu PPP |
ksztagtowadgy sin zasady ponoszenia odpowiedzialnosS
przedmi ot em umo wyp ol yedgoabj yN czea dnaan ireeal i zacj i Paki et owe

Odpowi edzi al noSi pomindzy JST

Postanowienia umowy cywilnoprawne|j mogN byl swobod
r-wnieU zasady odpowiedzial noSci pominidzy JST mogN

Nagrunci e przywoganych powyUej moUliwych postanowi e®
JST naleOy przyj Ni, Ue:

- JST bndNca Liderem Projektu, umocowana do dziagar
przeprowadzenia Postfipowani a, zawaorwN e WiPoPhy o PF
bndoidpowi edzi alna wobec pozostagych JST za prawi
zobowi,NzparBy czym, przy ocenie sposobu reallzaCJl
uwagfn dochowanie p i N nal eUytej swidaen@annos$§
kar umownych za ni nienie obowi Nzk-w |l ub
rozliczane wg zasa l onych w umowie, np. Ww
wypgacana wszystKki w r-wnych czfnSciach 1| u
w zwi Nzku z niedop niem obowi Nzk-w przez Li

TN SO
o — —
M OO m

d

- JST zobowi Nzuj Nce do pokrycia koszt-w przeprc
Umowy o PPP i zarzNdzania OcpeNi edPPB) nbSiNzpones:s
przekazanie Srodk-wohemahSDwyicdNcej(kt dreejemz Pk ol e

ndzie w tym zakresie przysgugi wal roszczenie 0 2z

onadto, JST obdrpobl\W|peodnzcxsa|IInoSI Wzglndem JST bnche
a niewywi Nzanie sNakzwi wgw
e
t

1

g
np. opracowani e wymaga@ t
odpowi ednich akt-w admini s
umownych naliczanychgna BIS
Projektu.

TSSO O

0>~
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Odpowiedzial noSi pomi ndzy JST a Partnerem Pry

kt-rym jedna JST jest wumo
e przepumowakEPPeni a Postipo
Umowy wa zRBP bhAdN wszystKki

W omawi anym wariancie (w
pozostagych JST w zakres
i zarzNdzania Umowdft no®R
udziad w Paki
W zwi Nzku z p
Zzam- wienia pu
zastosowani e

-

i
p

towym Projekcie PPP

e
owyUszym, wszystkie JST bfAidN odpowi ad
bl i czPneggPoo dimilbmo wy bd iRRzZny). W tym zakr
zasady okreSlone w art. 16 u.p.z.p.,

stnpowanie o udzielenie zam-wienia jest
U jednego zamawji N¢ Wcp@gmos N zyd gy wizadaiwa le
ienie obowi Nzk-w wynikajNcych z ustawy.
ku, gdy jeden z zamawiaj Ncych prowadzi g
c we wgdgasnym i mi emauwiiajwciymihe nliau tp o zZdbs tua

ia nie |
y zamawi
aych pos
r
S

- jeUeli postnpowanie o udzielenie zam-wien
i na rzecz wszystkich zamawiaj Ncych, kaUd
a wypegnienie swoich obawyNwk zakwesi kaj X
t-re prowadzi w swoim imieniu i na swoj N zecz (

oszN odpowiedzialnoSi za v

p 0 wa niiud narzedz wszyatkigdhe st pr owac

ust. 8 u.p.z.p.).

i
z
k
- wszyscy zamawiaj Ncy po
z ustawy w cznASci post
zamawi aj Ncych (art. 16

n
n

W przypadku Pakietowego Projektu PPP, wytypowana J
a

w cagoSci w imieniu i na rzecz JST biorNcych udzi
wgasnymu) miwntej sytuacji, znajdzie zastosowanie r
w art. 16 ust. 6 u.p.z.p. Oznacza to, Ue Partner P
zwi Nzane z Postfipowaniem (np. zwrot koszt - -jw przygo
udziag w Projekcie, niezaleUnie od tego, kt-ra z n

Schemat 11 Realizacja Pakietowego Projektu PPP w ramach umowy cywilnoprawnej

P T mm e e e e e e e e e e e e e e e e = e e e e 1
: Gmina 1 Gmina 2 Gmina 3 Gmina 4 Gmina 5/ Powiat | 1
¥ ¥ ¥ ¥ 2l
Umowa cywilnoprawna

- poza ¢=| Dotacjacelowa

zakresem Przek .

podatku PCC : rr;\t,ev aa;(r;\me

- zwolniona JST-

dysponowania

przedmiotowo .
nieruchom

Lider Projekt
z podatku CIT ! Jextu

- nie powinna

wy wo g al o

sku_tk-w ggg?:ﬁg Umowa o PPP

gruncie

podatku VAT
Partner e == e e e e e =
Prywatny
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Analiza poddkowa

W odniesieniu do umowy cywilnoprawnej, na etapie |

wystfiApowal nastfipuj Nce transakcje majNce znaczenie
a) zawarcie umowy cywilnoprawne;j,

b) przekazywanie dotacjidNeé¢jowkeijdademzRcaj dI86fTubn
na gruncie podatku VAT, podatku CIT i podatku PCC.

Opodatkowanie zawarcia umowy cywilnoprawnej

Zawarcie umowy cywilnoprawnej pomindzy JST, kt -rej
Z nich prowadzeni a z audcah@ apjuyb Iwi cszpnryacwhi ,e we atwyamm ci a t ak
nie wywogdga skutk-w podatkowoprawnych wi zakresie u
anal ogicznie jak stago opisane w rozdziale 1. 3.

(] = N

zo
JednakUe, jeUeli JST zdecyduj N, skti- rzawprzzdz usneojiN
zostagaby zakwalifi kowana jako umowa sp-gki cywil
posiada osobowoSci prawnej, to w Swietle przepis:
Na gruncie przepis-iwemego dussttkauwyVATpomdaldenitkyi kaUdy
podmi ot prawny, niezal eUni-pr @owngje.goWfoealmy wmrigkmii za
i nterpretacyjnych co do charakteru prawnego umowy
nal eJago bfdziei doodpewi egniowapast anowi eni a, bezpo
na zamiar stron i zawarcie umowy cywilnej w rozumieniu k.c.*

= 3o

Opodatkowaniepr zekazywania dotacj i cel owe| na r zec
Projektu

W zakresie skutk-w podat kowyicwi fpcrezje knaaz atnei na tdeomaatc
rozdziale 1.3.1.1. pkt 6) Analizy.

“ W przypadku umowys p- §ki cywi Il nej, odpowiedzialnoSi podatkowN pono
Zgodnie z art. 115. A 1 u.o.p. wsp-Ilnik sp-gdgki cywilnej, j:
komandytowej albo komandytowo-a k cyj nej odpowi mdapNtkggm swbicharnie ze sp- 0§
pozostagdgymi wsp-Inikami za zaleggoSci podatkowe sp-gki.
OdpowiedzialnoSi ta dotyczy r-wnieU odpowiedzialnoSci bygec
zobowi Nza@, kt-rych ter min bpydgatonno Sacsip -ul pndi ykwi aegm,w ocrzaazs i zea, | eggdgyo
w art. 52 oraz art. 52a powstage w czasie, gdy byg on wsp-|I
podstawie odribnych przepis-w po rozwiNzaniu spcki, za zal
termin pgatnoSci upgywag po rozwi Nzaniu sp-gki, oraz za zal
rozwi Nzaniu sp-gki, odpowiadaj N osoby bridNce wsp-Inikami w
Chol podatni ki gmesgodcatmau s\WATGka, to odpowiedzialnoSi za dgu
wsp-lnicy sp-gki cywilnej.

OdpowiedzialnoSi wsp-Ilnika posiada charakter osobisty (ponc
maj Nt ku), solidarny (podatmak wsippwi laidmi zj sjamMs gspl Gk Nami ) c
(uzupegnia ona odp-osvireodwaidazlan os§ifn sdpo- Gtkeigo, Ue gdy egzekucj a
bezskuteczna, to dopiero w-wczas moUna sifngnNi dio maj Ntk -w
z maj Ntku wsp-lnika sp-gki cywilnej powstaje dopiero gdy e
bezskuteczna Egzekucja zobowi Nzania wynikajNcego z decyzji
moUe byl wszczita depizekoacywawezmsaj Ng#dwy podatni ka okazaga si
bezskuteczna, odstNpiono od czynnoSci zmierzajNcych do zast
przystNpiono do egzekucj i admini stracyjnej wybmguni ku upr awdc
mo Ul i woSci uzyskania w toku egzekucji admi ni stracyjnej k wo t
(art. 108ZAtéemuzozpwprciem przez JST umowy zbliUonej do sp-:
skutk-w na gruncie prawa podat kowego.

Tymsamym, rekomendowanN umowN dla JST dla cel-w Pakietowego
zbl i Oone raczej do um-w zlecenia lub um-w o Swiadczenie us:¢
dotyczy szczeg-gowych kwestiii@odazlkiowyemi dt@mp&iiicthdz vwks twrzal a
byi przeanalizowane wydNcznie na gruncie konkretnych zapis:
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StabilnoSi umowy cywilnoprawnej

OdnoszNc sifn do trwagoSci umowy cywilnoprawnej, Kkt
przyszgego Pakietowego Projekt wykhhmhywaali aUy awWsakiza z a
publicznych przez JST jest wzglndnie trwaga.
Negatywnie na tnwggoéi umowy cywilnoprawnej wpgywa
amianowiced obr owo IKmdJSlla. z JST ma prawo odstNpil/ wypowi e
Oczywi Scie (jualpowopmumyeadla administracyjnoprawnego
ograniczyl prawo odst Npienia/wypowiedzenia okresSla
skorzystanie z tego prawa bnindzie moUl i we.

Umowa cywilnoprawna jest formN wsypykigdmlittedngmi a J ST
O dalszym uczestnictwie w umowie decyduj N bowi em b
co oznacza, Ue kaUda zmiana wgadzy moUe poci Ngal z
realizowania Pakietowego Projektu PPP.

Nie moUna rwwnéiel mwagiz, Ue umowa cywilnoprawna po
szczeg-gowo uregul owana w przepisach samorzNdowych
w spos-b jednolity do tej formy wsp-gpracy. Zatem
JST (dlapotrzebt ak i stotnych inwestycji jak budowa/remont
moUe sin wi Nzalzykipewmymwnym, negatywnie wpgdgywaj Nc
samej wsp-gpracy. pomindzy JST

Czynnikiem negatywnie wpgywaj Ncy mPPrealizewanegog o SI Pak i
w formie umowy cywilnopwawlyeijt kji @s tJ SIT- wmid&Nd ef 4 let , sit
egnN odpowiedzial noSi ,Z&ktwylgoanimewaabbadizee dotyc
onoszN pednN odpowiedzial nwSIPPAPa bregploiSz &djnii os ameje
artnerem Prywatnym. Z pewnoSciN, z tych powod: w,

|l a samorzNd-w (chol dl a Partnera Prywatnego bygdob

PrzydatnoSlI formy dla Pakietowego Proj

NaprzydatnoST umowy cywilnoprawnej jako formy wgaSci wej
PPP pozytywnie wpgywa:

- brak zasadniczych ogranicze@® prawnych w moUliwoS
cywilnoprawnych:g§ - wnym ograniczeniem jest brak moUl i wo
wzakr esi e dziaga® wgadczych, kt-re jednak nie bndz
Pakietowego Projektu PPP ze wzglndu na jego zakr e
obostrzenia w udzielaniu przez zarzNdc-w dr-g pe¢
znichdoprzepr owadzenia PostfAipowania, zawarcia Umowy o
o PPP w imieniu pozostagych,

C
S

- nieskomplikowana procedura zawierania: dzi Aki czemu zawarcie umowy
moUe byl sprawnie zrealizowane, |jak amipoeni eU ni e v
stronie JST,

- duUa swoboda w ksztagtowani:u cpo spoaznvwadi a G cusntoonsnoyve e
umowy do indywidualnych warunk-w Pakietowego Pr o]
w tym umoUliwia okreSlanie np. warufk-w jej wypov
przewidzenia k umownych/ odszkodowa@® za niezreal
zobowiNzaGE; z iej strony, swoboda ksztagtowan
moUe rodzil r tronie Partnera Prywatnegoc
korzygt dajeNc sw N\ sformugowal jej postano
Ue moUe to pr ku stabilnoSci cagego

o o<

n
f
br a
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- zasady odpowiedzialnoSci JST/zarzNdc-w dr-g za re
Umowy o PPP i na gruncie umowy cywilnopr awnej wszystkie JST/zarzNdc
stronami Umowy o PPP i bndN w pegni odpowi edzi alr
z umowy. Wskazane zasady odpowiedzialnoSci z pewn
widzenia Partnera Prywat negzi,ag ew nRarko jdd kac iJeS, T wmoow
cywi lnoprawna moUe okazal sifin formN nieatrakcyjnN

pow
et o

Z kolei do negatywnychcechum- w cywi I noprawnych, kt-re ogN
moUe okazal sifi nieprzydatna do realizacji Paki
wszystkim:

- dobrowolnoSkaWmawy ST/ zarzNdca dr-g moUe wypowi ed:
cywilnoprawnej. Ten negatywny aspekt w pewnym j ed
przewidziane w umowie warunki jego wypowiadani al/ ¢

- ryzyko polityczne:odalszymfunk cj onowani u umowy decyduj N bezpoS§
JST/ zarzNdcy dr - g bndNce stronami umowy cywilnopr

- nieadekwatnoSi formy dd sstektegrNa ukrascpawmed pan:e wNt pl
moUl i woSci przekazania na podst awdapiawzakoesiey cy wi | nc
dr - g publicznych (dziaga® wgadczych |l ub niewgadc:z

- brak moUl i woSci przekazania zada® o charakterze
ograniczenie to moUe miel jednak znikomy wpgyw n

(]
aQ <

- brak doregulowaniatej f or my wsp-gpr a@y ze@misiyd 3@ mb3$ Z:Nd o we
w spos-b lakoniczny odnoszN sin do um-w cywilnopr
St Nd, stosowanie tej formy wsp-gdziagania moUe bt

co moUe negatywnibél wpdywklaknatowago Projektu PPP.

= O «x«
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1.32.Zwi Nzek JST

Do podstawowych cech zwi Nzku JST nal eUN:

- jest to nowy, odrninbny od JST podmiot prawa publ i c

- jego celem jest wsp:-Ilne wykonywanie zadania publi

- sguly sprawniej szemu i redizawadizdarego zaldnia publiczhege, n e mu

- zwi Nzek ma c¢ ha powkomaniu zadaniaalega likwidacii,

- JST przynal eUONce do zwi Nzku pionzioces tneaj Np ormiwindez yw zng I
relacji nadrzAadnoSci

Zwi Nzek JST stanowiagijeidniNmaUlfiowima joNageajniwsp-1 ne wyk:

publicznych. Z punktu widzenia Pakietowego Proj ekt

- zwi Nzek mindzygminny iwsbagg,! owany w art. 64

- zwi Nz ek piogminmyuregwiowany w art. 72a u.s.p. i art. 72c u.s.p. i art. 73b u.s.g.

1.3.2.1. ZwiNzek mifndzygminny

Podstawa prawna

Zwi Nzek mifidzygmi nny z o sit7abdis.g. jako gednk form orgenizaciiar t . 6 4

umoUIl i wi aj Ncej wsp-Ilne wykonywanie zada@® publiczny
Wymagania formalne

Liczba czgonk: - w

Poni,ewa@.\g.unie okreSIo[lo mini malnej, jak | maksyn
zwi Nzek, tym samym naleUy wuznal, Ue do jego stworz
Dopuszcza sifn, aby do zwi Nzku mindzygminnego dogNc
poni ewaU zgodnie z art. 92 wust. 2 u.s.p. miasto na
zadania powiatu na zasadach okreSlonych w u.s.p. W
mi asta na prawach powiatu, przedmiotematiai agani a z
gminne. Co wincej, ustawodawca nie ogranicza |iczb
gmina. Oczywi Scie jednak nie moUe ona naleUel do d
realizuj Ncych te same zadania |l ub te same cznhSci z
Zatem do zwiWghkunmego mogN nal eUel :

- gminy,

- miasta na prawach powiatu.

Co do zasady, tworzenie zwiNzk-w mifidzygminnych je
art. 64 ust. 4 u.s.g., zgodnie z kt-rym w drodze u
ut wor zenmkua zwi N

OznaczagmonyUmaj N jedynie prawo, a nie obowi Nzek,

o tn formi ,wspor-zgyp rcazcyym ta dobrowol noSI rozci Nga si |
ale r-wnieU funkcjonowania samegoagwj Nm&gN Lmninggo
wystnpowal, a r-wnoczeSnie do zwi Nzku mogN przystni

67



Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

WAt NEs:t ot nN cechN zwi Nzku | estpodmnosstrukiuad e

zwi Nzku gminnego nie ma nadrzidnoSci wy gl Nda

Procedura tworzenia zwi Nzku mindzygminnego zostaga
Analizy.

Schemat 12Et apy tworzenia zwi Nzku minAdzygmi nnego

Uchwaga rady Uchwadga rady Uchwaga rady
0O utworzeniu 0O utworzeniu 0O utworzeniu

Powiadomienie wojewody
O zamiarze utwor

v

Uzgodnienie projektu statutu
zwi Nzku z woj

!

Uchwaga rady Uchwaga rady Uchwaga rady
O przyafietli w 3W O przyjnciu st O przyjhnciu st

!

Rejestracja z
i oggoszenie

PodstawN dziagani aElzeamelhztkyu sjteasttu tsut aztwitNzku mi Adzygr
zwi Nzku zostagy opisaneAmalizpkt 2 ZagNcznika nr 3 do
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-

Prawa | obowi Nz ki JST oraz zwi Nzku

Partycypowanie w kosztach realizacji zadania

WaUOnym obowi Nzkiem gmin jest przekazanie zwi Nzkowi
powi erzonych mu zada® W doktrynie prgapnegp Ue mo
do zwi Nzku przez gminy czdgonkowskie, niejako na po
t worzenia. Drugi spos-b finansowania dziagalnnoSci

(wpgat/ skdgadek czgonkowski ch/ dot akcjpnowaniapvacelu zec z z wi
pokrycia koszt-w realizacji powi erzonych mu zada€G,
Ni ewNtpliwie konwkdpada wdansaz epgodcaz et maj Nt ku zwi Nz Kkt
mi ndzygmi nnego ma silne konotacje z wkgadem wnoszo
rozumi anego prawa handl owegdk JaNawgmsmgsamuaf.p. ponm
rzeczowN, o kt-rej mowa w art. 220 wustpomdcy u.f .p. P
rzeczowejd powi nno byl rozumi ane szer ohklmewrozungenit y| ko | ak
art. 45 k.c., ale r-wnieUO za takN pomoc uznaje siih

uzyskanie pozwole® na wykonanie okreSlonych rob-t
budowlanych®.

W ramach pomocy rzeaxmwarji,ﬁrdazyrngmmezgvmi,Ngminy czgor
przenieSI na jego wgasnoS|Ii te skgadni ki maj Nt kowe,
mu zada® (np. w przypadku zwi Nzku z aijondupjoNwi eegdon i sNi i
infrastrukNtzwkrui,zadlmujzN\wiego si i itordprosvp erdtneg ra  avly ip @ rs @ Wy
i nieruchomoSci).

Jednak w przypadku Pakietowego Projektu PPP w bran
ograniczeniami w obrocie nieruchomoScmoadhii weeaj ity mi
wyposaUenie takiego zwi Nzku w ramach pomocy rzeczo
reali zowane bygyby prace drogowe.

WAt NE:i eruchomoSci zajnte pod drogi publ i cz
niepieninUnedg®r. do zwi Nzku

Wydaje sifn, Ue nie bygoby r-wnieU celowym przenosz
do nieruchomoSci, nadokpti-erryoc hp rtog keiket odwaongei (spNo mi mo, i
do nich ograniczenia w obrocie nie wysthipuj N). Nat
mi Aidzygmi nnym um-w, na podstawie kt-rych nieodpdgat
do dysponowani a rniakrucclpomo i Mbw m-gd on nastiipni e
Partner owi Prywatnemu (np. umowa uUyczenia). Ponie
rekomendowane, zasadniczo w przypadku Pakietowego
wyposaUania zwi Nzku Awer ywk Pa e freireopianN formN jest ne
przekazanie przez JST prawa do dysponowania nieruc

WAt NBMy daj e si n, Ue nie ma potrzeby, w przy
wyposaUania zwi Nzku JST we wkgady niepieni

4 Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. dr Agnieszka Mikos-Sitek, CH Beck, 2020
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Formy przekazywania Srodk-w finansowych

Z punktu widzenia Pakietowego Projektu PPP, partycypowanie w kosztach realizacji zadania )
przez zwi Nzek, przede wszystkim bndzie pol egal na

WSr-d form przekazywania Srodk-w finansowych przez
- skgadki (zwane i nagcjzaekji eAwpnjoastzabhtigos)s hni kadhNcewi Nzk

przeznaczone na realizacji przekazanych zwi Nzkowi
- dotacje (przedmiotowe | ub prekdzyware praewgniny i inne Sroc
czgonkowskie (art. 249 wust. 4 pkt 2 wu.f.p.),

- dotacje celowe (art. 220 ust. 1 u.f.p.).

Wpgata/skgadkaj egsjonkeowwskumentem przekazywania Srod

zwi Nzku i zasadniczo jest przeznaczana na jego bie
osobowe). W zwiNzku z tym, ojbeodymMizekakteyjalwnoshk eni @
zwi Nzku.

Wopraktycemo Una spotkal sifn r-wnieUO z wpgatami/ skgadkan
koszt-w inwestycj.i reali zowanych przez JST w ramac
zwi Nzek poUyczekwzlgubidzomh owyiklhoznaa@cy real i zuj Ncego ir
na ich przeznaczenie (czyl: obci NUenie JST kosztam
nie moUnasticeoaon&owskie, jednak regul owane sN i w
zasadach.

fr-d@bmwiN;ku ich przekazywania powinien byl statu
przewidziel obowi Nzek wnoszenia wpJat/skgadek czgo
wnoszenia, jak i warunki ustalenia ich wysokoSci

WAt NBMar unki wnoszenia wpgat/ skgadek czgonk
ich wysokoSci powiniedSTokreSIlal statut zwil

Na potrzeby Pakietowego Projektu PPPwartow st at uci g iolr e Sl i i

- gmi ny zbobdoNvi Nzane do partycypowania w kosztach fu
poprzez wnoszenie skfgadkinazgankpweahki bj eUNCcCcN dzi a

(koszty administracyjne, pogehkzoaeygxaoreaz nak @adkkiylc W
wsp:-I|l nej i nwestycji w zakresie budowy/remontu i U
- gminy bndN zobaweXNpheezdonia w swoim budUecie Srod
pokrycie 100% wgasnego(wdizy m gk o wzitealizagigiveptyci, ¢ i

W szczeg-lnoSci Opgaty za DostnpnoSl, koszt- -w ewe
koszt-w admini%tracyjnych itp.)

- wysokoSi skgadki czgonkowskz alje @miamn avpdd t wskayTardikk
przekazaneg

g
o do zwizNzk p osadarejga | ne gmi ny
0

- skgadka cz9g
kwartalnie, corocznie),

nkowska ownaszonswk fatachk npbwp atepi BEdNi e,

- wysokoSi skgadki czgonkowski ej walorgzacjiisk Jadek/ wpgat

-

- wysokoSi skgadki czgongkdmiwd XKii @ j c or@azz sikg adetkd lwpn a
zgromadzeni,a zwi Nzku

- gminy tworzNce zwi Nzek bAdN zobowi Nzane do wnosze
na reali zacaonjin zianveelsntiyecjoid czgonkostwa w zwi Nzku

“Wiicej na temat wpgafl/ wskadekkdoci pwwhmagadESu. f . p. w rozdzi
[Finansowanie].
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Dotacje celowe

Na gruncie art. 220 ust. Lufp.mo Ul i we jest r - -wnieU udzielenie zwiN
W postaci dotacji cel owej, przez poszczeg-lne gmin
przeznaczenie na realizacjn zada® wgasnych JST W
Ue dotacjezomalcawmepsNena pokrycie koszt-w realizac
w ramach zada® publicznych.

W odr -Unieniu od dotacji cel owe] opi sanej w rozdzi

zwi Nzku JST u digniejpddatande pjaersef (artnlf ust. 2u.s.g.oraz art. 220 ust. 1 )
ufp)orazwdrodzeumowy o dotat¢gpawcetawN mindzy JST a zwi Nz
porozumienia administracyjnoprawnego.

Pomoc finansowa w formie dotacji cel owej zostaga r
w kt-rym wyra¥nie wskazano, iU JST mogN udzielal z
finansowej.

Dotacja celowa powinna byl ona zaplanowana jako wy
ona podjfhncia uchwagy przez organ sjtesntowid &Ntcegm Jgord j( it
dw-ch uchwag: budUetowej, w kt-rej dotacja cel owa
0 udzieleniu pomocy.

WAt NEDo udziel eni a zwi Nzkowi JST pomocy f
konieczne | est podjncie przez JST dw-ch u

wSr-d wydatk-w oraz uchwagy o udzieleniu p
Nastninpni e, zwmmdwa a(nmoriersdzy JST, a zwiNzkiem), Kkt
przekazania pomocy finansowej lub rzeczowej. Umowa taka konstruowana | e
zasady swobody um-w Muy.rjearalokoreepzneyestavmiej wska&ani@ m.in.
wysokoSci dma aktj-ir,eqgolrueal i zacjn sN przekazywane S|

wykorzystania i rozliczenia.

Zatem do obowi Nzk-w gmin naleUy zapewnienie finans
zakresie podjncie odpowiednich uchwag przez rady g

Dotacja celowa moUe byl jednym z instrument.-w part
Pakietowego Projektu PPP,wszc zeg- |l noSci w sytuacji, gdy:
- skgadki /wpgaty przewidziane w statucie i wnoszone

okaUNhiseiV\hystar'l'(wzajamdeq przypadku dotacja cel owa st
formnh przekazywania Srodk-w finansowych,

~

- dotacjacelowaz ast fipuj e skpadlkiahapganWN na pokrycie koszt

inwestycji pwzeakizmi ppeekpadku statut zwi Nzku powi
war unki udzielania pomocy finansowej w formie dot
t wor zWéeNzek do podej mowania dziaga® w kierunku p
(tj. podej mowani a inniieez bjiedsnty ctho ujcehdwnaagk) r ek omendowa

bi or Nc pod uwagin ArocznoSio dotacji

Podobnie jak dotacja cel owa, Kkihistracgropraivne; dbtgcem j est p

celowa udzielana zgodnie z zasadami okreSlonymi w
charakterroczny, co oznacza, iU musi byl wykorzystana w deé
to, Ue w przypadku Pakikett-orwe gnoa Poryolj erketaul iPzZPoPwany w
wi eloletniej, korzystanie z dotacji celowych jako

zwi Nzku JST, moUe spowodowal uznanie Projektu za n
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Dla zapewnienia stabil noSzolowiwNNarkiue kw nji e nset atyu d
uwzgl idniania corocznie w budUecie kwot dotacj.i ce
odpowi ednich uchwag o udziel anina ddatsd qijpin ec d ladvay g re ¢
funkcjonowania. Nal eUagoby r-wnieU praewikladewvakiae in ak® ava

na JST, kt-ra nie podejmie stosownych uchwag budUe
budUecie) oraz uchwag o przekazaniu dotacj.i cel owe
ustalone na takim poziomieymywpnmat wsewadlpras8y.dwyp
jednak, Ue mechanizmy te mogN sin okazal ni ewystar
finansowanego z dotacji celowych za bankowalny.

St Nde |l owym bifidzie finansowanie zwiNzku JST z innycl
skdadved/

Prawa i idiBdwioNak zwiskewéjapizsahadw pkt 4 ZagNcznika
Prawa i obowi Nzki zwi Nzku

Prawaiobowi Nzki wynekai&lcieazzada® publicznych
Jak wskazano powyUej, z dniem ogdgv\olsezevmaluatnestatutu z
konsekwencj e pmawm&u12men®bwoSl prawnN oraz przec
prawa i obowi Nzki gmin b(vdakresie pdwierzoaegmmuzadania)n k a mi

W kwestii osobowoSci prawnej nal eUy wskaatzal, Ue zw
cywilnoprawnym oraz publicznoprawnym.

JeUeli chodzi o osobowoSi prawnN zwi Nzku w ujficiu
moUe podej mowal czynnoSci cywilnoprawne, czynnoSci
zdol noSl sNdowN |o&od|olmrooSdesdoowycczrynvm sprawach cywi |l |
zdol noSlI upadgdgoSci owN.

Z kolei w Swietle prawa publicznego, osobowoSi pra
on powierzone mu zadania gminy w imieniu wgasnym |
Tymsamym,zwi Nzek jest podmiotem niezaleUnym od gmin.
Po drugie, w zakresie realizowanych zada® zwi Nzek
administracyjnym, nie tylko, jako adresat aktu adm
ale r-wnieU, jakoootrigmomwagmrioava ddNtiyewa U zwi Nzek, wr.
zadani em, uzyskUJe kompetencje niezbndne do jego r
prawo do podej mowania dziaga®& wgadczych, np. wydaw
administracyjnych. Przyczy m, warto podkreSlili, Oe zwi Nzek bndzi
administracyjnego na tych samych zasadach, co gmin
i obowi Nzki gmin, zwi Nzek wysthipuje w tym zakresie
alejak o odrnbny podmi ot prawny.

Jednocz~e§3nie, poni ewal zwilﬁlzek w ramach powlerzony
r-wnieU prawa gmin, nie moUna wykluczyl, iU jest o
dziagalnoSci gospodarczejidarw.gddnipkach wymsilgajNc
z przekazanych mu zada€G Przy czym, charakter prow
gospodarczej powinien odpowiadal cechom dziagdgalnos$S
nal eUy wskazal, Ue po pimoWeszteyl daeblaijad mmad&ind aksai M
(wyrok SN z 29.7.1993 r., It ARN 38/93), po drugi
uki erunkowany potrzeby spogeczne i wuUytecznoSI|l pub
PoniewaU zwi Nzek posiada osobowon8dempravawn N, tym sam

i obowi Nzk-w podatkowych.
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Obowi Nz K. w zakresie gospodar ki finansowe|j

Ze wzglndu na gospodarowanie finansami powi erzonym
zwi Nzek naleUy do jednostek sektoraymdamymps- - w publ i
objnAaty jest r-wnieU przepi sami u.o.n.d. f.p.

W zwi Nzku z powyUszym, zwiNzek jest zobowi Nzany od
in w rozdziale 6 u.s.g. dotyczNce gospodarki fina

odr - Uni enp wd otdawhi mgspodarwi NEknapeswejoczny pl a
nansowy, Kkt-ry uchwal an yPrgektpldanufmansmowego z gr omadzeni e

s
w
fi J ) 2

przygotowuje zarzNd zwi Nzku, kt-.-ry jest r-wnieU od
P

|l an finansowy okreSla wysokoSIi ianoWwanewydatki. Rrdyanowany

czym, do dochod-w zwi Nzku zalicza sifn doch-d z maj

- skgadki, jakie wnoszN gminy biAdNce uczestnikami
przekazanych zwi Nzkowi zada®& (art. 216 ust. 2 pk

- dotacje i inne Srodki przekazywane przez gminy ¢c¢
- dotacje celowe,
- w wyniku spadkobrania bNd¥ darowi zny.

Za prawidgowN gospodarkn finansowlNt zwy Ng&sit odpoawa

do podejmowaniadzia ga &€ wymi eni onych w art. 60 wust. 2 wu.s.g.
maj Ncych pokrycie w ustalonych w planie finansowym
dokonywania wydatk-w budUetowych, zg§aszania propo
czydy sponowania rezer wami budUet u.

Gospodar ka Zawhal\zdduie zjare 61tu.s.g.

Organy zwi Nzku inmmapasadaztbpozemidklanyct dla gmin i opracowywania
sprawozda@® z wykonania budUet u oiganpnm. zekazywania i ch

Ob o wi Nwzkkresie stosowania u.p.z.p.

Poni ewaU zwi Nzek naleUy do jednostek sektora publi
zobowi Nzany do stosowania ustawy p.z.p. na podstaw
JednoczeSnie, zwi Nzek mi ndoteym ublicznymyw rgzeméehiu r - wni eU Po

art. 2 pkt 1 lit. ¢) ustawy p.p.p.
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Ograniczenia prawne

nicze@E prawnych d~otxczANcych Z W
ProjektkweRBRR aw morUd rn Wwo Sxtri o gvoyvkeojr
ada® wgasnych .gminy w zakresie
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ie aktualne pozostajN informacje przed
Nzek JST, w tym mindzygminny, wydaje
zadaE z zakresu zarzNdzania dr ogami
d.p. nie wymieniajN wprost zwiNzku w
i zarzNdzania dr ogalma ptueol i zweinNark u
zwjaszcza, jeUeli tworzNce go JST przek
Nce sifn wygNcznie do okreSlonych dziagaG
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W Swietle dokonanych ustale@ wydaje si zwi Nz
PakietowegoPr oj ekt u PPP, t]j. przygotowani i
o PPP i zarzNdzania UmowN o PPP kt -
publicznych bfAdzie m-gg real:.

dz

wspomagaj Nca i agania zar zNd

Ponadto, do zastanowienia poz

z
c
) czy zwi Nzek J
wsp-lnego dziagania pomindzy J o]
. s
e

e,
est adekwatna d
Jak zasygnalizowano w rozdziale 1.1.1. An al i i iptowy Rrdjekt®PR wo Sci |,
w sektorze drogowym bygby prz wzifnciem wsp-Ilny
art. 216 wust. 2 pkt 4 wu.f.p. ewalU kaUda JST w
iutrzymaniedr- g publicznych na swoim terytorium. Oznacza{
w Projekcie, wykonywadgyby jedynie pewien wycinek z
zZe swoj ej natury sguUy przede wszystkimowszpNclen e | r
go JST.

Nie wydaje sin jednak, aby ta kwestia miaga znacze
z tej formy przy realizacj.i Pakietowego Projektu P
nie ograniczajN w Uaden gwodzk woWyigWNecB3ai et wor zadi
o charakterze wsp-lnym. Po drugie, niewNtpliwie ta
usprawni realizacjn Projektu oraz obni Uy koszty je
Projektu, czyli zapewnii ehri-eg omwpolwii eadmyi elj, jzarkajSduj N
sieci (tj. w JST sNsiadujNcych geograficznie ze so
uczestniczNcych JST.

JednoczeSnie, warto by bygjgo w statucie zwkbBSkiu pod
sieci drogowej tworzNcych go JST, co bndzie podkre
przedsinwzi fci a.

WAt NBP:l a pod&arAB$pepnlinegodo charakteru Paki et g
sii w statucie zwi Nzku wskazal jego cel, C 7
znajduj Ncych sin na obszarze dziagal noSci 17
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A

Zasady odpowiedzial noSci mindzy JST bi
Projekcie PPPor az mindzy JST a Partnerem Pry)\

PrzenoszNc pawabs ze dndzywzNce zwi Nzku, naleUy rozwa

ksztagtowagy sin zasady ponoszenia odpowiedzialnosS
gdy zostadgoby mu powierzone zadanie pol egaj Nce na

Odpowi edzi dINEkSi wzw!| idem Partnera Prywatnego

Zwi Nzek posiada osobowoSi prawnN w ujficiu cywilnop
zgodnie zart. 65ust. Lusg,wykonuj e zadania publiczne w i mieniu
odpowi edzialnoSi. Tymwsaamym, umopwyz ycpyavd K in opa awnej ,
reali zacij.i powi erzonego zwi Nzkowi zadania, to na n
na | ej podstawie zobowi Nzani a i to na jego rzecz b
przedmiotem umowy.

PowyUsza znajaldige zastosowanie niezaleUnie od tego,
umowy przektczwitNaelkyga umowa zawarta wygNcznie w w
udzi

przeprowadzonego o ielenie zam-wienia publiczne
W przypadkuzawar ci a umowy (w tym Umowy o PPP), stronN ta
zwi Nzek, nie zaS naleUNce do niego gminy.

To zwi Nzek r-wnieU bfidzie pegdni g roln Podniotu Pub
prywatnego.

Tymsamym,po stronie zwi Nakiue bailddNwil 8dlei jtak m.in.

- prawidgowe przygotowani e i przeprowadzenie Postn
o PPP,

- realizacja obowi Nzk-w wynikaj Segekgz| doSwy :otRPR
zapgata Opgaty za DostiApnoSI, wssp- -Ngmzziinacani e w o
(pol egaj Nce na terminowym rozliczaniu umowy, dok
cznSci umowy, wudostnhAnpnianiu niezbndnej dokument a
podej mowaniu dziaga® wgadczych jak wydawanie dec
wkgadu wgasnego. Przy czym, rekomendowanym rozwi

w Projekcie zawargdy bezpoSrednio umown z Partner
zostanie mu przekazane prawo do dysponowania nie

- ewentualnie pozyskanie Srodk-w finansowych na pok

w zal eUnoSci od postanowi e® zawartych w statucie
gminami. W Pakietowym Projekcie PPPni e jest rekomendowane, aby na
obowi Nz eskk apmoizay Srodk-w. fTomamsowtyctini e t wor zNcych
| e0Oei cifnUar zapewnienia odpowiedniego finansowa
W przypadku braku wywi Nzania sifn ze zaxbvdwizNZaE& wzg
biidzie ponosil wzgl fddzeina InnioeSio weddpjougi ez asad okr eS| or
oPPP(np. poniesie koszty zwi Nzane z wczeSniejszym r
po stronie Podmiotu Publicznego w zakresie ustalon
naliczonych przez Partnera Prywatnegokar umownych, o ile takie zostanN

przewidziane).

W przypadku sporu z Partnerem Prywatnym, z w i Nzek bhndzie stronN posthipow
sNdem powszechnym
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Odpowi edzi al noSi JS&aPwaathedadem Par t n

W kwestii odpowiedzialinWBSek, gmalne Dwopadicryedl iziw, Ue
przewi cgunien,a inl e ponosi odpowiedzial noSci za zobowi
samorzNdowych os-b prawnych, a te z kol ei nie pono
zobowi Nzan.i aPrgani nyzym, o i | & znajduge aadtesowardie ni e wNt pl i w
w odniesieniu do AwewnfAtrznycho gminnych os-b praw
to w odniesieniu do podmiot-w AzewnAtrznycho, taki
rozdzielenia tej odpowi edziaal Wy8ai enisé fij, e e jwu ® ytma
dla ustalenia zakresu odpowiedzialnoSci, kluczowe
obowi Nzuj Nce przepisy, jak r-wnieU okolicznoSci da
W kontekScie tego, Ue podst awowNmkab g wisNz kviygm sgriiem
w Srodki maj Ntkowe niezbhidne do realizacji zadani a
w zwi Nzku bndzie silnie powi Nzana z przekazanym mu
U.S.g. WwWypracowanognimapinermns iz adgpdiwi elei al noSi za zok
ZW|Nzku w granicach wniesionego wkgadu, a takUe w

do pokrywania strat pongszl?)mrya:dwtcprzgerm rcavi Mizléek pono:
odpowi edzi al noSi za zobowipNgaatnyi az azcwii NNgzrkiufi t(yncph. kzr et dy
zwi Nzek moUe domagal sifin od gminy pokrycia tych zo
podstawie prawnej.

PowyUsze oznacza zatem, Ue zwi Nzek mindzygminny mo
gdy dysponuje odpowiednimmaj Nt ki em. Z kol ei gmina bndzie odpow
zada@® powierzonych zwi Nzkowi, wobec mieszka®@c- -w i
gdy w Slad za przekazaniem zada@E i kompetencij.i ni e
Sroch&j Nt kowe. NiewNtpliwie zatem zakres odpowi edzi

ustale® statutowych oraz okolicznoSci wystfhnpuj Ncyc

JednoczeSnie, warto zwr-cil uwaght, UOe na gruncie p
Pier wszy z nich, dominujNcy, opiera sin, na zagoUeni
innych gmlnnych os-b prawnych w sytuacji, gdy te w
uUOytecznoSci publicznej, WymagacheJmaZJaNttaark dyarti mweer]
osoby prawnej jest niewystarczaj Ncy do zaspokojeni
odpowi edzialna za te zobowi Nzani a.

Z kol ei zgodnie z drugim pogl Ndem, jeSli gmi na pow
zada@® z zakrtelsiuc zmydah®E piue maj Ncych charakteru Awga:
ponosi ona odpowiedzialnoSci za zobowi Nzania zaci N
niezal eUnie od zakresu przekazanego osobie prawnej
publ i ceynwlkosWwane przez osobfn prawnN nieprawi djowo,
odpowi edzialnoSci gminy sN przepisy o nadzorze (np
ust. 1 u.s.g.

Warto jednak wskazal, Ue odpowiedzial no Srincigmi n moU
prawa cywilnego. Gmi na moUe bowi em umownie przej NI odpowi ed
i nnej gmi nnej 0s 0by mmnrnapodseawie: ( zwi Nz k u)

- art. 519 -W irbd2ekpczejncia dgugu i w ten spos:-
zwolniony zodpowi edzi al noSci za wykonanie Swiadczeni a,

- art.509i518 k.c. poprzez zmiann wierzyciela,

- udzielenia zabezpieczenia rzeczowego (np. hi pot

“TamOe
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Maj Nc zatem
odpowiedzial no S
i ponoszonyc
nie zapewni §
\ S

n

I

n uwadze powyUsze, gminy przynal eUNce
z zZ ob o wiipNoz apniiear wswieNz kwu gr ani cach wni e:
h przez zwi Nzek strat oraz za wgaSci wN
y zwi Nzkowi odpowiednich Srodk-w na ic
i

przyj Nl na bie winkszy zakres odpowiedzial noSci

e
nie moUna wykluc

Tym samym, zyl, Ue w pewnych okol i
bndN ponosi odpowi edzialnoSl za wykonchnUmowypr zez z
o PPP.

Zasadniczo jednak odpowiedzialnoSi poszczeg-Ilnych

solidarnego, ale rozgNczny. Zatem w przypadku Paki

odpowiedzialnym wobec Partnera PrywatUmowyoPRP tyt ugu
bndzie jedynie zwi Nzek JST.

Odpowi edzialnoSi pomifddzy JST a zwi Nzkiem

JeUeli chodzi o odpowiedzialnoSi zwi Nzku wzgl fidem

zada@® naleUy w tym zakresie przypomnkwykonuelUe zgodn

zadania publiczne w imieniu wgasnym i na wdasnN od

OdrfibnN kwesti N jest natomiast problem rozlicze@ f

a tworzNcymi go gmi nami

JednoczeSnie, naleUy wskazal, UegkweNtiregel owanegr

| akonicznie, stNd gminy mogN je swobodnie unor mowa

warto wskazal, Ue zwi Nzek moUe ponosii wzglhndem gm
zakresie:

- naetapie jego funkcjonowania, w zal eUnafecwi @o@&@ ptosttut owych, zwi
rozliczal z gminami wypracowany przez siebie zys
(chyba, UOe statut przewiduje przeznaczenie zysku
W przypadku Pakietowego Projektu PPP nie przewiduje s i i | e dMiegdst zy s k u .
wykluczona na gruncie przepis-w moUliwoSIi rozlic
od Partnera Prywatnego kar umownych |l ub kwot ods
takiego zapisu w statuci e budeiodszkddowahia wo Sc i o ty
z zagoUenia nie majN sguUyi celom zarobkowym, a
wierzyciela szkody. St Nd, nie byjgoby cel owym prz
zwi Nzku, skoro z kar umownych i pordesianksirdyo wa & z wi N
St Nd, w ramach Paki ew osmeatou Pire j 2wit Niz PP Pnal eUagob
przewidziei, i0 kary umowne oraz odszkodowania n

z Umowy o PPP, nie bﬁd@’przgkazywang do JST, ale
nafinansowani e dzi agal fd$eiUNzwijNd kb zwi Nzanej z real

- po rozwi Nzani mazwiaNaklmch przewidzianych w statuc
maj Nt ku zwi Nzku pomi ndzy pr zJednaklweryNadkumi do ni ego
Pakietowego Proje kt u PPP w branUy dr ogowmgj Nt lkaike msxwizManlol
nie bindN wybudowane drogi publiczne, gdyU te, na

wgasnoSi gmin.
Nal e0y wskazal, Ue spory maj Ntkowe pomifndzy zwi Nzk
wyni kajzNorowadzenia przez niego dziagalnoSci, sN r
i sN spor ami cywi |l ny mi
JeUeli chodzi o odpowiedzialnoSi pomifndzy gminami

zobowi Nza® z tytugdu utworzenia kwedNzika,t aahely iwsk
byl ur e g udtawia.na w

Statut powinien zatem okreSI,aI' zasady wnoszenia wk
w kosztach dziagalnoSci zwi Nzku, w tym w pokrywani
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r orz-lw ncizeeCh i

Podobni e, a pomi ndzynigmiwi amie kt, worr Nz y p adk
Wysthlenla jednej lub kilku gmin ze zwi,Nzku, powi
poniewaU u.s.g. w tym zakresie nie przewiduje Uadn
uznaje sifA np. przewidzenie mztaNraatlzacpzacmnlanoUIiwoéci
przyjhntego w statucie zwiNzku r-wnieU gminy, kt-ra
w Kielcach z 21.12.2011 r., 1 SA/ Ke 545/ 11). Wska
szczeg-lnie istotna dl a rPPRilniaz ajcejji pPoadksiteatwiwee gnoo UPnrao
dopuszczalne, aby statut przewidywag obowi Nzek dal
o PPP, mimo wystNpienia gminy ze zwi Nzku. Ewi dentn
w statuci e, bﬁdz|oeymzwmmejkmmvwamlaenuperez gminy decy
ze zwi Nzku, co moUe korzystnie wpgynNi na stabilno
WAt NEN:a gruncie orzeczni ctyomgzasdiuszczalneaudnarion i s t
postanowienie w statucie zwi Nzku JST, zgod

nadal jest obci NUona koszt ami realizacji w

w szczeg-lnoSci korzystwmePRP:a (Pakpieda owege i

gminy do wystfinpowania ze zwi Nzku, a po dru

moUe zapewnil stabilnoSi finansowania wsp-|

Spory maj Ntkowe pomifidzy gminami tworzNcymi zwi Nze
zwi Nzek dzi agaldd eQaij,N rr-owrpiozlthamd u przez sNdy powsz
cywilnymi.
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Analiza podatkowa

W odniesieniu do zwi Nzk-w JST i skutk-w podatkowyc
nal eUy zwr -ci l uwagn na nasthipuj Nce ommazaeg y/ transa
Z punktu widzenia prawa podatkowego:

ayuznania zwi Nzku JST jako podatnika na gruncie poc
b)przekazywania dotacj.i ¢ e |i mangyuocie pataku¥ATe cz zwi Nzku J

podatku CIT i podatku PCC,

cownoszenia wpgat/ skgadé kagruacie podagka QIT, podatkilVAR u  J ST
i podatku PCC

Zwi Nzek JST jako podatni k podatku PCC

Ustawa u.p.c.c. przewi dzizgognezatwsaustdupecei e podmi ot owe
JST sN zwolnione .od podatku PCC

W stosunku dloSTz widNaznki -awosi . p @bz ideol mo Ul i woSci skorzy

zwolnienia. Cz i S $rodowiska naukowego jednoznacznie od
jednak r-wnieU ggosy przeci wne, bazuj Nce na wuznani
sN podmi ot owym zwol miiermgioe nk otraz ypsavailnmma wni eU caga st
Aaden zwi Nzek mifidzygminny ani zwi Nzek powiat -w ni
terytorialnego, a winc nie moUe byl objnAaty postano

ustawy o podatku ovdwrmz(yhnnm)iéeziolmeijmLIjn@prr,-awnieU stow
samor zNdu t edr y(t€oriideyl mmegaz. powi aty tworzNce zwi Nzkii

uprawnione do cedowania przysguguj Ncego im zwolnie
prawa podatkowego krytyc zni e oceni ono pominincie w art. 8 pkt

adresowanego do zwi Nzk-w komunalnych. Wskazano, Ue
wsp-l nego wykonywania zada® jednost ek samor zNdu te
powi nny Kkorizcyhs tsaamyzc ht aukpr awni e@® j ak @odabiogtryi, e wt Of i
Komentarz do ustawy o podatku od czynnoSci cywilno
skarbowej, o podatku od czynnoSci cywilnoprawnych.
AN opinii autedrnovw tzwi MNzakriorjzNdu terytorialnego nie

ze zwolnie® przysguguj Ncychb posdczegolfnyumrj @ddmbos Wk
Renata Janiec-Modzelewska-Ko ment ar z do ustawy o podatku od czyl

MoUma el natomiast pewne wNtpliwoSci, jak pod tym
zrzeszania sifn j.s.t. (zwiNzKki mi ndzygmi nne, poroz
Z i nnymi gmi nami |, powi at ami i wojew-dztwami, zwi Nz
powi at - w, porozumienia oraz stowarzyszenia wojew-dz
i powi atami ). Wydaje sin, UOe na r - wni z j.s.t. nal
sifn, kt-re majN postal twor- -w organi n&lcyjnych wypo
i realizujNcych wsp-lne zadanpi opzutKorkretsieme w i mi eni
o zwi Nzki gmin i zwiNzki powiat-w. WygNczenie ich
widzenia ratio |l egis omawianego unoMandmwa nri -awmiog Wi N
broni l pogl Ndu, Ue skoro poszczeg-Ilne (i zarazem w
objnante okreSlonym przywilejem, to korzysta z niego
argument naleUy przyj NI, e edzi-avnareile rs taorwta.r z8 spketn i
ich zadania sN nieco inne. Warto przypomniel, Ue s
zrzeszania sifi) mogN korzystal ze zwolnienia podat
jeUeli prowaXiz N odlkyitakgua Ipnup Ali ez e gBoet t e lPodattki ec zy s § &
od czynnoSci cywilnoprawnych. Komentar z) .

79



Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

Z powyUszego wwnioldamizatiem, ui do zwi Nzku JST wystifApu

tego, czy jest, czy teU nimeno$Poidadynwiklironp paowrmay kh
u.p.c.c.

WAt NBM odr - Uni eniu od samych JST, w przypad
jednoznacznie stwierdzil, czy jest on zwolj)a rzec
on z takiego zwolnienia.

-opodatkowani e przekazania dotacj. celowych na rze

VAT i podatku CIT

W zakresie skutk-w podat kowyicwhi fipcrezje knaaz atneina tdeontaatc jw
1.3.1.1. pkt 6) Analizy.

-opodatkowani e przekazania dotacj. celowych na rze
PCC

Uzupegniaj Nco, ward,jakwhaypadku,porddemiepizo d o b n i

admini stracyjnoprawnego, umowa o dotacjfin celowN (p
do czynnoSci cywilnoprawnych wy arlustilapgchz ovs tkaad al o
on przywogany w r oAzndazliiazlye Als.klu.t2k.i ppkotd adt)k owe umowy L
ni eruchomoSci pomindzy JST a Partnerem Prywatnym n
CI'T i podatku PCCo) .

Tym samym, udzielenie dotacij.i cel owej na podstawi e
skut k- w p & dagitukcie wpy.ccc.

Opodat kowani e wnoszenia wpgat/ skgadek na r zec

fopodat kowani e wnoszenia wpgat/skgadek na rzecz zw

Zgodnie zart. 12ust. 1pkt2u . p. d. o. p., przychodem jest wartoSi o
a takUe wartoSI innych Swiadcze® w naturze, w tym
nieodpgatnie | ub czﬁécimwmnmdm@amme.dp@aﬁmWUa Wabt
odpgatnych Swiadcze® Jednak trzeba wskazal, Ue wy
opodat kowania podatkiem dochodowym doznaje wyj Ntk-
Art.6ust. 1pktéu. p.d. o. p. przewiduje zwolnienie podmiotow
Jednak dochody zwi Nzk-w JST nie mogN skorzystal z

WSWietIe art. 17 wust. 1 pkt 4gyuzpwv|d\|zd(—wpak|e4]\/$d'lne od
cznsSci j aki ej dochody te sN przezKlawzoonweN dl a JS
r
i

g =

kwesti N zedmi otowym zwolnieniu jest znaczeni e
czgonk-w z Nzkuo. Ze wslkanamregdN gwoé miiomewyniploal,at
dochody, kt -re zwi Nzek przeznacza na inne cel e, na
jednost ki iewchodzNcej w skgad zwi Nzku.

W interpretacjach przepis-w prawa podatkowego wido

wyda t Kk i zwi Nzku JST zwi Nzane z realizacjN zada@E pu
przeznaczonymi dla JST tworzNcych zwi Nzek. Nie sN
dochody, kt-re nie sN zwiNzane z real i®zacjN tych z
Jednak wydaje siﬁ, Oe wyroki sNd-w administracyjnyec
spos-b, podkreSlajNc, Ue Srodki te, majN zostal pr
Z Wi e k.

48Np. interpretacja przepis-w prawa podat kowedBo Dyrektora Kri

pa¥dzi er ni k a-KRI0LB.4012.393.2017.1.I1T.2
49Wy rok Nac zel n édnipmacyPdgdudniddlistopada 2016 r., [l FSK 3346/14:
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Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

wi Nzana z realizacjN zada@® publicznych przekazany
w szczeg-lnoSci wydat ki przeznaczane nha pokrycie
w duUe|] mierze, wpgaty/skgadkidNpkbpezyatahneenawbén
z podatku CIT.

WNt pl i woSci moUe budzi
powi erzchni biurowej)

zwol nieniem objntsei.n,Ch
Pakietowego Projektu P
jego bieUNcN dziagalno
j ego cz.gonkami

W ramach Pakietowego Projektu RRK, wzdevi Wddkwa a8 Twibih
Wi
(

i, czy koszty p
niezwi Nzane bez
bd pwizNawd Id uj 2T

PP w sektorze d
SI mogN nie byl

St N\dekomendowane jest wykorzystanie przez zwi Nzek

przez JST na wydatki bezpoSrednio zwi NANatomsastz r eal i
z ostroUnoSci, warto przyj NI, iU finadFowanie wgas
dokonywane bygo za pomocN dotacij.i od JST (kt-re bn

przedmiotowego).

-opodatkowani e wnoszenia wp@gat/skgadek na rzecz zWwi

Na gruncie u.p.t.u. dotacje, awpyd astpyo si- bs. k gNead kei Uyt ruazkr
Ue planowane w Projekcie sposoby finansowania zwiN
opodat kowane podatkiem VAT (nie wpgynN one na wyso
Swiadczonych usgug). Temat zdriaderl.3.2.b pkt6aAnalipyr’zedst awi on

Topodat kowani e wnoszenia wpgat/skgadek na rzecz zw

Podobnie, jak w przypadku umowy o dotacjn cel owN,
JST (na podstawie jegoesjtadata)gpmkami JSTi dnmdlice Oy
cywilnoprawnych wymienionych w katalogu zawartymw art. Lust. Lu.p.cc.( zost ag on

przywogany w rozdziale 1.1.2.4) Analizy Askutki po
pomindzy JST a Partnercene Proydvwaatknuy nv AnTa, growdat ku CI T

W zwi Nzku z \ApnOOV\sytesnziyem,'Want/sk@adek na rzecz zwi Nzl
statutu przez JST bnAndNce jego czgonkami, nie wywodg
u.p.c.c.

(é) treSi spornego przepisu jednoznacznie przesNdza o obj A«
czhSci dochod-w zwi Nzku, nie moUna podzi etprzkznasmognowi ska Zwi
bezpoSrednio dla tworzNcych go jednostek samorzNdu terytori
moUe byl objfity zwolnieniem, o kt-rym mowa w art. 17 wust. :
Wyrok Naczelnego SNdu Adlistopada 2016rr.allFgK 321e/g4do z dni a

(é) moUliwoSi zastosowania spornej ulgi powinna byl rozwaU:
precyzyjny i Scisgy", a "rolN organu interpretacyjnego nie
podstaw doUprzeyjgziwoilaj enia z podatku korzystajN te dochody,

l ub potrzeby zwi Nzku.

®Na marginesie naleUy zaznaczyi, 0OUe o kwestii o zbliUOonym :
SNd Administracyjny wnia@&luiegoi202@rg IISA/GI 1589/190Tkruz ezba j ednak zauwaUOy
Ue w omawi anym wyroku stronN byg zwi Nzek metropolitarny. P
zawi Nzku metropolitarnego a zwi Nzku JST, rkenklpwzjoes twyMaUon e
aktualne dla zwi Nzku JST. Przedmi ot owa sprawa dotyczyga pyt

podat kowego, kt-regy sedmemebypfaztseskgadki (skgadaj Nce sif
stanowi N podst awrdakipno\Ad.t kowani a p

Organ interpretacyjny stwierdzi g, Ue skgadki w cznSci stag:e
w rozumieniu art. 29a ust. 1 u.p.t.u . Natomi ast w odniesieniu do cziASci zmienne
stanowi N wynagrodzenie za realizacji usgug na rzecz gmin. !
publicznoprawny charakter wypgacan yacde kS woi raadzc zdeoC, a ccjoi ,s kjuat kkou j

podatkiem VAT.
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Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

f znajdujN siin poza zakresem podatku

z podatku CIT,

WAt N BEa gruncie prawa podatkowegowp dat v/ skgdadki na rzecz

PCC,
f w zakresie Sr oodnky-cwh pdrlizae znSaTc zbnd N moggy s |

f nie powi nnsyk umykwow aia grunci e podatku VAT
Schemat13Real i zacja Pakietowego Projektu PPP w
I—-——-——-_____________________'I

Gmina 1 Gmina 2 Gmina 3 Gmina 4 Gmina 5/ Powiat - 1

"“l‘“"1"“'1'"“#‘““"1““

Dotacja celowa; Wpgaty/ Sk

I 1 |

Dotacja:

- poza zakresem podatku PCC

- zwolniona podmiotowo z podatku CIT
-nie powinna wywogal
gruncie podatku VAT

Zwi Nz ek

Umowa o PPP
Wpgaty/ Skgadki :
- poza zakresem podatku PCC

-w zakresie Srodk- - w Partner

dla JST bndN moggy D S ——

Prywatny

zwolnienia z podatku CIT )
-ni e powinny wywogal
gruncie podatku VAT

ramach

| Przekazanie

prawa d

(o]

dysponowania

ni er
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Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

S abilnoSi zwi Nzku

OdnoszNc sifi do trwagoSci zwi Nzku mifndzygminnego,
stabilnoSci przyszgletgw MPRRK, ernadlwel@y wsladgzal, Ue zwi
sifn pewnN trwagoSci N.

Po pierwsze,j est on podmi otem odrAabnym od JST, ma osobow
zadania we wgdgasnym imieniu i.nW wymsmnbBkodpbwjedal a
podkreSlil,zil@agawwNapar di u o wgasnN podstawi prawn
struktury oddzielone, w pewnym stopniu, od struktu
organy). Wydaje sin, Ue na stabilnoSi zwi Nzku moUe
odpowiedzial no Sc i gmin za realizacjn zadania powierzone
Podrugie,t rwagoSi zwi Nzku zapewnmaa Nptoeski kdany prsez wyip®

na etapie jego t Wrr @eeknk ta-, r § adt rrz ywmu jeed nawWagat api e f ul
wskazal zotWowi Nzania finansowe gmin tworzNcych zwi N

a zwgaszcza przewidziane w nim zasady rozlicze@ po
jednej lub kilku z nich ze zwiNzku, mogN byl istot
stabilno$ |

Z drugiej strony, zwi Nzek, Jak wskazano powyUej, ¢
UOe kaUda z gmin przynal eUNc do zwi Nzku, moUe z ni
zwi Nzku jest moUli we, nlezaletLankllee oudp rtaewgnoi, e nci zey, sctzay
Nal eUy jednak pamintal, Ue statut zwi Nzku moUe okr

jest jego opuszczenie. OK r eSlenie itcazknocShc io kwzZlasadni aj Ncych wy st |
zwi Nzku przez JST moUe mywasdpeki wephywajghcywna st a
Projektu.

e zwi Nzku z kolei w spos-b oczy
y o PPP: w zaleUnoSci od przyjan
i epnrizay cozdy nUnioewyNcoy cPhP P oz stroni e F
rzynajmniej do odstNpienia od c
watny nie bnindzie juU realizowal
pui)e n iSek ug mkii n ywyzset NzpwieNizika gmi ny z e
postanowi e@®& Umowy o PPP,
gminy spowoduje, iU nie bhn
ezwihndlzaei pew cagoSci. W tym z
gnial_ipzx ewapmea kpo wwil eNjizk - w JST, mo
zewi dzeni statucie moUIliwoSci obci NUOenia kosz
zez zwi Nzek rktwnmiae @ dmigmy .z wPriyzdm, wiyy sakrésie 1S a
ystajN ze swobody uregul owania wzajemnych stos
akich warunkach JST wystnpuj Nca ze zwi Nzku bnd
t -avacjeialZadani a, np. na jakim etapie realizac
aktualizowal

Wyst Npienie g
funkcjonowani
przypadku do
Publ icznego

—-z¢<-c:-cgN

r
t

C
e

O O™ O
=
N " N

<
n 0O+ x SDu

l ei w kwestii wdgasnoSci wybudowanych/ wyremonto
Npienia gminy ze zwi Nzk Upozozsatsaandih iocnzeo wngiacs nsoi Siic i nl
m, Ue rozwi Nzaniu bAadN musiagy ulec umowy doty
agy wyremontowane/ wybudowane.

NSN X3S X[O[o O s

N
o
~ < ~+ Q0

N a ifpegatywnie na trwagoSi zwi Nzku wpgywa r-wniel
powi NzaneanisamycgdSTiido zgromadzenia zwi Nzku wchodzN
naIeUNcych do zwi Nzku, zaS zarzNd zwi Nzku jest pow
spoSr.-d jegymzsjomykm,w na stabilnoSi zwi Nzku moUe w,|
Jesttootylei st ot ne, Ue zgodnie z przepi sami u.s.g. zgro
bezwzgl ndnN wifikszoSci N ggos-w, a do kompetenciji t
dotyczNce funkcjonowania zwi Nzku.
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Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

Przydat

NaprzydatnoSi

noSi formy dlIl a

zwi Nzku jako formy

Paki

et owego Proj

wgaSci wej do real.

wpgywa:

- brak zasadniczych ogranicze®@ prawnyciw w mo Ul i wo$§
kontekScie przekazywania zada® w zakr ewydaje zar zNd
sin, Ue zwi Nzek JST, spegniajNcy okreSlone warunk
nal eUNcych do niego JST, to zaS oznacza moUliwosS
zZz zakresu zarzNdzania dr ogami publicznymi,

- odrAabnoSi podmi otowa zwioNku od tworzNcych g
- dzinki posiadane]j Qsobowoéci prawnej oraz samoc

imieniu i na wgasnN odpowiedzialnoSl) cinUar r e
przeniesiony z JST na utworzony zwi Nzek,

- odpowi edzi al noSi zagoeRlrbgekjdo PRRjiewowzczeg:-I|r
real i zacij.i Umowy o PPP | eUy po stronie zwiNzku,
ewentual nie moUIl i woSlI rozszerzenia SsSwoj ej odpov

- odribnoSi ugatwia identyfikmcjBjsteahyzdmpwy ooc
umowy z Partnerem Prywatnym i prowadzenie ewent

- posiadani e statusu zamaW|aJNcceg|onk| Podenmwt uz Wiukz é
z mocy prawa jest zobowi Nzany dedst dwawahi a @ opme
PPP,

- posiadani e oddzi el nych s tcoamki¢jszaryzyko poltygzaen - w od J ST
i pomaga zwinkszyl stabilnoSI tej formy wsp-gprac
iU kaUda JST ma dw-ch przedsuawiacwelkiarwNdgriemadd3e
pochodzi spoza zgromadzenia zwi Nzku moUe w znaczn
zwi Nzku JST,

- posiadanie wgasnego maj Ntku oraz moddi wp&Std wipozysk
realizacjn Umowy o PPP w zakgao sdreazwnri eeasliiezna caj iwkzjce

finansowych wobec Partnera Prywatnego,

- zasady finansowani a dzzei awjzagllnfodSuc in az woirNezkk us:zczeg- § o
zasady partycypowania w kosztach realizacji zadar
swobodni d.emzi WKIT mogN dostosowal zasady wudziagu
i stratach zwi Nzku do indywidualnych warunk-w Pak
udogodnieniem jest moUliwoSI okreSlenia w statuci
czgonkowskich,zewitey mopid 42 evwiSa i ustalania ich wysol
uchwag zgromadzenia zwi Nzku. Na trwagoSi Pakietov
w ramach zwi Nzku JST moUe w duUym stopniu wpgywal
uczestniczNcej wW nimzt0SW deapbkagwanrzada@&s nawet
wyst Npienia ze zwi Nzku,

- celowoSi pwi Nekuwizacji zadania, zwi Nzek powinien
w ramach przedsifiwzinfncia skgadni ki maj Nt kowe mogN
zwi Nz ek,

- dulsawoboda

do
ma j

strony,

poni ewalO
Ni @ wi

t ak

indywidual nych
N moUl i woSi
umownych/odsz k odowa & za ni

w ksztadgtowaniu
warunk- - w
okreSl ani a

real
np.

war unk -

gcos matewipe @ - £t @tost ©s o w

izacji Pakietowegoca

W wystinpowar

ezrealizowanie obowi Nzk-w wz
swoboda ksztagtowania statutu moUe rodzil
JST, korzystajNc z tej swobody, mogN sfc
N&NmoUe to prowadzil do braku stabilnoSc
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Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

Z kol ei do negatywnych cech zwi Nzku, kt-re mogN po
ni eprzydatna do realizacji Pakietowego Projektu PP
- dobrowol no®ii ct waewt-k@wlUNakuST moUe wystNpil ze zw
nal eUy pamintal, Ue ten negatywny aspekt w pewnyr
w statucie warunki wysthApowania ze zwi Nzku,

- wystfipuj Nce powi Nzania osobowe ponii fizdwiyNzokrug an a mi
zwinhksza to ryzyko polityczne i negatywnie wpgywe
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Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

1.3.2.2. Zwi Ngmiknypowi at owo

N sifA od n

Poni ewaU zwi Nghii npewizasawaiczo nie r-0UniN_
Apuj N na grun

zostanN wyminéri ode Njpadypci, jakie wyst
gminnych:

Zwi Nzek pgwmi ahpworegul owany zostagd nai@cwspci e u.s.
oraz art. 72b u.s.g.

| stotny jest r-wnieU art. 72w Naku Rdwghimegpwo zgodn
stosuje sin odpowiednio przepisy dotyczNce zwi Nzku
Wymagania formalne:
ayczgonkowi e:
Do zwi Nzku igonwinatgwo mogN nal eUel :

- powiaty,

- gminy miejskie,

- gminy wiejskie,

- gminy miejsko 7 wiejskie

- oraz miasta na prawach powiatu.

Podobnie jak w przypadku zwi Nzku mindzygmi nnego, u
i maksymal nej l'iczby JST, kt-regmomgmMy utwWozwiyNzkwi N
z powyUszym, do stwor z-gmhnagowysta Nz KN powhai{ mwbe|j dwi
Zwi Nzek pbgviianmwomoUe zostal utworzony na dwa spos

- poprzez utworzenie nowego zwi Nzku przez zainter
(na podstawie art. 72a u.s.p.),

- poprzez przystNpienie powi azygminmkgo albosgminyi ej Ncego :
do zwi Nzku powi atowego (na podstawie art. 72c

Procedur a tworzeni gmi minkmgloy p ewioatsdvad ut oraz orgar
w ZagNczniku nr 4 do Anali zy.
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Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

1.33.Sp- gka komunal na

Podstawa prana

PodstawN tworzenia sp-gek komunalnych jest art. 9

samor zNdu terytorialnego mogN two[zyi sp-gki z ogr
akcyjne, a takUe mogN przystnpowal do takich sp-ge
Konstrukajkaeygmegkiwymaga znacznych nakgad-w finanso
t worzenia jest bardziej zgoUony ni U sp-gki =z ogran
stopie® skompli kowania sp-gki akcyjnej oraz zwi Nza
dal szeji pbsgufgorma wsp-gpracy JST Dnliaet g geos tw rdeakl osnzeen;
Analizy przedstawiony zostanie proces tworzenia i

odpowi edzialnoSci N, a kwestie zwi Nzane ze sp-JgkN a
Wymagnia formalne

Z art. 9 ust. 1 u.g.k. wynika wprost, Ue jednostka
ut worzenia sp-3dki z ograniczonN odpowiedzialnoSci N
instrument za pomocN kt-regedwy)lsd)kywam/loUeNonadanlsa
wygNcznie w celu wykonywania przez danN jednost kn

kompetencij.i zada@ publicznych wgasnych bNd¥ zlecon
jest zatem wygNczadaE wykolniyovzamyiceh (wgasnych bNd¥F z|
do zakresu dziagania jednostki samorzNdu terytoria
dziagania takiej sp-gki przede wszystkim okreSlony
podmi otadokUycy zarazem stanowi podstawn zl eceni a

publlczny h jednostki samorzNdu terytorialnegoo (W
z dnia 9 lutego 2011 r. Il OSK 2502/10).

WAt NBpor zedmi ot dziadgania (tyl ko zadania pub
Umowa [/ statut gp-s¢kiinokvd mpmalsnteeawn zl|l eceni a
publicznych.

Ut worzenie przez gmini s pprgakwd ak opnouwnoadl anneije owz npaecgznai  Cc
podmi otu, jednakUe daje moUliwoSlI samodzielnego ki
uchwagy jej organ-w, co wynika z faktu, i0 funkcjn
wykonawczy gminy (art. 12 pkt 4 u.g.k.).

-

Procedura tworzenia sp-gki komunalnej zostaga opi san:
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Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

Schemat 14Ut wor zeni e sp- gki komunal nej z uwzglndnienie
F————————————————————_——_————————————l
| Uchwaga r Uchwaga r & Uchwaga rad Uchwaga radl Uchwaga r{]
| gminy w §prawie gminy w §prawie w sprawie w sprgwie gminy/powiatu I
| okreSleni a okreSleni a okreSleni a okreSlenia W sprawie o
wnoszenia, cofania wnoszenia, cofania wnoszenia, cofania wnoszenia, cofania zasad wnoszenia, |
| i zbywania i zbywania i zbywani a i zbywani a cofania i zbywania r 1
I udzi aigkcjiv udziag-w i i akcji w i akcji w udziag-w i
I w sp-gkach w sp-gkach prawa handlowego prawa handlowego sp-gkach p|l |
handlowego handlowego handlowego 1 |
SR Tk Sl Akl el S
I
Uchwaga Uchwaga Uchwaga Uchwaga Uchwaga |
gminy 1 0 gminy 2 o gminy 3 0 gminy 4 o gminy 5/ rady [
utworzeniu utworzeniu utworzeniu utworzeniu powiatu o
sp-gki sp-gki sp-gki sp-gki utworzeniu |
sp- g ki [
I I i I | |
I
- Zawi Nzanie sp-gk Umowa |
PodwyUszenie kapitad notarialnego Wk § ad uchzeniI
(opodatkowane podatkiem PCC) pienind nierucho
Wkgad pieninUny: V' - zajntej./l
-jeUeli skutkujlkapiodag pokrycie - pfzdez:‘acim”el |
zakgadowego opodat kow kapita Dotacja poblizong I
- brak skutku na gruncie podatku CIT i VAT z a k gnegb publiczne I
Dopgat a: powogdani e I
- opodatkowana podatkiem PCC obligatoryjn l
-brak skutk-w na grungd
-nie powinn&kuwkwoyaia g |
podatku VAT Rei . [
ejestrac]
Dotacja: w KRS |
- poza zakresem podatku PCC <
; : Opgat a |
- zwolniona przedmiotowo z podatku CIT ) ‘ Dost i
; ! N pn
-ni e powinna wywodgal s > |
podatku VAT > Sp-gka Partner I
komunalna Umowa o PPP Prywatny « ==
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Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej

Pakietowego Projektu PPP

Schemat 15 CzynnoSci przed rejestracjN sp-gki

Zawi Nzanie sp- 3§
aktu notarialnego Rekomenduje sifn wniesienie wkg@ga
(opodatkowane podatkiem PCC) W"g"’.‘dv fg=| rachunek banktyps okpSikidof eShaso
pieniny L
’ drodze uchwaly, organ stanowi Ncy

pokrycie

kapita‘ - Pomoc finansowa o kt- -rej mowa Ww
zakgado Dotacja ®| opisana w pkt 1.3.2.1. pkt 4 Ana

powogan

obligatoryjnych
organ- W

<

Nastfipuje w prak
sporzNdzeniu umo

Rejestracja sp

*Niniejszy
dotyczNcej

** Rekomend
nazwi ska c¢z
sp-gki, t]
o wpis sp-4§
wskazuje si
sp-gki w tr
aby odwogan
umowy sp- gk

powogany w

w osobnej jednostcereda k cy j nej

Z 0. 0. z ud

schemat |

est
pokrycia

3¢

S aby

k
w0
d

(@R BN¢)]
Qs

pi
ani
rej
nat omi ast

Sci samej
e

-5 o—

u
g
k
fi
e
i

i Rekomendowane
ny m
notar.
Anna

notar.i
aktu
ziagem gminy,

akci e

Pr
A

Or

»

P >N P

zykgadowe brzmienie

Organy

ganami Sp-gki

1) Zar zNd;

2) Radanadzorcza

3) Zgromadzeni e

Zar z N

ZarzNd skgada sifn z

odwogywanych przez r

Rada nadzorcza powog

a Na prezesdoszabnNd
os-b wskazanych p
b. Na pozostadgych dz

osob spoSr-d os-
Gmi n (é)

Czgonkowie ZarzNdu s

kadencjn na okres (¢

byi w kaUOUdej chwil

Do skgadania oSwiadec

uprawnieni sN (é)

Rada Nadzorcza

Rada nadzorcza skgada si

(€)

Zgmadzenie wsp-Ilnik-w

Uchwady zgromadzenia wsp

wy mi eni onych w ustawie,

umo w

s N:

wsp-Ilnik

(é
ad
uj

)
n
e .

3¢ 3¢

na
n umowy
okrzNd wnezy orsaodby madzmar czej

al

kapitagu

w akci e
er wszego
e zar zNdu.
estrowgdgpmzadoir ghine wec sy - @ &
cznsty

rozwininciem/ doprecy:z

zakgadowego or a
notzaroi.aol.nymm
zar zNdu. Pozwol
Zapewni jedn

bgNd,

pol eg
sp-gki, <co

mo Ue
odrk
jest zatem, aby
obejmuj Ncym umo-
alnego (por.
Zogotar, Legal
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Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej

Pakietowego Projektu PPP

Schemat

16 Wariant alternatywny utworzenia sp-
Uchwaga rady gminy w s prwaosiegia, ookanizigbywania a
udziag-w i akcji w sp-gkach pra
Uchwaga rad
0O utworzeni
Zawi Nzanie sp-
<= aktu notarialnego
N I < Rejestracja s
Uchwaga rad
W sSprawieao
zasad wnoszenia, Uchwaga r a
o ragw il | Uchwasa ra] | fvenwaga ral | "o
w sp-gkach [P opizyst Np i enl °© Przyst Npige cofania i zbywania
sp-gki sp-gki S
handlowego udzi ag- - w
w sp-gkach
handloweao
Uchwaga rad
W sprawie o = o
zasad wnoszenia, Uchwaga ra Uchwaga ra Vbjc:wrag\ziéac
cofaniaizbywania |=p| 0 przyst Npp{d= 0 przyst Npg P _
S . D sp-gkKi zasad wnoszenia,
udziag-w i sp-gki p-9 L i
< cofania i zbywania
w sp-gkach . <
udzi ag- - w
handlowego <
w sp-gkach
handlowego

* Przedstawiony wariant alternatywny rekomendowany jest w przypadku braku jednoczesnej

wol i JST

a takUe w

ut wor zeni

a
przypadku

sp-gki,

umo Ul i

wykorzystani a

wi aj Nc
jul i

p
stn
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Do powstania komunalmejstsps @yjke si n iwpkshst przepi sy

- sp-gka z ograniczonN odpowiedzialnoSci N moUe byl
w kaUdym celu prawnie dopuszczalnym, chyba Ue wust

- kapitag zakgadoboOwy z(gwitnyicthuym s5p- gki dzieli sin na u
wartoSci nomi nal nej ,

- jeUel i wkgadem do sp-gki w celu pokrycia udziagu
niepieninUny (aport), umowa sp-gki powinna szczeg
oraz osobfn wsp-lnika wnoszNcetgomSlaprami,nglarkN ro lwjnn te
w zamian udziag- - w,

- kapitag zakgadowy powinien byl w cagoSci wpgacony

jej powstania,

-z przyczyn praktycznych wygNczona jest moUli woSi
onlinezapomocN wzorca udosthipnionego w systé&sh)e telein:
Rejestracja przez Internet jest dobrN formN dl a ¢
albo takich, kt-re w umowach nie majN niestandarc
mniejsze mo Ul i woSci wuksztagtowania umowy sp-gki, ni 0O
Procedura ta nie jest moUliwa do wykorzystania pr
bo regulacja organ-w sp-gki zawarta we wzorcu odk¢k
wtympr zypadku charakter be?wzglfAdnie obowi Nzuj Ncy

Uwagi wsp-Ilne odnoSnie formalnoSci po stronie

Do wnoszenia wkgad-w oraz obejmowania udziag-w sp-
k.s.h. (art. 12 ust. 1 u.g.k.).

WAt N.E Organy JST nie maj N prawa do wgadczegd
przez ni N sp-gki komunal nej . Sp- gki Komunal
a JST myWelwpg dziagalnoSi zagoUonej sp-gki
przysguguj Ncych | ej zZ tego tytugu praw.

Przed podjhiwaijerm wt wod 3EnpoawispnygkokreSlil gg-wne za
wsp-gpracy w ramach sp-gki, a w szczeg-IlnoSci ust a
awtym:

- przedmi ot jej dziagalnoSci,

- zasady udziagu w kosztach wsp- | ndygfokodymanmg al noSc i (
dopgat),

- czasu trwania sp-gki,

- zasad podziagu maj Ntku sp-gki po j ej Il i kwi dacj i

Reasumuj Nc, podobnie jak w przypadku zwi Nzku JST,

JST powinny przeprowadzil negocjacje zako@® zone ni
administracyjnym. UmoUIl i wi to nakreSlenie wsp-I|lneg
WNt pl i woSci na dal szych etapach.

*pPonadto nieadekwatnoSi tego sposobu zawi Nzania sp-gki Z 0.0. w
prawnych, gdy 0O w Swkeslt. awykl ulcsiz8a A i fi w pr zyipawikiue ssipe njieak wokngl ai dn-
niepienifilUnych (aport - w). Tymczasem wkgadem jednost ki samor zNdu t

aporty.
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Rada gminy (rada miejska) jest organem stanowiNcym

u.s.g.). Jak WskazanNooSpcowynLaeljeUNdONSJZQ/JstvkgaeSc5|prawy [
w zakre3|e dziagania gminy, o ile ustawy nie stano
stanowi, Ue do WychzneJ kompetencij. rady gminy na

- podej mowanie uchwag w sprawach makNekowwyrhiogaeka
dot ycziNtcwocrhzeni a i przystfipowania do sp-Jek oraz
z nich, oraz okreSlania zasad wnoszenia, cofania
(burmistrza, prezydenta miasta),

- okreSlanieczasadbywabg i obci NUania nieruchomoSci
wydzierUawiania lub najmu na okres dguUszy ni O tr
burmistrz, prezydent miasta, moUe dokonywal tych
W Swi eetglud omwa E zawartych w art. 13 wust. 1 Ust awy
ni eruchomoSci Zz gminnego zasobu nieruchomoSci mo g
do sp-gek, jako wkgad niepieninlUny (aport) w zami
nasptui e w formie bezprzetargowej wedgug wartoSci
maj Nt kowego i wymaga formy aktu notarialnego. Zas
ustalone UstawN o gospodarce nieruchomoSci ami ni e
wgsnoSIi sp-gek komunalnych (art. 1 wust. 1 pkt 1).

Nadz-r nad dziagalnoSci N gminy na podstawie kryter

Rady Ministr-w i wojewoda, &regionanaizba ebsachankasvpar aw f i na

(art. 85 i dermistgz). pWejzydent miasta, zobowi Nzan

uchwag w sprawie utworzenia bNdT przystNpienia do

w terminie 7 dni od ich podjncia (art. 90 wust. 1 u
wojewod zi e przysguguje uprawnienie do stwierdzenia ni
dguUszym ni U 30 dni od dnia dorficzenia uchwagy. St
uchwagy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dn
nadzorczcego w zakresie objAatym stwierdzeniem niewaUnof
nie wyda rozstrzygnifncia w przedmiocie ni ewaUnoSci

dorficzenia, moUe w-wczas zaskar Uyl uomhwalfiu na pods
administracyjnego. Po upgywie jednego roku od dnia
nie moUna stwierdzil ni ewaUnoSci uchwagy, chyba, U
Ybuchybiono obowi Nzkowi przedgdgoUeniia adhpadjyn owi ast a

Y2uchwaga jest aktem prawa miejscowego.

WAt NNE W- j t burmistrz, prezydent miast a, Z o0&
w sprawie utworzenia sp-gkinike mtundardinegd wjogqje

JeUeli nie stwierdzono niewaUnoSci uchwagy z powod
a istniejN ku temu przesganki, to wojewoda wystifhpu
orzeczenia o niezgodno S ¢ i zZ prawem uchwagy. Z dniem takiego o
prawnN, zaS, co do skutk-w orzeczenia o niezgodnoS
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
(art. 94 u.s.g.). Wojewod a ma pr awo UNdania informacji i danych
i funkcjonowania gminy niezbiAidnych do wykonywani a
nadzorczych (art. 88 u.s.g.).

Ww. proces przedstawia poni Uszy schemat.
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Schemat 17

Nadz-

r wojoSwody gimadcydzi agal n

Podjrncie uchwag
gminy
przedgoUenie uchw
w ci Ngu 7 dni od =P
mindzy 30 dniem
do 30 dni od dor =P dorficzenia uch
stwierdzenie niew zaskgrUenje uch
przez wojewod woj ewodn do s
administracyjnego
po roku od dor fcz
co do zasady ni e
niewaUnoSci wuc
* wyj Nt ki gdy uchybiono obowi Nzkowi przedgo

od podjnciyaucbw

agagfdest

aktem prawa

mi ej scow
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Podstawa dzi agani a
PodstawN dziagania sp-gki komunal nej jest umowa sp
Umowa sp- gki komunal nej zostaga opisana w pkt 3 Za

Z punktu widzenia Pakietowego Projektu PPP najistotniejsze kwestie do uregulowania
w umowi e s pnrafp&to: ko mu

akakjadwgwme o oj ekci e PPP nie
zakgjadowego (ze weargtlaiSlcui ,n a
eapot wggtakgadawmpwa sp- gki p C
zakjadowego tyl ko wyj Nt kowgc
agu zakgadowego w przyszgoSc

eni e kapi
ania kap
z
p

SNTD TONDY

podwy
podwy
o kt -
p
d

N N
Q¢

~—cmCc g

powi nks
eni e kapi

Uszeni a

o
T =

<
s z=0nw0n
~~—o — -~
—
e}

Z2253T WY OO0 s O

s g dizpioadgsat lanooSwcyim Srodki em fina
powinna byl dopgata wudziel ange
v lIgmeanlJ $hcho ldeogdbaodtwo o0oznaczol
A 1 k.s.h.). U.g.k. ani inne

ON® OO
5 O3NS C <N
o Q
N
o —
_l—"
g
«x
n g
T »n
T8
O p N Q-
JoOoOxXX 9+
T QM
N

|l ania, wnoszeni a
maj Nt ek sp- g
a uchwagy pr
z n
a t

regug okre
przeniesione n C
momentu podjn
by
zZe

O O
DY T T OONTWMWWLT O
- 0
—~
>
©

] [
gata moUe I rzeznaczona
wani e i pr prowadzenie Pos

S
a
c
p C
0 v
by powstag skonkretyzowany o

v

8

O TQIS T T OCT CiCh

foow—<cc=—
3
) (@] >
‘ )
Z
o
cg < ~xco

wsp-Ilnik-w. Zaplanowani e

nie wymaga uzyskania od r

e stawiajN przepisy u.s.g.,
z

S~T NNOSUOSsSsNQON
~ o
ca>
~ o

QQ Dd®T O L WD

ey miel na uwadze, Ue niewykonanie pr
mowy sp-gki, w tym r-wnieU uchylanie s
eUnoSci odkowymh enk @l idodmaSci, mieScil
byl podstawN do orzeczenia przez sNd o jej w
wniesienia wkgad-w pienifaUnych (naleUy wykluczy
na podstawie umowy dar owi zny) . Ni e wydaje sin celowym wnosz
do sp-gki. JST mogN ewentualnie, na podstawie umc
prawa do dysponowania nieruchomoSci ami zajntym | U
(umowa uUyczenia).

—c —

-~ NN =
Q

WAt NEPmowa sp- gki z udziagem samorzNdu teryt
postanowienia, kt-re ograniczagoby wygNcznN
czgonk-w zarzNdu ( SNd wWpyekuz dnjaj2skyietmia 2008 r.,s z a Wi
sygn. akt VI ACa 1364/2006)

52Dopg“;aty sN swym charakterem prawnym w pewnym stopiniu zbl il
takj ak wpgatyirrealwnd=zi pdPwi fkszaj N maj Ntek sp-gki. Uzyskane w
sN przeznaczane na zasilenie kapitagu zapasowego i mogN byl
pl anowanych inwestycji, dalebBoansowankazbneb®NweparggodgoSci
lub na pokrycie strat. Dopgaty zwinkszaj N Srodki wgasne sp-
aw konsekwencjii wi el koSci kapitagu zakgadowego (uchwa®9 SN z dni a
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WAt NNE Umowa sp-gki jest dokument em, kt -rego
komunal nej . Opr-cz wymaganych prawem postan
muszN znalsafolienmi i po
f gwar an tzabg¢zpieceenie interesugminyz j edn e j strony or
prowadzenie zyskowne|j dziagal noSci gosp
f uniemoUliwiajNce podjfAacie kluczowych dlI
przedstawiciela gminy/powiatu Mo Una tego dokonal wpr owa
uprzywilejowanie udziag-w nal eUNcych do
postanowi e@® ograniczaj Ncych zbywanie ud
T Umowa sp- gki komunalnej, opr-cz Fgkdnos$s
handl owych,umzugliidmikdle przepisy ustaw o
0 gospodarce komunalnej ( w t y m, przewi dywal powogda
Organy sp-gki komunal nej
Organy sp-gki komunal nej zostagy opisane w pkt 2 Z
Prawa 1 obowi Nzki JST oraz sp-gki

Podjfncie uchwagy o utworpmawasip- - glkowkNmkinah a
JST

Gmina nie ponosiodpowi edzi al noSci za zobowiNzgnia i nnych gmi
sp-gek komunalnych, a te nie ponoszN odpowiedzialn
u.s.g. ). Obowi Nzkiem os-b uczestniczNcych w zar zNd
zachowanieszczeg - | nej starannoSci przy wykonywaniu zar zNd
mi enia i jego ochronN (art. 50 u.s.g.).

Z powyUszego wynika, Ue w Pakietowym Projekcie PPP
komunalneji st rony publicznej, nie bhmdScporasijlkejodpbwive
Mi mo jednak powogania sp-gki, po stronie JST nadal
zada® wjgasnych. A zatem JST bAdN w tym zakresie po
mi eszka@® -w JST.

WAt NBMy Nczeni e od$oiwi zalzz@bowi Nzania sp-gdki |komuna
z odpowiedzial noSci za realizacjn |ej zadaE
Zasada szczeg-Ilnej starannoSci, o kt-rej mowa w ar
na istotn, cel, zadania JST onycaformackpoazebgne w prawni
wsp-l noty samor zNdowe|

Przekazywanie Srodk-w finansowych w celu zapewnien
koszt -w (takich jak koszty przeprowadzenia postninpo

SN moUl i we dwie forrmy wrfidealasywyrcihg Sr &«d - rych biidz
m.in. Opgdata za Dostdmpma Sd o pigpartmywa mmasz ¢ iudd wczeSni ej
w rozdziale 1.2 Analizyi dotacji celowej. Nal eUy uznal, Ue dopgata jest |
finansowani a zeitwe gpor zvwezcg |wi deuEs tUvi & mbdled dtyd c juist @e loo e
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na okres dgt0sToy nmitbmicakst ma zasadnicze znaczenie
i BankowalnoSci

Postanowienie umowy sp-gki przewiduj Nce oviyowi Nzek

t] okreSlai wygNczniargrakv&nk.bd (Kt -crzédjo wnowa n@c z o
dopgat w stosunku do udziag-w). W takie]j sytuaciji

oznaczane sN, w zaleUnoSci od poWechwddaspt aka ,k arckhmw
w-wczas og-lnie ujnty w umowie sp-gki obowiNzek do
wzglihdem wsp-Ilnik-w. W doktrynie przyjmuje sin, Ue
w tym zakresie zarzNdowitetDaldlopmespadrewizdapig Aejl, gd
pierwsze k.s.h ma charakt54erJbéthgbﬁWnNeebbwwoNza
zostanie przewidziany cyklicznie (rok do roku), to
dyscyplinujNtaprh®8Hgodprzegazywania Srodk-w finansow
Nat omi ast przyznanie dotacij. celowej w przyszgych

danej JST i nie bindzie moggod. bgwerguzakwiosvanw przeg
zapewnienia finamrsaowamoa Nsm-odlcji cel owych, rekome
sformugowani e postanowi e® umowy, aby przewidziel w
(w szczeg-lnoSci kary umowne) z tytudgu nieprzekaza
na rzecz sp-gki

Probl em dopusdzoctzoawanmoiSac isp- ek komunal nych

Art. 9 wu.f.p. wymienia podmioty zaliczane do sekto
jednoczeSnie z tego katalogu m.in. sp-3Jki prawa ha
nawet ze 100% udzi agemord&Tfi mares nwal pWN idoz rsyedkh .

Jednak zgodnie z art. 221 wust. 1 wu.f.p., podmioty
i niedziagajNce w celu osiNgnificia zysku mogN otrz
terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwi Nzane z real i zac|] N zadaCE
a takUe na dofinansowanie inwestycji zwiNzanych z
W mySlI ww. przepisu u.f.p. nie zawiera zakazu udzi
Nal eUOy jednak wskazal byaopoglcKdnkegie¢gnalzgejdni z z k
nie stanowi Wystarczachej podstawy [mawawn e | do udz

handlowegmprzypred% al bowiem konieczne jest istnienie pr z
®h

mo Ul i wo S| udzieleniad

MimopowyUs zej, odosobnionej uchwagy, naleUy opowiedzi
Ue jeUel i podstawowym (zasadniczym) celem statutow
pol egaj Ncy na dNUeniu do generowani a makSkymali zo
zl ecenia | ej zadania publicznego i pr'zekazania z b
Wi ficej na ten temat w rozdziale 5 Analizy [Finansowani e]
*Dumki ewi cz Maggorzata. Art. 178. W: Kodeks sp-gek handlowych. Kor
®*0dnoSnie pozostagdych cech dotacji celowej vide: rozdziagd 1.2. Anc
®Uchwaga nKoReeggiional nej | zby Obrachunkowej w Gda®sku z dnia

> Sawicka Krystyna. Art. 221. W: Ustawa o finansach publicznych. Komentarz. Wolters Kluwer Polska, 2019.
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Obowi Nzki sp-gki komunal ne|j

Kwestie zada®& kompetencij. i obowiNz’k-w organ-w sp
i odwogdgywania, organi gacijpiosizwa@yYBvamNi & ziczpygz giwe u
w przepisach k.s.h. oraz w umowach i statutach sp-
dziagania tych organ- w.

W ramach Pakietowego Projektu PPP do obowi Nzk-w sp
- przeprowadzenie Postnpowani a,

- pegnienie funkcji Partnera Publicznego,

- pegnienie funkcji i nwestor a,

- koordynacja dziaga® wszystkich JST biorNcych udzi
w zakresie pozyskania wszystkich niezbindnych doku
- rozliczaniepozyskanych od JST Srodk-w w formie dotaciji C
WAt N.E Warte rozwaUenia wydaje sifi byl wprowd
monitorowania wykonywanych pr zez sp- gk komunal nN zadaGE

NIl K, zasady nadzoru wgaScicielskiego (o Kkt

rad nadzorczych nie sN w pedni skuteczne.

Na potrzeby Pakietowego Projektu PPP,w umowi e sp-gki JST powinny okre
Y»w jakich warunkach i terminach nast Npi Il i kwi dacj

sp- §ki izovaanizPaleetowego Projektu PPP),

Ybprzewidziel przymusowe '|'Lre1<mn|emj®Nariej@st,ahypriym@oww JST
umorzenie udziag-w zostadgo powi Nzane z gatywnyn
Projekt PPP (umowa sp-gki mcbldegastNamcmwwlzenUJeJ ngzi a

w przypadku niezabezpieczenia przez tn JST

odpowi

Pakietowego Projektu PPP?®, ni ewykonania okreSlonych obowi Nzk -
Podst awowe koszty, jakie sp-gka bndzie musiaga pon
Projektu PPP:

Y2koszty przygotowania i przeprowadzenia Postipowan

(w szczeg-lnoSci w tym zakresie istotne bAdN kosz
Ybkoszty Opgaty za DostiApnoSi (wynagrodzenia za res
%Mo Una rozwaUyl zawarcie dodatkowejl omatvybpomnédzgsd&iy, pwn '
odpowi edzialnoSci w przypadku niezabezpieczenia odpowiedni
moUl i we bygoby okreSlenia zasad takiej odpowiedzial noSci t)
jednoznaczmziae tpir keveNd i n (APrzesganki i tryb przymusowego u
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Ograniczenia prawne

Analiza koniecznoSci stosowania przepis-w u.op

Zgodnie zart. 7ust. 1 pkt2us.g.Zaspokaj anie zbiorowych potrzeb wsp
wgasnych gminy. W szczeg-lnoSci zadania wgasne obe
pac-w oraz organi zaWwi. za&&hesdsogowegonaturalny ob
potencjalnych sp-gek komunalnych.

JeUeli jednostka samorzNdu terytorialnego podej mie
prawa handl owego wykony waurzaspokopriazbidiwyelj@tszeby ch w c el
wsp-lnoty samorzNdowej w-wczas materializuje sifi o
2567/ 18) organu jednostki samorzNdu terytorialnego
erekcyjnym sp-gki $pkgkizajodyoielstatut sp-gki akc
Azatem,t yt ugem do wykonywania przez sp-gkhn okreSlonyc

uchwaga organu np. gminy (oalatz aa@o@quqlmkwoaummlw
przypadku gmina niengyahywagad, spgogkawlladzy teU rob
a winc nie nastnpuje Uadne przysporzenie na rzecz

Rel acje prawne powstaJNcelpomanbllzw Umanmaraplgth
umowy dwustronnie zobowi Nzuj Ncedg ,umnys knoicyolkrne 3leg n &
przysporzenie. Rel acje te maj N natomiast charakter stosun
jednostka samor zNdu terytorialnego zleca wykonywan
dziagalnoSci w sferze uUytecznoScrrawgphardlowege nej s amo
W-wczas nie mamy do czynieni a(ag.2pkal®umzip@®hi em publ i c

W- wczas zastosowanie bAidzie miaga u.p.z.p., €CO nie
zam- wi e E i-hosise yrégulavpniej wiarh 67 ust. 1 pkt12i15 u. p. z.p., o0 il e zo
spegnione przesganki wyFhienione w tych przepisach

Om- wi ona wyUej moUl i wol8Tz avd/&k @& npywialnii @z pyzlezza poSr e
utworzonych w tym celu wgasnych jednostek organiza

budUethowwd sp-gek prawa handl owe gazeczmctwieit a j est uk
Trybunagu SprawiedliwoSci wygNczeniem zam-wieE@ udz
obowi Nzku stosowaniea zii g el a@jm-%Wwe E publicznych

Zatem jeUeli JSPp - gbNakwamtinakhdN kontroln anal ogiczn
sprawuj N nad wgasnymi sguUbami, oraz sp-gka ta wyk
na rzecz tych JST, taka sp-dgka nie podlega regugom
jest,abyrel acj e pomindzy JST a | ej sp-gkN komunal nN mia
sp-gka, za poSrednictwem kt-rej JST realizujN swoj
wzgl Andem gospodarczym i byga im podlegda organi zac
W takim przypadku podmiot wewnihitrzny nie ma Uadnej swobody dec
czy w og-le przyjNIi zlecenie otrzymane od JST, kt -

“PowyUsze potwierdzi g Naczelny SNd Administracyjny w wyrokt
z kt-rym AWykonywanie przez gminh rzasiadE kromanalhwohz aweN wg
jednostkn organizacyjnN sigN rzeczy zawarcia umowy nie wym.
komunal nej, jako ustal onych

uchwagN jednost ki samor zNdu
zleconychw drod ze umowy, nal ey odr - -0Unil od zlecania przez jednos
nie polegajN na wykonywaniu przez te jednostKki zada®& wga:
wsp l noty samorzNdowej , tj . ustaai&adgosdpgdardekomunalnepi e sN okreSlone
Odp0W|ed? na interpelacji nr 6264 w sprawiheuzmi,aktwrzakr e:
udzielig 17 pa¥dziernika 2016 r. podsekretarz stanu w Mini:
®> Opinia PrezesaUZP zdnia 2 czerwca 2017 r., dostfipna na stronie inter

https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/word_doc/0020/34850/WSPOLPRACA-PUBLICZNO-PUBLICZNA-W-
ROZUMIENIU-USTAWY-PZP.docx
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usgugi, zaS wykonywanie zada@® publicznych za poSre
nie wymaga nawet zawarcia umowy.

Warto zwr-cil onzeczegiaTSUR &kware zapaddgy w ostatnim cz
faktycznym, gdzie kilka r-Unych gmin zawi Nzadgo por

bygo przekazanie zleceni almej mprazetldlcey sp- Jeankgm
z dnia 4 czerwca 2020 r.,wsprawieC-4 29/ 19 TSUE wuznag, UOe pozorna wsp
dwi ema jednostkami samorzNdowymi w celu przetwarza
przepis-w 0 zam- wi e mowazgch orzeazdniu (z dntari8 czenwca 2020 r.,
wsprawieC-328/ 19) oceni § natomiast, Oe jeSli kil ka g mi
Z kompetencj ami i uprawnieniami, to ta nastnipnie m
nal eUNcej d®cesiebie sp

W wyroku z 4 czerwca 2020 r. wsprawieC-4 29/ 19 TSUE uznag, Ue porozumi e

tylko formalne. Gminy bindNce stronN porozumienia p
W przeciwnym wypadku, to one bnrndN wrtamiUe zaamiwi e@dip
Zz naruszeniem zasdd konkurencyjnoSci

WAt NE: Powogana dla realizagpigPakk emwmwalgmoa

akcie | ej ut worzenia jJjednoznaczni e wskazan)y
zadania statutowe, co zasadniczo wygdNczal

Ni emniej jednak, celem zapewnienia kompleksowoSci
przedstawienie gg-wnych mechani-shmuwewdniaelganminag i z2a m
Przesganki zshdutjionshcowiasmei anai gruncie u.p.z.p. maj N che
zamawi aj Ncych zostag ograniczony jedynie3ado podmi o
Uu.p.z.p. Zakresem podmi otowym przepisu objhate sN z
publ i cznych, pa@Gstwowe jednost ki organizacyjne niep
prawa publicznego" (zamawiajNcy z art. 3 ust. 1 pk
Ponadto zam-wienia, kt-re mogN zomusal niczisdll one w

ograniczone przedmiotowo, oznacza to tym samym, Uga
0 charakterze podmi otowym, zamawi aj Ncy moUe zl ecil
roboty budowlanej czy dostawy.

 art.67 ust. 1 pkt 12 u.p.z.p.

Przepis art. 67 ust. 1 pkt 12 u.p.z.p. statuuje tzw. in-house wertykalny. Za mawi aj Ncy moUe

jego podstawie udzielil zam-wienia z wolnej roki,
wW szczeg-lny spos-b od niego zal eUnej
Zgodnie bowiem z art. 67 ust. 1 pkt12u . p. z . p . , zamawi aj Ncy moUe wudzi el
reki, jeUeli zam-wienie udzielane jest przez zamaw
3a, osobie prawnej, jeUeli spegnione sN gNcznie na
a) zamawi aj Ncy sprawuawnNakiontNr olsiobNogpowi adaj NcN
Sprawowane ] nad wgasnymi jednostkami, polegaj Nc
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczNce zar

%2 por. Wyrok TSUE z dnia 21 grudnia 2016 r. wsprawieC-5 1/ 18, zgodniyek uz kit -ursym Rarlti t . a

dyrektywy 2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur udziel:
dostawy i usguagi naleUy interpretowal w ten spos: b, Ue nie
przez dwie jednostkis amor zNdu terytorialnego (é), na kt-rego podst awi
o utworzeniu zwi Nzku cel owego, maj Ncego osobowoSi publicznc
podmi otowi publicznemu okreSlonych kgmmefjennjpist ekt saenod a Nyl
a kt-re od tej chwili naleUN do zwi Nzku cel owego. Jednak t
zada@ publicznych nastipuje wygNcznie w-wczas, gdy dotyczy
z przekazanymikompetenc j ami oraz towarzyszNcych im uprawnie@ tak ab
publicznej miag autonomii decyzyjnN i finansowN, co powinie
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warunek ten jest r-wnieUspEa\pugacmnaiosnha)pr,awngdy kontrol

kontrol owana przez zamawi aj Ncego w taki sam spc
b) ponad 90% dziagal noSci kontrol owanej osoby prav
powierzonych jej przez zamawi aj Ncego sprawuj Nce
prawnN, neand zkatmarwN atj Ncy sprawuje kontroln, o kt

c) w kontrol owanej osobie prawnej] nie ma bezpoSrec

Tym samym z instytucjiinfhouse mogN korzystal (po spegnieniu ws
przesganek) zar -ownzoNd ue dineorsyttkoir isaalrmego, kt-re udzi el
sp-gkom komunalnym (ale w formie umowy), ale takUe
przez siebie jednostkom. Z uwagi na wym-g Sprawowa
zam-wienia),dplowvritardmljiNcej kontroli sprawowanej nad v

poIegachej na dominuj Ncym wpgywi e na cele strateg
zarzNdzania sprawafii wydajoes odiyi,prevnerjzepis ten ni
zastosowania dowielopo d mi ot owych sp-§Jek komunal nych.

 art. 67 ust. 1 pkt 14 u.p.z.p.

Nat omi ast odpowiedni N podst awN -hdoou sueddz iweyl daanjiea sziafim - bwy
67 ust. 1 pkt 14 wu.p.z.p. Zgodnie z tym przepisem,

z wolnej rnki, jeUeli zam-wienie udzielane jest pr
1pktl1-3a, osobie prawnej, jeUeli spegnione sN gNczni e
ay zamawi aj Ncy wsp-lnie z innymi zamawi apdNcymi , o
sprawuje nad danN osobN prawnN kontrolifd, kt-ra
nich nad wgasnymi jednostkami, przy czym wsp-|r
jeUeli spegnione sN gNcznie nastnpuj Nce warunki

- w skgad organ-w demnejyjosywydbly omtwneljowa hodzN
przedstawiciele wszystkich uczestniczNcych
Ue poszczeg-lny przedstawiciel moUe repreze
zamawi aMcewgdc sytuacja sprawowania kontrol
ze 100%udzi agem JST] ,

- uczestniczNcy zamawi aj Ncy mogN wsp-lnie wyw
strategiczne oraz istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej,
- kontrolowana osoba prawna nie dziaga w inte
zamawi aj Ncych sprhahownonf Noygsgh nad ni N
b) ponad 90% dziagal noSci kontrol owanej osoby prav
powi erzonych | ej przez zamawi aj Ncych sprawuj Nc)
osoby prawne kontrol owane przez tych zamawi aj Nc

 art.67 ust. 1 pkt 13 u.p.z.p.

Pojicia ulUyte w ar
zasadniczo muszN
i

zatem ten przep

t. 67 wust. 1 pkt 13 u.p.z.p. do o
byl interpretowane analogiczne | a
r

s -wnieU nie bifidzdkei nkocanju rzaalsn eojs.ow

%3 Art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. @) u.p.z.p.
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Powi erzenie przez gminiA sp-gce kresmunal nej zad
gminnych dr- g, ul i c, most - w i pl ac- - w

Zgodnie z orzecznictwem, powi erzenie wykonywania z
w drodze powo §modyfikacmpehizhd a Ez@iSch uzupednienie) nie
w trybie umowy wykonawczej zawa.r tkeg!l ejomd fApawi mgmd nN
dokonal zmiany umowy sp-gki, a potem moUna | ej pow
Naczelnego SNdu Admi ni st BOASr)IjOBKe2599/15**. dni a 3 grudni a

Jednak sp-gce komunalnej w Pakietowym Projekcie PP
powi erzone jedynie dziagania niewdjadcze (obowi Nzki
przeprowadzenie PostfipowaniW ziwizNezvwkaur czi e yUmopwyz eod nA R
dziagal noSci sp-gki (powierzone | ej zadanie przeptr
o PPP) powipnmswnkeylw umowie sp- gki

WAt N\E W uchwale rady gmiimy spow&gdiujkmaenaijn ad v NU
wskazywal, Ue spos-b wykonania powierzonego
Przedmi ot dziagani a t akakerje $lpo ngyk ip opwizneideen wbsy|
bndNcej podstawN zlecenia sp-gda@omunal nej

Powi at jako wsp-Ilnik sp-gki komunal nej

Jak wynika z art. 6 ustprdwadsilp.dzipafvalano®cie godp
wykraczaj Ncej poza zadania o charakterze uUyteczno
oznacza to, Ue powiaty mogN przystninpowal i tworzyl
odpowi edzialnoSci N i sp-gki akcyjne.

Zgodniezart . 4 ust. 1 pkt 6 wu.s.p. powiat wykonuje okr
o charakterze ponadgminnym w zakresie transportu z
powi aty, podobnie jak gminy, mogN tworzyl sp-gki Kk

wgsanhych w zakresie dr-g publicznych.

Sp- gki mi ndzygmi nne

Kol ejnN kwesti N wymagaj NcN zwr - -cenia uwagi i przea
t worzenial/lprzystipowania do sp-gek, w kt-rych udzi
jedna JST.

Jesttoproblemotyl e i stotny, iU gg-wnym zagoUeniem Pakiet o
Awi el opodmi ot owoSi 06 strony publicznej

Tymczasem w pi Smiennictwie przedmi ortouz bii eoGrzoe&kizni ct
co do samej dopuszczalnoSci wysmapawawnélm, wkobrypch e
udziagowcami j.est kil ka gmin

Z jednej strony bowiem formudjowany jest pogl Nd o n
Jego wyrazicielem jest Marek Szydgdgo i WSA w GIliwic
stwierdzeni aepi §-awnal gzhk. prgak i zawartych w ustaw
samorzNdu terytorialnego wskazuje, Ue dziagal nnoSi

ograniczona do obszaru macierzystej JST. Wedgug de
gospodarkakomunal na pol ega na wykonywaniu przez JST zada(

zbiorowych potrzeb wsp-Ilnoty samor zNdowej . Z kol ei
stanowi N, Ue mieszka®y gminy/wojew-dztwa tworzN z

“I'stnieje jednak orzeangnip® gwWwWrda Jaji dee oodmidzi ag 1.1.2 Anal
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Gospodarka komunalna powinna zatem obej~mowal' wy kon
(w szczeg-IlnoSci zada® o charakterze uUytecznoSci
w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb spogecznoSc

wWsp-lnota samorzNdowa) .

a powyUszym stwierdzeniem dodatkowo moUe przemawi
ust. 2 u.s.w., zgodnie z kt-rymi do zakresu dzi a
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym/wojew - d zki m, ni ezastrzeUone ustawa
podmi ot -w/ organ-w administracij. rzNdowej . Zatem za
realizowane w zakresie wgaSciwoSci miejscowej jedn
informacji o wynikach kontroliNI K w dokumencie pt. Realizacja zadad
t worzone przez jednostki samorzNdu terytorialnego)

N N

O
o
3
o

yUszego pogl Nd wyraUOany natomiast |
i swoj e sNcayn:o wA Psokgol Nad ys pM.s - Sz yndagsyt, i p\
eUne z orzeczeniem TK z 13.11.1996

g bowiem, Ue JST realizujN zadani a

jest zas@adiyneniwe tdaeahh pd ziy pda kraesdl i z
i aganie JST, w tym poprzez zwi NzKki

poprzez powodane sp-gki, w kt-rych

T W mirfzdyzpyagdrkiun reywd N zckzyw powi at owych |
t wa moUe tworzyl zwi Nzk-w wojew-dzkich
siad wgasnN osobowoSi prawnN. To zwi Nzek

-l ne gminy czy powiaty.

nny od
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apbwprzez zwi Nzek sp-gkn realizujNcN powie
dN miagy jedynie poprzez wgadze zwi Nzku. S
inny bndzie realizowal swoj eczadmakiw na te
e
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Zanego zadania poprzez sp- kapitagowN. J
uznal powogdganie wsp-lnej sp-gki
W tych przypadkachni e moUna odm-wil JST

g
J i powi erzeni e
up
z innymi JST. Chybiony jest argum
bn
S

5
T
awnienia do byci
nt, Ue realizowa
przez winAcej ni U jednN JST nie zie realizacj N z
macierzyst e j . Nie ma w tym sprzeczno i, Ue sp-gka pow
realizowaga na rzecz kaUdej z nich okreSlone zadan
Sp-gka realizuje zadanie powierzone przez konkretn

PrzyjmujNc odmi eney bydgolby¥ moUl i we realizowanie zad
czy porozumienia mindzygminne. Odmiennym natomi ast
realizaciji innych zada® ni O wynikajNce z zakresu g
do JST Zgodnie bowiemz art . 2 u.g. k. oraz przepi sami wgaSci w
mogN tworzyl lub przystipowal do sp-gek tylko i wy
na danej jednostce zada® publicznych (por. uwagi d
Ue pwsl ni ki em moUe byI inna JST, jeUeli takN formn |
porozumienie | wkgogngloaybn ¢dpios ob e mNamarginesiedzi agani a
nal eUy jedynie zaznaczyli, Ue posiadanie udziag-w w
poSrieNinrealizacjn zadaCE JST, a tym samym cel sp- gki
powi nny wpisywal s gasne JST. Zastrze
uUOytecznoSci publi ada@ realizowanych
tworzon e i do nich mo
s. 17; autor ten u
stanowil formih wyk

W
z
wal J®rawnéformyg. : P. Za
UOe byl taka sytuacj a
a E

a
i
pow
mo
a’d gospodarczych prz

®Ustawa o gospodarce komunal nej . Komentarz, dr Jakub Jan Zi
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Wydaje siowi@eazezaiem sin z
ostatecznie wyrok NSA z dni
Ue Austawodawca zezwala ta

a drugim z przedstawiony
ia 9 lipca 2015 r. (11 O
kUe na wsp-gpr a

ch i wsp-
gminoraznawet i nnych jednostek samorzNdu terytorialneg:¢
zostag przejity przez powyUsze jednostki samor zNdu
Gmina (€é) ma w niej mniejszoSciowy udziag, to mogg
powi erzyl tej sp-gce komu n[siclwgea s nreegad ,i zpaocnjifie waelhy os pz-adx
charakter regionajleny.dzQzanJaacnziae toobe jlbeuj e cagy obszart
gminnego (zagofpoidé&krieSsipmiakinaSk]eliwe Siwigadc parbl i czn
zZ zakresu gospodarKki odpadami na rzecz wsp-Ilnik-w.
sp-gki oraz biorNc pod uwagn gg-wny i wsp-Ilny cel
powyUsze jednostki sampirczy)dumajm nmefmoN (kwvsmpt-rlol A na
sp-gki w zakresie realizacji powierzonego zadani a
szczeg-gowN realizacjn wsp-lnego przedsifAwziifcia r
pomi Adzy zamawi ajmNgymi sjpedirkiNstikako wykonawcN. 0
Na zako@® zenie warto r-wnieUO przytoczyl tezhn, zgod
twierdzeni e, Oe zwi Nzek mindzygminny teU jest szcz
paradoksem jest, Oe w przypasdpkugcoewengooUeZV\an’\zkOLkarrzaV\h
sensowne ni U w przypadku W|[1kszoSC| sp-gek komunal
zauwaUone, wyra¥fna winkszoSlI wszystkich sp-gek z wu
natomiast w skgdad zwi Nz kanazwd wskhzuje,gvohodai kilkageonostek a k s a m
samorzNdu terytorialnego. W konsekwencji w przypad
societatis, czego nie moUna powie®¥mi el o winkszoSc
Na potrzeby Pakietowego Projektu PPP niezasadne wydajesin suger owani e odosobnic
pogl Ndami o niemoUliwoSci czy teU wyjNtkowoSci two
JST. DIl atego nal ezlhy nooplblwiwodSciieN ustiwior zeni a wiel opoc
komunalnej ., w kt-rej wsp ST maisizeni gmimowhe powiatowykni | k a J

w dowolnej konfiguraciji (np. cztery gminy i jeden powiat).

ZarzNdca drogi oraz zarzNd drogi

Jak juU opisano w rozdziale 1.1.2 Analizy, zgodnie
rzNdowej |l ub jednobstkxiosiambnedlo, do kt-rego wgaSci
zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, u
drogi 0. Natomiast wedgug art. 19 wust. 2 pkt 3 i 4
ust. 3(dot.aut ostrad), 5 (dot. miast na prawach powiatu)
zarzNdcy dr - g krajowych przez zarzNd zwi Nzku metro
specjalnego przeznaczenia), sN dla dr Ng powi at awy c
oraz w-jt (burmistrz, prezydent miasta).

UOe zar zN

Z regulacji art. 21 wust. 1 u.d.p. wynika, \
NndNce|j zar zN

przy pomocy jednostki organizacyjnej b
(é) radnl pbwiadno gminy.

A zatem nal eUy dozaSiz Ndc avndroosgkiu ,nilee przekazuje swoli
a jedynie moUe te otpozyvpomacyJednmﬁ(koogaryzmguhejzwanej
zarzNdemo oznacza, Ue nawet 2z chwi lgiMiewatiwor zeni a zar
przynal eUnego mu przymiotu zarzNdcy (vide: wyrok N
akt Il GSK 1769/12; wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2007 r. sygn. akt Il OSK 869/06,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl).

66https://vwvw.prawo.pI/samorzad/formaIizm-prawny-nie-powinien-przesadzac-o-naturze-prawnej-spolki-
komunalnej,90574.html
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Jak juU opisano w riogtdriiajle wNtlpl2i vam&Rdii zyqg do mo Ul
zada® z zakresu zarzNdzania dr ogami publicznymi w
W orzecznictwie NSA nie zostag r-wnieU przesNdzony
i u.d.p. Z daj et®t poSwoadSdi, w tym miejscu ponowneg
stanowi sko sNdu kwestionuj Nce moUliwoSI Aszerokieg
wykonywania zada@® wgasnych z obszaru utrzymania dr
wrozdziale 1.1.2. Anal i z vy, przedstawiaj Nc jednoczeSnie argum

pogl Ndem NSA wraz z rekomendacj ami

Korelacja przewidzianych w przepisach u.g.k. dopuszczalnych form organizacyjnoi prawnych

wykonywania gospodarki komunalnej, z przepisami art. 19 ust. 1i 2, art. 21 ust. 1 u.d.p.,
jednoznacznie nakazuje wykluczyl zar -wno prowadzen
zadania wgasnego jakim jest utrzymanie dr-g gminny
jak i powierzenie takiejansm- poevyflszegogmian@mnwyk o MW
pozwal aj N jednak zarzNdcy drogi na powierzenie tak
obowi Nzk-w, w tym w szczeg-IlnoSci czynnoSci faktyc
choci aUby w trybi(eviadret:. Wy rwskt .Nalc zte.lgn.ekg.o SNdu Admir
20 kwietnia 2018 r., | OSK 350/18)°".

W konsekwencji powyUszego, AJeUeli (é) chodzi o za
drogi, ustawa o drogach publicznych-j ak o j ednost kn d]I"adopuszezgtylko" pomo c ni
i wygNcznie jednostkin organfiozacyjnN bAdNcN zarzNde
Zgodnie z przywoganym w ww. wyroku art. 3 ust. 1 wu
w drodze umowy mogN powierzal wykonywani é)zada& z
osobom prawnym (€é) na zasadach og-lnych albo w try
Maj Nc na uwadze powyUsze naleUy podkreSlil, UOe zle
okreSlonych obowi Nzk-w przypisanych zarzNdcy drogi
i kwidacja ubytk-w, uzupegnianie poboczy, koszenie
przydroUnej) moUe nast Npi l na podstawie umowy zawa
na charakter zaleUnoSci sp-gki komunalkzmjdzie od t wor z
zastosowanie tryb z&m-wienia z wolnej r ki

Nal eOy r-wnieU podkreSIili

il Ue tym bardziej ni edopu
sp-gce komunal nej okreSlonych spraw z z8kresu czyn

Sp-gka komunlel npae gmniiel niounk.cj Mo @lairwdldjf ekt tjogdmudk zos

w wskazane w rozdziale 1.1.2. Analizyi pr zyj nci e konstrukcji, w kt-rej
pedgnif@alky { A Aczasowego wehikuguo, kt-rej jedynym c

OPPPizl eceni a wykonania zada® w zakresie pegnienia
publicznych Partnerowi Prywatnemu, wy Joni onemu w toku posthipowani e
zam- wienia publicznego.

“por . rozwa&danNdcyodrogi przedstawione w rozdziale 1.1.2 Ar
% Wyrok NSA z dnia 1 marca 2017 r., Il OSK 2813/16

%9 Art. 67 ust. 1 pkt 12 u.p.z.p.

 por. wyrok NSA z dnia 1 marca 2017 r., Il OSK 2813/16
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Zasady odpowiedzial noSci mi ndzyn str one
PPP oraz mindzy stronami a Partnerem F
Zasady odpowiedzialnoSC| pomi ndzy JST biorNcymi ud
w ramach sp-gki bndN ksztagtowal sin nastipuj Nco:

- JST przekazuj Nce zadanie nié mieNbsdNaupll sUmadway o
Podmiotu Publicznego w rozumieniu u.p.p.p.,

- Sp-gka, jako podmiot odrnAabny od wsp-:-Ilnik-w, posi e
odpowiedzialna za prawidgowe przygotowanie i prze
zawarcie Umowy o PPP i zarzNdzanie UmowN o PPP

- OdpowiedzialnoSi JST za zobowi Nzania 6argkil15esh
4ks.h),

- JST bndN odpowiedzialne w zakresie zobowi Nza@E, | a
sp-gki A )

(w tym szczeg-IlnoSci zobowi Nza®& w zalkr es ideo pwWrds z €
na rzecz sp-gki oraz zobowi Nza® o charakterze ni e
niezbndnej dokumentacji, przekazanie Partner owi F
ni eruchomoSci N) .

Przedmi ot wkgadu do sp-gki Komunal nej

Zgodnie z karst..h.14 Aprizedmi otem wkgadu do sp-gki k ary

niezbywalne | ub Swiadczenie pracy bNd¥F¥ usdjugo. Ww
forma wniesienia prawa niezbywalnego do sp-gki kap
Oileoczywist e j est, Ue nie moUna zbyl prawa niezbywal ne
wni esienie tego prawa do sp-gki poprzez jego ustan
konstytutywne). Dotyczydo to w szczeg-|lnoSci prawa
ale takUe praw obligacyjnych: najmu, dzierUawy. Ob
ustanowienie takiego prawa na rzecz sp-gki kapitag
Maj Nc na uwadze powyUszN, negatywnN definicjn zdol
Ue wgasnoSi ni errwmovMoomdbSonia,l njegak anopde byl przedmi ot en
kapitagowej, w tym r-wnieU sp-gki komunalnej

Na potrzeby omawianej sp-gki Kkomunal nej, cel owe | e
czy moUe byl przedmiotem wkgadu da rniakn e¢hosmo Fkii N p
nacele budowlane”. Taki m prawem moUe byl :

a) wsp- gwgasnoSi ,

b) uUyt kowani e wieczyste,

c) zarzNd nieruchomoSci N,

d uUOytkowanie i sguUebnoSi (ograniczone prawa r ze

e) stosunek zobowi Nzani owy, wynikafINecly omijezBHci ej

™ Kidyba Andrzej. Art. 14. W: Komentarz aktualizowany doart. -300 Kodeksu sp-gek handl owych.
System Informacji Prawnej LEX, 2020.

“?Zgodnie z art. 4 u.p.b., kaUdy ma prawo zabudowy nieruchor
do dysponowania nieruchomoSci N na cele budodowlanegy, pod war ut
Z przepisami.

BuOytkowni k moUe wykorzystywal danN rzecz tylko w spos-b ot
JeUel i zatem przeznaczeniem oddanej w uUyczenie nieruchomo:

przyj Nim pireywatdyku stosunek zobowi Nzani owy uUyczenia odpowi
do wykonywania rob-t budowlanych".
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Ze wzglnindu na uwagi poczynione PowyUej, ograniczon
uUOytkowanie, nie mogN byl przedti otem wkgadu do sp
Jak wskazano w rozdziale 1.1. 2. Anali zy, ni eruchom
byi przedmiotem wkgadu do sp- gki komunalnej ze wzgl
nieruchomoSci ami Jednak w przypadku, gdy nierucho
powyUszych rozwaUa® nie ma przeszk-d, aby stanowi §
Nie ma teU rekomendacji, aby przenosil prawo wgasn
(ze wzglfidu na ograniczenia wynikajNce z Ustawy o

nieruchomoSci musiagyby zostal ostatecznie przenie
Orzecznictwo wskazuje na uznanie zdoP.noN&dieUyportow
jednak zauwaUyi, Ue orzeczenia te wydawane sN w ko
wni oski z nich pgynNce nie mogN byl geakteryzad i zowane
sin zbywalnoSci N oraz wymiernN wartoSci N pieniiAaUnN
kwestie zbywal noSci mogN zostal uregul owane umowni
okreSleniu wartoSci tych um-w. Wpdyway ndziter thawy.

sN umowami odpgatnymi

Wobec powyUszego, w przypadku um-w najmu zdol noSi

wyni kaj Nce z um'bavlylema$tmaun0W|sko wydaje sin zasadne
na ochronf wierzyci erltio$&lp -kjakpi,t add ua zkatk graydconwewgao | e s
zabezpieczenia. Jednak wydaje sin, Ue prawo do kor
brzmi eniu umowy naj mu zawart ej na czas okreSlony,

moUe stanowil aport w sp-§ce z o0.o0.

Zdol noSi aportowN bez wNtpienia posiada umowa dzi e
okreSlony oraz charakteryzuje sifn moUliwoSciN czer
Prawo do dysponowania nieruchomoSciami zajniantymi | u

publiczneJST przekaUN na podstawie bezpoSredniej umowy
a sp-gka bndzie odpowiedzialna za dopegnienie obow

Odpowi edzi al noSi wsp-Ilnik-w sp-gki komunal nej
W Sci Sle okreSlonych sytuacjpackenli8TosNowokedwi Btané
Zza utworzone przez nie sp-0ogki komunal ne. Zasady te
w przepisach k.s.h.

-Odpowi edzialnoSi wsp-lnik-w wobec sp- gki

Co do zasady sp-0gki kapitagowe, jako osoby prawne,
samodzielnie, a wsp-Inicy/akcjonariusze(amid odpowi
A 4 k.s.h. w odniesieniu do sp. z o0.0. i art. 301
Odpowi edzialnoSi majNtkowa za zobowi Najedndstsi dotyczy
samorzNdu terytorialnego jako odribnej osoby prawn
art. 49 u.s.pgmi wamgsSazkpowyah nie ponoszN odpowie
zobowi Nzania innych gminnych/ powi ptoowysaziN os-b praw
odpowiedzialnoSci za zobowiUNdamika pgmiypyup ewisatiy Ue
odpowi ada za zobowi Nzania innych gminnych os-b pra
“Tak samo, przedmi otem aportu nie moUe byl sguUebnoSi grunt
jedynie wraz zucvwgoansonSocSc,i Nhaniketr-rej zostagy ustanowione (akec
“"Wyrok SNdu Apelacyjnego z dnia 14.06.2012r. | ACa 1382/ 11,
OSNC Nr 1/1992, poz. 7.

76Np. prawo do podnajmu |l ub wieozwyrerajnmbicNcagpemcy w stosunl
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okreSlone zadania owej gminy w'sfRoze tiywrowddidc:z
dziagalnoSi w spos-b samodzielny, przy zachowani u
decyzji, zar -wno co do spraw wewnintrznych, w tym o
prawnych i faktycznych dokonywanych na rynku.

Solidarna odpowiedziain 0 Si po stronie wsp-Ilnik-w moUe powstal
naruszenia zasad (artw292kzd.nwipraypahu spj Zoio., art. 480-482 i 484
k.s.h. w przypaddkruazs pd zgika g aarkicay jlnuej )zani echani a spr:

postanowien i a mi umowlywstpymkprzypadku odpowi edzial noSi p
rady nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz likwidatori art . 293 A 1 k.s.h. w przyp
art. 483 k.s.h. w przypadku sp-gki akcyjnej).
Gmina, kt-ra utwiorkonynuaadarfNN gpme-sik podmi otem cagkowi
OdribnoSi tin najlepiej obrazuje postanowi enie NSA
| GZ 293/19, gdzie NSA stwierdzig, Ue fakt bycia
interesu prawnego po stronie Miasta. SKNd podkreSlig, U
podmi otem prawa, zaznaczaj Nc jednoczeSnie, Ue akc]j
wW sensie ekonomicznym. O | ej samodzi elinaogSac ip rSzweiza d ¢
sSswoje organy w spos-b przewidziany w ustawie i st a
nie ponoszN odpowiedzialnoSci za zobowi Nzania sp-§
do wysokoSci wniesionego wk § atdresyprawnegoyi Nzku z czym
kt-ry umoUl iwiagby udziag w posthipowani uo.
-OdpowiedzialnoSi wsp-Inik-w wobec os-b trzecich
Codozasadyws p- |l nicy sp- gklpckm)mnmml‘&lmdzpowueajéjuaInoSC| Za

zobowi NZgadnieat N regugdgN cagkowjiFNez adpaewi @d aii alcno Si
osobista wsp-Ilnik-w. Sp-gka kapswoaigoohwawssp - -alnnoiwk - vio opm
prawa. Reguga ta doznaje jednak pewnych ograniczeG

Jednymzwy j Nt k nwegdj est ponoszenie owpmwiridka aimoSzio.
w organizacji. Wsp-l ni k w-wczas ponosi odpowi edzi al noSi C
ztym ograniczeni em,wainf)t@fﬂq:)iowrhiaei\anioqnpddlqnmyegioewda(l@jalﬁlluyq
przezni ego ud2|a§1-w. Odpowi edzi alspo §lk dschampest sol i da
dzi agajijé§miemu w

Oznacza to, UeAwobec i stnienia ogposwzendize allma $@;Sc
nie zwolni wdgaScicieli sp-gki od odpowiedzial noSci
wierzycieli.

-Odpowi edzi al n@mSispwdk:il rkioknunal nej z tvtugu wystNpi

W sp-Jgce komunal nej rbifa Nma jmapypopmviedi@aa umowy . |

sp- pkizez wsp-Uchzikead w sp-gce jest nierozerwalnie z
Oznacza to,spPpegwspzloik. nie moUe wpuszozdnmii el ni e pod
sp-@GkiokreSlonym dniem i z zachowaniem okreSlonego
Z drugi ej strony, brak w przepi s acplrymisowegoc z Ncych sp
wykupu akcji (prz e wi dzi anego dla sp-gek akcyjnych), a zaten
wsp-lnika nie mogN wymusil wykupu nawet minimal nej

Najprostszym sposobem na Awyj Sciedo ze sp-Jki z o.o0
wformlespzoo)JestzbyC|'e posi adampyaelzudsipad nwk a )

zam|erzaANNseg\an l0o.zd8akpe@loi zbycia moUna dokonal n e
wsp-Inik-w zy teU podmiotu zewniAtrznego, o ile ¢ty

"Jagoda Joanna. Art. 49. W: Ustawa o samorzNdzie gminnym. |
Polska, 2020-04-10 10: 16 [do®6F7npP8: 2QP0 Dostihipny w Internecie:

https IIsip.lex. pI/#/commentary/587718904/557176

8 Oznaczato, Ue wierzyciel moUe dochodzil, weddug swojego uznar
lub tylko niekt-rych z dguUni k- -w
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nabyciem udpo@aijewwni a pdstanowienia umowy sSp. z 0.0
wsp-lnikom zablokowalitcagyspbhwpUn{w®w ppz¥pabku sp-gk
rekomenduje sin odpowiednie sformugowanie postanow
aby zbyci eygozioadpowi ednf.o ograniczone)

WAt NEJmowa sp. z o0.0. moUe wuzal eUni zbyci e

je ograniczyl (art. 182 A 1 k.s.h.

Skutkiem zbyci a udzsaEUdaesejponOwneé2|aInoSC| zb
wobec sp-gki za niespedgnione Swiadczenilmymnaj eddneS e
udziagu |l ub ugamkdwe@adenindcni esgé@igiuodne nal eUne sp
powi nny byl zapgacone, ale tego nie dokonano. Pona
gdy przywi Nzane sN one do udziagu. Dotyczy to w sz
nal eUOnych spj8cgchanpopewaarzaj Ncych sin Swiadczen
jednorazowych Swiadczeniach niepieninUnych, Swiadec
czy inne obowi Nzki Swiadcze@ p¥.eninlUnych przypisan
WAt NBN.abywca udziagu sp. z o.o0. oapmiwa ageag rsid

Swi adczenia naleUne sup: |l Jude zhbeg tzljytcegidScu d aidg

sifn r-wnieUO do zbycia udgamkowe]j cznSoyit uwgduz i
Swiadcze® za zbytym udziagdgem (jego czuPdgiyM/d
trzechlatoddnia,wkt - rymzopggoosp-gce zbycie udziagu,

udzi agleéks.exWumowi e moUna odmi ennie okreSlIili

ni espedgnione Swiadczenia. JednakUe wustal eni

ani e wobec sp-gki

Do zbycia udziafgnW ppzgknkaemupopao. s-léagume si prze
Kompetencjn do dokonania czynnoSci zZzbycia udziagu,
(np. prezydent owi miasta), przy czym musi ona zost
st anowi Nc eygniastf)nCp istotme aucz.z.m.p. zawiera katalog sytuacji (art. 11 ust. 3),

w kt-rych owa zgoda nie jest wymagana. Tak dzieje
Zzbywane na rzecz paEGstwowej o0soby prawnej

Podobnym sposobem na wyosjéstphiroaaine emozanie gopiaddnych  z

udzi %g-Rv Onica polega na tym, Ue w tej procedur ze
nabywane sN przez s amN sp gkn. Takie wyjScie ze sp
sp-gki przestagdt alsit nwep, |l mi pp stajN sin wygNcznym
Wskazana sytuacja moUe byiwyzpaotwéredtzaemdzao upnodvy b s - d &k
w kt-rej wsp-lnik moUe wypowiedziel sw-j udziag w
dalej, tgylamitez omyan skgadzie osobowym. O ile ednak
wypowi edzeni e umowy sppl&we mews(pk-ticmiek an i 2za sreod) byl
ograniczone wol N i nych wsp-Ilnik-w), o tyle yci e
co do zasady od wo | i WinkszoSC| wsp-Ilnik-w w sp-gce.
Dobrowolne umorzenie posiadanych udziag-w jest moU
sp-%ykiw zwi Nzku z tym, w celu uniemoUliwienia poszc
W Ww. spos- b, r ekrozneewidduyjwea nsiien wiiuemopwi e sp- gki taki e
79Szerzej w rozdziale 1. 3. 3. pkt 9 (stabilnoSi sp-gki k o mun e
8 Kidyba Andrzej. Art. 186. W: Komentarz aktualizowany do art. -300 Kodeksu sp-gek handl owy

System Informacji Prawnej LEX, 2020-05-0 1
https://sip.lex.pl/#/commentary/587248954/619304
8 Art. 199 k.s.h.

Art. 199 A 1 k.s.h.

06: 53

[ d-06550t6f p O 8 : 25022] 0.
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-Odpowi edzialnoSi czgonk-w zarzNdu sp-dek komunal n
finans-w publicznych

Podmi oty zaliczane do jednostek sektora finans-w p
za niewgadtckwewawye Srodk-w publicznych na podstawi
kt-rych jedynym wgaScicielem sN JST, zgodnie z art
sektora finans-w publicznych. Ni emmiaeajz Ndezdanj a\kc eni e

sp- g k ami Kkomunal ny mi sN wolne od odpowiedzialnoSci

publicznych. OkolicznoSci N warunkuj NcN powstanie t
Srodkami publicznymi. Zgodnie bowieim poadtga4 Nust .
Aosoby wchodzNce w skgad organu zarzNdzaj Ncego pod
publicznych, kt-remu przekazano do wykorzystania I
|l ub zarzNdzaj Ncego mieniem tych joevdireadzt @k nlodh podmo
osoby wykonujNce w imieniu podmiotu niezaliczanego
przekazano do wykorzystania |l ub dysponowania Srodk
z wykorzystaniem tych Srodk:- wniloub Ddoytsypcoznyo viaon iwe ns ztcyz
podmi ot -w spoza sektora, kt-re otrzymagy dotacje z

Katalog narusze@ dyscypliny finansl8owdgpbl i cznych z

Przykg;adem naruszenia dyscypl i zaniecHanierpabragiakar publ i czn
umownych®*za zwdokh w budowie/remoncie drogi® publiczne
Maj Nc na uwadze wskazane przepisy, naleUy rozstrzy
czgonk-w zarzNdu sp-dgek komunabaychapodrusdemi edgyp
finans-w publicznych. OdpowiedzialnoSl zarzNdu sp-
sytuacjach:

- w razie dysponowania przez sp-gkin Srodkami publ

zawiera art. 5 ust. 1 u.f.p.) oraz
- zar zaNhdiza mieniem jednostek sektora finans-w pub

Analiza art. 5 ust. 1 u.f.p. prowadzi do wniosku,Ue gospodar owani e maj Nt kiem s

komunal nej nie stanowi dysponow®mi-@k$r kdkmamial meh | i
co do zasady, wydat@usp- Skodwii maeeUNcegadsnym, na
reali zowanych przez nie cel-w statutowych.

|l naczej nal eUy ocenil sytuacjn, kiedy JST powierza
w imieniu i na rzecz danej jednostki. W takim przypadkumo Ue mi el mi ej sce dyspono
Srodkami publicznymi nal eUNcymi do jednostki, kt-r
a kt-rymi ona j.edR/mdaabrzyarr[aeNodrzaanizm dotyczy zar zNdz:
do samorzNdu. Aby postawi.l czgonkom zarzNdu zarzut
publicznych z tytaaruz MdegnNaakii egno wegnunal nym, wydaj e
rozstrzygnificie zar-wno pochodzenia Srodk-w finans
sp-dgki w relacji finansowej z JST.

8 Naruszeniemi eszczNce si A przedmi otowo w dyspozycji art. 5 ust.
¥por. orzeczenie Gg:- wnej Komi sji DRIGKOKM(G-36/60607/2487 dni a 8 | i st

109



Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

ZarzNdzanie mieni®m komunal nym

TooUe sp-gka komunalna zostaga przez macierzyst N JS
automatycznego objncia czgonk-w jej zarzNdu odpowi

JeUel i bowiem sp-gka wyposaUona zostaga w maj Nt ek
cywi | noprawnej, przekazuj Ncej | ej do wykorzystani a
czerpal poUytki, to zar-wno spos-b wykorzystania n
eksploataciji nie mogN byl traktowanecjajk tywyaelydzan
w przypadku, gdyby sp-gce nieruchomoSlI zostaga prz
powi erzone zarzNdzanie nieruchomoSci N JST, w imien
naruszenia dyscypliny finans:-wnpuelploibd 2myaanh ewotpdgjats
nal eUnych gminie z tytugu najmu nieruchomoSci komu
nieuregul owanych naleUnoSci tego typu przez sp-gkhn

komunalnym.

WAt N BV Pakietowym Projekcie PPP nie rekomenduj e si i przekazywani a mieni
w postaci ni eruchomosSci . Dopuszcza sin natomiast m
oraz dopgat .

W tym kontekScie nie wydaje sifn, aby podobnie nale
komunal nej maj Nt ku awm spoveyt calc i wrSireosdikonw ofh nna kapitag
Mi mo Ue Srodki pochodzN z budUetu JST i przed ich
Srodk-w publicznych, z chwil N ich wniesienia do sp
sp-gki Z gegpowaglwawmi e przez sp-gkhn maj Nt ki em wg
zakgadowym, nie powinno zostal wuznane za gospodaro
art. 4 wust 1 pkt 1 wu.d.f.p. Gdyby jednak sp-gka w
imieniu,al e w i mieni u i na rzecz JST, wydat kuj Nc na te

nizZNar zNdzajcHg& pewnoSci N ponosi gyby ustawowN odpow

®https://ksiegowosc-budzetowa.infor.pl/finanse-publiczne/dyscyplina-finansow-
publicznych/704213,2,0dpowiedzialnosc-czlonkow-zarzadu-spolek-komunalnych-za-naruszenie-dyscypliny-
finansow-pu bl i cznych. ht ml [dostnp: 14 maja 2020 r . ]
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Analiza podatkowa

OdpowiedzialnoSi podat kowa

W przypadku sp-gki komumaj Med mprog miwe rmy Nw sk din tnels $ dii
odpowiedzial noSci podat kowe|j

Zgodnie z art. 116 A 1 u.o.p., za zaleggdoSci podat
oraz sp-gki akcyjnej (a takUe sp-gki zZz ograniczonN
akcyjnej w organizacji) odpowiadaj N solidarnie cagym
jeUel i egzekucja z maj Ntku sp-gki okazaga sin w ca

zar zNdu:
1) nie wykazag, Ue:

a) we wgaSciwym czasie zgdgoces zuopmaad gwnSicdas d ku bo wo ¢ &
zostago otwarte postnpowanie restrukturyzac
w postfiipowaniu o zatwierdzenie ukgadu, albo

b) niezggoszenie wniosku o oggoszenie upadgoSc

2) nie wskazuje mienaqzskhudgijkad ,umol]klti-vqiegzoaspokoj eni

podatkowych sp-gki w znacznej cznSci
PowyUszy przepiospowk @dujial n6&1 podatkowa czgonk- - w
kapitadgoewsytchodpowi edzi al n sGosydidrnynimodrea ktoesrt ad
uruchomionadopier o w sytuacji, gdy egzekucja z maj Nt ku sp
bezskuteczna. Nal e Oy podkreSIll, Oe poszczeg:-1|lni C
odpowi edzialnoSci spegniajNc jednN z wyUej wskazan
Zakres odpowiedzial noSci czgdonk-w zarzNdu, jest co do zasad
czgonek zarzNdu pegni g swoj N funkcjna. W mySIl z art
zarzNdu obejmuje zaleggdgoSci podatkowe z waydugu zob
wW czasie pegnienia przez nich obowi Nzk-w czgonka z
oraz art 52a powstade w czasie pegnienia obowi Nzk
podatkowa z tytugu uprzedni o zwr -podatkug j przez organ
Odstfninpstwem od tej zasady jest sytwuacja, w kt-rej
podat kowe powstage na podstawie odrnbnych przepis-:
podatkowe z tytugdgu zobowi Nza@o Kt kwy dlactjer mipn kg at
zal eggoSci wymienione w art. 52 oraz art. 52a pows
pegdgni Nce obowi Nzki czgonka zarzNdu w momencie |ikw
Zgodnie z art. 116 A 3 @a.a.pgrawipzopynhNadkpogdegdzpa
W organizacij.i |l ub sp-gka akcyjna w organizacij.i ni e
sp-gki odpowi ada | ej pegnomocni k albo odpowi adaj N
powogdany. Przepis Ntt&kmwwWs lsyz wjae jma wyjkt -r e] odpowi e
zarzNd sp- gki
Nadmi enil trzeba, Ue co do zasady, wsp-lnicy zarej
odpowi edzialnoSci N czy akcjonariusze zarejestrowan
odpowi edizi adannp&lceggjoSci podatkowe sp-gki na podst a
os-b trzecich, przZdwi9dai @anej. WygamNit ki en7 od tej zasa
sytuacja, w kt-rej to wsp-lIlnicy (akcjonariusze) sN
Nal eUOy zauwaUOyi, Ue za zaleggoSci podatkowe sp-gki
oraz byli pednomocnicy |l ub wsp-lnicy sp-gek w orga
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W ramach sp-gki komunal ne|j zakgadane] n askpthit r zeby
podat kowe mogN wystNpil w odniesieniu do nastipuj N

ayuznani a sp- §Kkipodatoikai magrumag podatku VAT,

b)zawarcia umowy (statutu) sp-gki komunal nej oraz z
skut kuj Ncegpnpedwkdpi t agdnagmackepaddtbureEQ, o

c)wni esieni a do swk §jakdi - vk opm ueprail neenpyncthu al ni ei ni epi eni #
na gruncie podatku CIT, podatku VAT i podatku PCC,

d) dokonywaniadop atsp- §ce z 0. o. © nagancis podaike RCCgadathuj n e j
VAT i podatku CIT,

elprzekazywania na r z ddaaji celpwyghk ina gkuacie padathku WA |
podatku CIT i podatku PCC.

Sp-gka komunalna jako podatni k VAT

W Swietle art. 15 wust. 1 u. pabyprawne,jedreostkb odat ni ka VAT
organi zacyjne niemajNce osobowoSci prawnej oraz os
dziagal noSi gospodarpzN, bez wzgl A%9p- hlkaa cked md ruabl mee
posiadaj Nca osobymwoddi @ rmophmti,eos Pavik i do uznania | e]
podatnika VAT.

Za dziagalno
handl owec - w |

Si podarczN na gruncie u. p. t. u.
ub
rol ni k- w, a ta
zc
y C
u

s

gugodawc-w, w tym podmiot-w pozys

Wey kbzmiug NeclyrcchSlwod sn-eb zawody. Dzi

eg-lnoSci czynnoSci polegajN
[

z
obejmuje w s a c
prawnych w spos-b ci Nggy d

c

ni emateri al n

e
Opodat kowani oM oSacdl, eguaistmsunku do kt-rych spesg
podmi ot owy, | a i przedmi ot owy zakres opodat kowani
okreSlana jako opodat kowana, zostaje dokonana prze
charakterze. Obieprzes anki muszN zostal spegdgnione jednoczeSn
podl egaj Ncej opodatkowaniu przez podmiot, Kkt -ry ni
podatni ka VAT bndzie neutralne podatkowo. Anal ogic
niepodlegajN ¢ e j opodat kowani u, pozostanie poza zakresem

Nal e0Oy podkreSlii, 0OUOe dla oceny, czy dany podmiot
czy zostadg on formalnie zarejestrowany jako taki p

Zgodnie z brzmieniem przepisua r t . 15 wust 1 u.p.t.u., wuznanie akt
dziagalnoSl gospodarczN nie jest uzaleUnione od ce
Oznacza t o, Ue dziagal noSi gospodarcza ma miejsce
wymiernyche f ekt - w. Pozwala to na uznani e, Ue prowadzeni

takUe podejmowania czynnoSci 0O charakterze przygot

W Swietle wyroku NSA z dnia 14 styczi@ysm 2010 r.
(przych-d) jest kategori N prawa bilansowego i z
ustawy VAT z 1993 r. definicji podatnika to, czy wykonywane czynnoSci przyni osgdy zys
prawnie obojnAntne.

W szczeg-IlnoSci wskazuje sifn, Ue dziagel mroySik -mi.e m
I
u

(
p
k

Bi or Nc pod uwagn powyUszN definicjn, naleUy wskaza
szeroko i, w jej Swietle, praktycznie kaUda aktywn
byl uwaUana za ddamgaNnoSi gosp

Zgodnie zart. 15ust. 6u.p.tu.ni e uznaje sin za podatnika organ-w
urzind-w obsguguj Ncych te organy w zakresie realizo
przepi s ami prawa, dla realizagjiz kviy@iNgmhczgsnadygio
wykonywanych na podstawie zawartych um-w cywilnopr
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Dl a interpretacij.i przytoczonego przepisu konieczne
publicznej 6. W u.p.t.u. nie znajdziemy definicji t
Wydaje sin, Kemplh¢baowai @¢finicja zawarta zostaga
Zgodniezart. 9pktlu . f . p. sektor finans-w publicznych twor z|
organy administracj.i rzNdowej, organy kontroli padc
JSTorazichzwi Nz ki , w Swietle te]j definicji nie wchodzN
stanowi N oddzielnN grupin nal eUNcN do sektora finan
Prowadzi Joby to do wniosku, Ue JST, na gruncie pra
organy whglaidzzne@ju. Wydaje sin jednak, Ue dl a potrze
pojncia JST bydgoby niemoUl i we.
Wy gNczeni e organ-w wgadzy publiczne]j z kategoridi p
podmiotowo-przedmiotowy. W Swietle wskazanych uncerpotatiwaV&l J ST na
wystipowal mogN w dwojakim charakterze:

- podmiot-w niebndNcych podatnikami, gdy realizuj

przepisami prawa, oraz
- podatni k-w podatku od towar - w i usgug, gdy wykoc
cywilnoprawnych.

Kryterium podziagu stanowi w tym przypadku charakt
o charakterze publicznoprawnym wygNczajN te podmio
czynnoSci o charakterze cywilnoprawnydnatsrkiuk -kwj N uz
podatku VAT, a realizowane przez nie odpgatne dost
opodatkowaniu podatkiem VAT.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 Dyrektywy 2006/112/ WE, kr
oraz inne podmioty prawa publicznego ni e sN uwaUane za podatnlk-w W
kt-rN podejmujN lub transakcjami, kt-rych dokonuj N
pobierajN naIeUnoSC|, opgaty, skgadki ' ub pgatnoSc
transakcjami.JednakUe'w przypadku gdy podejmuj N one takie
transakcji, sN uwaUane za podatni k-w w odniesieniu
wykluczenie ich z kategorii podatni k-w prowadzi go
W kadJlyokolicznoSciach podmioty prawa publicznego _
z czynnoSci ami okreSlonymi w zagNczniku |, chyba U
Ue mogN byl one pomininte.
JST niewNtpliwie mieszczN sijfi oak rpeo§lfiocnieuj wg addyzrye kptuyby
JednoczeSnie i-ealwi dNzymreo Eciwykonywani enspowianya & publ i c
byl wygNczone z systemu VAT.
W kwesti.i WychzeniAa organ-w wgadzy publicznej z Kk
sin takUe Tri;ehﬂlllmew@SSpraU\mli Europej skiej podkr eS| aj
konieczne jest spegnienie r-wnoczeSnie dw-ch przes
przez podmiot prawa publicznego i musi byl wykonyw
(wyrokiTSUE: z dni a 12 D898, 3adnia a5 nja 1990 Cr4/89, £dnia

16wr zeSni a -28900)8 r. C

Kwestia ta zostaga przeanali zowana w wyroku Woj ew-
w Olsztynie z dnia 12 grudnia 2019 r., | SA/Ol 720/19. Stanfakt yczny sprawy dotyczyd
gminy w zakresie edukacji. ®’

% Feldo Katarzyna, VAT w partnerstwie publiczno-prywatnym
87 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 grudnia 2019 r., | SA/Ol 720/19:

Na tle tych unormowa@ przyjmuje sin, Ue aby doszgo do wygNc
podatni ka muszN zostal spegnione dwa warunki, a mianowicie
prawa publicznegolowgkomyswsaNeopezky ten organ dziagaj Ncy w
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Orzecznictwo TSUE przynosi wskaz:- wki co do oceny r
(orzeczenie TSUE z 29 pa¥dzi er nvdkdorazpltutego. w spr aw
2018r.wsprawie Nagy s z1IB@/t79 C

Na bazie tych orzecze®& zbudowano zestaw kryteri - -w
komunalna jest podatnikiem VAT w stosunku do JST w zakresie wykonywania

powi erzonych | ej zada® wgasnych.

Popierwszenal eUy oceni i c¢ oy mhioftchany tdymizgm do odpgatneg
usgutgo znaczy czy w tym zakresie mamy do czynienia

(art. 9 ust. 1 Dyrektywy 2006/112/WE).

Podrugie,t r zeba zbadal czy taka sp- §kwarojumisniuarp8d mi ot em
ust. 1 1 Dyrektywy 2006/112/WE.

Potrzecie,nal ey poddal ocenie, czy sp-gka dziaga w cha
publicznej.

OstatniISI kwesti N, nawet przy spegnieniu wszystkich
decyduj Ncych o uzn ejzdpodatsika VATKjést zbadame, ozg brak

opodat kowania nie doprowadzi do znaczNcych zakg-ce
W sprawie Na@8&zDALISOE szczeg-InN uwagi poSwifci §
sp-gki komunalnej. W sytuacgtigpmidy mipe Zjklae Wrak aod ek
poddal w wNtpliwoSl to, czy sp-gkin takN moUna uzna
Acontrario, wydaje sin, Ue wni oskiem omawi anego wyroku
jest pozbawiona, t azinsaatnriiagj NUeprnz ees paorskiaddo ona st at
PowyUsze wskazuje na istnienie zasady, w Swietle k
Dotyczy to jednakUe te]j sfery, w kt-rej faktycznie
te mogN komplwWwmowdalami prawa prywatnego. JST nie sN_
za podatni k-w w zakresie realizowanych zada® nagoU
dla realizacji kt-rych zostadgy powogane.

Nie zmienia to faktu, Ue sp-gka koNnumradwraN j(ecsh o ciial
cznsto wyposaUonN przez tn JST w maj Ntek pozwal aj N
Orzecznictwo sNd-w administracyjnych, nie przynosi
sp-gki komunal nej na gruncie u.p.t.u.:

- sp-gka prawgohaktdl owe jedynym udziagowcem jest wo

ogranicza sin wygNcznie do wykonywania zada@&E Wg”]aé
za podatnika VAT. %

publicznej. Organy wgdadzy oraz inne podmioty prawa publiczi
z dziagalnoSci N, kt -rN podejmujN |ub tyapsakcicamiej,knawegth ]
pobierajN naleUnoSci, opgaty, skgadki |l ub pgatnoSci w zwi N:
w przypadku, gdy organy wgdadzy publicznej bNd¥ urzindy obsgt
dokonuijdih ttarkansakcji, sN uwaUane za podatnik-w w odniesieni
wykluczenie ich z kategorid.i podatni k-w prowadzi go do znaczl
Dla ustalenia winc, czy podmiot pr avsa optunbel izcnzancezgeon idez ineag af rj-
i charakter stosunku prawnego gNczNcego organ wgadzy publ i c
Swiadczenie (wykonywana czynnoSi) oraz charakter prawny pol
daninypublic znej, czy teU jest to cena ustalana w realiach rynko
stosunku prawnego maj N pegnN swobodih co do ustalania jego

przepisy powszechni e o biristeicyfhego (witak d$Aoz 6 fistopada2014 rd, sygn. akt |

FSK 1644/13).

8 Wyrok NSA z dnia 16 lipca 2019 r., IFSK587/17:Sp- §ka na podst awi eo vamo wyy |bkiod zz aed ar nei
wgasne Wojew-dztwa sguUNce zaspokajaniu potrzeb spogecznyct
warunek, zgodnie z kt-rym dziagalnoSi wykonywana bfidzie pr :
publicznej. Ponadabnw$gNcspbd vppddrtkapania nie spowoduje
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- NSA zwraca takUe uwagn, Ue sp-gka komupjalzma,a @ zi a
organu wgadzy publicznej, na podstawie przeniesi €
publ iczne]j (uchwagN rady gminy) i powierzenia jej
publicznej przez tn gminid, w relacyc¢hdosadgamEny, kt
nie jest podatni kiem podatku VAT, skoro otrzymuj e
za koszty ponoszone w zwi Nzku realizacj N powierzc

- wrok WSA z siedziba w Rzeszowie z dnia 16 I|istop
sp-gkialkmwenjun realizujNcej zadania wgasne JST. SNd
pomi ndzy gminN a sp-gkN komunalnN, skutkiem czegoc
w kategoriach podatnika na podstawie art. 15 u.p.
rekompensaty z tytugu pokrycia koszt-w Swiadczenia u
na usgugi komunri kacji miejskiej)

WSA w Warszawie w wyroku z 14 si rpnia 2019 r ., I
przedsi nbiorstwo oczyszcz@hkii ak ndw naalgjrae]JN)ce kwt -f roa mii
us gugami publ i cznymi SWladczyI bidzie r-wnieU us¢g
nie zostaga powogdana wygdgNcznie do realizacji zadese
finansowe otrzymywane od goizewyisat a@howisulgfidN wyna
konkurencji, poniewaU zadaniem Sp- gk' nie bindzie maksymal i :
zarzNdzanie Srodkami finansowymi, w el u od=irdgniul aika ymwajowd
mikro, magdych i Srednich przedsiﬁbiorstw oraz wspomaganiu roz

podmi otem biorNcym udziagdg w wolnej grze rynkowej . Nal eUy t

Ue Skar UNca diieapawwvezabngch jej zada® wjasnych Wojew-dzt w

nie mogN funkcjonowal inne podmioty i w zakresie tych zada ¢

dla wygNczenia skarUNcej z krfigushkad8&NoakjwsVASpnigkNj psawa:
®Wyrok Naczelnego SNdu Administracyjneg¢éy dhinaUSlcazewywoau]

powi erzone | ej przez GminfAn zadania, dotyczNce gospodarowani
wramach wgadztwa publicznego i posiada status organu wgadzy
rozumieniu art. 13ust. 1dyr ekt ywy 112). W konsekwencji czego sp-gka komt

powi erzonych jej zada & or gpadamikiemPpeddtki WATpu bl i cznej nie jes
% Wyrok WSA z siedziba w Rzeszowie z dnia 16 listopada 2017 r. | SA/Rz 685/17: Od n o s z Nc sin do tych

stwierdze® zaznaczyl jednak naleOUy, Ue w opisanym stanie f:
pomi ndzy skaNUNoNhoadzgmido wymiany Swiadcze® Przede wszyst|
reali zowanych przez skar UONcN usgug nie jest wypgacaj Nca dof
usgdug (osoby trzecie, tj. mieszka@owi)Nzerki e oinsithindizeyj eo ttrezly nbyew:
przez skar UNcN rekompensatN, a cenN Swiadczonych przez niN
przede wszystkim z tego, Ue wobec braku po stronie gminy ce

rekompensata nie ma charakteru wynagrodzeniai e k wi wal ent u Swi adczenia wzajemnego d
kryteria przyznania dotacji/rekompensaty oparte sN na el eme

funkcjonowania skarUNcej, a mi-edh wekpbBirkeanhi mzautcwejnlic wsh uw .
wyni ka bowiem, Ue wartoSci N granicznN, wyznaczaj NcN maksym:
koszt -w zwi Nzanych ze Swiadczeniem usgug publicznych, a wift
gmny.Ewentualna nadwyUka przychod-w bhAdzie bowiem podlegal w
zostaga wyposaUona w kompetencje do kontrolowania rozlicze¢
z realizowanych przez ni N zadaCG.

(é) Takie uksztagtowani e dadteac jdiotsapcrjawap,0dlre omao woeerja cghdayrla kt e
stanowi N w jej przypadku dominuj Ncy el ement kalkulacyjny. \
i 0 pomifndzy gminN, a skarUNca dochodzi do wymi abnwabBwi adcze
jako Swiadczenie usgugi .

(éPozostawanie poza krhngiem organ-w samorzNdowych, na co z\V
wbrew twierdzeniu organu, nie przesNdza jednak, iU w przyp:
za podatnikapodatk u od t owar - w i usgug. SkarUNca dziaga tu bowiem w
publicznej, tak wifdc juU tellbastBusegewy powpddat ha opddsowai ev
nie spos-b jest uznal, i0 dziaga ona tu w charakterze podat

L Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 sierpnia 2019 r., Ill SA/Wa 3089/18:
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nych wniosk-w doszedd WSA siedziba w GI
. 11 SA/ Gl 802/17. SNd stwierdzig, Ue
u odpad-w biodegradowal nywalpublcsnkgony wana p

h sprawowania wgadzy publicznej, to o
ostaci rekompensaty na pokrycie strat powst
podat kowane|j zapgaty czy wynagromdzeéemkdez moBwi

wystawiania w takim przypadku faktury VAT.

- W przedmiocie inwestycji drogowych JST zapadd wyr
zdnia 27 maja 2019 r., | FSK577/17. Wtejs pr awi e gmina staga nha stanow
drogi bwga zwicNRAci N zapewnienia dojazdu do sprzec
i budowa ta nie miaga zasadniczo wpgywu na usprav
Jak podnosignma-ggidybwyNmae chini zapewnienia dojazdu
dziagek, ieati eakchj mwrniems kkpdbaswda nie podj Ngby sin
W Swietle orzeczenia, pomimo takie]j argumentacij.i
VAT (sprawa dotyczyga okreSlenia czy gminie przys
naliczonego odwydatk- w poni esi onych? na i nwestycje)

- Odmi enne stanowi sko NSA przyjNg w wyroku z dnia 3
W przedmi otowym wyroku gmina w celu przygotowani s
szeregu inwestycji, poIe@lawstemwodrfmkamailzaoyjyeposaUenlu c
i energetyczne, infrastrukturn drogowN oraz oSwi e
dokonaga przebudowy drogi gminnej wraz ze skrzyUc
poboczem, oSwietleniem ecalzemprgleomsniakno wa n ir @ wtaani e
inwestycyjnych z pozostadgymi terenami

wydat ki maj N zwi Nzek z jej
atrakcyjnoSci dziagek co
uj e jej pegne prawo do odl
lizacj N inwestycj. na tych

Zdaniem gminy p
maj N na celu zw
nast anowi sku, Ue p
wydatk-w w zwi Nzku z

NSA potwierdzi § stanowi

K gminy, wskazuj Nc, Ue pr
naliczonegood wydatk-w poni es # n

ych na inwestycje.

kie yavdaei prwgasnpedwypkohi samor zNdu

ni e wsz S teryt
twa publicznego. To, Ue dany zakres zada® nal
rakt

mac h
matyc
aktyc
atrze
iecze
y my wa

[N

— =~
D owvw
N —

Ue jest to zadanie wykonywane .DBecyddjea erze

S5 35 Q¢

charakter w jakim wykonywane sN te dziagani a.
w wodn, zagospodarowania odpad-w, a inaczej s
a ochriotny. pWzeaceé wipew UaNdwejanal ogi cznie nal eOy
rzez Skar UNcN od Miasta w opisanym we wni os
mieszkaE -w za zagospodar owdnii @ ozrsdd nregloo mj
ualne niedobory opgat zebranych przez mies:
o, Ue pomindzy pgatnoSci N, kt-rN otrzymuje
zlaebpd%redmuNzgdy pgatnoSi ta -nasthpuje w
Mi asta okreSlonyc powierzonych czynnoSC|.
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tApuj e wymiana d cszt eo@®,u nlkeu v oobgo-wi eN zraing oiw
. czenia usgug. W ocenie , w zdarzeniu przyszgyrt
wynagrodzeniem za usgugn, a w Kk ekwencji z odpgatnym S\
Wyrok Naczelnego SNdu Admijan2019t.,iESK§7H7/ti7ego z dnia 27 ma

Z powyUszych przepis-w wynika, Ue odejmuj Nc decyzjn o wyzr
wykorzystuje instrumenty wgaSci we l a organu wgdadzy publ i c:
ich usytudwamisadane@o | okalnym potrzebom i moUe z nich kor.
budowl anej, nie posiada roszczenia o budown drogi gminnej
spowodowanN jego inwestycjN przebkodeswnj|l obolwi dlawk dr dginame:
z wjgasnych Srodk-w. Tak wifc budowa przez gminin, bnAadNcych
bridNcych przedmiotem przez gminin sprzedaUy nie oznacza, Ue
przez gmjanlinod&cia gospodarczej (poza dziagalnoSci N gminy jak
93Wyrok Naczelnego SNdu Administracyjnego z dnia 30 styczni
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- W wyroku z 6 marca 2019 r., sygn. I FSK 524/ 17 Ne
sp-dki komunalnej, kt-rej zadaniem bygo przedsi Av
drogi oraz utrzymanie wybudowanej infrastruktury w odpowiednim stanie technicznym,
obejmujNcym r-wnieUO jej odtworzenie. Sp-gka utrzy
z prawa do obni Uenia podatku naleUnego o podat ek
na potrzeby i w trakcie realizacji i nwestycji. Realizacja inwestycj.i

wgasnych sp-gki pochodzNcych z podwyUszenia jej K

W oceni e Squ sp-gce komunalnej nie przysguguje pr

wydat k- w zwi Nzadryadi .z DbdiadmiweNm s Ndu, wynagrodzeni e

gminy skal kul owane zostani eutaymanemwytvorgonepdrogiorazzt 'y z w
fu S|

[ [
nkcjonowania sp-gki komunal nej . Warto w

koszty

budowy.

Dodatkowo,i nf rastruktura drogowa nie bndzie mogga zost:
czynnoSci opodat kowamlyich , nigelydde seamaj ev wynagrodzeni
Podsumowuj Nc, w orzecznictwie sNdowoadministracyjn

jednolitego stanowiska w sprawie traktowania komunalnej sp- gk
podatni ka podatku VAT z tytugu wykonywania zada®E
JST.

Nal eUy zaznacz
wykonujiNe az a &
podatnika VAT.

Z czasem sformugowano jednak odmienny pogINq, wed
za wynagrodzeniem zadania publiczne, kmVAZ2. moUna tr

yl, Ue wSr.d starszych orzecze@ domi
nia, jest w tym z-pkrsdaidajdNtryfmbrsytmtpus

I
a

stancj iy, wyes zccaz esgi- 1 nz awnwarD
g na realizacjfin opisanej i
t aajt.aB6 stpleu§tany o podatkppod z e s §an k a
towary sN i bnAndN wykorzyst
rwsze,j instancji wskazag, (
i e niwetserypcrjdt dc jziwi dkzaalniec zn d !
i
i

>

Nal eOy przyznal racjn SNdowi |
we wni osku zakupem towar - w i u
sN sprzedalUe dziagek, a zatem
towar -w bwusfugakbpi one usgugi
opodat kowanych. Zasadnie SNd pi
przedstawi one we wniosku o wyda
zamiary Gminy. We wniosku wyra¥n
nieruchomoSci gmi nne i osi Ngnifncie jak najwyUszej ceny z i
wzbogaceni amkd=ziSdpek anedi a i infrastrukturi bygo zachhcenie
tereny naleUNce do Gminy sN atrakcyjne dla potencjalnych pr
dziagalnoSci gospodarczej. SNHNdg piedrwdrejwsizyst &nej idotkmuanfemit ¢
i ekspertyza popytu, programy funkcjonalno-u Uy t k owe oraz studium wykonalnoSci wyko
ustalenia rozmiar-w I nwestycji. Wykonanie rob-t budowl anyct
zapewni eni e jak najl epszej komuni kacji wewnNtrz stref oraz |e
zewnntrznymi . Gmina, nie tworzygdgaby przedmiotowej infrastr.
dostawy znajduj Ncych si fiwomeniastref miestycyjngch. Witakim samgnecele m u
ponoszone bygy wydat ki na wycinkfin drzew znajduj Ncych sif nce
zabudowihn oraz na promocjn I nwestycji

“Wyrok Naczelnego SNdu Admini st,swtlySKE41y: z dnia 6 marca 20:
Uwzgl fidniajNc powyUsze stwierdzil windc naleOy, Ue art. 86 1
do odliczenia podatku naliczonego w kaUdym przypadku, gdy |
od towasrguwg.i Pr awo do odliczenia powstaje dopiero wtedy, gd
opodat kowanych, tj. sprzedaUy towar-w | ub usgdug, w wyniku
a jednoczeSnie wydatki ponoszonte rnyac ht onvaa ri yc zio nwys gzwgsit,a gp rpzoyd ar
w zwi Nzku z tN sprzedaUN opodatkowanN. I nnymi sgowy, prawo
to nie dokonuje czynnoSci opodatkowanych bNd¥ teU, wprawdzi
alepomi idzy tN sprzedaON a ponoszonymi przez podatnika wydatKk
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=

e podkreSlono, Ue celem i:t
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W przypadku Pakietowego Projektu PPP:

- popierwsze,s p - § kK komunalna bfidzie w duUym stopniu uza
JSTiponi ewalU nie przewiduj e Slﬁ, aby wsp-1lni kami S
100% udziag-w sp- ghlubﬂlﬁflb|wrploychdud2|ag w P j
: <

r
e zobowi Nzane do finansowania dziaga

jednoczeSni r
- podrugie,pr zedmi ot em d,ziagaln'oéci sp-gki komunal nej b
publicznych t wo wzakiesie redlizagji MwedstEjr budowy/remontu i utrzymania

dr-g publicznych, w szczeg-lnoSci poprzez przygot
zawarcia Umowy o PPP i zarzNdzania UmowN o PPP.

W Swietle powyUszych ustale® owgdapezedsdtawlDonagagr
Pak i et owego Projektu PPP, sp-gka komunalna nie bnidz
ze wzglndu na ograniczonN autonomi i oraz przedmiot
publicznych).

Z posiadaniem statusu podatni ka ivzeéz@niapddMi¥ATsi i ni e
ale r-wnieU moUIliwosSlI obni Uenia kwoty pod’atku nale
W Swietle powyUszego, w ramach rmekoméndugemyi Pakietow
wyst Npienie z wnioskiem o wydapreephdywi pualvaej i n

podatkowegow powy Uszym przedmi oci e.

Opodat kowani e podatkiem PCC zawarcia umowy sp
akcyjnej i zmi any umowy (statutu) sp-ogki, skut kuj I
zakgadowego

- opodatkowanie podatkiem PCC zawarciaumowys p - g K i zZ 0.0. oraz sp-gki
Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 21 Ilit. k) wu.p.c.c., ob
umowa sp-gki. W Swietle art. 1 wust. 2 pkt 1 u.p.c.
odpowi ed o]

g
ni dymlaekltskwczhagsopUgek czy statut-w sp-gel
ustawy, sp-gka z ograniczonN odpowiedzialnoSci N or
sam spos - b.

Obowi Nzek podatkowy wynikajNcy z zawar cidaktQ mowy sp

u.p.c.c.). Nie zmienia tego okol i cawmxi8imowle ta pow
sp-igjkako sp-gka w organizacji (wyrok Naczelnego SN
r. ., I FSK 560/ 16, chol wyrokzeoigmzyodmajlhio ss oo
do sp-gek kapitagowych d dotyczy toUsamej regul

U
y zawarciu umowy stanowi
A

g
Podstawn opodatkowania pr
t a0 u.p.c.c.).

(art. 6 wust. 1 pkt 8 1

Stawka podatku od czynnoSygi spywiklinaovpymawny dh 50d pwrda
opodatkowania (art. 7 ust. 9 u.p.c.c.)

Na podatni ku ci NUy obowi Nzek zgoUenia deklaracji w
podatkowego), weddgug ustalonego wzoru, a takUe obl
oddni a powstania obowi Nzku podat kowego. Wyj Ntek staé
®Regulacje u.p.t.u. wyraTnie stanowi N, iU prawo do obni Ueni
naliczonego przysguguje po gNcgagmi esprgaieni 86dwsth WawunWwi
ust. 1 u.p.t.u. sN one nastnpuj Nce:

odliczenie dokonywane jest przez podatnika VAT,

towary i usgugi, w zwiNzku z nabyciem kt-rych naliczony z
Wynika z tego, odé i pz®@woa naliczonego podatku przysguguje z
VAT. W zwi Nzku z tym, Ue w ramach Pakietowego Projektu PPP,
realizowaga sprzedalU towar - -w | ub egedlizagjaiowestyzjip yrmsamyme m j e j d2|
co do zasady, nie bfidzie korzystal prawa odliczenia podat kt
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pobierany przez pgatnika. Pgatni kiem takiigdyy w prze
czynnoSi cywilnoprawna dokonywana jedi2upcé)or mi e ak
Ustawy podatkowe przewidujN szereg sytuacji, w kt
do nich wygNczenie z opodatkowania (brak objificia d
faktycznychipr awnych), zwol ni eni a pwyddrN cozteormieu (ppeow neegja j kNectee
podmi ot -w z zakresu podmiotowego danego podatku) o
wygNczeniem okreSlonych kategor iprzedmibtadanego f akt yczny

podatku).
Wspomni ane wygNczeni eminosrt. 2pgktyl litpg) ozae y u.plczci a n

W Swietle tymrihe ppacklpeégajwN podat kowi czynnoSci cywi
podl egaj Ncych przepisom o gospodarce nieruchomoSci
pgatnych, a takUe w yscphr gowazcetp i psoodi eog asjzNczeg - | nych 1z é
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie d

Ustawa przewiduje W - -Swniieetl ez weorltn.i e8nivas.t 4 u.p.c.c.,
od podatku PCC.

Ust awodawca ni e p[zewidZ\MaarQJnl]ka-dAnyckrt-doedastpkeogvnyicih mu s
aby m-c skorzystal Z omawianego zwolnienia. Jednak
przepis-w dotyczNcych ulg i zwol ni e podat kowych.

zasada Scisgej imtweprpawadhzgjiNoycozrepgrszywi | ej e podat
Ue na gruncie wykgadni jnzykowej, omawiane zwolnie
bezpoSrednio okreSlony w ustawie.W doktrynie nie

c h
sp- gki ko mu niaowymezjolnemieme

®Zbigniew Ofiarski, Komentarz do ustawy o podatku od czynnc

skarbowej, o podawilkoprawngh. Komgntarz,oviidclil: ¢y

AlJeUeli jednoosobowN sp-gkin z ograniczonN odpowiedzialnoSc

cywilnoprawnej, nazwanej aktem zagoUycielskim sp-gki spor zl

samorzNdiat eegborto czynnoSi ta korzysta ze zwolnienia od |

na mocy art. 8 pkt 4 wu. c.c. o0

Al eksy Goettel, Miec

Przepis art. 8 pk 4

sN objnte jednost

terytorialnego

odpowiedzi al no
c
d

|, Podatek od czynnoSci ¢
rpaltwiwfac yomawipanym pr zyw
(gmi nne, powi atowe | ub w
w
r
Nd u

82
o B v o

~®» T3S TQ

o o< —T g
@~ T TN T g
o @

szystkilm samng)waM|d©m@nN<
ocie prawnym dziagaj N ¢
terytorialnego" nie \

¢
]

W zakres poj
dzielnice, osiedla i inne), j e
organi zacyjne
np. urzndy, s
u
n

N OO

a dzi agani ami gminy. JeUOe!
iat-w i wojew-dztw (bnche odpowi edr
amor zNdowevyglhaovawlciz eq Swiaanoo e dl,d o
to podmioty dziagaj Nce w i mieni
ieU jednost ki pomocnicze gminy)

S5sSpO0350@

=)
@

instytucje Kk
przez te jed
WOJeW dzt wa
® Tomasz Nier ,|RddthkcgdwczyhnoSC| cywil noprawnych. K
Ze zwol nieni zystajN wygNcznie jednostki samorzNdu ter )
z opodat kowa ako wpr owapdozvasj zNecceh noodSsctif pospt owdoa tokdo waansiaad,y n i
interpretowane rozszerzajNco. W zwi Nzku z powyUszym nal eUOy
terytorialnego prowadzN gospodarkn komunalnN w formie m.in.
tworzyi sppOikystfipowal przede wszystkim do sp-gek z ogranic
W wykonaniu umowy o partnerstwie publiczno-pr y wat nym j ednostka samorzNdu terytori
wsp-lnie z partnerem prywatrpyrgklsmognknkmiy/;nmavmdwapwe onramnwad:
Ue jednostki samorzNdu terytorialnego posiadaj N odrfibnN poc
udzi agem, ze zwolnienia, o kt-rym mowa w komentowanym pr zey
jest wsp-Inikiem | ub akcjonariuszem.

5 D0
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Obok wyUej wymienionego zwolnienia podmi otowego, p
o charakterze przedmiotowym. Zgodnie z art. 9 pkt 11 lit. d) u.p.c.c. zwolnione z podatku

sN umowy sp-gki, jeUeli prpéedmigowen {dzisdad dwi alicizen
uUytecznoSci pu bttansportunpablicznego,zak rzeNdizeani a portami i pr
morskimi,zaopatrzenia ludnoSci w wodnfn, gazzpiormveger gi i el
odprowadzan,ivawySkez ewawci a umowy sp-Jgki JST obej muje
udziag-w lub akcji w tej sp-gce albo w chwild@ zmi a
pojgown udziag-w |lub akcji w tej sp-gce.

Analizuj Nc brzmienie przytoczoneglopzyetpaisuze navell
muszN zostal spegnione gNcznie dwa warunki . Pier ws
dziagalnoSci sp-gki komunalnej. Drugim za$, wym-g
komunalna musi prowadziwl udtiaagal ndNSle okhrea8iczNno t
gNczenia r-Unych rodzaj-w dziagalnoSci. Co istotne
zamkni-btigymni cza to moUl i woSi zastosowania zwol nien
dziagalnoSchi enwynmremiyownych w tym przepisie. W zwi
zwol nienie nie znajdzie zastosowania do anali zowan
przedmi otem jest budowa/ remont i utrzymanie dr - g

Pod
ze
pr z
t ej
pod
pos

ek PCC jesN damnoMNi plebll Fczdgo dochodu samor z
-ded dochod-w wjasnych gmin). W zwi Nzku z ¢ty
sp-gkn komunalnN oraz uzyskanie z tego tytu
d-zgikei,, wifiramach tej struktury wgaScicielskiej,
b wiem przekazywane na rachunek budU0Ue
i i Nal eUy jednak zauwaUyi, Ue sytua
aty podatku przez sp-8gkn komunal nN,
T gmina, na kt-rej obszarze sp-gka
est uregulowanie w porozumNe@ymiu/ umo
T otrzymuj Nca wpgywy z omawianego po
en spos-b Srodk-w na rzecz sp-gki k o
ramach Pakietowego Projektu PPP.

- =
N NT ® DT
xwn =
D NKQO N T D +H QD
D o
Q33 ==,

oc wn =
—_—< -

WAt NZ.awarci e umowy sp- gki komunal nej bndzi
Obowi Nzek podatkowy bnindzie RddNItydwmao psaed djtch
Zzawarciu umowy sp-gki stanowi wartoSi kapi
wynosi 0,5% podst awy opodat kowani a. Poni ewaU wpgy
gminy (nie powiatu), w Kkt -rej siedzi bn ma
PPP ustalil, i U sp-gka komunalna bndzie mi
w Projekcie. J ST mogN r-wnieU w umowie sp-gki l ub
kt-ra bAndzie uzyskiwal wpgywy z podatku PC
biidzie przeznaczal r-wnowartoSi tych Srodk
Projektu PPP.

- opodatkowanie podatki em PCC zmi any umowy (statutu) sp-gki,
podwyUszeniem kapitagu zakdadowego sp-gki z o.0. o

W Swietle art. 1 ust. 2 pkt 2 u.p.c.c. opodatkowan
powoduje ona podwyUszeniiea ppooddsattakw ye nmo poodd actzkyonwaonS c i
cywilnoprawnych.

Za zmianih umowy przy sp-3dgce Kk

3 apitagowej uwaUa sin
z wkgad-w |l ub ze Srodk-w sp-gki

Podstawi opodatkowania stanowi wartoSi wk d-w pow
a k dowy ( a

, : S ga
abowart 0 SI, o kt-r N podwyUszono kapitag z g a
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W pozostagym zakresie (tzn. podmiotu, na kt-rym ci
zgoUenia deklaracji, obliczenia i wpQgaoraystapi@mdat ku,

z wygNczenia oraz zwolnie@® podatkowych), aktualne

[ Aopodat kowani e podatkiem PCC zawarcia umowy sp-gk
Podsumowurji Mn,a umowy (statutu) sp-gkiapskafguuuj Nca p
zakgadowego sp-gki Z 0.0. oOraz sp-gki akcyjnej bnd
Poni ewaU podatek PCC jest daninN publicznN stanowi
kt -rej sp-gka posiada siedzibn), waegtloowalr amach Pa
kwestifi przeznaczenia r-wnowartoSci tych dochod- w

przedsi n.wzW ntcyina zakresie warto, aby w porozumieni u/
tworzNcymi sp-gdkin przewiedziel, i0 JST otrzymuj Nca
przeznaczaga r-wnowartoSi uzyskanych w ten spos-b Src
w celu sfinansowania | ej dziagalnoSci w ramach Pak
rozwi Nzaniu, zostanN zniwelowane negatywneyskut ki

umowy sp- gki

Opodat kowani e objncia wudziag-w (akcji) w sp-g
podatku VAT

Objficie udziag-w (akcji) moUe nastNpil poprzez wni
wkgadu pieninUnego bNd¥ ni epenagrundcielipdgmjaki Nal eUy pod
i u.p.t.u. wystinpuj N odmienne skutKki podat kowe w z
ni epieninUnego (aportu).

W przypadku zakgadania sp-gki komunalnej na potrze
gg-wnie przewi dej evkgia -wne@s 2en nUnych. Skutki podat
wkgad-w do sp-dgki komunalnej przedstawiaj N sin nas
-opodatkowani e objfAicia udziag-w (akcji) za wkgad pi

Kwestie dotycchg opodat k oomaanti ai kp-rvez yccchkoadruu jphoc ysct br owl
pieniiUnego okreSla ar®.. 12 wust. 1 pkt 7 u.p.d.o.p

Nal eOy zauwaOyi, Ue wskazany przepis nie obejmuje
do sp-gki wkgad-w pieninUnych.

A zat em, vamonteadokwrjiNecsi eni ei ewkigiallrue gpo do sp - ki r- wne
nomi nal nej udziag-w nie spowoduje powstania po str
przychodu w dacie tego zdarzenia.

-opodatkowani e objncia udziag-w (akcji) za wkgad pi
Nagruncieup.t.u.,wkgﬂdAenihUny jest neutralny podatkowo, ni
towar -w, ani SwiaWczenNakusgugowyUszym, nieistotny
sp-dki jako podatnika VAT oraz to, czy w ramach wn
podatnik VAT.

-opodat kowani e objficia udziad-w (akcji) za wkgad ni
W przypadku zakgadania sp-dgki komunalnej na potrze
zasadniczo, nie przewiduje sifn wnoszenia wkgad-w n
przypadkach, JST mogN uznal wniesienie wkgadu niepi e
st Nd, w Analizie pokr-tce zostanN przedstawione sk
do sp-gki komunal nej

®w przypadku objfAcia udziag-w w sp-gcw paktptc) wnmamianUza
przedsifibiorstwo |ub j-pgeyzbrdast aowwhawart8Bl wkgadu okr e
lub umowie($spepU&li wartoSi wkgadu nie zostaga okreSlona lub
od rynkowej , przychodem jest wartoSi rynkowa okreSlona na
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W Swietle art. 12 wust. 1 pkta dUde.imgdd.wo.wp.sp-wWcer Ak
za wkgad niveppoesntiaicinyi nnej ni U przedsinbi-orstwo | ul
przych-d stanowi wartoSl wkgadu okreSlona w statuc
nie zostaga okgee SdkrneSIlarba zvwo swyas ok o Sc i ni Uszej od |
wart oSl rynkowa okreSlona na dzie& przeniesienia w
Weddgug omawi ane|j regulacji, z chwil N objncia udzi a
W i nnej podtsaadibimirdtprozeo Nd¥ jego zorgani zowanN czi
podl egaj Ncy opodat kowani u.

Przychodem takim bhidzie wartoSi nominalna objfAtych
zaliczany do F¥r-dga przychod-w z apd&p)w kapitagowy
Tak okreSlony przych-d powstaje w dniu zarejestrow
kapitagu zakgadowego (art. 12 wust. 1b pkt 1 i 2 u
JednoczeSnie, w Swietle art. 16 ust. 1 mkt 8 u.p.d
uznaje sin za koszty wuzyskaniaipiwydyudchkodtwkwemasmie ko
uzyskania przychodu z odp§gatnego zbycia tych udzia
-opodatkowani e objnhcia udziag-w (akcji) za wkgad ni
Zgodniezpr zepi sem art. 5 wust. 1 pkt 1 wu.p.t.u., opoda

-odpgatna dostawa towar - w,

-odpgatne Swiadczenie usgug na terytorium kraju.

W mySIl art. 7 wust. 1 u.p.t.u., przez dostawn towar
rooumi e sifn przeniesienie prawa do rozporzNdzania toc
u.p.t.u., za towary rozumie sih rzeczy oraz ich cz
Przez Swiadczenie usgug, o kt - -rymimkwadde &Hmti.adx zes
na rzecz osoby fizycznej, o0osoby prawnej l ub jednos
prawnej, kt-re nie stanowi dostawy towar-w W rozum
CzynnoSi wniesienia §ppagrot pp,r zve dzrd log Uin o $wileods pegni al
j ej za dostawn towar-w w mySI art. 7 wust. 1 u.p.t.
1 u.p.t.u. (jest to kaUde Swiadczenie kt-re nie st
przeniesieniepraw do wartoSci niematerialnych i prawnych, |
dokonano czynnoSci prawnej) . Dla przykgadu, aport
za odpgatnN dostawn towar - w,

Nal eOy zaznaczyl, Ue aport ni euptoabywachgdgpodat kowan
dokonuje go osoba, kt-ra nie jest podatnikiem, a n
konkretnej czynnoSci nie dziaga w takim charakterz

-opodat kowani e podatkiem PCC wkgdadu skutkuj Ncego p
zakgadowego

JUeli wyUej opisane wkgady skutkowal bidN podwyUs:
opodat kowani e podatkiem PCC zmiany umowy (statutu)
Aopodat kowani e podatkiem PCC zmiany wuneenepn (statutu

kapitagu zakgadowego sp-gki z o.0. oraz sp-0gki akc
WAt NBN.a gruncie prawa podatkowego wkgad pi e
f jelUeli skutkuje podwyUszeniem kapitagu za
T nie wywoguje skutk-w na gruncie podatku C
T nie wywoguje skutk-wT.na gruncie podatku V
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Opodatkowanied o k o n a ni anadraneig podatk- wPCC, VAT i CIT

-opodat kowani e podatkiem PCC dokonania dopdgat skut |
zakgdadowego

Zgodniezart.1ust.1 pkt 1 I|it. k) wu.p.c.c., podatkowi podle
zZ ograniczonN odpowiedzialnoSci N oraz sp-gka akcy]j
zasadist osownie do art. 1 wust. 2 pkt. 1 u.p.c.c.). P
zZzmian stosuje sin odpowiednio do akt-w zagoUyci el ski
W Swietle art. 1 ust. 1 pkt 2 u.p.c.c. opodatkowan
powoduje ona podwyUszenie podstawy opodatkowania p
cywilnoprawnych.

Za zmianfA umowy, w Swietle art. 1 ust. 3 pkt. 2 wu.
wni esienie dopgat. Na gruncie u.p.c.c. dopgaty kwa
kapitagowe]j

Podstawn opodat k owa n atdart. 6 usa b gkwvBilit. ckwpa.t)a dop g

W pozostagym zakresie tzn. podmiotu, na kt-rym ci N
zgoUenia deklaracji, obliczenia i wpgaty podat ku,

szychzenia o rtakzo weywcohl ,n i aek@® upaoldnae zost aj N zasady okt
[ Aopodat kowani e podatkiem PCC zawarcia umowy sp- gk

PodsumowwjkMmn,ani e dopjat w sp-Jce z 0.0. oraz sp-Jc
opodatkowana podatkiem PCC.

Poni ewadtek PCC jest daninN publicznN stanowi NcN ¥
Kt -rej sp-gka posiada siedzibn), warto w ramach Pa
przeznaczenia r-wnowartoSci tych dochod-w na sfina
W tym zakresie warto, aby w porozumieniu/umowie za
przewiedziel, i0 JST otrzymuj Nca wpgywy z omawi ane
uzyskanych w ten spos-b Srodk-w na rza&jgz sp-gki ko
dziagalnoSci w ramach Pakietowego Projektu PPP. Dz
zni wel owane negatywne skutKki podat kowe zwi Nzane z

-opodat kowani e podatkiem VAT dokonania dopgat

Dopgjaty wnoszone prEeakajdanargiowszyw miNgd sN wliczane
opodat kowania, (w rozumieniu art. 29a wust. 1 u.p.t
wpgywu na cenii Swiadczonych usgug. Analiza tego pr
13.11ItHH)Askut kiowpogpatzk kazani a dotacji na gruncie pod:

przedst awi o rakualpedla oirsejszejjkwestii.

W ramach Pakietowego Projektu PPP przewiduje sin,

dofinansowania sp-gki kormwmmdalicn e jpow egal rNexije njae jwyk D
okreSlonych zada@® publicznych. Zatem | e]j cel em ma

z realizacjN Projektu W ramach Projektu nie jest

Swiadczyga usgugi

W zwi Nzkdokenywame na rzecz sp-gki komunalnej dopga
dopgat do cen usgug (dotacji przedmiotowgkem). Tym
opodatkowania na gruncie podatku VAT. St anowi sko to potwierdza prak

administraciji skarbowej.'*

Winterpretacja indywi dual n aDypektaralzhy Skarhowepw Vavszawip oddia t k o we g o
z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. IPPP2/443-355/11-2/J0:

(é) przedmiotowe dopgaty wnoszone przez Wnioskodawchn, nie ¢
ustawy o podatku od towaeswWN bpodgtuigpwhindbcegdypodse maj N o
wpgywu na cenin Swiadczonych usgug. Dopgata taka ma charakt e
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-opodatkowani e podatkiem CIT dokonania dopgat w sp:
Zgodnie z art. 12 wust. 4 pkt. 11 u.p.d.o.p. do prz
do sp-gki, jeUeli ich wniesiekhieShasydipuyweodr ibiyypd
przepisach. Warunkiem braku powstania przychodu je
w przepisach regulujNcykhsphzeO@dsotpsyNwawedt pnoced
przewidzianej w tych przepisach, megNg&powodaoawal npe
Z punktu widzenia podmiotu wnoszNcego dopgaty (JST
zgodnie z kt-rym, dopgat nie uwaUlUa sifAn za koszty u
W przypadku zwrotu wniesionych pastgs@rartiean d2ustziecz wsp
pkt 21 u.p.d.o.p. W Swietle tego przepisu, do przy
dopgat, wniesionych do sp-gki zgwdwysokoSdr nbkyebl
w zgotych na dzi ei@ienia Xgodhiazatt. y&ustnleks 63 uw.d.0.p. zwrotu

dopgat nie uwaUa sifin za koszty wuzyskania przychod-
PodsumowujaNd dgowe (na gruncie k.s.h.) wniesienie d

nie wywoga skutk-w na grunci e poda{tku ClI T.

WAt NBN.a gruncie prawa podatkowego dopgata d
1 jest opodatkowana podatkiem PCC,
f nie wywoguje skutk-w na gruncie podat ku (

f nie powinna wywogal skutk-w na gruncie pd
Opodatkowa ni e pr zekazania na rzecz sp-0gki komuna
gruncie podatku VAT, podatku CIT i podatku PCC

-opodatkowanie przekazania dotacij. celowych na rze:

podatku VAT i podatku CIT

W zakresie skut k- - kazgnia dotadji keweyicwhi npcrezize na ten temat w
1.3.1.1. pkt 6) Analizy.

-opodatkowani e przekazania dotacji celowych na r zefq
podatku PCC

Uzupegniaj Nco, warto dodal, Ue podobni e, jak w prz
administ r acyj noprawnego, umowa o dotacjn celowN (pomif ¥
nal eUy do czynnoSci cywilnoprawnyc lart lwstmiugpoé.onych w
(zostag on przywogany w rozdziale 1.1.2.4) Analizy
ni eruchomoSci pomindzy JST a Partnerem Prywatnym n
i podatku PCCo0) .

Tym samym, udzielenie dotacji <cel owej na podstawie

nie wywoga skutk-w podapgckowych na grunci e

WAt N Ha gruncie prawa podatkowego dotacjanarzeczs p - g k i Kkomunal nej

f znajduje sin poza zakresem podatku PCC,
f nie powi nnsak umykwowyana gruncie podatku VAT,
1 jest zwolniona przedmiotowo z podatku CIT.

wyni ku finansowego oraz wydatk:- -w zwi Nzanych zdbpghktyonowani
do ceny usgugi, a w zwi Nzku z tym nie podlegaj N opodatkowar
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Stabino SI sp-gki komunal nej

Sp-gka komwrnalbrid njNestor mN wsp- gpracy pomifndzy JST

Po pierwsze, jest ona podmiotem odrnAnbnym od JST, m
we wgasnym imieniu i na wgasnN odpowiedzial noSlI

Na stabil noSi swp goykwa kronmunma[aldlweijayp gKJle moUe wuzal eUn
zbycie udziag-w od zgody sp-gki, 2% ezpal wsp-1nik
pierwsze@E&stwo nabywlzaaluedunoasgmw od postanOW|eCE umo wi
udziag-w moUe winc byalnweyrpagsaermener]pzngjyyskzaerdu S p
zaoferowanie udziag-w w pierwszej kol ejnoSci pozos
zawarta bez dochowania wymog-w prbeskuteczra. anych umow

Samo wystNpienie z k o muansad chzij e srpoUIZ| we zbycead yersite ww d |
posiadanych udziag-w.bRdsE sphbsomygr Aewyj &ci ao ze sp-

wysokoSi kapitagu zakgadowego, kt-ra jest staga.
Kol ejnN zaletN sp-gki kobligatarynkjmaely nagzerszej, flatktr éjst ni en
czgonkowie muszN miei szczeg-lne kwalifikacje, co
na odpowiednim poziomie. Pr of esj onal na rada nadzorcza pozwala p
kontroli w sp-gce jest r zeccizeywpsgtyywa rn-ivenziael (e Uhnay .s tT:
Fakt szczeg-gowego uregulowania w k.s.h. zasad two
wpgywaj Ncy poSrednio na stabilnoSlI tej formy, wiNO
wsp-gpracy JST. MoUntaywmi @i <o ibmbtislmkuwldinnickeform,

np. zwi Nzku miikonggmiukec¢ gopodmi ot u. Rejestracja sp
czasochgonna i wymaga zaangaUowania specjalist- w,

zwi fkszenia skgadu osobowego w JST.

Przdat noSli formy dla Pakietowego Projek

-

NaprzydatnoSi sp-gki komunalnej jako formy wgaSci we
pozytywnie wpgdgywa:

- wpgyw jednostKki sa[noerg,u tery'goriaSIrnoedgkd maa dszpo-r quk
wgasScikiegoelw tym moUl i woSl okreSlania przedmiotu d
stanOW|Ncych materin statutowN, a takUe swobodn v
sp-gki; sp-gki kapitagowe pozostaj N zatem for mN g
niU typowe formy administracyjne,

- moUli woSI finansowania Opdapyara Rostipho3BTwmbgt
zobowi Nzal sifn w umowie sp-gki,

- zapewnieniews p - gd zigang aaniwa f or mi e szczeg-gowo uregul owar
co przekgada si& mpzykaiwyszBEmi enia wNtpliwoSci n
z dziagalnoSci N podmi ot u,

- moUl i woSi powierzenia sp-gce komunalnej wykonywar
utrzymania dr-g gminnych,

- posiadaosobowoSi prawnN W r 0zumia@pdwo dujaen,a ey wind Uhee g 0
samodzielnie wykonywal powierzone jej zadania, pc
z zewnfAtrznych ¥Fr-deg i ponosi odpowiedzial noSIl r

- sp-gka prawa handl owego utworzona przez JST nie |
publicznych.

101Zgodnie z art. 596 k.c. prawo pierwokupu polega na zastrz

oznaczonej rzeczy na wypadek, gdyby drugastronas pr zedaga rzecz osobie trzeciej (pr
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2. ETAP PRZYGOTOWAWCZY ORAZ OCENA
EFEKTY WN ®AKETOWEGO PROJEKTU PPP

Przeprowadzenie Oceny EfektywnoSci jest obowi Nzkow

Projektu PPP. Art. 3a ust. 1 Ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o partnerstwie

publiczno-pr ywat nym oraz niekt-rych innych ustaw stanowi

Podmi ot Publiczny sporzNdza Ocenfi EfektywnoSci rea

partnerstwa publiczno-pr ywat nego w por - wnaniu do wfehnywapémb

w szczeg-lnoSci przy wykorzystaniu wygNcznie Srodk

przedstaW|aJN ScieUkn oraz instrukcjn, jak nal eOy

wchodzNce w skgad Hteny EfektywnoSci

Zatem, podstawowym celemOceny Ef ekt ywnoSci jest weryfikacja wy

efektywnoSci jego realizacji w modelu PPP.

WAt NEZ: zasady, Ocenii EfektywnoSci dl a Pakietowego F

gNcznie dla Projektu konsoliduj Nceaghc e o zjceg|a -4 knika

Ni emni e] w przypadku pewnych | ej el ement - w skazan

do poszczeg-lnych czNstkowych przedsinwzial, czy J

Szczeg-gowe wskaz-wki w zakresie przeprowadzenia O

komple k sowy opisane sifn w RNhigjszeopracovanienie Bowield o m |

opi sanej tam sekwencij.i dziaga®& odnosi sin jedynie

Pakietowego Projektu PPP oraz do moUl i wysekiorani est an

drogowego. Przed przystNpieniem do Oceny Efektywno

okreSlone dziagania przygotowawcze, kt-re dotyczN

Pakietowym Projekcie PPP.

Gg-wne dziadania przygotowawcze obej muj N:

1) etapuzgodni e pomindzy JST, w tym powoganie Zespogu
sprawowal kontrolndn nad realizacjN Projektu,

2) wyb-r Doradc-w, uwzgliAndniajNcych co najmniej dor
i prawnych, szczeg-gowo opisany w punkcie b) pon

Prawi dgowo przeprowadzone dziagania przygotowawcze
Projektu PPP.

Etap uzgodnie® mindzy JST

Etap poprzedzaj Ncy Ocenin EfektywnoSci, zwany w dal
przygotowawczym, mimo U&SédioNmmandieUeizngaesenijejdica
powodzenia Projektu PPP, a szczeg-lnie Pakietowego
nastnpuje identyfikacja potencjalnych przedsinwzi n
miagyby byl realizowadei NDwgaSkowN ¢eyynie dla Pak
PPP na tym etapie, moUe byl wst iiprmaanejwramadhyf i kacj a
kt - rej Pakietowy Projekt PPP bygby realizowany. Po
w rozdziale 1.3.1, 1.3.2, 1.3.3. Analizy.
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W praktyce ajcznSciej jedna JST planujNca przedsi
wiedzn o moUI|W Sci realizacij.i Pakietowego PPP pos
i nwestycyjnymi dotyczNcymi anakggkemnej wshfipasgpouk
konsensusu dotyczNcego wsp-gpracy, nastfipuje etap
potrzeb inwestycyjnych. Rozmowy pomindzy JST nie s
opisane w jakichkolwiek wytycznych. Pragmatyka realizacji Pakietowego Projektu PPP wymaga

aby przedmiotem negocjacji bygy zar-wno jego zakre

wsp-gdziagania, w tym-pjreagmn af.orWna raoarkgca rei znaecgyojcicacj i
identyfikacja odcinknowedm:igawymdgeaejmdayah | ub budowy

JST, a nastinpnie wsthipne okreSlenie standard-w utr
kategori.i dr - g.

I nnymi i stotnymi kwestiami jest om-wienie jaka jes
organizacyjnoprawna (porozumie ni e admi ni stracyjnoprawne, umowa <CYy
JST, czy sp-gka komunalna) realizujNca Pakietowy P
formy rozlicze@® wysokoSi Srodk-w przeznaczanych n
administracyjne.Cel owe jest r-wnieUO weryfikacja, czy nie is
finansowania ni 0O PPP, biorNc pod uwagfi dostipnoSIi,
wska¥tni ki zadgu uUenia Podmiotu Publicznego, takie |

instrument y dgduUne.
Podstawowym krokiem przygotowania Pakietowego Projektu PPP w sektorze drogowym jest

okreSlenie cagoSciowych potrzeb inwestycyjnych w s
na obszarze sNsiaduj NggcbhwyehsobdbNws STypizaajcy w zakr
a takUe wstinpne zdefiniowanie oczekiwanych rezulta
Nastnpnie, po potwierdzeniu, Ue Pakietowe PPP jest
wyraUen[lJ woli wsp-gpracy przez poszczeg-lne JST z
nast PogpidanieWst ipnego Porozumienia W Sprawie wWsSp-gpr
przygotowania, a nastfipnieZmewhtczafj JSPropekjuj RER
zostaje Liderem Projektu, wskazanym we Wstnpnym Po

FormN prawnN wdaSci wN dlcy wr kgwlt eksSrciia Wsp ipmrergo P

bndzie porozumienie administracyjnoprawne | ub umow
wgaSci wN wydaje sin ta druga, poniewalU | ej pr zedmi
wsp-gpracy pomifidzy JST adj@imntwe Peogwarmymi, mde za$S p
publicznego jednej z JST (co jest z kolei wgaSci we

Spos:-b zawierania porozumi e administracyjnoprawny
opisany w rozdziale 1.3.1. Analizy.

Porozumienie administra

Y CVyj oprawne | ub umowa cywil
dotyczNce wstnpnej wsp-gp

J ]
racy JST pawiheme sskwa By ah

a) przedmiotwsp-gpraca JST zainteresowanych kdePPRstnict v
w sektorze drogowym na jego poczNtkowym etapi e,

pozyskania ewentualnego wsparcia MFiPR dla planowanego Pakietowego Projektu PPP,

jeUeli taka moUliwoSi sin pojawi,

- przeprowadzenia postipowhailkit -nray oky o bmoabiedia o by,
kompleksowe doradztwo w zakresie przygotowania i przeprowadzenia Pakietowego

Projektu PPP (sporzNdzenie Oceny EfektywnoSci,

i przeprowadzeniu PostfiApowania na wyb-r Partner
procedurzar zNdzani a UmowN o PPP,

- sporzNdzenia Oceny EfektywnoSci pl anowanego Palk

- powogania Zespogu Projektowego PPP oraz Komitet
byl modyfi kowany w zaleUnoSci od fazy Projektu
procedur ich dziagania.
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W skgad Zespogu Projektowego PPP powinien wchoc
odpowiedzialne za aspekty techniczne, prawne, ekonomiczno-

finansowe i administracyjno-organizacyjne, k t -proewi nny reprezentowal JST
w sk gRaki et owego PPP. Rekomendowane jest, aby Kk
Projekcie miaga swoich reprezentant- -w w Zespol e
jest ciagem, kt-re podejmuje ostateczne decyzj e
liczbowoiobejmowal przedstawicieli wgadz JST oraz Kkie
Lidera Projektu). Po zawarciu umowy doradczej, rekomendowane jest aby w fazie
przygotowania Projektu PPP w jego skgad wchodzi

b) obowi Nz kwitymkz&kiesieJ ST powinny przewidziel:

c)

d)

umocowanie jednej z JST do reprezentowania pozc
(jeUel.i zaistnieje moUliwoSIlI takiego wsparcia i
postfiApowaniu na wyb-r Doradc- w,

obowi Nzki JST tPhogkileveja klriedséreerhkoor dynowani a dzi a
JST,

obowi Nzki JST w partycypowaniu w kosztach wsp- ¢
przeprowadzenia postfiApowania na wyb-r Doradc:- w,
obowiNzki’ wszystkich JST w zakresie dosharczeni
do sporzNdzenia Oceny EfektywnoSci oraz wsp-gpr
obowi Nzki JST w zakresie wygonienia specjalist:

Projektowego PPP oraz wustalenia brzmienia regul
Projektowego PPP i Komitetu SterujiNc e g 0 .

prawaJST:J ST powi nny przyznal sobie prawa do dyscypl
umowy/ porozumienia i przewidziel kary umowne/ ods
ni enal eUyte wykonanie obowi Nzk-w wyni kaj Ncych z

zasady zmian pos t/poropumiesidEwusmpwyeg- |l noSci w zakres
moUl i woSci rozszerzenia praw i obowi Nzk-w JST za
Wzal eUnoSci od wynik-w Oceny EfektywnoSci/wstifipn
mogN wystihpowal pewne rtowama do realizacji Bakietqgvago u pr zy g o

Projektu PPP lub r-Unice w stopniu wystfnAnpowani a
wszcznciem Postinpowania na wyb-r Partnera Prywat
zni wel owagy wystnipuj Nce pionminiad ziyz omiangiy rwyGntifcpeu jINux
ryzyka do ustalonego dla wszystkich poziomu, o I
Obowi Nzki JST w tym zakresie powinny byl okreSlo
(poniewalU ich okreSlenie bndzie moUloiSwee ,d ovmireroo
przewidziel w umowie lub porozumieniu moUl i woSiI
obowi Nzk-w na p-¥fniejszym etapie wsp-gpracy).

JST powinny okreSlil r-wnieUO sankcje za niedosto
przygotowani a daob yPrboyj ebkytlu :t omokgagr a umowna/ odszkod ¢
| ub zwgokn, a po braku dost os dwiednpuszczenie JSTpo powt -
do wsp:-Il nej reali zacj.i Pakietowego Projektu PPP.

zasady wypowiadania/odstipowania od iufntoiwvey/ porozu
umowy/porozumienia:

wypowia@anie/odsthienie od umowy/ porozumieni a
do okreSlonych przypadk-w, a wypowiedzenie/odst
powi nno byl obwarowane kar N umownN/ odszkodowani

JST powinny okr d&ldiziendkar/eosd swiyNppaiveni a od umowy/ p

zawarcie klauzuli, zgodnie z kt-rN uznaje sif
negatywnej rekomendacji dla realizacji Pakietoyv
Ef ekt ywnoSci
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Wyb.-r Doradc-w

Na potrzeby Pakietowego Projektu PPP rekomendowane jest pozyskanie kompleksowego

doradztwa obej muj Ncego sporzNdzenie Oceny Efektywn
i przeprowadzeniu PosthAipowania na wyb-r Partnera P
procedur aatUmBNwiNapni PPP.

Jak wskazano w rozdziale 2 pkt 1) Analizy, JST zai
podstawie Wstnpnego Porozumienia administracyjnopr
wygonil spoSr-d swojego grona | edombcikaJ ST, Kkt-ra p
pozost,agmcihn. w zakresie przygotowania i przeprowa
Doradc - w. |l stotne jest, aby wszystkie JST, kt-re p
administracyjnoprawne/ umowin cywilnoprawnN, partycy

zprzeprowadzeniem postiApowania oraz umowy z Doradca
Doradcy (finansowi, prawni i techniczni) byliby odpowiedzialni przede wszystkim za:

- sporzNdzenie Oceny EfektywnoSci,

- przygotowani e i przeprowadzenie Postnpowani a,

- przygotowanie Umowy o PPP.

Poni ewaU przewiduje sin, iU Pakietowy Projekt PPP
organi zacyjnoprawnych (porozumienie administracyjn
JST/ sp-gka komunalna), kt-ra zost aniEf ek tzyywma Sac id,op
zasadnejestpr zewi dzeni e w umowie z Doradcami cesji praw
JST (kt-re sN stronami Wsthipnego Porozumienia ad
il noprawnej ) na utworzonN na p-FniRzysygrnym et api e
y podkreSlil, i U umowa w sprawie udzielenia z
y realizacja usgug doradczych, musiagaby zawi
i cesj i (wraz z okreSleniem warunk-w jej doko

Wspomi nana cesja powinna byl przewidziana w nastfp.t

- w przypadku porozumienia administracyjnoprawnef(
na rzecz jednej z JST, przejmuj Ncej zadani e,

- w przypadku umowy cywilnoprawnej: e sysak untoddee ni

Oceny Ef eckit yovknaol® si fi, Ue poszczeg-lne JST nie
Projekcie, w-wczas cesja praw powinna byl d ok
nim ostatecznie udziag,

przypadkul3Wi Ne&sja powi nna czo wtwd INzkak adrSaflna n

£ £ £:=

przypadku sp-gki komunalnej: cesja powinna zc

e publiczn

Nal eUOy wskazal, Ue cesja praw (po st
cz u.p.z.op

r
Zzam- wienia publi nego nie jest zakd3
u.p.z.p. UmMOwWYy W Sprawie zam-wienia p
regul owanych zasadN swobody um-w p
pozwal aj Nce na cesji praw po str
rozwi Nzanie bygoby uzasadnione n
na fakt, i0 rzeczywiste Fr-dJo f
kto bndzie stronN umowy z ®ymiadi N
w Projekcie).

I
owania pozost
adnalot asT i om

Umowa z DoradcN powinna p
w przypadku, gdy Ocena Ef
Pakietowego Projektu PPP.

dywal moUl i woSi c¢czn$§
nosSci pot wierdzi ni e
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OcenaEfeky wno Sci realizacji Pakietowego Pr

Ocena Efelftywnoéci obejmuje szereg analiz przedrea
wykonal noSci Projektu i efekt¥wnoSci jego realizac

Zgodni e z Wytycznymi PPP Tom Ic,zydlia tM&gydh kRr ajyeiht
nakgady i nwestycyjne WynoszN poni Uej 40 mln zg§ bru
w ramach Oceny EfektywnoSC|. Rozpatrywany w ramach
PPP z zagoUeni a s fegmi avylrsytegr warpgrodjcek gdyU szaco
i nwestycyjne wyn szN ponad 40 mln z§ brutto, a wih
Oceny EfektywnoSci
h
z

O O

po ni Oej analiz w wifkszoSci nie |j
opiero zarekomendowany na
owe kwestie dotyczNce for
3. AAnalizy wytypowanych

Zakres opisanyc
formalno-prawnego,k t - r vy
analizy prawnej. Szczeg
sN opisane w rozdziale 1.

Analiza interesariuszy

Interesar i usze sN to jednostki, grupy, instytucje i or
|l ub zahamowaniu realizacj.i danego projektu, r-wnie
W przypadku Pakietowego Projektu PPP lista interes
uczestnik - w Projektu, zwi Nzanych ze wszystkimi JST bnd

Projektu, PPP.

Analiza techniczna

Analizy techniczne sN bardzo waUne, niemniej zdar z
w doSi pobieUny spos- b, eprwieezd zoys o bayn in ideo Spwoi sai dacdzaej nN c:
projekt -w PPP. WyniKki analiz technicznych tworzN f
analiz, przede wszystkim finansowo ekonomicznych. Anal i zy techni czne muszN by
przeprowadzone gNcznie dl a wosrzzyNsctykcihc hP apkri zeet doswi yii WPzr i o

Analizy techniczne sN szczeg-Ilnie istotne w przypa
niedoszacowanie nakgad-w inwestycyjnych i koszt - w
poUNdanych wysokich standarddcfprtztyrczyyma\lnloetethPP)
przekraczaj Ncych zagoUony przez zamawi aj Ncego bud0U

Staranne i wywaUone okreSlenie standard-w utrzyman
standard-w eksploatacji) ma wpgyw na koszty operac
za DostfipnoSi. OkreSlenie Kluczowych Wska¥nik-w Ef e
stanowi Ncych podstawin ewentualnych pomniejsze®& OpjJ
Prywatnego do wysokiej jakoSci Swiadczonych usgug.
Dla Projektu Pakietowego PPPbar d zo i stotne znaczenie ma okreSleni

pakietu (dotyczy to zar-wno dr -g planowanych do zb
technicznego oraz ewentualne podzielenie ich na kategorie utrzymania.

WAt N Brak lub nierzetelne,pobi e Une przeprowadzenie analiz| techn
fagszywymi wy ni k a mi-finamsowythi azw etelkcie mevealistycznyno

oczekiwani ami Podmi otu Publicznego wzglidem|wartosS
efektem mogN el knredBlcowall a i nteresu publigdgznego

Wytyczne PPP Tom |, https://www.ppp.gov.pl/Strony/Wytyczne PPP.aspx
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Anal i zy i podziag ryzyka

Podziag ryzyka pomindzy Partnera Prywatnego | Podm
projekt-w PPP i przeprowadzony wga SzadjiRrojektuj est kIl uc
PPP, jego ef ekt ywnoonSacdit ok odsezctyodwejje, oa kl asyfi kacj i Pr
dgugu publicznego. Wstnpny podziag ryzyka jest okr

przeprowadzonej w ramach OcenyykBbfneuktNy vwnoo Sacdic.y , Ama |zie
od jego kategorii, techniczni, finansowi lub prawni.

W przypadku Pakietowego Projektu PPP analiza ryzyk
zakresie dla wszystkich przedsi fnwzi nla gboih dzwioer zNcyc

znaczNco r-Uny, dla poszczeg-Ilnych odcink-w dr-g (
zwi Nzane z kwestiami wgasnoSciowymi), Podmiot Publ
bNd¥, tam gdzie to moUliwe wsp- §gdtPubkctngeni e | ub prze
Ni emniej, jeUeli zastosowane Srodki wydajN sifi nie
rozwaUyl wygNczenie tych odcink-w lub JST, na tere
potencjal ni Partnerzy PrywartcdN,odearki al |mrsdjyelutcjrea F
ryzyka o najwinkszej skali, kt-re bndzie przypisan
ryzyka bndzie wysoka, a winc koszty realizacji or a
wysokie.

Weryfikacja wisa@wnreygoy podaekreSl onego na podstawie
na etapie dialogu konkurencyjnego.

Analiza prawna

W przypadku analizy prawnej Paki etowego Projektu P
wzincie pod uwagn wni oskzwepr wedgtcawigon nolscw A klaiz
w rozdziale 1.1. i 1.3. Analizy.

zie uwzglnadni

Przede wszystkim zatem, konieczne bnd

orm organizacyjn
r
y

u.d.p. i ograniczeE& w stosowaniu
dzi agahodzNce w zakres zarzNdzani 0 g ami publ i cz
prawnych zdefiniowano warianty (for organi zacyjn
w Projekcie (porozumienie administracyjnoprawne po
ewentualniei pr zy zastosowani u oidsppo-wj kead nki oenmpu nwayl knjaa,d npior o z u
admini stracyjnoprawne | ub umowa cywilnoprawna pomi

n
f r
a d
orm

Dodat kowo, analizy prawne powinny zweryfikowal, kt
najkorzystniejszaz punktuwi dzeni a JST biorNcych udziagdg w Projek:

indywidualnych czynnik-w. W niekt-rych przypadkach
nie moUe znal e¥I zastosowania, bNdT¥ skorzystanie z
dodatkowych kKyokawa(d®ST galeUy juU do zwi Nzku JST,
reali zowane sN zadania z zakresw rtakiWNjzaygytaadjoga
okazal konieczne wystNpienie JST z takiego zwi Nzku
zada®E& wadkdrmibgsi eni u do nowej formy organizacyjnop
kompetencyjnych).

JeUeli chodzi o relacje gNczNce JST bior-Nce udzi ag
prawnN, w analizie prawnej warto witpmowakKezksi eran
zasady odpowiedzialnoSci za realizacjfi Pakietowego
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Analiza podatkowa

Celem analizy podatkowej jest ustalenie wpgywu prz
na koszty danego Projektu PPP otr-arzy alo ziplozsyafnii ka d jya
podatkowa jest niejednoznaczna.

W kontekScie Pakietowego Projektu PPP, nal eJy zwr -
|l okal nych bhAdzie dotyciayxfe sgns kc ave gP-alkri yedcho wkeT PPP.

Analizy rynkowe

Analizy rynkoweitest owani e rynku pozwalaj N na weryfikacjn c¢

konkretnym projektem i czy zagoU_:eniliaakcpe[ztycj)\ﬁgaleneprdle
Partner  -w Prywatnych i I nstytucij.i Finansuj Ncych. B
podobni e jak inne el ementy Oceny EfektywnoSci przez

Zespogu Projektowego PPP.
Badanie rynku obejmuje wszystkie aspekty projektu PPP, opisane w Memorandum

I nformacyjnym (patrz Wytyczne Tom prizypadkwpr acowanym
Pakietowego Projektu PPP naleUy zar-wno z Partnera
Finansowy mi om- wi | kwestie zwi Nzane z planowanN fo

w kontekScie jej Bankowal noSci

W przypadku Pakietowego Projektu PPP bardzo istotny jest moment przeprowadzenia analiz )
rynkowych. W pol ski e] praktyce analizy rynku sN wy

Oceny EfektywnoSci, natomiast w praktyce mifndzynar
prawnych, podat ko wjfnansqwo ir ekangmicanych. Wygtycznes RPP, Tom |
rekomenduj N jako najlepszy moment przeprowadzeni e
definiujNce projekt PPP sN ustalone, natomiast nie
i pozwal ajN na @mojUi i woBYnimbdyba#a® rynkowych. W pr
Projektu PPP szczeg-lnie naleUy przestrzegal tej z
przeprowadzal analiz rynku zbyt wczeSnie, konieczn
projektu, z zasady bardzi ej zgoUonego, niU pojedynczy projekt P
Badanie rynku moUe byl przeprowadzone w spos-b sfo
technicznego | ub w spos-b mniej formalny, gdzie po
im Memorandum Informacyjnego,nas t npuj e i ch selekcja na podstawie
na kwestionariusze, a nastnpnie spotkania z ni mi
W trakcie badania rynku Partnerzy Prywatni oraz 1|n
zmi anfi struktury Pakietowego Projektw d®PPglub wygN
O ile niewskazane jest pochopne dostosowywanie pro
uczestnik-w badania rynku po stronie prywatnej roz
podnoszone przez kiIka’podmiotzwmaﬂignza@w&nhejish
projektu moUe skutkowal utratN zainteresowania Par
Analiza popytu

Ocena rynku i analiza popytu stanowi N waUnN podsta

wyni k-w) projektne®PPni eoi gestnezprzy zgqunych Pa
Wyni ki wpgywaj N na wszys tskiiaen opwo zNo sptoadgset acwzni Scoi daanl asl z

finansowych. Analiza popytu jest wykonywana przez
Analiza popytuodbweyphoj et -svzdzeg:-I1nie istotna. Wy
model u ruchu i przeprowadzenia prognozy ruchu. Jej
parametr-w dr-g, w zaleUnoSci od potok-w r-Unych p
nacisku. W efekcie, w zaIeUnoSC| od natn nUenia ruchu, a w kons
zaprojektowal i wybudowal d[ogﬁ, o optymalnych par
jezdni i pas-w ruchu, |jakoS] nawi er zchni
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Wyni k Analizy ruchu pozwal atrzymaniaagpisanychowdaowiee st andar
o PPP, takich jak np. cznstotl i woSI remont - w, zZ mo
Starannie przeprowadzona analiza popytu w pogNczen
uni knincie budowy pr z admemyctakosatachinwestycyshyclo gi , o n

i operacyjnych, co bndzie skutkowal wysokN Opgat N
Szczeg-Ilnie z punktu widzenia Partner-w Prywatnych

gNcznie. niemniej badania popytSJTsdﬂo[obzrioe/\/lardizeo,neawnep:
zostaj N one zagregowane aby zapewni l dane do model

Analiza finansowa

Analiza finansowa jest przeprowadzana ¢gNcznie dla
podkreSlano wielokogNozenyjeswi ebuj pdeadspinwzi il
jego aspekty finansowe, a przede wszystkim opgacal
Wska¥ni ki, takie jak wartoSIi bieUNca netto (NPV) i
obliczane na podstawiemodel u fi nansowego dotyczN Pakietowego |
Analiza finansowa pozwala na ocenin opgJacalnoSci P a

przepdgyw-w pienifiOnycagpmoghomaesWainyWwhe wspecyfi kN p
PPP, analizyfinansowe pr owad z o punktuswiNizemiaaRartnera Rrywatnego,
jak i Podmiotu Publicznego.

Ni emniej, z punktu widzenia praktycznego, warto ro
W oparciu o projektowane pr zepdyswyl pfniirea skowme od li a ok
ich w jeden model cagego Projektu z perspektywy Po
rezygnacji, bNd¥ wykluczenia kt-rejS z JST z Proje
zmi enionej struktury Projektu bfAidzie ugatwiona.

Nal e (iyk rpeo51 i I, UOe rzetelnoSi wynik-w analizy finans
wej Sciowych do model u.

Analiza ekonomiczna

Analiza ekonomiczna sguUy wustaleniu, cpergpektywyal i zac]
spogecze @uypadeu, wkW - rym rozwaUanych jest wi ncej ni 0O |
inwestycji, analiza ekonomiczna mo@e npigz kdl - irly nasg
naj korzystniejszy dla spogeczeE&st wa. Ma to szczeg:-
PPP, gdyUzae ekonomicznej mogN podlegal r-Une mody
r-Unych odcink-w dr-g, czy r-Une JST.
CznSci N analizy ekonomicznej jest weryfikacja dost
Ue cvadym okresi e tPrPWwa mmiodd Inibnmae vey dookonywanie Opgata z
na poziomie zapewnifajnlopmwhowgkoynjahmoSI Projektu o
sN konsekwencje przyjncia okreSlonych zobowiNza’CE p
udziag w PzwijNéycmezalWw Uy oddzielnie zweryfikowal di
finansowych JST realizujNcych Pakietowy Projekt PP
zadguUenia poszczeg-Ilnych JST w cagym okresie trwa
pot wi er &kziUd ylre urdolket obwy m na przestrRRRikaUdani alJ ¥To
bridzie w stanie pokrywal swojN cziSl koszt-w obejm
za DosthipnoSi oraz innych koszt-w zwi Nzanych z rea
rozwi Nzani a:
- pomoc finansowamdl pr dBmMemkt¢(zazagoUenia chwil ow
o lepszym standingu finansowym na podstawie wuct
t ej kwestidi pomindzy JST,

- wgNczenie JST z Pakietowego Projektu PPP.

Nie rekomendujemy wzaj emnhegzgJSi.dzi el ania kredytu po
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Analiza Value for Money

EfektywnoSi realiz acji Praoj j | eekpt suz ePgPoP  doodsnt onspi n esgi of rteuz L
spojgeczeE&twa, biorNc podk asatgaiavgGwmn saknreeks ikeo rrzeyalcii z |
Projektu PPP, czyli w okresie budowy/modernizacjiiut r zy mani a/ ekspl oatacji. An

efektywnoSci r e oimuleRPE WP 0 P+ W @tkit aud Wwoy j nej formugy r
przez Podmiot PublicznVaueferMeng®yl aMsdel j BR® paowl nkz@én
wykorzystywany t ywlflkec uy-ewavyds,zNgchy U w tradycyjnych

go

wart oSl ek ono mVaefor MoneyAviy&loinzii e sifn dla Paki etowe
Komparator Sektora Publicznego, czyli model realizacji tego samego projektu w formule

tradycyjnej, zaadaptowany,aby m- g§d spedgni l roln projektu referenc
projektu o identycznej skali i strukturze.

JeUeli Ocena EfektywnoSci wykaUe, Ue realizacja Pr
a co wificej w wariancie Pakiceegwége BSdjelamuePPBj N
do tego projektu pode]j mN stosownN decyzjf, przed r
koniecznoSI ut wor zeni ao rwgyabnriaznaecjy jfnoerjmyw prraammancoh Kt - r ¢
realizowany.
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3. PRZYGOTOWANIE | PRZEPROWADZENIE
POSTNPOWAINRAZIMOWA O PPP

owani e i

pr
czni ku nr 6

eprowadzeni e Postnpowania oraz

Przy z
w Za do Analizy.

g9
g N

4. ZARZt DZ ARNKIETOWYM PROJEKTEM PPP

Celem zarzNdzania UmowN o PPPzagewnieaigabfodmi ot Publ i c

poszczeg-Ilne fazy realizacji Projektu PRBEB bygdgy rea

bardziej, Ue to Podmiot Publiczny jest odpowiedzia

Przede wszystkim dotyczy to admimacystamavdyni a pgatno

utrzymania i zasady dostinpnoSci sN dotrzymywane, m

oraz obowi Nzki zwi Nzane z procesem zako@® zenia umo

terminem.

Dodatkowym zadaniem Podmiotu Publicznegoje st podej mowani e dziaga®& w pr

pojawienia sin spor-w, kt-re mogN byl rozstrzygane

Niezal eUnych Ekspert - w, pedni Ncych roln mediatora

arbitraUowe.

Staranne i rzetelnePRRrzMNideaal eltimowdNzy jest to pr

pakietowym, czy teU jest pojedynczy, stanowi o tym

publicznego sN realizowane. Zaniechanie dziaga® zw

mo Ue s k ut komys@ymi implikacjami dla Podmiotu Publicznego, przede wszystkim

wzrostem koszt-w projektu, obni Ueniem jakoSci usgu

s Ndowy mi

Zgodnie z art. 8 u.p.p.p. Umowa o PPP powinna zawi

umowN, w szczeg-|lnoSci zasady wykonywania szeroko p

Z czysto formalno-prawnego punktu widzenia, z poziomu samej Umowy o PPP, proces

zarzNdzania Pakietowym Projektem PPP i procedury z

od formy organizacyjno-pr awnej , w ramach kt-rej jest on realizo

Oczywi Scie na poziomie uczestnik-w Pakietowego Pro

organizacyjno-p r awn e j kwestie te bAdN wymagady wuzgodnieni :

cywilnoprawnej, porozumienia administ r acyj nopr awnego, statucie zwi Nzk

sp-gki komunal nej ) .

Jak wspomniano powyUej, kontroli i monitoringowi p

umowy:

1) fazaZa mk ni Komeragjnego i Finansowego umowyiw szczeg - | noSci pod kNt
spejaiwaitel ki chowgcudNkywh finansowani a,

2) fazaprojektowaniaiw szczeg:-InoSci pod kNtem terminowoSci
z przygotowaniem projektu budowlanego, a takUe m
i d o k u mPakiet@avego Rrojektu PPP,

3) fazabudowyiodbi dw-wzczeg:-lnoSci pod kNtem dotrzymani :
i ich zgodnoSci ze specyfikacj N oraz przestrzega

4) fazaSwigdczenlpazwsi@ugvszystklm pod kNtem utrzymani e
a takUelijumowa przewiduje, termin-w i wysokoSci
prywatnego;ni ezwykl e istotnym el ementem kontroli w te
i efektywne weryfikowanie jakoSci Swiadczonych wu
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w umowie sfjfakdd&cd- wtrzymani a/ zarzNdzania) oraz u
Partner owi Prywatnemu wynagrodzenia od faktyczne
(standardy dostfipnoSci) w tym zakresie mieScil s
naliczania i egzekwowania przewidzianych w umowie kar,

5) faza zakoE& zeni a umdgnatym etapie walizadji umoaykzasgdwiczev
znaczenie bindzie miago powoganie kompetentnego z
technicznego zwracanych akt yw- mqwie haempoograngemd n o Sc i
remont - w . napr aw)

Monitoring projektu PPRPRPMI@mirer agoidnofaizagadziyevi sty
finansowych i jakoSciowych z zagoUeniami przyjftym
podpisaniem umowy. Skuteczne monitorowanie pr zedsi Awzi fcia PPP jest Sc
od wsp-gpracy strony publicznej Z partnerem prywat
Z raportowaniem i mechani zmy kontrolne powinny byl
konkurencyjnego nidzwz ggadminea@ip amowy o PPP. Odpowi ec
zarzNdzanie | kontroln projektem spoczywa na Podmi
o PPP.

Jak opisano w rozdziale 2 pkt 1) Analizy, w trakci
Zesp-3d Pr oPPegk tkavey oRPvni ki em Projektu, w kt-rym, opr -
(specjalist-w z r-Unych dziedzin: prawa, finans- - w,
r-wnieU przedstawiciele wszystkich JST (po jednym)
KomisjiPr zet argowej, a nastninpnie po podpv Zemrsipyu gUmowy
Monitoruj Ncy.PZejsekty RBRi toruj Ncy Projekt wymaga n
Zesp-g Projektowy w fazie przygotowania Projektu o
istotni,sN np. przedstawiciele dziagu zam-wie®& pub
odgrywal przedstawici el dziagu audytu wewnhtrznego

R-wnolegle z Zespogem ProKehi bwy mSP &roudpel onpug uNjcey s i i
decyzje strategic zne, kt-ry powinien r-wnieU funkcjonowal w
W niezmienionym skgdgadzie, tj. czgonk-w wgadz uczes
przedstawiciela zarzNdu Lidera Zesp- NMomiyt or uj Ncy
w regul amin obejmujNcy szczeg- owe N
komuni kacji wewnntrznej j ak i z i

p cedury zar z
C : nt
obej mowal obowi Nzek przygotowania pr
ab
on

g
ro
eresariuszami
0 demidwtym zar z Nd z
y w ich przygo
itoruj Ncego),

zakresie, przy czym wskazane | est
Projektowego (przyszgego Zespogu M
procedury JST.

Dobr N praktykN, zapi pamNewWdunypmpnptojrésigu abkontro
okresowe raporty sprawozdawcze Partnera Prywatnego, zgodne z ustalonymi formatami )

i cznAstotliwoSciN. Raporty powinny przedstawial in
w tym czihistotliinmySdhi uwchtydri ekE,i sposobu i ch naprawy,
uUytkowni k-w, a w szczeg-IlnoSci odnot owywal wszelKk
zdarze@® stanowi Ncych podstawn naliczenia kar umown

oparty o sprawozdaniaPar t ner a Prywatnego jest uwaUany za bar d:

Ni ezal eUnie od okresowych raport-w Partnera Prywat

wykonywal okreSlone czynnoSci kontrolne weryfikujN
i monitoruj Nceawpedkni evsitecihmi¢danych, w szczeg-1noS
oraz Kluczowych Wska¥nik-w EfektywnoSci, powinny b
czjgonka Zespogu MonitorujNcego Projekt ze strony P
kontroli powinnabyi okr eSl ona w Umowie o PPP, z wygNczeniem
podejrzenie, Ue Partner Prywatny nie wykonuje obow
Umowa o PPP winna zagwarantowal psrwoebdosdtnayw idcoisetliopm s
do obiektu zar - wno akiwfaze sealieacjbumdvoywnaz pragwo do

przegl Ndania dokumentacji,. w tym r-wnieU finansowe
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Raportowanie dla potrzeb wypgaty wynac

Procedura raportowania dla potrzeb kal kulacji wyna
Partnera Prywatnego to podstawowe narzndzie monito
Partnera Prywatnego przez stronfi publicznN. Strukt
DostnipnoSi powinna przewi dywal moUli woSi pomniejsz
Pywat nego, jeSli w danym okresie rozliczeniowym wys
drogi.

|l stotne jest wifnc, aby w ramach Umowy o PPP zostag
Opgaty za DostinpnoSi oraz KluczOwezWshdyJynihkhpoEf elwn
przez Partnera Prywatnego ewentualnych ograniczeCE
rozliczeniowym oraz niezbndna dokumentacja, kt-ra

Przykgadowo wymogiem strony putNciecz meijormagh ebywia rta

Y% usterek usunifAtych w terminie na zasadach okre¢
okresie rozliczeniowym, w szczeg-lnoSci usterek
dostnpnoSci,

Y% usterek powtarzaj Ncych sifn kilaweaynwrwazni e w danyr

z analizN przyczyn powtarzalnoSci
Partner Prywatny powinien r-wnie0U przedstquil' szcz
okresie rozliczeniowym Opgata za DostinpnoSIl, uwzgl
kalkulacja ta jest przedmiotemwe r yf i kacj i przez stronfi publicznN o
pomiAndzy stronami Umowy o PPP przed ostatecznym ur

Partnerowi Prywatnemu.

Roczny raport Partnera Prywatnego

Typowy raport roczny powinien obej mowal :
- roczne sprawozdanie finansowe,
- informacj i zmian wgdgasnoSciowych,

- raport na temat stanu aktyw-w wymaganych do Swi
o PPP,

- dokument przestawiaj Ncy zobowi Nzani a, kt-re mog
i Swiadczone usgugi,

- obliczeniewewn it r znej stopy zwrotu z projektu (finans
t

informacje jak wygenerowana war 08I zostaga pr z
zadguUeni a,
- potr Ncenia i kary, kt -re zostagy nagoUone na Pa

- wkaz skarg w ewi Nekbtnzeza®anaktyw:- w.

“Na podstawie publikacji AzZarzNdzanie projektem2®PBP w okre

tgumaczenie dokumentu Europejskiego Centrum Wiedzy o PPP
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Audyty

W ramach monitorowania przedsinwzincia PPP strona
r-Unego rodzaju audyt-w (w szczeg-lnoSci techniczn
wykonanie najcziSciej zl emaosom Wybpkojalhyskzawanpmz
niezal eUnego audytora finansowego |l ub niezaleUnego
Wykonanie niezaleUnych audyt-w jest szczeg-lnie is
OPPP(np.3i5 | at przed zako@®czeni em) ,hniw zsnzycczhe gmal jnNocSycci h a
celu ocenin stanu aktyw-w, kt-re bAdN przedmiotem z
wykonania przez Partnera Prywatnego prac umoUl i wi a
w niezakg-cony spos-b z kitnyfw-aws tordu kRRaurrtyn eproa ph rzyew antcni ¢

na zakoE& zenie Umowy o PPP.

Z kol ei audyt finansowy przeprowadzany jest okreso
refinansowanie przedsinwzincia PPP. Audyt finansow
przedterminowegor oz wi Nzani a umowy o PPP, kiedy konieczne |j
stron umowy.

Zasady wyboru i wynagradzania audytora (np. podzia
i Partnera Prywatnego) powinny byl okreSlone w Umo
Wyniki przeprowadzonychk ont r ol i i audyt-w mogN stal sifn r-wni
dopuszczalnych zmian do Umowy o PPP, przewidzianych w wyniku istotnych zmian sytuacji
makroekonomi cznej, powszechnych zmian technologicz
Z a r z Nedryzykian

W ramach monitorowania projektu PPP niezbndna | est

ryzyk przygotowanej na etapie podpisywania Umowy o PPP. Ponadto Partner Prywatny powinien

byl zobowi Nzany do raportowani a dwyjsmdWa reina ad zdiaangeag@®
ograniczaj Ncych jego wystNpienie |lub skutki. Zadan
monitorowanie wpgywu ryzyka na przedsifnwzifncie PPP
pakietowy.

ZarzNdzanie zmianami

Z inicjatywNawpmowadweRProjekcie moUe wyjSi zar-wno
j ak i Podmi ot Publiczny. Umowa PPP powinna okreSl a
zmi ana jest przedstawiana przez stronn ini,cjuchN,
stronf, omsatawieecrzchazena oraz kiedy moUe wejSIi w Uyci
terminy). Wiele potrzeb zmian powstaje dlatego, Ue
nieprzewidzianymi, pozytywnymi lub negatywnymi zdarzeniami, takimi jak zmiany

makroekonomi czmae, mmijganavypgr awa. KoniecznoSi zmiany
z przypadku kompensacyjnego |lub np. niemoUnoSci wy
ze stron. WihkszoSI zmi an wymaga poprawek wprowadz
Podmiot Publiczny powinien mi e | na uwadze skumul owany wpgyw wsz
poni ewaU razem mogN one w istotny spos-b zmienial
wska¥tni ki finansowe Projektu. Podmi ot Publiczny ma
finansowego.
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Z ar z Ndeagami e

W praktyce mindzynarodowe|] podnoszony jest jeszcze
mi anowi cie zarzNdzanie relacjami. Projekty PPP sN
i obej muj N wielu interesafiuszyszbWemechmiee@wa@h
mo Un a precyzyjnie wyliczyl jest ryzyko relacyjne,
wpgdgynNI na wyniki wsp-gpracy pomindzy Podmi otem Pu
i nnymi i nteresariuszami P r o j tetde tv przypaBky Pakigtawego o j est s
Projektu PPP, kt-ry jest realizowany co prawda pop
ni emni ej zal eUnN od indywidual nych jej uczestni k- w
r-Une oczekiwania. StNd kapwabmnefSbzegoaabwwphbiutu z
relaciamii c z y | i procedur komuni kacji oraz stworzenia pa
uczestni kami Pakietowego Projektu PPP, w tym JST t

Prywatnego.
Zako&zenie Umowy o PPP

Zar zaNdize Projektem PPP obejmuje r-wnieOU dziagania :
o PPP.

Zako®zeni e Umowy o PPP moUe miel miejsce w wyniku
okolicznoSci
a) Upgyw okresu na jaki umowa zostaga zawart a,

b) Spegnienie warunk-mewngzwi Nzuj Ncych u

c) Decyzja stron o rozwiNzaniu umowy,

d Jednostronne oSwiadczenie woli jednej ze stron
e Jednostronne oSwiadczenie woli jednej ze stron
W przypadku zako@® zenia Umowy o PPP cing z al eUni e od
ma obowi Nzek kontroldi stanu aktyw-w przekazywanych
infrastruktury. Niezwykle istotna jest weryfikacja

w przypadku rozwi Nzania Umowy o PPP.PakRtowegoi czeni a m
Projektu PPP zostagy opisane w pkt 3 ppkt 8 ZagNcz
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5. FINANSOWANIE
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Bankowal noSi

Na polskim rynku |stn|ejN projekty z podpisanN Umo

z powodu niemoUnoSci po eayParnaaFryaatiegon ansowani a pr z
Banki udzielajN finansowania tylko w- wczas, gdy sN
W umownym term|nlelstmwgm@nmmws&amﬁmwalnoSI oznacz
Ue bank/instytucja finansowa jedy mioelowma udwa e e,
Ue Bankowal noSl jest wynikiem oceny projektu PPP p
Banki bardzo skru pulatnle oceniajN projekt PPP, po

gdzie brane sN pod uwagn nastipuj Nce czynni ki

a) stabilnoSi i p e wty éirfihsowifania, @ prypadkp Kirdejszego Pakietowego
Projektu PPP Fr-dgo przychod-w Projektu jest opa
za DostnfAapnoSl

Tego typu mechanizmy sN uwaUane za bardziej stab
standing finansowy Podmi ot u Publ i cznego ponoszNcego opgaty.
Projektu PPP odnosi sin to do standingu finansow

w skgad Projektu,
b) forma organizacyjno-prawna Pakietowego Projektu PPP,

c) wzal eUnoSci od f opramnejzapisyvaporozzraieniyij n o
administracyjnoprawnym/ statucie zwi Nzku/ umowi e
przekazywania Srodk-w finansowych przez JST na f
zobowi Nza® wzgl hndem Partnera Prywatimpa@o®di ,w szcze

d podziag ryzyk(rmy pykg eshics 2N byl przypisane tej str
zarzNdza),

e) doSwi adczenie PartgobrakPdy®witadgneni a moUe twor z\
efektywnej realizacji projektu),

f) zapisyUmowyoPPP, t aki engwakUomre wkary umowne i pomni ej s
(pamintaj Nc, Ue nieadekwatne kary mogN zagraUOal
Srodk-w dosthipnych dla Partnera Prywatnego), war
terminem, zar-wno pr zez rPtondemiao tP rPyuwbal ti ncezgnoy,, moalkl ii\
interwencji bank-w w przypadku zagroUenia projek
moUl i woSi wkroczenia bank-w w sytuacji zagroUeni

g moUl i wadeizpi eczenia,spgaty kredytu

h) inne zapisy Umowy o PPPwdéaby¥oiKNce oks§stakiomyaldguUe
jak DSCR (wska¥nik pokrycia obsgugi dgugu, kt- -ry
Projektowej ustanowi onej przez Partnera Prywatne
do regul owania swoich zobhbo@RNtw&€kBFnakspokeclhrijac
okres trwania poUyczki),

i) potencjalne gwarancje strontrzecich( sp- §ek mat ek, instytucji _gwar
publicznej) w przypadku ryzyka spgaty zadguUeni a

Brak doSwiadcze® w zakresi e Paraposttzeganietegotypur oj ekt - w

projekt-w jako bardzie]j ryzykowne przez banki. Z i
i 0 generalne ryzyko jest wyUsze w odniesieniu do P
|l stnieje w-wczas prawdopodobi e Es taWwa eqybmize IIrBeT] iz delr
koniecznoSci przeprowadzenia due diligence pod wzg
ewentualnie moUe nieznacznie podwyUszyl koszty fin
odpowiednie zapisy w umowie cywilnoprawnej/porozumieniu administrac y j nopr awny m pomi i
JST, kt-re zapewniajN solidarnN odpowiedzialnoSIi g

pgatnoéci na rzecz Partnera Prywatnego.
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OdpowiedzialnoSi soli dasts (esot i daegblSéwaga Owi k- w)
inast npknych Soll iddgaur thnoiSk - w pol ega na tym, Ue kil ku d¢g
zobowi NzaewcBpws: -b, i0 wierzyciel moUe UNdal cagoS$s

g
wszystkich ddguUni kniwci§ Niczm i tee Cosobirsh, lalzaspbkbjergeo  z
wi erzyci el gokgwiek 2dz§ ukUin-irkee w zwal nia pozostagych. W

uf
zobowi Nzania dguUni k- wkdzmeaedzaviteakN cs yetl u anojUfe, dwc hc
dgugu od #€a0Wdegk-w alU do cagkowitego zaspokojenia
ddnicy solidarni nie mogN bronil sipiozzoasrtzaudejm,c z0heS
wierzyci el powinien dochodzi l od pozostagych dguUn
Zgodnie z ar't 369 k.c. solit®dafymSsampmebmddhne dom
wyni kaga kalUdomwyotwddFF czynnoSci prawnej
Teoretycznie, moUliwe jest przyjincie odpowiedzialn
utworzenia kt-rejkol wiek z apreanydna\opvatycgjednakf or m or ga
bndzie to trudne. dléalz)dachzﬂﬁe‘iorh/mmnaga bowiem uj NI w
zobowi Nzani e WynlkaJNce z Umoey o E’E’E’aWypagaegoWyN
na zapisy dotyczNce odpowiedzialnoSci solidarnej,
cagoSci lub cznScystSwiahca@unlUmi lodwwdNMcznie, od kil
Z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez Kkt-rego
W przypadku opowiedzenia sin za koncepcj N, Ue Paki
wsp-|l nymo(zwdizdea:g 1.1.1. Analizy), przyjncie odpowi e
rozwi Nzaniem formalnie dopuszczalny Natomi ast w
z JST wykonywagdga jedynie wycinek zadanlarnqvgasnego)
za cagoSlI Projektu kgd-cigoby sin z ideN odrinbnoSci
niedopuszczalne. W takim przypadku odpowiedzialnos$S
ograniczona do fragmentu drogi bndNgmegtem w obszar ze
przeciwko przyjmowaniu odpowiedzialnoSci solidarne
i sp-gka komunal na s Ko rfaownnyamii poor wgoagnyi wzaancyymin om. i n. w
odpowi edzial noSci podmi ot -wijpreyrakgadagdNowckdzIliahn
solidarnej w przypadku zwi Nzku JST czy sp-gki k o mu

formy organizacyjno-prawne;.

W konkretnym przypadku moUe doj Sl do rozbieUnoSci

Konieczne | eesgoon - omeamise nz bankami moUl i woSci odst N,
odpowi edzialnoSci i zgodh na zapewnienie innych in
zastaw na udziagach Partnera Prywatnego w Sp-gce P
Tr - dgo pw zBarhtoder a Prywatnego, pegnomocnictwa do r
z inwestycj N, zabezpieczeni a rzeczowe (przy wuwzgl i
hi pot eki na nieruchomoSciach stanowi cych drogi pu

Znaczenie Umowy BezpoSredniej

Dodatkowymins t r ument em zwi fkszaj Ncym komfort bank-w, a
Bankowal nUSbwa jBszpoSrednia zawierana pomindzy Pod
Partnerem Prywatnym i bankami, zawi eraj Nca zapisy reguluj Nce mol
wtymprawoint er wencj i moUl i we do zastosowania w sytuac]
na przeniesienie przez Podmiot Publiczny na bank c
Prywatnego.

WA 1. Kilku dguOnik-w moUe byi zobowi 8Ndaalycbagobein spbscbn
Swiadczenia od wszystkich dguUnik-w gNcznie, od kilku z ni
W|erzyC|eIa przez kt-regokolwiek z dguUnik-w zwalnia pozost
A 2. AU do zupegnegwi elas pwskzoy semyi ad gmi krmrizoyy sol i darni pozost a
Wzgo0dnie z art. 369 k.c. AzobowizNstamynliueb jze sctz ysnonloiSdcair nper,a wnee()
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W zal eUnoSci od wymaga@® banku, stronemielUmd®&y beap
udziag w Projekcie (jeUeIi jednoczeSnie nie pedgni N
jedynie w przypadku umowy cywilnoprawnej) .

Wydaje sifi, iU nie ma przeszk-d prawnych, aby w ra

bygo ziasvaUmowy Bezpo,ér,edniej pomi ndzy Podmiotem Pu
I nstytucj N Finansuj NcN oraz JST bior Ncymi udziag w

NaleUOy w tym zakresie wskazal, Ue Umowa BezpoSredn
uregul owana w u. pa pwzgl, i duy, winl ej sttt etgo umowa cywi l
idzie, stosuje sifn do niej zasadn swobody zawieran

U.p.p.p. przewiduje jedynie pewne nieliczne ograni
publiczno i prywatnego, {j.:

- Umowa BedpiodrmoUe byl dnawmenbaapgplePdstiipowania, w
Umowa o PPP przewiduje takN moUliwosSI i okreSl a |

- Umowa BezpoBeetinlUa zawieral postanowi eE sprzeczny
(w odmiennym przypadku, takie postanowienia sN ni

Ponadt o, interpretuj Nc postanowi enia Umowy BezpoSr
przepisy u.k.r.u. oraz u.p.z.p. i w przypadku zmiany podmiotowej po stronie prywatnej,

wyni kaj Ncej z Umowy BezpoSredniej, wydnmijinansi i, Ue
war unki udziagu w Posthpowaniu oraz wykazywal brak
Postfipowania na dzie@ zawartia aneksu do Umowy o P

Z powyUszego wynika zatem, Ue Umowa BezpoSrednia m
swobodnie przez zaintere s owane strony. U.p.p.p. nie przewiduje
ogranicze® bNdT zakaz-w w tym zakresie.

St Nd, wydaje mmafipodstaw do stwierdzenia, i0 w przy
PPP nie jest moUliwe, aby stronameUUm®TwybiBerzhosr r ed
w Projekcie. W tym wzglindzie kluczowe jest stanowi sko st
finansujMEd&det¢h podmioty te zidentyfikujN takN potrz
dopuszczalny.

Oczywiécig waUne jacjti, Rbyt twvpadw&muimeanprzewi dzi el st
(moUl i woSI zawarcia Umowy BezpoSredniej przez JST
uregulowal tn kwestifn w Umowie o PPP.

JednoczeSnie bank w zaleUnoSci od formy prawnej re
odpowi ednich zapis-w w porozumieniu administracyjn
sp-gki komunal nej zapewniaj Ncych stabilnoSi Projek
Srodk-w pieninUnych na rzecz Projektu

SpoSr-d moUliwych sprawhvwchoPghhnetrtawggoaoProjektu P
komunalna jest postrzegana przez banki jako bardzi
niezalepnym od JST i realizuje zadania we wgasnym
trwagoSIl sp-gkiv, smatlucive spphky ograniczaj Nce obr -
zgody sp-gki, prawo pierwokupu dla wsp-Inik-w).

Wi icej na temat umowy bezpoSredniej zawieranathymmi idzy Pod

Instytucj N Finansuj NcN oraz JST biorNcymi udziag w Projekci
10 yzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-p r y wat nym oraz ni ekt -rycl
ustaw, Druk Sejmowy nr 2333, dost i p n ttp:Asejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2333[ dost np z dn.

6.07.2020 r.]
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s

DostnpnoSI finansowa Projektu PPP dIl a
Mi mo Ue to Partner Prywatny jest odpowkekiudPPR al ny za
tow efekcie koEGowym w przypadku mechani zmu pga}noé
DostfipnoSi, to Podmiot Publiczny musi dokonywal p g
zapewniaj Ncym, Ue Projekt jestamowWhowy ponkteaWwidn
komercyjnego, jak i finansowego, komercyjno-f i nansowN wykonal noSi Projekt.

bardzo istotne jest aby b yijuczesmik Pakietawago Bragktany ( kaUd a
PPP) ze standardowymi warunkami finansowania proje

Dost fipnfoiSnansowa projekz dJoIPIPchSmrhdmabmsy zsa nNu sddou g i zwi M

z budowN, wutrzymaniem i/lub zaraNdBapnBSem odi pkbgmk
i potencjalnego modelu pgatnoSci, zdolnoSiu ta moUe
Publicznego do regul owania zobowi Nza@® niezaleUnie
rynkowych. Zobowi Nzania obejmujN nie tylko bezpoSr
za DosthipnoSi, lecz r-wnieU potencjalneuwbowi Nzan
zmaterializowanych Kkl auzul kompensacyjnych, czy po
realizuj Ncych Pakietowy Projekt PPP, w zal eUnoSci

DostnipnoSi finansowa Podmiotu Prywatnego, w tym pr
wchody®&dh w skgad Pakietowego Projektu PPP jest okr
Oceny EfektywnoSci. Proces ten zostagdg opisany w ro
Srodki finansowe na realizacjn Pakietowego Proj ekt
w budUetazbgpbeych JST, poprzez ich ujincie, tam gd
przekazywania, w Wieloletnich Prognozach Finansowy
solidarnej odpowiedzialnoéci JST, konieczne bygdoby
wszystkichd ST z tytugu Umowy o PPP do WPF. W przypadku

odpowi edzial noSci zostagaby wpisana kwota odpowi ad

JST w inwestycji.

Generalnie w mySI przepi s-d4upmfrjestr 2z26miuesrti.e ,1 ipk twysd a 1
kt - ra berpppbseéedinddlwy o PPP, ale bierze udziag w ta
poSredni finansujNc zwi NkekrdjSTj ésb sppgwiiederi owlz
udzi agowb@mNcN stronN Untmiyoto FPWPHPl ijcazkmy Ps N wpi sywa

Wi el ol etniej Prognozy Finansowej, jeUel:i i stnieje
sp-gki

Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) JST stanowi instrument wieloletniego planowania )
finansowego w jednostkachs a mod o Nt er yt ori al nego. Zobowi Nzani a z

powinny byl ujfite w WPF.

Zgodnie z Wytycznymi PPP Tom Il zobowi Nzania z tyt
zabezpieczoneprzez Podmiot Publiczny przed zaprosz
of ert. Takie podejScie nie tylko daje stronie publ
dacie, ale sprzyja r-wnieU Bankowal noSci Projektu
oferty, maj N bowiem pewnoSi, Ue gPaotdymiwoytn aPgurbol di zceznni ya
wyni kaj Ncego z pl anowane]j Umowy o PPP. Brak zabezp
do skgadania ofert moUe powodowal ryzyko, Ue niekt
na zgoUenie ofert. Nie jestzeel|l wwerczabieemi Rogahpew

w jego wczesnej fazie.
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c) Sp-gka komumiaé njaest jednostkN sektora finans-w p
finansowe na realizacjn Pakietowego Projektu PPP
sp-gki za poSrednictwem dopBhapunktuwezasgant ual ni e dot
Bankowal noSci Projektu preferowanN formN sN dopg
uwzglndnianie w Wieloletniej Prognozie Finansowe

"MWyrok Wojew-dzkiego SNdu Administracyjnego siedziba w Ol s
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Wpgyw zobowi Nza@® finansowych z um-w o
publiczny

UmowyoPPPmogN mi el wpgyw zar-wno na I ndywidualny Wska’
w przypadku gdy Podmiotem Publicznym jest JST, |jak
publicznego, jeUeli Podmiotem Publicznym jest jedn

W rozumieniu u.f.p.

Spos- b kl asyfikacji wpgywu zobowi Nza® z Umowy o PPP
publicznego okreSla art. 18a u.p.p.p. i Podmi ot Pu
oceniajNc ten wpgyw. Dla oceny wpdgywu nagpa@Est wowy
ryzyka budowy, dostfnpnoSci i popytu mifAdzy stronam
zobowi Nzania wynikajNce z Um-w o PPP nie wpgdywaj N
publicznego oraz deficyt sektora finans:-w ipubliczn
winkszoSi ryzyka budowy oraz winkszoSiresryzyka dost
pojficiowy: ryzyka budowy, ryzyka dostfipnoSci oraz
przy ich ocenie okreSlone zostagy w RozporzNdzeniu
Konieczne jest,aby anali za przyjnAntego w Umowie o PPP model
wpgywu zobowi Nza® z umowy na dJjug publiczny zostag
zawarciem Umowy o PPP (np. po zako®zeniu dialogu
kluczowychryzyk (budowy, dostfApnoSci, popytu) moUe skutko
paEGtwowego dgugu publicznego w przypadku zawarci a
Wpgyw na dgug publiczny ma niewielkie praktyczne z
poziomie JST. Kluczowe znac zeni e dl a okreSlenia sytuacji fina
operacyjnego JST (nadwyUka operacyjna, deficyt o
dochodami bieUNcymi a wydatkami bieUNcymi. Nadwy
przeznaczona na finansowanienowyc h i nwestycji oraz na spgatn wc:
zadguUenia. Skoro za$S wifkszoSi zadguUenia dgugo
finansowaniu inwestycji, moUna w uproszczeniu st
JST rozumianym ja&li zaojlinoS{ Unego rodzaju inwest
PPP, decyduje przede wszystkim wielkoSIi generowa

W kontekScie Pakietowych Projekt -
przeznaczonych na Opgatn za ©imnglikagj

PPP, sposoby pr
w zaésiei&j] N nast fnp

'U’E

1. Dotacje celowe przekazywane przez JST w ramach porozumienia
administracyjnoprawnego/umowy cywilnoprawnej oraz ewentualnie jako
finansowani e/ wsp-gJgfinansowanie zwi Nzku JST, ze wz
neutralne dla IWZ;

2.Skgadki / wpgaty do zwi Nzku oraz dopgdaty do sp- gki
Prognozie Finansowej W pozycji 2.1.2 jako wydatki
a winc pomniejszajN nadwyUkn operacyjnN JST;

3. Wkgady kapitagowedjlwinod33d®neNdowe Spralne dla | WZ.
Bardziej szczeg-gowe informacje na temat metodyKki
znajduj N sin w publikacji AAnaliza Wpgyw Zobowi Nza
budUet owy i d grakyczny preewddni Ky

WA¥N:E§CiNgniﬁcie wydatk-w na inwestycj e, poprzez z
do poUyczki l ub kredyt u, np. cesji wierzytellnoSci
opini.i Regional nej | zby Obrachun®owej o moUIl|i woSci
"2Michag Bitner, Marcin Warzyniak, marzec 2018 r.

Mystawa o Regional nych |1 zbach Obrachunkowych z dn. 7 pa¥dz
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Przekazywanie Partnerowi Prywatnemu Wynagrodzenia

Wszelkie,pgatnoSC| wynagrodzenia Partner owi Prywat
pochodzil bnrndN od JST, bndNcych uczestnikami Pakie
wynagrodzenia biAdNpddkooywaséeéapowedNcy formi organi
realizacji Paki etowego Projektu PPP (Lider Projekt
komunalna).

Opgata za DostfiAapnoSi, obejmujNca wszystkie kompone
Analizy jestroz §oUona na raty, w zaleUnoSci o harmonogr amu
Prywatnego, zgodnie z zapisanym w Umowie o PPP okresem rozliczeniowym (rekomendowana

jest pgJgatnoSi mi esinczna). Wynagrodzenie to jest o

pomniej sze® z tytugu niedotrzymania Kluczowych Wiern
zmni ejszonej dostfnApnoSci

|l stotne jest, aby w ramach Umowy o PPP zostagy zde
opjgaty oraz Kluczowe Ws k a Fzasady rapoEdwania prygewPadn8rai , | ec z
Prywatnego ewentualnych ogranicze® dostinpnoSci w d
niezbndna dokumentacja, kt-ra bndzie przekazywana
partycypacji w kosztach, zyskach oraz zasady pokrywaniast r at powi nny byl uj nte

W porozumieniu administracyjnoprawnym/ umowie cywi.l
sp-gki kbmunal nej

Partner Prywatny powinien kaUdorazowo przedstawil
okresie rozliczPosbwpmoO®pgapyzyaczym kal kul acja ta
weryfikaciji przez stronfi publicznN oraz ewentualny
o PPP przed ostatecznym uruchomieniem pgatnoSci na
procedura dottyamNaaPrajekKtem PPP i zostada opisana
4 Analizy.

"Kwestie rozliczania kar umownych/odszkodowania/obni UJonego

wpkt 3 ZagNcznika nr 6 do Analizy.
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6. ANALIZA SWOT WYBRANYCHWA RI ANTZ W
UZASADNIENIEM

r-d cech wgaSciwych dl a
agyiwynmr- Umiicmuge NCw mpawicas
ej (rozdziagdg 7 Analizy).

W poni Uszych tabelach spo
organi zacyjnoprawnych zos
w analizie wielokryterial

6. 1. Umo wa mipdrazanyienie ST
administracyjnoprawne

Porozumienie administracyjnoprawne

Mocne strony Sgabe strony

1 Nieskomplikowana procedura zawierania T Ponoszenie odpowiedz

por ozubmi &®KE, koni eczno za realizacjn powier
dodatkowych struktur (wymogi formalno- zadaniai J ST przyj muj Nca
prawne, efektywnoSI zadania na wgasnN od

wodr - Ueni eniu np. od

odpowi edzial noSi JST
co negatywnie wpgywa
oraz moUe zniechncal
Projektu wtejformie ( Bank owal n ¢
w kontekScie Pakieto

f Spos-b finansowaf a T NiestabilnoSi formy
publicznych przekazywanych na podstawie ograniczenie moUli wo
porozumienia (dotacja celowa) jest z budUetu JST do dan
podatkowo optymalny (kwestie finansowego skutkuje
podatkowe) Bankowal noSci N w pr z

porozumienia administracyjnoprawnego
(Bankowal noSi w kont

Pakietowego PPP)

. Brak skutk-w podat ko T Brakoddzelnych struktur organizacyjnych

porozumienia (kwestie podatkowe) 0dJSTiw zwi Nzku z t yien
porozumienia w duUej
decyzji poszcedriimry
od JST)

1 Wzglndnie duUa swobo { Porozumienie administracyjnoprawne jest
postanowi e® por ozumi mago stabilnN formN
okreSlania obowi Nzk - (stabilnoSi)

JST oraz konsekwenc]
ze zobowi N@aCEpomocmo
dostosowal tfi formiA ¢ Dobrowol noSi uczestHr
specyfiki Pakietowego Projektu PPP W porozumieniu administracyjnoprawnym i

Wysthip@nioeuznienia[
ograniczone do okres
jednak nie moUna go
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Szanse ZagroUeni a

1 Na gruncie u.d.p. dopuszczono wprost T I'stniejN wNtpliwoSci
moUl i woSi przekazani przekazania na podstawie porozumienia
budowy/ remotu i utr z administracyjnoprawnegop o mi ndzy
publicznych w drodze porozumienia zada® w zakresie bud
administracyjnoprawnego zawartego utrzymania dr -g publ
pomi ndzy zar zNdcami zadania zastrzeUone
na realizacjn Pakiet i na gruncie u.d.p.
w branUy drogowej w przekazywane wygNczn

przypadkach (vide ro
Analizy). (dostosowanie do specyfiki
sektora drogowego)

T Spos-b finansowani a
publicznych przekazywanych na podstawie
porozumienia (dotac]j
czynni kiem destabili
ze wzglndu na charak
(Bankowal noS8§ciwekont
Pakietowego PPP)

6 .

2. Zwi Nzek JST ( mi ndgmngyni nny,

Zwi Nzek JST

Mocne strony SJgabe strony

1 Posiadanie osobowoSc9q DobrowolnoSi uczestn
w wymiarze cywilnoprawnym (posiadanie W Z Wi '|ereg< ugrunci e st a
zdol noSci prawnej, z wygNczyl prawa do wy
prawnych i zdol)oerazSci zwi Nz ku, ®lupawmenié& n a
administracyjnoprawnym (w tym zakresie W pewnym stopniu ogr
moUl i woSi realizowan (np. do SciSle okreS
zada® o charakterze (odriabnoSi od JST)

(odriabnoSi od JST)

Posiadanie oddzielnych struktur T Organy zwi Nzku sN po
organizacyjnych, w t t worzNcydh go JdnoUe n
Cco wpgywa negatywni e wpgywal na stabilnosS
kosztowN, ale pozwal wsp-gdziagania (ryzy
uni ezal eUOnil zwi Nzek (odrfAabnoSI od JST)
podej mowania decyzj.i

Awewnitrznycho, | ak

podmi ot -w trzecich,

Prywatnego) (e f ekt ywno Sl k

odribnoSl od JST)
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Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

Stosunkowo niewielkie wymogi formalno-
prawne oraz duUa swo
w ksztagtowaniu post
dzinki czemu JST mog
zasadyf unkcj onowani a z\
specyfiki Pakietowego Projektu PPP
(wymogi formalno-prawne)

Przekazywanie Srodk-
przez JST w formie s
wpisywanych do WPF jest korzystna dla

Bankowal noScBaPk oyek
w kontekScieoPPPKi et o

Zar -wno utworzenie z
jak i dopuszczalne sposoby finansowania
jego dziagalnoSci (d
nie powinny wywogywa
podatkowych na gruncie podatku VAT
oraz bndN mogdy korz
z podatku CIT (kwestie podatkowe)

T

CinUOar finansowani a
w cagoSci spoczywa n
kt-re zobowi Nzane sN

pomocy rzeczowej lub finansowej

i w zal dfdrmpt&o finansowania
moUe wpgywal na | WZ
skgadek |l ub wpgat do

Szanse

ZagroUeni a

1 Na gruncie orzecznictwa nie wykluczono

wprost moUliwoSci pc
zada® publicznych w
zarzNdzania dr ogami
rozdziag 1.3.2.1. pk
(dostosowanie do specyfiki sektora
drogowego)

kosztami realizacji inwestycji JST, pomimo
jej wystNpiepnsaakzel e

f

Aktualnie obowi Nzuj
regul uj Nce tworzeni
sN Iakoniczne i mog
wNt pl i woSci praktyc
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6. 3. Sp-gka komunal na

Sp-gka komunal na

Mocne strony Sgabe strony

f Sp-gka komunalbryd wyd9fY I stnieje orzeczeaictw
najstabilniejszN for zar -wno prowadzeni e
wszystkich omawi®nyc komunalnej w zakresi
w szczeg-lnoSci ze w jakim jest utrzymani
ni emoUnoSi Aprostego formie sp-gki prawa
umowy sp-gki, a koni j ak i powi erzenie ta
zastosowania instytu wykonywania takiego zadania'*®
(stabilnoSi) (dostosowanie do specyfiki sektora

drogowego)

f Pozwala w najpegniej Ut wor zeni e i utrzyme
odpowi edzi al noSi za z kosztami dla JST. W sytuacji kiedy
powstaj Nce w trakcie PostfApowanie przedgu
JST, kt-ra jest |ej przyczyn dochodzi do
(odriabnoSI od JST) t worzNce JST majN po

wydatku (e f ekt ywnoSI|I kos

T Prowadzi dziagalnoSi T Sp-gka komunalna | ak
niezal eUna w zakresi PCC ponosi cinUar op
decyzji, zar-wno co wni esienia wkgad-w p
wewnintrznych, w tym (skutkuj Ncych pepdwpnl
jak i co do dokonywanych na rynku zakgadowego)(kwestiaz do
czynnoéci’prawnych i podatkowe)

(odriabnoSi od JST)

f Zasadniczo odpowiedzfY Zgodnie z niekt- -rymi
za zobowi Nzania doty mogN t worzyl sp-gek Kk
a nie majNtku jednoscs Z innymi jednost kami
terytorialnego jako terytorialnego ani razem z innymi
prawnej**’ jednostkami samor zNd

przystnpowal do istn
ani teU przystnpowal
juUO uczestniczN inne
samor zNlowe

"vide: rozdziag 1.3.3 pkt 9) Analizy

"yvide: rozdziag 1.3.3. pkt 6) Analizy

"potwierdzaj N uog,atr49usp@azars0u. 5. w., w mySl kt-rych

odpowi edzialnoScinyah zgmiown Welhnos-bnprawnych, a te

za zobowi Nzania gminy

118

Vide:r ozdziag 1.3. 3

Analizy
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Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

T Wpgyw JST na sp-gkhn
akcjonariusza zostaje zapewniony przez

Srodki nadzoru wgaSc
mo Ul i woSl okreSlania
dziagalnoSci i innyc

stanowi Ncych materif
swobodnin w zakresi e o
organ-w sp-gki

1 Jest formN pozwal aj N
sprawni ej szieUdzy pgwua
administracyjne

T Stanowi byt dostosow
rynkowych

f UmoUliwia gatwN wsp-
prywatnym poprzez mo
udzi ag - w (drtuld ustaZuagi.)

do

zasady
st awowN

;:yficzne
t - ryc lart huogka w

sp-gka

formN wsp
poni ewaU prawo
formy zw

Szanse

ZagroUeni a

1 Sp-gka jest podmioteq Obowi Nzuj Nce
t worzeni e i
sN nieprecyzyjn
bariern
(wymogi formalno-prawne)

przez banki pod waru
w umowie Sp-gki do r

1 Sp-gka nie naleUy do
publicznych, a wiifc
analogiczna dyscyplina finansowa jak
w przypadku JST

stni
otyc
eal

komuna |

tej for

[

d

r i zuj
podatnika VAT,awk on s
skorzystani a
obni Ueni
o wartoSi
podatkowe)
Mo Ul i w
do sp-
w kont

rozbi eUnoSc

ania sp
zadani a
ekwenc,]j
przez n
ty poda
a tklkastien a

rzeni a
na zaws
cel -w g

-re doty

zada® wgasnych JST.
potencjalne ograniczenie nie tylko

przedmi ot owe, ec
poni ewaU kaUda JS
potrzeby wsp:-lnot
zamyka i n
administracyjnych .

tezy

Powy Usze
przywogan“é’ jul

|
jeJ

Q@< —N

t
p
S
ra
f

Myide: roddmlizag 1. 1.
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wpi sywane do WPF j ak
z tytugu por ncziekdei
maj N negatywny wpgyw
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7. REKOMENDACJA JEDNEGO ZTRZECHWA RI ANTC W

ZUZASADNIENIEM

1. Anali za por - wnawcza

Preferencja form organizacyjno-prawnych
w kontekScie najwaUni ej sz
Pakietowego Projektu PPP

stabilnoSi
5

dostosowanie do specyfiki

sektora drogowego fektywnoSlI koszto

odriabnoSi kwestie podatkowe

ankowalnoSi w kontek$
Pakietowego PPP

wymogi formalno-prawne

=== Lmowa-porozumienie (20) —@=zwi Nzek JST=2=~29) gka komunalr

Liczby w nawiasach przedstawiajN powierzchnifa wiel

Wykres obrazujepr zewagn zwi Nzku JST nad pozostagymi konstr
siedem podstawowych zmiennych, jakie naleUy wzi NI
organizacyjno-prawnej przez JST.

Met odyka interpretacj.i i oceny angkwepol a apas oavergQ@® -
wi el okNt-w utworzonych w oparciu o ustalone kryter

oznacza, Ue analizowana for ma ma na}jwyUsz~N ocenn i
celu. Zgodnie z | egendN suwmizewnsi zZNczzeokn NN SpTo wyzesjk awgy knragj \
co oznacza, Ue jest formN najbardziej przydatnN dl
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7.2. Czynniki sukcesu Pakietowego Projektu PPP

Czynniki sukcesu Pakietowego Projektu PPP

1 WgaSci wa i dent yf drlogowyclan g r olj exkarave JST pl an

Projekt PPP, obejmujNcych zar-wno budowi n
zarzNdzanie/utrzymanie drogami. Drogi nie
odleggoSciach (powinnyotdwbnkyl njedpbwshnal)
1 Bardzo dobre przygotowanie Projektu od strony technicznej, pocz Nwszy o
i kompl et nej i nwentaryzacj.i dr - g, poprzez

jedno, dla wszystkich. dr-g objnAatych Proj ek

f Wolapolitycznai determinacjaJST, pl anu ] Ncych Paki etowy P
czynni k, pozwal aj Ncy na przezwycifAUenie ew

1 Forma organizacyjno-prawna o stabilnej strukturze, niepodatnej na ryzyko polityczne
(zmi any wgadzel@8SWybar si).

1 Rzetelnie przeprowadzona pQctewiae ridf zeakjtNcwan okSoc
Projektu PPP identyfikuj Nca ryzyka.

Szczeg-Ilnie istotnym komponentem jest anal
okreSlone koszty ijnewevariancie PP ntedydyjnymposmz a c y
wyznaczone wywaUone Kluczowe Wska¥ni ki Ef e
finansowa, a nastnpnie VfM. Przyjncie do F
nie bidzie stanowi gi dodbhakBawegowabgoo Sdtien

! Dobrze opracowana Umowa o PPP,, spr awpragisahea
ryzyk pomindzy poszczeg-lnych uczestnik-w
nakgadanych na Partnera Prywatnego kar.

1T WgaSciwe procedurywhabpz Bik®aFdektu APRie polega
wygNcznie na Zamkninciach Komercyjnym i Fi
spos-b, aby spedni g cele i przynosi g korzy
Wg a S ckomuaikacja ze wszystkimi interesariuszami Projektu.
Wg a Scdiovboy- r ¢z § onk - pe storéeepyblicinej araz profesjonalnychDo r a d ¢

7.3. Ryzyka wdgaSciwe dla Pakietowe

Ryzyka wgaSciwe dla Pakietowego Projektu

u o nierzetelne zagao
e Postnpowania, kt-r

f NiewgaSciwie wybrane czNstkowe projekty tw
kt - rymi Partnerzy Prywatni nie sN zaintere
1 NiewdaSciwa, niestabi l-prawné, o rpmaw oodrug akhciaz alkey |
Finansuj Nce nie sN skgonne wudzielil finans
f Ocena EfektywnoSci z e p rl ouvba dnzi ofppackd@mnicreemiy a S ¢
[
[

pr
technicznego) w oparc
a w efekcie rozpoczhnc
Prywatnych.

1 Ryzyko polityczne.
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7. 4. Rekomen doaw apnoas tSicpi oewlbkn i a

Na podstawie Analizy, na potrzeby realizacji Pakietowego Projektu PPP w sektorze
drogowym:

. jako for mn opgaminNa myijeracde kwatnN uzna
gg-wnie ze wzgliAidu na brak moUliwoS¢
Umowy o PPP na | ej podstawi e na innN
cywilnoprawnej ni emoUl i we jest nie
publicznoprawnym (dziaga® wgadczych)

przekazywania zada@® z zakresu zarzNdzan
w formach niewgadczych.

II.  jako formy przydatne do realizacji Pakietowego Projektu PPP uznano:

nao umowﬁ c

iz a
J
tyl

ia dr ogami

1) porozumienie administracyjnoprawne,pr zede wszystkim ze wzgl nd
przeW|d2|anIt| wpr on®tUl wwoeSI przekazywania zada ¢
zarzNdzania drogami publicznymi w drodze porc
Ponadto nieskomplikowana procedura zawierania i powszechna praktyka stosowania
moUe powodowal, iU ta f or nraakwsyj-njal zd laaj asna nao rme
Z drugiej jednak strony, porozumienie nie | es
wsp-gdziagania dla realizacji takiego przedsi
po pierwsze ze wzglndu na spos-b finansowani ¢

podstawi e porozumi e® (dotacja celowa),
polityczne (o dalszym uczestnict wi
ich organy).

2) sp-gkn komumraeldeNwszystkim ze wzgl i

jak r - wni

e JS

du n

T w por

a moUl |

odpowi edzirad amloiSzdcjzia Projektu z JST na sp-gki
posiadanie przez sp-gkih osobowoSci prawnej i
komunalna jest najbardziej stabilnN formN wsrfg
ze wzglnindu na posi adani eiejsed@rgzgkapoltyezne)oragan - w ( C
dopuszczal noSl| ustanowienia ogranicze®&® w moUl
R-wnieU moUliwe sposoby finansowania dziagalr
stabilnoSl tej formy wsp-gdzi agdamd&mm(:hol sp-
tak skompli kowanego przedsinwzincia jak aki e
WNt pliwoSci, czy mo Ue le stosowana w sektorz
na niepewnosS| co do moUliwoSci przekazania | €
drogami publicznymi

. jakof or mA naj bardzie]j przydatnN do realizacj.i Pal

zwi Nzek JST ze wzglndu na:

- moUl i woSi przekazania zwi Nzkowi przez JST zac
wgadczych i niewgadczych), a w szczeg-lnoSci
zwi Nzek JST zada® z zakresu zarzNdzania drogal

- moUl iwoSIi przeniesienia odpowiedzialnoSci za

- posiadanie osobowoSci prawnej i odriabnoSci oc
posi adanie wdgasnych organ- w,

- moUki wasady finansowania dziagalnoSci zwi Nzk!
przewidzenia w statucie obowi Nzku w partycypc

JST, kt-ra ze zwi Nzku wystNpi ga,

- swoboda w ksztagtowaniu postanowi e statutu z
ch warunk-

brzmi eni e dostosowal do indywidual ny
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Ze

d zwi Nzku JST nal eUN przede wszystKki
e zwi Nzku nie jest wyjNtkowo utrudni
przypadk-w) oraz w pewnym stopniu r
stipuj Ncych mindzy organami zwi Nzku a

a
z
h

wzglhdu na wytypowanie tej formy wsp-gdziagania

Projektu PPP, dalsze rekomendacj e bHndN dotyczyl realizacij.i Projek

JST.
JST
l.

VI.

VII.

zainteresowane udziagem w Projekcie powinny po

Podpisanie |istu intencyjnego przez zainteresov
wo l uczestnictwa w PaPkP eotroawzy np oRdrjofijceikac idez iPa g a E
spo \ nia wsp-lnejiPaenymEéeapyeno$Ss8T dokone
i de acji przedsinwzinl oraz uczestnik-w Pr

Pod
na
upo
pr z
tec
Oc e
z
t
Z

o
"N
(¢]

—+ N
—
=

— s n <z

i e porozumienia administracyj ioprawnegogc
podszawneé esps®d8wadych JST zostanie wygor
ony do reprezentowania pozostagych JST
adzenia postnpowania na wyb-r Doradcy g
nego oraz zobowi Nzanly ndao ek cagri cey nsopvwoa rziNed
Ef ekt ywnoSci pl anowanego Pakietowego Proj

O0T <K<K ST 950D~

> =

Pr
[
pr

owadzenie posthipowania na wyb-r Doradc-w
nicznych, kt-rzy dokopoajitNpOwanyeEZzellt awn e
prowadzonze avsws 4dynstekipe JST zainteresowane u
omocni kiem JST bndzie natomiast Lider Proj e
postfipowania i wynagrodzenia Doradc-w poni osN v

zainteresowane Projektem.

SOO®®D® 3OS T 5T ¢

SporzNdzeni e Oc eniyn aE fpeokdtsytwanwiSec idok ument -w dost a
Doradcom prawnym, ekonomicznym i technicznym przez JST zainteresowane Projektem
zostanie sporzNdzona Ocena EfektywnoSci, w r ame

- czy jest moUliwa realizacja Pakietowego Proje

- jakabygaby wgdgaSci wa forma wsp-gdziagania JST bic
(przede wszystkim zwi Nzek JST, ewentualnie sp
administracyjnoprawne),

- czy wysthinpujN r-Unice w poziomie dostosowani a
realizacji Projektui j eUel i w odniesieniu do niekt-rych J
W winfnkszym stopniu, pozostage JST mogN jN zob
ryzyka poprzez podjncie stosownych dziaga®& B
terminie, r-Uni camdarokz ewkd menga@ op o alisdmu, pPowi ni
niedopuszczenie danej JST do realizacji Projektu.

W przypadku negatywnych wniosk-w Oceny Efektywn
realizacji Pakietowego Projektu PPP, porozumienie administracyjnoprawne lub
Umowa o Wy @WNrcaz Nca JST ulegnie rozwi Nzaniu.

JeUeli wnioski bndN pozytywne, JST podej mN kol e

Rozmowy/ negocjacje dotyczNce war u zaecane jestt wor zeni
zakoE&zenie tego etapu porozumieniem | ub umowN
intencyjnym.

Podjincie uchwag o ut wioprrzzeenzi uw azdwi Nyznkiun yJ/ Towi at - w
Rekomendowanym jest, aby uchwagy wszystkich JST

Powiadomienie wojewodyi o ut wor zeniu zwi Nzku JST. Obowi Nz
na gminach.
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Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej
Pakietowego Projektu PPP

VIII.

XI.

XIl.

XIIL.

XIV.

XV.

XVI.
1)

Uzgodnienie projektu statutu i z WojewodN.' W postiApowani u uzgod
JST powinien reprezentowal jeden z w-jt-w, burr
umocowany do dziagania w imieniu pozostagych J¢
Podjncie uchwag o przyjr']'prizeracbjgmtuipOWWaNZWU J ST
Rekomendowanym jest dogNczenie statutu do uchwe
Rejestracja izwwmoNczckwanySTdo dzi agania w imieniu p
zZ w-jt-w, burmistrz-w, prezydent-w | ub starost:
rejestrowym.

Oggoszeni édeskabytwvane w wojew-dzkim dzienniku ur
oggoszenia zwi Nzek JST uzyskuje osobowoS]I prawr
zadania publiczne JST (oraz powi Nzane z ni mi k ¢
Na podstawie statutu JST powinny przekazal zwi Nzkowi zadanie w zakr
reali zacij.i Pakietowego Projektu PPP w odniesier
pl anowanych dr -g publicznych, kt-rego przedmiot

i utrzymanie dr -
bindzie zobowi Nza
o PPP. Z kolei J
Projektu.

g publicznych. W =zkIfesie powi e
ny do przeprowadzenia Postnpow:e
ST bAdN zobowi Nzane do partycyfrg

Zwi Nzek JST oraz JST biorNce udziag w Projekci e

PodpisanieUmowy o Wsp-gpracy (wzglidnie szczeg:-gowe
an ur

zwi Nz ukt, - r ej zost N egul owane zasady wsp-gp
Postnipowania, w tym: zasady powogania czgonk- - w
j ej dziagania,acihasapyzerzé8azgwkument acj i ni ezh

przygotowania Postnpowani a.

Zwi Nzek JST przygotipjre yPadtzii mdvweamiyebor anych Dor a
ekonomicznych, prawnych i technicznych oraz wsfg
bAndN zobowi Nzane djou awk tpyrwenyeggoat owmdyzwiaani u PFU, okr
udziagu w Postnpowaniu, kryteri-w oceny ofert,
postanowi e@® umownych). Rekomendowanym trybem pc
Prywat ne gdalohg Romkuiercyjny.

Przeprowadzenie Post n p o w & w tryhie dialogu konkurencyjnego. Rekomendowane

jest, aby w negocjacjach z Partnerem Prywatnym
zwi Nzku JST oraz JST biorNcych udziag w Projekc
prawni i techniczni. Wramachnegocj acj i, ustaleniu bArndN podleg

PFU, projektowane postanowienia umowne i standardy utrzymania.

Wyb-r Partnera Prywatnego IiPodmotenRublitzezymUmowy o PF
zawi eraj Ncym Umown o PPP bidzie zwi Nzek JST.

ZarzNdzani e PBBmowN o P

W tym zakresie zwi Nzek JST bndzie zobowi Nzany d

terminowej zapgaty Opgaty za DostinpnoSi na rzec
(po zrealizowaniu przez niego rob-t budowl anyct
w ustalonych cyklach, na og-§ miesincznych),

wsp- Pdamiiea w osi Ngni Aci uwceym pakeedsi dwabdwi BzKk!
w duUe|] mi erze pol egal na skoordynowaniu dzi agse
(przekazywanie niezbndnej dokumentacji, dokonyyv
Partnerowi Prywatnemupr awa do dysponowania nieruchomoSci a
przeznaczonymi pod drogi publiczne).
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