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Dlaczego warto tworzyc sie¢
wodno-kanalizacyjng w PPP?

Partnerstwo publiczno-prywatne zapewnia wysokiej jakosci
ustugi zwigzane z dostarczaniem czystej wody oraz odprowa-
dzaniem $ciekéw, a przy tym pozwala przenies¢ na partnera pry-
watnego kwestie zwigzanie z finansowaniem inwestycji i eks-
ploatacja infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej.

Dobrze funkcjonujaca infrastruktura wodno-éciekowa jest kluczowa dla miesz-
kancow gminy, ale réwniez dla gospodarki i ochrony srodowiska. Planujac
budowe, rozbudowe lub modernizacje gminnej sieci wodno-kanalizacyjnej,
warto rozwazy¢ partnerstwo publicznoprywatne (PPP).

Zbiorowe zaopatrzenie w wode i odbiér sciekéw naleza do zadan samorzadu
lokalnego. Koszty inwestycji w tym sektorze, takie jak: budowa nowych sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych, stacji uzdatniania wody, a przede wszystkim
oczyszczalni $ciekdw opartych na nowoczesnych technologiach, sa bardzo wysokie.

W poprzednich latach Polska otrzymywata znaczne unijne dofinansowanie na ®
tego typu inwestycje. Prognozy na najblizsze lata przewiduja mniejsze srodki,

a sytuacja finansowa samorzadéw sie pogarsza, stad koniecznos$¢ poszukiwania Waldemar Buda
alternatywnych rozwiazan. Idealnym pomystem w warunkach ograniczonych petnomocnik rzadu ds. PPP,
Srodkéw w perspektywie finansowej 202127 moze okazac sie potaczenie PPP sekretarz stanu w Ministerstwie
i Funduszy unijnych. Funduszy i Polityki Regionalnej

Partnerstwo publicznoprywatne pozwala na optymalizacje przyjmowanych
w realizacji projektu rozwigzan i kosztéw projektu dotyczacego budowy lub
modernizacji sieci wodociggowej, kanalizacyjnej czy oczyszczalni Sciekow. PPP
daje w tym zakresie elastyczno$¢ — partner prywatny buduje nowa lub remontuje
istniejacy infrastrukture wodnokanalizacyjng, nastepnie eksploatuje powstata
infrastrukture w czasie trwania umowy PPP, ktéry moze wynie$¢ nawet ponad
20 lat. Podmiot publiczny przez caty ten czas pozostaje wtascicielem aktywoéw.

W PPP na partnera prywatnego mozna przenie$¢ zaréwno zapewnienie
finansowania inwestycji, jak i odpowiedzialnos¢ za eksploatacje powstatej lub
zmodernizowanej infrastruktury. Partner prywatny zapewnia sprawnos¢ dziata-
nia instalacji przez caty okres trwania umowy (jest to tzw. ryzyko dostepnosci).
Podmiot publiczny okresla w umowie PPP standardy efektywnosci do spetnienia
przez partnera prywatnego, jak np. jako$¢ wody czy parametry oczyszczonych
$ciekdw, jak rowniez szybkos¢ z jakg majg by¢ usuwane ewentualne awarie.

Zastosowanie PPP w sektorze wodno-kanalizacyjnym moze by¢ korzystne
zaréwno dla podmiotu publicznego oraz dla partnera prywatnego. Zazwyczaj
partner dziata w warunkach monopolu naturalnego (jeden operator sieci wod-
nokanalizacyjnej w gminie), co wiaze sie z brakiem ryzyka konkurencji. Do tego
popyt mieszkancéw na wode jest stosunkowo stabilny. Podmiot publiczny za$s
zapewnia w dtugim okresie efektywne swiadczenie ustug z zakresu gospodarki
wodno-Sciekowej dla swoich mieszkancow, nie ponoszac przy tym wydatkow
lub rozktadajac je w czasie. Wynagrodzenie w takich projektach powinno dazy¢
do zapewnienia zwrotu partnerowi prywatnemu naktadéw poniesionych na
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realizacje inwestycji, kosztéw finansowania i kosztéw utrzymania powstatej
infrastruktury i zaleze¢ od ustalonych zgodnie ze wskazanymi w prawie zasa-
dami taryf za zaopatrzenie w wode i odbidr Sciekéw. Taryfy te sg zatwierdzane
przez wskazany prawem organ regulacyjny.

Mozliwe s tez rézne mechanizmy wynagradzania partnera prywatnego. Dla
przyktadu w przypadku oczyszczalni Sciekdédw partner prywatny moze otrzymy-
wac od samorzadu ptatnosci pokrywajgce naktady inwestycyjne oraz z tytutu
Swiadczenia ustug oczyszczania Sciekow i utrzymania instalacji w okreslonym
standardzie. Dodatkowo, samorzad czesto jest odpowiedzialny za dostarczenie
partnerowi prywatnemu okreslonej ilosci $ciekdw, ktora trafi do oczyszczalni
(bierze wiec na siebie ryzyko popytu).

Mozliwy jest rowniez tzw. ,model mieszany” gdzie optaty od koncowych
uzytkownikéw uzupetniane s3 ptatnosciami podmiotu publicznego.

Jest kilka warunkéw powodzenia projektéw PPP w sektorze wodno-kanali-
zacyjnym. Gtownym z nich jest rzetelnie przeprowadzona ocena efektywnosci,
szczegdlnie analiza popytu na ustugi dostarczenia wody do mieszkancow
czy odbioru $ciekédw. Ponadto istotne sg dobrze skonstruowana umowa PPP,
gwarantujaca utrzymanie okreslonych standardéw eksploatacji, a w okresie
uzytkowania sieci rowniez wtasciwe zarzadzanie umowa, tj. np. monitorowa-
nie czy zapisy umowy s3 przestrzegane, weryfikacja zaktadanych wskaznikow
efektywnosci itp.

Udanym przyktadem PPP w sektorze wodno-kanalizacyjnym jest budowa
oczyszczalni Sciekdw w Mtawie, ktéra zostata oddana do uzytku w lipcu 2019 .
Umowa o PPP zostata zawarta miedzy Miastem Mtawa a partnerem prywatnym
na 30 lat. Inwestycja warta 47 mln zt zostata wybudowana bez angazowania
$rodkéw publicznych. Miasto rozlicza sie z partnerem prywatnym za kazdy
metr szescienny $ciekdw wptywajacych do oczyszczalni. Dodatkowo samorzad
zagwarantowat partnerowi prywatnemu minimalny poziom Sciekéw, ktoéry trafi
do oczyszczalni, a takze co roku waloryzuje stawke za odbiér Sciekdw biorac pod
uwage inflacje, zmiany cen energii elektrycznej oraz wynagrodzen.
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