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Warunki korzystania z niniejszej publikacji

Europejskie Centrum Wiedzy PPP (European PPP Expertise Centre — EPEC) to wspdlna
inicjatywa Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), Komisji Europejskiej, panstw
cztionkowskich Unii Europejskiej i krajow kandydujacych oraz kilku innych panstw. Wiecej
informacji na temat inicjatywy EPEC i jej uczestnikow mozna znalez¢ pod adresem
http://www.eib.org/epec.

Niniejsza publikacja zostata opracowana w celu wzbogacenia i pobudzenia dyskusji na temat
partnerstw publiczno-prywatnych (PPP), a takze w celu propagowania dobrych praktyk w tej
dziedzinie.

Oryginalna publikacja zostata wydana przez EPEC w jezyku angielskim. Niniejszy materiat
stanowi tlumaczenie oryginatu. Tlumaczenie zostalo wykonane na zlecenie Ministerstwa
Gospodarki (MG). EPEC nie zweryfikowat ttumaczenia z jezyka angielskiego, w zwigzku z
tym zleceniodawca ttumaczenia ponosi odpowiedzialnos¢ za jego tresc.

Obserwacje, analizy, interpretacje i wnioski zawarte w niniejszej publikacji niekoniecznie
odzwierciedlajg opinie badz zalozenia strategiczne EBI, Komisji Europejskiej lub
ktéregokolwiek z pozostatych czionkéw EPEC. W zwigzku z tym zaden z cztonkéw EPEC
(tacznie z EBI i Komisjg Europejska) nie ponosi odpowiedzialnosci za doktadnosé¢ informacji
zawartych w tej publikacji ani za jakiekolwiek konsekwencje wynikajace z korzystania z niej.
Wszelkie ryzyko zwigzane z wykorzystaniem powyzszych informacji ponoszg uzytkownicy.

EPEC i MG upowazniajg odbiorcéw niniejszego dokumentu do jego uzytkowania, pobierania,
wyswietlania i powielania oraz do drukowania kopii jego tresci, pod warunkiem, ze: (i)
korzystajgc z tresci zawartej w niniejszym dokumencie, uzytkownicy podajg zrodio
cytowanych materiatow oraz (ii) pod zadnym wzgledem dokument ten lub jego tres¢ nie sg
wykorzystywane do celéw komercyjnych.

Ministerstwo Gospodarki dziekuje Ministerstwu Rozwoju Regionalnego za wspotprace przy
weryfikacji ttumaczenia dokumentu.



Europejskie Centrum Konsultacyjne w zakresie PPP Wykorzystanie funduszy UE w PPP

Spis tresci

WPTOWAAZENIE ....ceuiiieiii it e e e et e e e et e e e e e eeeeaa s 4
1. Instrumenty dodczenia PPP z Funduszami UE..............oo i e, 6
1.1 Fundusze UE zwkane z iaynieria fiNANSOWA..............cevieeiiiiiiiiiieeeciiiiiee e eeen ) 6
1.2 Dotacje dla poszczegolnych sektorow na promowamiestycji w priorytety
POlityKi OgOINOEUIOPEISKIE]......ci it i eeeee ettt rr e e e e e e e e 7
1.3 Dotacje w ramach funduszy strukturalnyCh UE ....cccc...coiiiiiiiiiiiiiiiieeiiiies 7
2. Wyzwania wynikagce z hczenia PPP z funduszami UE................cccceeeee....... 10
2.1 PlANOWANIE ...coeiiiiiie ettt e e e e e e e e as 10
2.2 Analiza IuKi fINANSOWE] .......uuiiiiiii e 11
2.3 Koordynacja w czasie sktadania wniosku o dataprocedury przetargowej w
FOIMUIE PPP . e e e e e e e 12
2.4  Przekazywanie dotacji partnerowi prywatNemu ...........ccceeeeeeeveeeeeeeerennnnnnnnnnnns 13
2.5 Kryteria wyboru partnera prywatnego .........ccceeeeeeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeiviiiin s 14.

3. Nierozwigzane kwestie dotyczace taczenia PPP i Funduszy UE ...................... 15
3.1 PPP W WCIU StatyStYCZNYM ..cceeiiiiiiiiiiiieee e ettt e e e e 15
3.2  Przetargi Na USUQI TOWAIZYBZE ..........ceevvvreiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee s e e e e e e e eeeeeennnnes 15
3.3 POmMOC PUBIICZNGA.......cc oo 15
3.4 Popyt NafuNdUSZE TEN-T ..o e e e e e e e e e e e e e e eaeeeens 16
4. Co mana zrob¢ do 2013 r.- przy obecnych przepisach? .....coccceeeeeeeeeeeeeennn. 17
4.1 Fundusze UE przeznaczone naymeria finanSOW.............cccevvvvvviiiiiiiiiieeeeeennn, 17
4.2 Dotacje UE majce na celu promogjinwestycji w projekty o zasgu

(0T o] 18T L= T o] 0 1] ] 141 1 1 SRS 18
4.3 Dotacje w ramach funduszy strukturalnych UE ...............iiiiiii, 18
4.4  Laczenie dotacji w ramach funduszy strukturalnychstrumentami igynierii

LT =T 50 1V PP 18
5. Co mana zrob¢ po 2014r.- przy zmienionych przepisach?.....ccccccvvvvvvvvnnnns 20
POASUMOWANIE ....uuiiiiiiieie e e e e e e e e e e nneanns 22
1. Instrumenty iZyNierii fINANSOWE] .......uiieiiee e e e e e e e e e e e e e e 22
2. Do = Tox [ I =t N 22
3. Dotacje z funduszy strukturalnych UE .........cccceeiiiiiiiiiii 23

Zatacznik 1: Instrumenty inZynierii finansowej jako $rodek taczenia Funduszy UE z
PPP 24
Zalacznik II: Laczenie PPP z dotacjami w ramach TEN-T; proces wnioskowania o

(0 [0] 7 U3 [ O UPPTTR PPN 29
Zalacznik III: Laczenie PPP z dotacjami z funduszy strukturalnych - luka finansowa i
koordynacja w czasie sktadania wniosku 0 dotacje ..............eeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 35



Europejskie Centrum Konsultacyjne w zakresie PPP Wykorzystanie funduszy UE w PPP

Wprowadzenie

Cel niniejszego dokumentu

Komunikat Komisji Europejskiej na temat Partnerstw publiczno-prywatnych (PPS) z 2009 r.
zawiera zobowigzanie do udzielania wsparcia finansowego strukturom PPP poprzez
wprowadzenie nowych instrumentéw z zakresu inzynierii finansowej. Pokazuje réwniez, ze
Komisja Europejska (,Komisja”) poszukiwata sposobéw, aby potaczenie dotacji z Unii
Europejskiej (UE) ze strukturami PPP stato sie bardziej atrakcyjne i dostepne. W niniejszym
dokumencie, stanowigcym uzupetienie Wytycznych JASPERS (Joint Assistance to Support
Projects In European Regions - Wspdlna Pomoc we Wspieraniu Projektow dla Europejskich
Regionéw)!, przedstawiono aktualnie dostepne instrumenty taczace PPP i Fundusze UE.
Podkreslono tez najwazniejsze wyzwania zwigzane z takim tgczeniem i przedstawiono wnioski.

Kontekst

Fundusze UE s3 obecnie gléwnym zrodtem finansowania infrastruktury europejskiej,
obejmujacym 347 miliardéw EUR w ramach Funduszu Spdéjnosci oraz 8 miliardéw EUR ramach
Transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) na okres budzetowy 2007-2013. Chociaz zasady
wspoétfinansowania réznig sie dla tych instrumentéw, wszystkie one wymagaja odpowiedniego
wspoétfinansowania, ktére w wiekszym stopniu mogtoby pochodzi¢ ze zrédet prywatnych.

W pewnych okoliczno$ciach w ramach PPP moga powstawac¢ lepsze projekty finansowane z
dotacji niz w przypadku klasycznych zaméwien. Zgodnie ze sprawozdaniem podsumowujacym
projekty PPP w poszczegdélnych regionach UE, sporzadzonym przez Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI), PPP charakteryzuja sie zazwyczaj profesjonalnym zarzadzaniem i
wdrazaniem, terminowa realizacja z zachowaniem przewidzianego budzetu, wysoka jakos$cig
aktywow i ustug oraz standardami wydajnosci zdefiniowanymi w oparciu o cykl zycia w catym
okresie obowigzywania umowy. W sprawozdaniu podkres$lono tez, ze kluczowy wplyw
mechanizmu PPP polegatl na tym, Ze projekty byly w ogéle wdrozone. W przypadku wszystkich
doktadnie przeanalizowanych projektow, ograniczenia budZetowe sektora publicznego
oznaczaty, ze alternatywa dla projektow PPP byl brak projektéow, lub brak projektéw w
przewidywalnej przysztosci, zamiast zaméwienia publicznego?. Stanowi to wazny aspekt, jako
ze dzieki sSrodkom prywatnym mozna zdoby¢ wymagane wspotfinansowanie dla projektow
finansowanych z dotacji z UE. Nalezy zauwazy¢, ze potencjalne korzysci wynikajace z PPP sg
rézne w roznych panstwach cztonkowskich i réznych sektorach, a aspekt stosunku wartosci do
ceny (value for money) w dostepnych opcjach wymaga doktadnej analizy kazdego przypadku.

Jednakze, o ile PPP moze pomoc w realizacji projektéw finansowanych z dotacji, prawdziwe jest
réwniez twierdzenie odwrotne: W niektérych przypadkach unijne programy finansowania
wykorzystywano do poprawy profili ryzyka i wzmocnienia ustalen umownych umoéw PPP,
zwiekszajgc tym samym ich atrakcyjnos$¢ dla rynku inwestorskiego.

' JASPERS opracowat dwa dokumenty robocze dotyczace tgczenia dotacji w strukturze PPP, ktére dostepne sg na stronie
internetowej JASPERS pod adresem http://www.jaspers-europa-info.org/index.php/workpap/129-hcswp.html.  Pierwszy
dokument przedstawia modele wykorzystania dotacji z UE w projektach PPP dotyczacych rozbudowy infrastruktury na duzg
skale, drugi natomiast, zajmuje sie szczegdtowo wykorzystaniem finansowania z UE w ramach struktur Projektuj-Buduj-
Eksploatuj.

2 Raport dostepny na stronie http://www.eib.org/attachments/thematic/eib_ppp_en.pdf.
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Mimo ze wykorzystywanie funduszy UE na potrzeby PPP jest mozliwe, od 2007 r. zrealizowano
stosunkowo mato projektéow, w ktoérych skorzystano z tej mozliwosci. Dzieje sie tak gléwnie
dlatego, ze wiekszo$¢ programoéw dotacji wigze sie z doptatami do kapitatu, co co nie sprzyja
zastosowaniu w niektérych modelach PPP. Kwestia ta opisana jest bardziej szczeg6towo ponize;.
Komisja i EPEC uzgodnity, ze w latach 2011-12 podejmg prace majace na celu utatwienie
taczenia PPP z funduszami strukturalnymi w ramach przygotowan do nastepnego okresu
budzetowego. Do tego czasu moze byc¢ jeszcze trudniej o tradycyjne wspéifinansowanie
rzadowe, a korzysci ptynace z PPP i jego podejscia opartego na catkowitym okresie uzytkowania
(ang. whole-life approach) w odniesieniu do koncepcji projektu, jego wdrazania i zarzadzania
nim, moze znalez¢ jeszcze szersze uznanie polityczne.

Struktura dokumentu

Niniejszy dokument poswiecony jest gltownie funduszom strukturalnym i funduszom
Transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), ale przedstawione zasady majg zastosowanie
rowniez do innych dostgpnych form finansowania priorytetow politycznych UE (np.
Srodowisko, Europejska konkurencyjno$¢, Dostep szerokopasmowy nowej generacji).
Dokument dotyczy przede wszystkim wptywu regulacji w dziedzinie PPP na szczeblu UE, ale nie
obejmuje wspdélnych ptaszczyzn miedzy tymi regulacjami a krajowym prawem, przepisami i
praktyka. Te wspolne ptaszczyzny sg wazne i wymagaja doktadnej analizy przez cztonkéw EPEC
chcacych zaangazowac sie w program tgczenia dotacji / kredytus.

Dokument ma nastepujacg strukture. Po niniejszym wprowadzeniu:

W rozdziale 1 przedstawiono analize gtéwnych instrumentéw dostepnych w celu
taczenia Funduszy UE z PPP;

e Rozdziat 2 i 3 analizuja niektdre najwazniejsze napotykane trudnosci zwigzane zaréwno
z zastosowaniem przepisOw UE (rozdziat 2) jak i z szerszymi kwestiami politycznymi
oraz dotyczacymi zamowien (rozdziat 3);

e Rozdzial 4 analizuje bardziej szczegétowo mozliwosci rozwoju PPP w ramach
istniejgcych przepisow;

e Rozdzial 5 rozwaza zmiany przepiséw, ktére moga przyczyni¢ sie do zwiekszenia
potencjatu PPP.

Trzy zataczniki zawieraja szczeg6towe informacje na temat niektérych najwazniejszych
zagadnien poruszanych w niniejszym dokumencie:

e Zalacznik I - na temat instrumentéw inzynierii finansowej jako $rodka taczenia
Funduszy UE z PPP;

e Zalacznik II - na temat taczenia PPP z dotacjami z TEN-T oraz na temat procesu
wnioskowania o dotacje;

e Zalgcznik Il - na temat taczenia PPP z dotacjami z funduszy strukturalnych4, a w
szczegblnosci na temat luki finansowej i wnioskowania o dotacje z funduszy
strukturalnych.

® EPEC zamierza opracowa¢ odpowiednio dalsze wytyczne w tej sprawie.

* Na potrzeby niniejszego dokumentu fundusze strukturalne oznaczajg fundusze regulowane przez Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006r, ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu (Rozporzadzenie ogodlne).
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1. Instrumenty do taczenia PPP z Funduszami UE

Fundusze UE mozna tgczy¢ z PPP na wiele sposobow; wspoétfinansowanie to jeden z nich.
Komisja Europejska udostepnita dla PPP trzy rdzne grupy instrumentow:

¢ Instrumenty inzynierii finansowej wykorzystujace $rodki prywatne - innymi stowy,
pozwalajgce na uzycie srodkow prywatnych tam, gdzie w innych okoliczno$ciach nie
bytoby to mozliwe;

e Dotacje skupiajace sie na poszczegoélnych sektorach, ktére mobilizuja organizatorow
projektéw do podejmowania projektéw w interesie ogélnoeuropejskim;

e Dotacje wspierajgce polityke spdéjnosci Unii i poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.

Instrumenty te s3 odpowiedzia na rézne potrzeby i skierowane s3 do réznych wiadz.

1.1 Fundusze UE zwigzane z inzynierig finansowa

Gtownym powodem, dla ktérego Komisja oferuje instrumenty inzynierii finansowej dla
projektéw PPP jest wsparcie w realizacji waznych elementéw infrastruktury i potrzeba
wypetnienia niektérych luk rynkowych, ktérymi nie zajety sie jeszcze inne podmioty . Fundusze
na inzynierie finansowa przeznaczone s3a dla sektora prywatnego i znajduja sie w kregu
potencjalnego zainteresowania instytucji sektora publicznego zaangazowanych w proces
udzielania zaméwienn w modelu PPP. Wykorzystuje sie je, kiedy pojawiaja sie trudnosci w
ustaleniu akceptowalnego modelu finansowania PPP. W takiej sytuacji, niektoére jasno
zdefiniowane ryzyka zwigzane z projektami PPP przejmowane sg przez Fundusze UE w ramach
réznych programéw UE. Przyktadem jest Gwarancja kredytowa dla projektéw sieci TENT (ang.
Loan Guarantee for TEN-Transport - LGTT), ktéra jest instrumentem zabezpieczenia kredytow,
specjalnie opracowanym i administrowanym przez EBI dla sieci TEN-T. Komisja finansuje go
wspolnie z EBIL. Fundusz ten tagodzi ryzyko zwigzane z niedostatecznym natezeniem ruchu na
poczatkowym etapie projektu transportowego, kiedy przychody generowane przez
uzytkownika podlegaja znacznej fluktuacji, co moze utrudni¢ dostep do konkurencyjnego
finansowania prywatnego. Usuwajac jedna z najwiekszych przeszkéd w finansowaniu takiego
projektu, Fundusze UE pomagajg wypemhi¢ luke finansowg i tym samym utatwiaja realizacje
projektu. Przyktady projektéw to autostrada A5 w Niemczech, C25 w Hiszpanii i EP4 w
Portugalii.

Poza takimi czynnikami ryzyka zwigzanymi z projektem, jako kolejne utrudnienie w realizacji
PPP, UE zidentyfikowata brak wystarczajagcego kapitatlu wilasnego na realizacje duzych
projektéw infrastrukturalnych. Wiasnie dlatego Fundusz Marguerite otrzymat aktywne
wsparcie Komisji, w postaci wktadu w jego kapital zalgzkowy, w ramach Europejskiego
programu naprawy gospodarczej. Fundusz Marguerite to ogdlno europejski fundusz kapitatowy,
ktéry ma by¢ katalizatorem inwestycji infrastrukturalnych, wdrazajacych kluczowe elementy
polityki UE dotyczace zmiany klimatu, bezpieczenstwa energetycznego i sieci transeuropejskich.
Marguerite jest pierwszg wspolng inicjatywa najwiekszych europejskich publicznych instytucji
finansowych, w tym EBI.

Co wiecej, dzieki wsparciu w ramach programéw funduszy strukturalnych, JESSICA (Joint
European Support for Sustainable Investment in City Areas- Wspoélne europejskie wsparcie na
rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich), kolejne wspdlne przedsiewziecie EBI i
Komisji, moze zapewni¢ finansowanie miejskich projektow PPP w formie kredytéw, kapitatu
wlasnego i1 gwarancji, obejmujacych finansowanie typu ,mezzanine” majgce na celu
zmniejszenie ryzyka Kkredytowego dla kredytodawcéw nadrzednych. W otoczeniu, gdzie
stosunkowo mate projekty przyciggaja mate spotki sektora prywatnego, ktére majg duze
doswiadczenie, ale brakuje im kapitatu, fundusze JESSICA moga zapewni¢ (dodatkowa) warstwe
finansowania podporzadkowanego, plasujacego sie miedzy kapitatem wiasnym i
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finansowaniem dluznym, zwiekszajagc w ten sposéb atrakcyjno$¢ ditugu nadrzednego dla
bankéw. Obecnie opracowywane sg probki projekty pilotazowe takich rozwigzan, w ramach
programow PPP na Litwie i w Grecji.

Instrumenty inzynierii finansowej finansowane przez UE to gléwnie instrumenty odnawialne,
co oznacza, Ze nie docierajg one do koncowych beneficjentéw w formie dotacji, ale podlegaja
zwrotowi, po czym moga zosta¢ ponownie wykorzystane przez wladze publiczne.

1.2 Dotacje dla poszczegdlnych sektoréw na promowanie
inwestycji w priorytety polityki ogdlnoeuropejskiej

Komisja udziela dotacji na promowanie projektéw o znaczeniu ogélnoeuropejskim, takich jak
sieci transeuropejskie, ochrona $rodowiska i przeciwdzialanie zmianie klimatu, Europejska
konkurencyjno$¢. Dotacje na transeuropejskie sieci transportowe sa dobrym przykladem
mechanizmu takich dotacji.

Dotacje UE przeznaczone na promowanie inwestycji w TEN-T znajduja sie w Kkregu
potencjalnego zainteresowania wtadz sektora publicznego zaangazowanych w planowanie
finansowe projektow TEN-T. Wiekszo$¢ dostepnych dotacji TEN-T udzielanych jest na
wspieranie badan lub prac na rzecz priorytetéw programu TEN-T, takich jak potaczenia
transgraniczne, transport przyjazny dla Srodowiska, eliminacja waskich gardet i
ogolnoeuropejski system zarzgdzania ruchem. Mozliwosci finansowania TEN-T dostepne s3 dla
wszystkich panstw cztonkowskich UE, a za zgoda zainteresowanych panstw cztonkowskich,
takze bezposrednio dla realizowanych wspoélnie przedsiewzie¢ i projektow PPP.

Agencja Wykonawcza TEN-T, $cisle zwigzana z Dyrekcja Generalng ds. Mobilnosci i Transportu
(DG MOVE), odpowiedzialng za zarzadzanie technicznym i finansowym wdrazaniem programu
Transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), obecnie ma za zadanie wydaé¢ 300
indywidualnych decyzji w sprawie dotacji. W ramach TEN-T funkcjonuja duze przedsiewziecia
PPP, a dotacje wykorzystano juz na wsparcie badan w ramach etapu przygotowywania
projektu; dotyczy to na przyktad projektu portugalskiej kolei duzych predkosci, RAVE. W 2010
r., w rocznym zaproszeniu do sktadania wnioskéw, po raz pierwszy wyraZnie zaoferowano
finansowanie analiz wykonalnosci projektow posiadajacych potencjat w zakresie PPP oraz
badan nad wdrazaniem projektéw PPP. Nie przedstawiono Zadnych oczywistych ograniczen
dotyczacych finansowania prac w ramach PPP. Rozporzadzenie TEN przewiduje dotacje na
wspieranie prac budowlanych w ramach programéw optat za dostepnos$¢, ale niedoskonatosci
projektu ograniczaja mozliwosci jej wykorzystania. Kwestie te zostaly oméwione bardziej
szczegblowo w rozdziale V.

Fundusze TEN-T s3 udostepniane jako nieodptatna dotacja w celu promowania projektéw
wdrazajacych programy TEN-T i zachecania do ich realizacji.

1.3 Dotacje w ramach funduszy strukturalnych UE

Komisja udostepnia fundusze strukturalne UE na wspieranie polityk spéjnosci Unii Europejskiej
i poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Dotacjami zajmuja sie odpowiednie Instytucje
Zarzadzajace z poszczegblnych panstw cztonkowskich. W wiekszosci przypadkéw, podmiot
publiczny zainteresowany jest potgczeniem takich dotacji z PPP, poniewaz chce uzyskac
potrzebne wspoétfinansowanie ze Srodkéw prywatnych i/lub dostrzega korzysci wynikajgce z
rozliczania aktywéw poza bilansem. Oceniajgc mechanizm taczenia dotacji z PPP, odpowiednia
Instytucja Zarzadzajaca powinna wspotpracowa¢ z podmiotami sektora publicznego
zaangazowanymi w zamowienia w modelu PPP.
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Fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci

Fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci stanowia cze$¢ polityki regionalnej UE. Ich celem
jest zmniejszenie dysproporcji regionalnych pod wzgledem przychodu, dobrobytu i mozliwosci.
Wiekszo$¢ wsparcia otrzymuja najbiedniejsze regiony Europy, ale wszystkie regiony
europejskie moga ubiegac sie o finansowanie w ramach réznych funduszy i programow.

Na fundusze strukturalne sktadajg sie Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS). Dla istniejgcych programéw, wdrazanych od 1 stycznia
2007r. do 31 grudnia 2013 r., okreslono nowe cele. Budzet ogélny w tym okresie wynosi 347
mld EUR: 201 mld EUR w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 76 mld EUR
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i 70 mld EUR w ramach Funduszu Spo6jnosci.

Cele, instrumenty i fundusze strukturalne
2007-2013

Cele Instrumenty i fundusze
strukturalne

Regionalna EFRR EFS
konkurencyjnos¢ i

zatrudnienie

Europejska wspétpraca EFRR
terytorialna

Dotacje w ramach funduszy strukturalnych stanowia najwiekszg kwote finansowania
potencjalnie dostepnego dla PPP, zar6wno jako catosci, jak i dla poszczegdélnych projektow.
Dotacje takie moga stanowi¢ okreSlony procent kosztow budowy - w projektach
niegenerujacych przychodéw (np. drogi bezptatne); ich wysoko$¢ moze tez by¢ zmienna,
uzalezniona od wielkosci luki finansowej - w projektach generujacych przychody (np. spalarnia
odpadéw, droga platna). Jezeli projekt atrakcyjny z ekonomicznego punktu widzenia i
generujacy przychdd nie jest w stanie pokry¢ wszystkich kosztéw z optat pobieranych od
uzytkownikéw, moze ubiegal sie o dotacje z UE. Maksymalna kwota dotacji to kwota
wystarczajaca, aby projekt stat sie rentowny. Metoda ta zwana jest ,metodg luki finansowe;j”.
Beneficjent dotacji musi by¢ podmiotem sektora publicznego, ale wsparcie moze zostaé
udostepnione partnerom prywatnym w PPP, pod warunkiem, Ze przestrzegane sg pewne
kluczowe zasady (tzn. przede wszystkim zasady dotyczgce zamdéwien i pomocy publicznej)>.
Instrument ten niekoniecznie zmniejsza ryzyko kredytowe projektu, ale bez niego projekt nie
bytby wykonalny w ramach PPP. Dobrym przyktadem jest tu grecki most Rion Antirion.

® Jest to co najmniej utrwalong praktyka, mimo, ze przepisy nie wykluczajg w sposéb jednoznaczny korzystania z dotacji
bezposrednio przez sektor prywatny.
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Dotacje z funduszy strukturalnych dostepne sa rowniez w formie bezzwrotnych subwencji, ale
zasady pozwalajace na ich wykorzystanie w ramach PPP znacznie réznig sie od zasad
obowiazujacych w przypadku funduszy TEN-T; dotacje z funduszy strukturalnych zarzadzane sg
ponadto przez inne podmioty po obydwu stronach procesu rozpatrywania wnioskow.
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2. Wyzwania wynikajace z laczenia PPP z funduszami UE

Mimo potencjalnie pozytywnych cech tagczenia funduszy UE i PPP oraz dotychczas dostepnych
instrumentéw, nie istnieje wiele przyktadéw udanych projektow tego typu. Niektorych
powodéw tej sytuacji mozna doszukiwac sie na poziomie odbiorcéw funduszy UE: moéwiac
ogolnie, w krajach UE-12, ktére sa gtéwnymi odbiorcami funduszy strukturalnych, realizuje sie
niewiele projektéw PPP, przede wszystkim dlatego, ze sektor publiczny w tych krajach ma
ograniczone mozliwosci realizacji projektéow o ztozonej strukturze, zar6wno na szczeblu
administracji panstwowej i, w jeszcze wiekszym stopniu, na poziomie regionéw/wojewddztw
czy gmin. Projekty te napotykaja rowniez na problemy organizacyjne. W wielu przypadkach,
inni urzednicy zajmujg sie zarzadzaniem funduszami UE, inni planowaniem, a jeszcze inni
zamoOwieniami w modelu PPP. W takich przypadkach, partnerstwo ,publiczno-publiczne”,
niezbedne do stworzenia PPP, nie zawsze sie sprawdza. Na koniec nalezatoby doda¢, ze czasem
ustawodawstwo krajowe nie umozliwia pewnych form tgczenia funduszy UE i PPP, czy pewnych
struktur w ramach takiego aczenia.

Rézne instrumenty taczenia funduszy UE i PPP r6znia sie znacznie miedzy soba pod wzgledem
wymagan dotyczacych ich wdrazania. Niektére s3 z natury bardziej otwarte na PPP, co moze
ttumaczy¢, dlaczego sg wykorzystywane czesciej niz inne. Dla przyktadu, instrument inzynierii
finansowej Gwarancja kredytowa dla projektéow sieci TENT (LGTT) zostat stworzony specjalnie
w celu zminimalizowania ryzyka projektowego w transportowych PPP, i w zwigzku z tym zostat
zaprojektowany na potrzeby PPP. Podobnie, zasady wsparcia w ramach JESSICA wyraznie
odnosza sie, miedzy innymi, do PPP. Komisja we wspoétpracy z EBI opracowuje oceny,
ulatwiajace ukierunkowanie i wykorzystanie danego instrumentu. Ponadto, finansowanie w
ramach TEN-T, majgce stanowi¢ zachete do tworzenia projektéw w modelu PPP, umozliwia tez
wyptacenie srodkow z dotacji partnerom prywatnym, a zasady takiego finansowania i proces
sktadania wnioskéw sg przychylne dla PPP.

Z drugiej strony, wiecej uwagi nalezy pos$wieci¢ wykorzystaniu dotacji dla PPP z Funduszy
strukturalnych, w ramach ktérych dostepne jest zdecydowanie najwiecej pieniedzy. Ztozonos¢
w tym przypadku rézni sie w zaleznosci od rodzaju finansowania, wtasciciela aktywéw, czasu
potrzebnego na realizacje inwestycji, itp. Aby zapoczatkowa¢ zmiany i ulatwi¢ iaczenie
funduszy strukturalnych UE i PPP w kolejnej Perspektywie Finansowej, nalezy zrozumie¢, jakie
sg obszary najwiekszych trudnosci w obecnym okresie budzetowym i zwroci¢ na nie uwage.

Najwieksze trudnos$ci organizacyjne zwigzane z procesem ubiegania sie o dotacje z funduszy
strukturalnych obejmuja:

2.1 Planowanie

Pierwszym wyzywaniem dla instytucji publicznej odpowiedzialnej za realizacje projektu
inwestycyjnego jest juz samo planowanie przedsiewziecia. Analiza udanych projektow
hybrydowych pokazuje, ze szczegdélnie wazne dla powodzenia przedsiewziecia jest
uwzglednienie elementu dotacji i harmonogramu ubiegania sie o nig juz na samym poczatku
etapu planowania. Projekt musi zosta¢ ujety w odpowiednim programie operacyjnym
narodowych strategicznych ram odniesienia, a w czasie wprowadzania go w zycie nalezy
przestrzega¢ okreséw wyplaty $rodkéw przewidzianych w planie budzetowym. Biorac pod
uwage zasady dotyczgce dotacji, panstwa, ktérym udato sie z sukcesem potaczy¢ dotacje z UE z
PPP, traktowaly zazwyczaj projekt PPP jako finansowany gtéwnie z dotacji i dofinansowany
przez PPP, a nie staraty sie wpasowywa¢ dotacji we wcze$niej zaprojektowang strukture PPP.
Sktadanie wniosku o dotacje jest elementem mniej elastycznym i musi stanowi¢ podstawe
planowania.
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Fundusze strukturalne UE zostaty zaprojektowane w celu wspoétfinansowania inwestycji
kapitatowych w ograniczonym okresie - od momentu ich planowania (w ramach odpowiedniego
programu operacyjnego) lub, w przypadku duzych projektéw o wartosci powyzej 50 mln EUR,
od momentu ich zatwierdzenia. Okres realizacji projektu wynosi zwykle dwa lata (w niektérych
przypadkach moze wynosi¢ trzy lata). Nazywane jest to czesto zasada N+2. Jezeli projekt nie
moze zosta¢ zrealizowany w terminie zgodnym z zasada N+2 (lub N+3), skutkiem moze by¢
utrata czeSci lub nawet catosci dotacji. W biezacym okresie budzetowym UE, dotacje musza
zosta¢ w peti wyptacone do 31/12/2015. Biorac pod uwage dtugie okresy planowania,
udzielania zamo6wienia, dokumentowania i finansowania niezbedne do udzielenia zamoéwienia
w modelu PPP, gtéwnym wyzwaniem jest wyptata dotacji w okreslonym terminie. Zasady UE
pozwalaja na zatwierdzenie dotacji po zrealizowaniu projektu lub w trakcie jego realizacji, ale
wiaze sie to z ryzykiem, ze sektor publiczny i prywatny musza zaangazowac sie w projekt zanim
bedzie wiadomo, czy Komisja go zaakceptuje i zatwierdzi dotacje. Z prawnego punktu widzenia,
czas zatwierdzania nie ma znaczenia dla duzych projektow. Mozliwe jest rozpoczecie projektu
przed formalnym zatwierdzeniem dotacji i jego zrefinansowanie p6zniej. Wielu beneficjentéw
rozpoczyna duze projekty przed zatwierdzeniem i otrzymuja w tym wsparcie od swoich
panstw.. Po wejsciu w zycie ostatniej poprawki do rozporzadzenia 1083/2006, duze projekty
moga nawet otrzymaé Srodki od Komisji przed wydaniem przez nig decyzji potwierdzajacej
wspo6tfinansowanie.

2.2 Analiza luki finansowej

W biezacym okresie budzetowym projekty generujace dochdd otrzymaja dotacje z funduszy
strukturalnych wytacznie na pokrycie ,luki finansowej”; Komisja opublikowata wytyczne, jak
luka ta powinna by¢ obliczana.6 Ma to na celu zapewnienie, Ze dotacja unijna wykorzystana
zostanie na finansowanie projektu do takiego stopnia, aby dotacja w polaczeniu z
dofinansowaniem krajowym zapewnita rentownos$¢ i trwato$¢ projektu.

Zasady dotyczace luki finansowej maja zastosowanie do wszystkich projektow
infrastrukturalnych generujacych dochéd, bez wzgledu na to, czy sa to projekty PPP czy tez nie,
poniewaz odnosza sie do generowania dochodu a nie do struktury finansowania projektu.
Dlatego, z zasady, nie powinno by¢ réznicy w poziomie dofinansowania projektow PPP i
finansowanych w innej strukturze. Jednakze pewne trudnosci dotycza projektéw PPP:

e Metoda ,luki finansowej” zaktada, ze w przypadku projektéw generujacych dochéd (np.
spalarnia odpadéw) oprécz dotacji unijnej musi by¢ tez dotacja krajowa. Oznacza to, Ze
projekt generujacy dochéd nie moze by¢ w peni finansowany ze srodkéw prywatnych w
ramach PPP i z dotacji UE. Nie rozumieja tego niektdre z Instytucji Zarzadzajacych, ktore
traktuja PPP jako rozwigzanie niewymagajace dotacji krajowych;

e W przypadkach, kiedy dotacja przyznawana jest na projekt niegenerujacy dochodu (np.
droga bezptatna), ale struktura optat zostaje zmieniona (np. droga staje sie ptatna),
cze$¢ wsparcia z dotacji podlega zwrotowi. System dochodéw musi wiec zostal
zidentyfikowany i obowigzywac przez caty okres realizacji projektu;

e Zaleca sie rowniez wprowadzenie specjalnych ustalen dotyczacych podziatu dochodow
miedzy sektor prywatny a publiczny na wypadek nadzwyczajnego powodzenia
przedsiewziecia w celu unikniecia ryzyka utraty wizerunku zwigzanego z
nadzwyczajnymi zyskami dla sektora prywatnego, jezeli dochody znacznie przekraczajg
poczatkowe prognozy. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku nadmiernych zyskéw po
stronie sektora prywatnego, wazno$¢ poczatkowych przewidywan moze zostaé

® Patrz réwniez Zatacznik I1l. Nalezy zauwazyé, ze niektére panstwa twierdza, ze projekty objete zasadami dotyczacymi pomocy
publicznej podlegaja wytaczeniu na podstawie art. 55 ust. 6. W przeciwnym razie, zastosowanie ma inny zestaw przepisow,
czesto luzniejszych, w szczegdlnosci w ramach tak zwanych wytycznych dotyczacych pomocy publicznej .
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zakwestionowana przez Komisje w trakcie audytu, co niesie za sobg ryzyko koniecznosci
zwrotu dotacji;

e W danym projekcie PPP luka finansowa moze inna mie¢ inng wartos$¢ dla kazdego
uczestnika przetargu, szczegolnie, jezeli w przetargu dotyczacym tego projektu jednym z
kryteriow wyboru jest najnizsza taryfa lub optata drogowa, co bezposrednio wptywa na
wysoko$¢ dochodu i luki finansowej. Sprawia to, ze wiadzom krajowym trudno jest
sporzadzi¢ wniosek o dotacje przed zakonczeniem procedury przetargowej dotyczacej
danego projektu PPP (poniewaz czesto dopiero wtedy znana jest wysoko$¢ luki
finansowej); jezeli wnioski zostang ztozone przed udzieleniem zamoéwienia dotyczacego
danego projektu PPP, Komisji trudno jest zatwierdzi¢ proponowany poziom dotacji.
Moze to zaktada¢, Ze proces udzielania zamoéwienia i kroki majace na celu uzyskanie
dotacji nalezatoby podejmowac réwnolegle, definiujac przy tym w sposéb jednoznaczny
wspoélne ptaszczyzny miedzy nimi. Nalezatby tez rozwazy¢ kryteria udzielenia
zmoéwienia, ktére nie miatyby wptywu na luke finansowa (np. czas obowigzywania
konces;ji).

Mowigc ogdélnie, brakuje obecnie orzecznictwa w tego rodzaju sprawach - moze to skutkowacé
niepewnoscig Instytucji Zarzadzajacych, pracownikéw DG REGIO i sektora prywatnego. Jest to
szczegdblnie ktopotliwe w przypadku projektu PPP, kiedy kredytodawcy komercyjni, od ktérych
wymaga sie, by ponosili ryzyko zwigzane z projektem, bedg chcieli mie¢ absolutng pewnos¢, ze
zapewnione zostaly wystarczajace Srodki finansowe na umozliwienie ukonczenia budowy i
przeprowadzenia czynno$ci, zgodnie ze standardami wyszczeg6lnionymi w specyfikacji.

2.3 Koordynacja w czasie skladania wniosku o dotacje i
procedury przetargowej w formule PPP

Przepisy regulujace fundusze strukturalne daja co prawda beneficjentom duzg dowolnos¢, jezeli
chodzi o termin sktadania wnioskéw o dotacje, ale w praktyce trudno jest zaplanowaé
przygotowanie i ztozenie takiego wniosku w terminie skoordynowanym z procesem
przetargowym w formule PPP. W szczeg6lnosci, trzeba dokona¢ wyboru, czy ztozy¢ wniosek
przed finansowym zamknieciem projektu PPP, aby dowiedzie¢ sie, czy zostanie zaakceptowany
(co zmniejsza ryzyko dla sektora prywatnego dotyczace dostepnosci dotacji i przyciaga
liczniejsza grupe uczestnikoOw przetargu), czy tez najpierw przeprowadzi¢ przetarg dotyczacy
danego projektu PPP, co umozliwi dokladne opisanie dochodéw i struktury projektu we
wniosku o dotacje (i moze zwiekszy¢ szanse, ze proces zatwierdzenia projektu zakonczy sie
sukcesem i bedzie krétszy). Mozliwe sg oba rozwiazania, a wybor zaleze¢ bedzie od samego
projektu, stosunku dotacji do calej kwoty finansowania, charakteru procesu akceptacji na
szczeblu krajowym oraz sktonnosci do podejmowania ryzyka - zaréwno po stronie sektora
publicznego jak i prywatnego.

Przepisy UE pozwalajg na zatwierdzenie dotacji juz po zrealizowaniu projektu lub w trakcie jego
realizacji, co wiaze sie to z ryzykiem, ze sektor publiczny i prywatny beda musiaty zaangazowac
sie w projekt zanim bedzie wiadomo, czy Komisja go zaakceptuje i przyzna dotacje. W praktyce,
stanowi to duzy problem dla projektéw PPP o strukturze ,project finance”, w Kktérych
kredytodawcy, zanim przystgpia do projektu, beda chcieli mie¢ pewnos$é, ze catkowite
finansowanie budowy zostanie zapewnione umownie. Mozliwym rozwigzaniem jest wobec tego
wybranie tzw. modelu DBO (design-build-operate - projektuj-buduj-eksploatuj), ktory,
zachowujac niektére cechy PPP, zdejmuje z sektora prywatnego odpowiedzialno$¢ za
zabezpieczenie finansowania kapitatowego”.

" Patrz rowniez Zatacznik 111,
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2.4 Przekazvwanie dotacji partherowi prywatnemu

Co prawda zgodnie z zasadami dotyczacymi funduszy strukturalnych podmioty prywatne moga
by¢ beneficjantami, ale beneficjenci musza by¢ réwniez ,inicjatorami” projektu. W praktyce
oznacza to, ze projekty ,prywatno-prywatne” moga funkcjonowac¢ przy uczestnictwie
prywatnych beneficjentéw, ale w ramach PPP jedynie podmioty sektora publicznego moga by¢
inicjatorami projektu i tym samym beneficjentami. To podmiot publiczny musi podpisac
wniosek o dotacje i to on otrzyma pienigdze po udokumentowaniu wydatkow.

Fundusze strukturalne mozna potaczy¢ z finansowaniem prywatnym w projektach PPP na
cztery sposoby. W praktyce, niektére z tych modeli okazaly sie tatwiejsze w realizacji niz
pozostate. Wszystkie jednakze sa z zasady wykonalne i byly stosowane w panstwach
cztonkowskich, ktére taczyly finansowanie ze sSrodkéw krajowych ze strukturami PPP.

e Dotacje jako wktad w ramach naktadéw publicznych: w modelu tym dotacja
wykorzystywana jest na bezposSrednie czeSciowe sfinansowanie kosztéw
inwestycyjnych jakiego§ aktywa. Optaty za dostepno$¢ lub optaty pobierane od
uzytkownikéw sa w konsekwencji nizsze. Pod wieloma wzgledami model ten jest
doskonale dopasowany do przepiséw dotyczacych funduszy strukturalnych, poniewaz,
dotacje uzywane sa w celu bezposredniego finansowania wydatkéw kapitatowych.
Model gorzej wpasowuje sie natomiast w filozofie PPP, wedtug ktérej wynagrodzenie
partnera prywatnego powinno by¢ zwigzane z dostarczanymi ustugami, nie z
ponoszonymi kosztami.

e Wspoétfinansowanie roéwnolegte: zaktada ,rozbicie” obiektu infrastruktury lub programu
na (przynajmniej) dwie osobne czesci, z ktérych jedna finansowana jest ze $rodkéw
publicznych (w tym z dotacji UE) w ramach zwyktej procedury zamoéwien publicznych, a
druga w modelu PPP. Obydwa elementy projektu moga by¢ nastepnie eksploatowane w
ramach jednej koncesji, przy czym optaty za dostepnos¢ lub optaty uiszczane przez
uzytkownikéw sa nizsze niz w przypadku pelnej procedury zamdéwien publicznych w
modelu PPP.

e Dotacje jako S$rodek czeSciowego finansowania optat za dostepnos$¢ lub optat
uzytkownika (np. myto wirtualne, ang. shadow toll): jest to ,klasyczny” model taczenia
dotacji z finansowaniem prywatnym, w tym sensie, Ze najbardziej wpasowuje sie w
fundamentalng zasade PPP, wedtug ktorej przekazywanie $rodkéw do sektora
prywatnego powinno wigza¢ sie ze $wiadczonymi ustugami, a nie poniesionymi
kosztami. W praktyce jednakze model ten okazat sie najtrudniejszy do realizacji w
przypadku dotacji z funduszy strukturalnych, przede wszystkim ze wzgledu na zasade
n+2.

W praktyce oznacza to, ze w przeciwienstwie do projektow PPP, dotacje z funduszy
strukturalnych UE nie charakteryzuja sie podejsciem do projektu w catym cyklu realizacji per se,
a skupiaja sie jedynie na dostarczeniu obiektow. Z tego wzgledu zorientowane s3a na
wspoétfinansowanie cze$ci kosztow budowy, a nie na ptacenie za ustuge opartg na
infrastrukturze, jak to sie dzieje w przypadku wiekszosci PPP. 31 grudnia 2015r., to data
graniczna, po ktérej ptatnosSci w ramach programu funduszy strukturalnych 2007-2013 nie
beda juz dostepne. Na przyktad, w projekcie PPP uzaleznionym od dostepnosci, sektor prywatny
budowatby obiekt, a nastepnie ,wynajmowat” go sektorowi publicznemu, tj. sektor publiczny
zaczynatby ptaci¢ za ustuge po zakonczeniu projektu, zwykle przez dtugi okres 20-30 Iat.
Dotacje UE zostaty zaprojektowane jako ptatnos¢ z gory na poczet kosztow budowy, i dlatego
moga by¢ wykorzystywane na wspétfinansowanie optat za dostepnos$¢ do 2015 r., ale nie moga
by¢ wykorzystywane na optaty za dostepno$¢ w gtéwnym okresie, tj. po 2015 roku. Z tego
wzgledu fundusze unijne trudno jest do wykorzysta¢ na projekty niegenerujace dochodu, takie
jak infrastruktura spoteczna. Mozna dokonywac ptatnosci z goéry, ale jezeli ptatnosci te sg
wysoKie, istnieje niebezpieczenstwo, ze profil ryzyka ulegnie znieksztatceniu, a zasada ,nie ma
ustugi, nie ma optaty” zostanie naruszona.
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Zta koordynacja w czasie ma réwniez wptyw na dotacje UE przeznaczone na promowanie
inwestycji w TEN-T. Rozporzadzenia dotyczagce TEN wymagaja, aby realizacja rozpoczeta sie w
ciggu dwoch lat od daty rozpoczecia projektu, a pierwsza czeSciowa ptatnos¢ miata miejsce w
ciggu trzech lat od wydania decyzji o przyznaniu finansowania. Jezeli dotacja zostanie
przyznana przed rozpoczeciem budowy, aby zapewni¢ dzwignie dla finansowania PPP, nalezy
odpowiednio rozplanowac ja w czasie, przestrzegajac wszystkich ograniczen, a dotacja prawie
na pewno bedzie musiata zosta¢ przyznana konsorcjum, aby zmiesci¢ sie w limicie trzech lat.
Jest to rozsadne rozwigzanie, jezeli dotacja ma by¢ przyznana na pokrycie kosztow budowy,
ktére na poczatku ponosi sektor prywatny. Cykl finansowania, zwigzany z 7-letnim cyklem
budzetowym UE, nie jest kompatybilny z harmonogramem optat za dostepnos¢, ktéry zazwyczaj
obejmuje okres 30 lat lub dtuzszy. Jest to niespojne z zasadg kalkulacji kosztéw na caty okres
realizacji inwestycji, w szczegdlnosci, jezeli dotacja ma pokry¢ koszty budowy, jak ma to miejsce
obecnie.

Model funduszu inwestycyjnego to jedno 2z mozliwych rozwigzan probleméw
zaprezentowanych w niniejszym rozdziale. Model ten zaktada taczenie funduszy strukturalnych
ze Srodkami publicznymi i prywatnymi w ramach funduszu inwestycyjnego, ktory
inwestowatby w portfolio projektéw PPP (lub innych) poprzez instrumenty zwrotne. Kolejna
zaleta tego rozwigzania polega na tym, Ze zainwestowane fundusze strukturalne s3
,0dzyskiwane”, a kapitat i zysk moga zosta¢ zainwestowane ponownie. Model JESSICA (w
ktérym fundusze strukturalne zostaja przekazane funduszom rozwoju obszaréw miejskich,
UDF, w niektérych wypadkach za posrednictwem funduszu holdingowego / powierniczego)
dziata w oparciu o te wlasnie zasade.

2.5 Kryteria wyboru partnera prywatnego

W przypadku wiekszosci projektow PPP kryteria rozstrzygania wyboru ofert skupiaja sie na
optacie za dostarczenie ustugi, takiej jak na przyktad optata drogowa, optata za zuzycie wody,
lub optata z innego tytutu. Tam, gdzie wykorzystywane jest finansowanie z UE, korzystne moze
by¢ zastosowanie innych kryteridw, takich, jak jako$¢ ustug, poziom dodatkowych inwestycji,
dtugos¢ obowigzywania koncesji lub nawet wysoko$¢ wymaganej dotacji. Moze to utatwié
rozwigzanie problemu ,luki finansowej” (patrz wyzZej), a takze utatwi¢ osiagniecie celéw
projektu (np. jezeli kryteria wyboru s3a powigzane z celami projektu) i mie¢ wpltyw na
wykorzystanie pomocy publicznej. Moze to takze utatwi¢ rozplanowanie w czasie procesu
ubiegania sie o dotacje i procesu udzielania zamdéwienia w ramach PPP, a takze koordynacje
wspoélnych ptaszczyzn miedzy tymi procesami. Nalezatoby przeanalizowaé¢ bardziej
szczegblowo mozliwos$¢ zastosowania takich kryteriéw na rynku i zbadaé ich przetozenie na
przyznawanie dotacji UE.
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3. Nierozwiazane kwestie dotvczace laczenia PPP i
Funduszy UE

Oproécz wyzwan wynikajacych z wykorzystywania dofinansowania z funduszy strukturalnych,
istnieje kilka nierozstrzygnietych kwestii dotyczacych wszystkich dotacji, ktére to kwestie
wymagaja uwagi i rozstrzygniecia przed kolejng Perspektywa Finansowa. Jesli chodzi o niektére
z takich kwestii, usuniecie z nich szarej strefy stanowitoby natychmiastowy bodziec do rozwoju
PPP.

3.1 PPP w ujeciu statystycznym

Ujecie statystyczne PPP jest dla wielu rzadow istotne. Postrzegaja one PPP jako sposéb na
realizowanie nowych inwestycji infrastrukturalnych, bez naruszania wtiasnej stabilnosci
finansowej i wskaznikéw zadtuzenia, poniewaz wiekszo$¢ ryzyka zwigzanego z dostarczeniem,
eksploatacja i utrzymaniem nowego obiektu przenoszona jest na sektor prywatny. Ogélnie rzecz
ujmujac, zasady Eurostat przewiduja, Ze kazdy projekt PPP, ktory otrzyma wsparcie publiczne w
wysokosci ponad 50%, musi zosta¢ ujety w sprawozdaniu finansowym rzadu. Dotacje
traktowane sa w takim sprawozdaniu jako wktad publiczny, a poniewaz tacznie dotacje UE i
srodki krajowe w wiekszo$ci zrealizowanych juz projektéw przekraczaty 50%, projekty
powinny byly znaleZ¢ sie w sprawozdaniu finansowym instytucji rzgdowych i samorzadowych
(podobnie jak zwigzane z nimi zadtuzenie, liczone w ramach procedury nadmiernego deficytu).
Jednakze takie podejscie nie wydaje sie zgodne z duchem zasad stabilno$ci z Maastricht,
poniewaz dotacja z UE nie wplywataby negatywnie na stabilno$¢ finansowa panstwa, w ktérym
udzielane jest zaméwienie w modelu PPP. Bardziej odpowiednie wydaje sie traktowanie
wsparcia UE w spos6b neutralny i stosowanie testu dotyczacego podziatu ryzyka jedynie do
kosztéw, ktére ponosi partner prywatny i do wsparcia, jakie projekt otrzymuje od instytucji
Zamawiajacej.

3.2 Przetargi na ustugi towarzyszace

Podobnie jak zasady Eurostatu, unijne Dyrektywy o zamdwieniach publicznych przewiduja, ze
projekty, ktéorym przyznano ponad 50% wsparcie publiczne, musza stosowac sie do zasad
dotyczacych zamowien w sektorze publicznym. Dla projektu PPP, w ktérym wktad krajowy
stanowi ponad potowe kosztoéw inwestycyjnych, oznaczatoby to, Ze partner prywatny musi
stosowac sie do zasad dotyczacych zamdéwien publicznych, jezeli bedzie zlecat jakie§ prace
podwykonawcom.

3.3 Pomoc publiczna

W przypadku funduszy strukturalnych, beneficjentem powinien by¢ zawsze podmiot sektora
publicznego. Dotacja nie jest wiec wyptacana bezposrednio przez Komisje spétce realizujgcej
projekt, a przekazywana jest za posrednictwem Krajowej instytucji publicznej. Panistwa
cztonkowskie UE traktujg to rozwigzanie na rézne sposoby, w niektorych jurysdykcjach uznaje
sie takie przekazanie Srodkéw za pomoc publiczna. Problemy zwigzane sg, miedzy innymi, ze
sposobem, w jaki dotacja jest okre$lana w przetargu w formule PPP, z konkretnym
mechanizmem platnosci ze strony podmiotu publicznego otrzymujgcego dotacje na rzecz
partnera prywatnego, i z potencjalnymi oszczednosciami w trakcie wdrazania projektu, co
wptywa na koszty projektu i tym samym na zysk partnera prywatnego. Instytucje zamawiajace
muszg wykazac¢ sie duza starannos$cig w celu unikniecia konfliktu z przepisami dotyczacymi
pomocy publicznej, ktére sg rézne w réznych panstwach cztonkowskich. Pomoc publiczna nie
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bytaby problematyczna, gdyby istniala mozliwo$¢ witaczenia dotacji do funduszu i
przeznaczenie go na regularne dotowanie optat za dostepno$¢ w sektorze publicznym w catym
okresie realizacja projektu.

3.4 Popyvt na fundusze TEN-T

W zwigzku z rozwojem PPP w ramach TEN-T, nadal funkcjonuje LGTT - instrument finansowy,
ktéry zostat zaprojektowany w celu promowania PPP; jednakze aby zwiekszy¢ liczbe PPP w
obszarze transportu, ktére mogtyby z niego korzysta¢, nalezatoby rozwijac kolejne instrumenty
w oparciu o LGTT.

Dotychczas LGTT wykorzystano w wielu projektach PPP, z ktérych wiekszos$¢ z stanowity drogi
platne. Obecnie rozwaza sie wykorzystanie tego instrumentu w projekcie kolejowym,
zakladajacym pobieranie optat za dostep do toréw. Istnieje wiele projektéw zainteresowanych
wykorzystaniem LGTT, ale wigza sie z tym dwa ograniczenia: (i) PPP oparte na popycie sa
odpowiednie przede wszystkim dla projektow drog ptatnych. Projekty drogowe nie s3 jednakze
najwazniejszym priorytetem, na ktéry przeznaczony ma zosta¢ pozostaty budzet TEN-T; oraz
(ii) w rozwiazaniach dotyczacych PPP widoczna jest tendencja do wybierania programdéw optat
za dostepnos¢, czeSciowo z powodu rosnacej liczby projektéw PPP dotyczacych szybkiej kolei, a
czeSciowo ze wzgledu na bardziej rownomierne roztozenie ryzyka, ktére mozna osiggna¢ dzieki
mechanizmowi optat za dostepno$¢. Ryzyko popytu obejmuje dwa elementy, ktérych sektor
prywatny nie moze kontrolowa¢ - obecno$¢ konkurencyjnych drég alternatywnych i czynniki
makroekonomiczne - co sprawia, Ze ryzyka nie mozna tatwo przenie$¢ na sektor prywatny.

16



Europejskie Centrum Konsultacyjne w zakresie PPP Wykorzystanie funduszy UE w PPP

4. Comozna zrobic do 2013 r.- przy obecnych przepisach?

Realizacja wiekszej liczby projektéw hybrydowych w biezacym okresie budzetowym wymagac
bedzie znacznych wysitkéw. Panstwa cztonkowskie beda musialty zwiekszy¢ zdolno$¢ sektora
publicznego do realizacji ztoZzonych projektéw i pokonywania waskich gardet instytucjonalnych
i organizacyjnych. Ponadto sektor prywatny, konsultanci, banki i inwestorzy beda musieli
zapoznac sie z mozliwymi strukturami hybrydowymi i wspiera¢ ich rozwdj.

Rozdzial niniejszy podsumowuje inicjatywy, jakie mozna by podja¢ jeszcze w biezacym okresie

budzetowym. Rozdziat 5 omawia zasady, ktére mozna by wprowadzi¢ w Zycie w kolejnym
okresie budzetowym, rozpoczynajacym sie w 2014 r.

4.1 Fundusze UE przeznaczone na inzynierig finansowgs

Instrument LGTT pokazal, ze taczenie Funduszy UE i PPP jest skuteczne. Zakres LGTT, ktéry
ogranicza sie obecnie do mechanizméw platnosci dla PPP ukierunkowanych na przychody,
mégtby zosta¢ rozszerzony w celu zminimalizowania ryzyka poczatkowego dotyczacego
kazdego mechanizmu optat w ramach PPP (np. mechanizméw optat za dostepnos¢). Mozna by
zmieni¢ LGTT tak, by maksymalnie zwiekszy¢ elastycznos¢ warunkéw kwalifikujacych i
dostosowac je do zmieniajacych sie rozwigzan PPP, pod wzgledem mechanizméw ptatnosci i
alokacji ryzyka. Jednakze wszelkie zmiany rozporzadzen TEN wymagaja przestrzegania catej
procedury wspotdecyzji, co moze zaja¢ kilka lat. W odniesieniu do JESSICA, wiele wskazuje na
to, Ze jezeli Instytucja Zarzadzajaca odpowiedzialna za dany region stworzy rozwigzanie typu
JESSICA, moze ono sta¢ sie waznym elementem finansowania miejskich PPP. Instrument ten
mozna zatem promowac jako taki lub w ramach pakietu rozwigzan. Warto bytoby zbada¢
mozliwosci stworzenia mechanizmu finansowania PPP na zasadach JESSICA, ktéry mogtby objac
wsparciem projekty PPP nieobjete wsparciem JESSICA ze wzgledu na sektor, a funduszem
Marguerite ze wzgledu na wielkos¢.

Ponadto nalezatoby rozwazy¢ stworzenie nowych instrumentéw, ktére utatwitby finansowanie
infrastruktury europejskiej. Istniejace instrumenty inzynierii finansowej maja za zadanie
ulepszac¢ struktury projektow i minimalizowaé pewne typy zwigzanego z nimi ryzyka, czyniac
inwestycje atrakcyjniejszymi dla bankéw, inwestoréw i sponsoréw. Jednakze w czasach
bezprecedensowego zapotrzebowania na inwestycje i zwiekszonego zainteresowania PPP, ktore
zbiegaja sie z ograniczonym finansowaniem przez banki, nalezy podja¢ proby pozyskiwania
zasobow finansowych od inwestoréw z sektora prywatnego i z funduszy emerytalnych.
Obligacje to instrumenty dtugoterminowe i moga by¢ tansze niz kredyt bankowy. Struktury
kapitatu PPP, aby staty sie atrakcyjnym rodzajem aktywéw, wymagaja jednak wsparcia jakosci
kredytowej. Taka podbudowe mogtyby stanowi¢ fundusze UE. Gwarancje UE lub instrumenty
typu kapitatowego (stosowane bezposrednio lub, co bardziej prawdopodobne, za
posrednictwem EBI) w wystarczajacym stopniu poprawityby poziom kapitatu wysokiego
ryzyka w projektach infrastrukturalnych, umozliwiajac dlugowi uprzywilejowanemu
osiggniecie klasy inwestycyjnej. To z kolei utatwitoby udzielanie kredytu sektorowi
infrastruktury i w rezultacie poprawitoby jego ptynnos¢ finansowa.

8 Patrz réwniez Zatacznik |.
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4.2 Dotacje UE majace na celu promocje inwestycji w
projekty o zasiegu ogdlnoeuropejskim

Fundusze TEN-T byly réwniez wykorzystywane z powodzeniem w projektach PPP, w
szczegblnosci na wspieranie badan. Podobny system motywowania mozna wyobrazi¢ sobie dla
innych unijnych obszaréw priorytetowych, takich jak srodowisko (potencjalne rozszerzenie
zakresu programu ELENA - Europejskie wsparcie energetyki na poziomie lokalnym wspierajgce
mobilizacje funduszy na inwestycje w zrownowazong energie na poziomie lokalnym) czy dostep
do szerokopasmowej infrastruktury nowej generacji.

W celu wykorzystania dotacji TEN-T na realizacje rob6t budowlanych pomocne bytoby
wprowadzenie nastepujacych zmian w przepisach finansowych:

¢ 0 dotacje mozna by wnioskowa¢ przed podpisaniem umowy PPP. Beneficjent miatby w
ten sposéb z gory wieksza pewno$¢ finansowania. Zwykty cykl zaproszen do sktadania
wnioskéw mogtby ulec rozszerzeniu i obejmowac zaproszenia dotyczace wytacznie
projektéw PPP; mozna by teZ oglaszac takie zaproszenia czeSciej;

e Fundusz lub rachunek powierniczy mozna by wykorzysta¢ jako wygodny sposob
przekazania czeSci dofinansowania w formie zaliczki przed uruchomieniem optat za
dostepnos¢. Fundusz zapewnia réwniez pewna ochrone na wypadek niepowodzenia
PPP;

e Dotacja mogtaby zosta¢ przyznana na poczet calej raty optaty za dostepnos¢, a nie
wyltgcznie na poczet kosztow budowy, co pokazywatoby, ze uznano ja za ptatnos¢
taczong, obejmujaca wydatki na budowe, koszty finansowe, oraz wydatki na
eksploatacje;

e Mozna by zwiekszy¢ poziom wspétfinansowania, reagujac w ten sposob na brak
dtugoterminowego wsparcia i w celu stworzenia lepszej dzwigni finansowej z dotacji
TEN-T.

4.3 Dotacje w ramach funduszy strukturalnych UE

Stosunkowo tatwo jest opracowac rozwigzania i wskazoéwki dotyczace pomocy publicznej, ujecia
statystycznego i zasad dotyczacych procedury zamoéwien publicznych. Powazniejszym
problemem jest analiza luki finansowej i zharmonizowanie procesu ubiegania sie o dotacje i
procedury przetargowej w modelu PPP. Jednym z mozliwych rozwigzan jest proces, w ktérym
sktadanie wniosku o dotacje i przetarg w formule PPP moga odbywac sie jednocze$nie dzieki
okresleniu maksymalnej kwoty dotacji w studium wykonalnos$ci, ktére nastepnie zostanie
wykorzystane jako podstawa wniosku o dotacje, a nastepnie wykorzysta¢ kwote finansowania
jako jedno z kryteriow wyboru w przetargu w formule PPP - takie rozwigzanie ma na celu
zminimalizowanie dotacji. Takie minimalizowanie dotacji jest mozliwe nawet na mocy
obowigzujacych obecnie przepiséw. Komisja powinna jednakze zapewni¢, Ze odpowiedni
urzednicy znaja wszystkie opcje dostepne w dziedzinie hybrydowych PPP. W Kkolejnej
Perspektywie Finansowej nalezatoby uprosci¢ analize luki finansowej, lub nawet zastapi¢ ja
nowymi zasadami wsparcia, ktére uproscityby wykorzystanie PPP w dotowanych projektach.

4.4 Laczenie dotacji w ramach funduszy strukturalnych z
instrumentami inzynierii finansowej

Istnieje wiele projektow, szczegdlnie w sektorze transportowym, ktére generuja dochdd, ale w
ktérych dochody sa niskie i tylko cze$Sciowo pokrywaja luke finansowg. Moga zdarzy¢ sie
réowniez przypadki, gdzie nawet przy wysokiej dotacji trudno zgromadzi¢ $rodki na
wspoétfinansowanie. W takiej sytuacji, korzystnym moze okaza¢ sie potgczenie dotacji z
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funduszy strukturalnych ze wspotfinansowaniem z wykorzystaniem instrumentéw inzynierii
finansowej (np. dotacja + LGTT lub dotacja + ,miekki kapitat” + JESSICA). Instrumenty inzynierii
finansowej nie podlegaja co prawda wymogom dotyczacym luki finansowej, ale wsparcie z
funduszy strukturalnych w formie dotacji tak, wiec moze istnie¢ konieczno$¢ ujecia w analizach
finansowych ,dotacyjnego ekwiwalentu” komponentu funduszu strukturalnego. Nalezatoby
zbada¢, jak mozna uzyskaé takie wspotfinansowanie, zwlaszcza, ze w Kkolejnym okresie
programowania poziomy dotacji moga zosta¢ zredukowane, a uzycie instrumentéw inzynierii
finansowej moze wzrosnac.
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5. Comozna zrobic po 2014r.- przv zmienionvch
przepisach?

Biorac pod uwage ztozonos¢ projektow PPP w ogéle, a w szczegdlnosci projektéw hybrydowych,
nalezatoby opracowa¢ modele, standardy i moduty, ktére mozna by powiela¢ i powtarza¢, co
przyczynitoby sie do stworzenia wiekszej liczby opcji finansowania. Musiatyby temu
towarzyszy¢ szkolenia urzednikéw sektora publicznego na szczeblu krajowym i lokalnym, a
takze urzednikéw Komisji, ktérzy do tej pory nie mieli zbyt wiele do czynienia z PPP.

Zmiany w nowych przepisach powinny obja¢ w szczeg6lnosci:

Sformutowanie ,promotor projektu” w definicji beneficjenta dotacji w istniejacych przepisach
powinno zostac¢ zmienione tak, aby umozliwi¢ spétkom celowym w modelu PPP wystepowanie
w roli beneficjenta dotacji. Nalezy przeanalizowa¢ dalsze korzysci wynikajace z takiej zmiany
(np. korzysci zwigzane z VAT - spétki celowe w modelu PPP mogg odlicza¢ optaty VAT z tytutu
infrastruktury od optat pobieranych od uzytkownikéw, a beneficjenci z sektora publicznego,
niebedacy ptatnikami VAT, nie).

Dodatkowo do istniejacych obecnie mozliwosci wniesienia z géry wkltadu na wydatki
kapitatowe, nalezy znaleZ¢ mechanizm, ktéry umozliwi wykorzystanie funduszy UE na
wspoétfinansowanie projektéw na zasadzie optata za dostepnos$¢ lub ustuge. Kluczowym
problemem wymagajgcym rozwigzania jest kwestia wnioskowania o wsparcie z UE na projekty
w dlugim okresie, po dacie granicznej - 2 lata po zakonczeniu okresu programowania.
Mozliwym rozwigzaniem, ktore nalezy przeanalizowaé¢ przed rozpoczeciem Kolejnej
Perspektywy Finansowej, jest umozliwienie przelania srodkéw z funduszy strukturalnych lub
dotacji TEN-T na fundusz lub rachunek powierniczy, podobny do instrumentéw inzynierii
finansowej takich jak JESSICA i JEREMIE, a nastepnie regularne wyptacanie tych srodkow w
okresie obowigzywania umowy PPP. Taki fundusz lub rachunek powierniczy statby sie
integralng czesciag rozwigzania w zakresie finansowania danego projektu, w zwigzku z czym
dotacja mogtaby by¢ uznana za wyplacong zgodnie z zasadg N+2, w momencie, gdy dotrze to
funduszu. Mechanizm taki powinien zezwala¢ na wykorzystanie wktadu krajowego wedtug
zasad oplat za dostepnos$¢, a nie jako ptatnosci z géry na rachunek lub fundusz. Koncept
bezzwrotnej pomocy finansowej, lezacy u podstaw obowigzujacych przepiséw, nalezatoby
przeanalizowa¢ w $wietle takiego podejscia; nalezatoby tez znalez¢ odpowiedz na pytanie, co sie
stanie, jesli po zakonczeniu okresu programowania projekt PPP zakonczy sie fiaskiem, a
wyptacona dotacja nie zostanie wykorzystana (np. dotacje mozna by ponownie wykorzystac, co
jest dozwolone w przypadku zwrotu $rodkéw w ramach dostepnych instrumentéw inzynierii
finansowej).

Nalezy rozwazy¢ zmiane w metodzie okreslania luki finansowej, w celu usuniecia czynnikow
zniechecajacych obecnie do strukturyzowania projektéw na zasadach generowania dochodu lub
w modelu PPP. Dobrze bytoby ponownie rozwazy¢ pytanie, czy w modelu PPP zaangazowanie
panstwa w postaci podpisania dtugoterminowej umowy PPP, bez konieczno$ci wniesienia
jednocze$nie wktadu krajowego, jest wystarczajace (np. aby umozliwi¢, jak w niektorych
okresach programowania, catkowite finansowanie projektu z dotacji UE i Srodkéw prywatnych -
w ramach PPP). Ponadto, jezeli metoda luki finansowej zostanie utrzymana, mozna by
zaoferowaé Dbeneficjentom alternatywe w postaci statego nizszego oprocentowania
w sytuacjach, w ktérych, jak w przypadku projektéw PPP, trudno jest zarzadzac luka finansowsg,
i gdzie refundacja nadmiernego finansowania bytaby nieuzasadniona po wdrozeniu.

W nowych przepisach nalezy poswieci¢ uwage wspétfinansowaniu z wykorzystaniem dotacji i
pozyczek lub kapitatu i instrumentéw inzynierii finansowej, gdyz takie podej$cie do PPP moze
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okaza¢ sie uzyteczne. Nalezy opisa¢ mechanizm obliczania tacznej réwnowartosci dotacji oraz
zajac sie w szczegoblnosci taka formag wspétfinansowania i uznac ja za dopuszczalna.
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Podsumowanie

W ostatnim Komunikacie Komisji skierowanym do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Parlamentow
narodowych - Przeglad budzetu UE z 19 pazdziernika 2010 r. (Komunikat Komisji w sprawie
przegladu budzetu), czytamy:

~Wptyw budzetu UE mozna wzmocni¢ tym bardziej, im wieksze jest jego wykorzystanie w celu
wsparcia finansowego inwestycji strategicznych o najwyzszej europejskiej wartosci dodane;.
Innowacyjne instrumenty finansowe mogq zapewni¢ wazne Zrédto nowy strumien finansowania
inwestycji strategicznych. Normq dla projektow o dtugoterminowym potencjale handlowym
powinno by¢ wykorzystanie srodkéw UE we wspdtpracy z sektorem prywatnym i bankowym [...]
Komisja i EBI opracowaty juz z dobrym skutkiem szereq wspdlnych instrumentow finansowych.
tqczenie dotacji z budzetu UE i pozyczek z EBI, a takze z innych instytucji finansowych, umozliwia
potrojenie wpltywu finansowego wydatkoéw zewnetrznych UE przez przycigganie wielu znacznych
inwestycji ze strony instytucji finansowych. Podejscie to nalezatoby poszerzy(, tak aby stato sie
normq w obszarach o dtugoterminowym potencjale handlowym, przy czym nalezatoby opracowaé
nowe zasady regulujgce dziatanie instrumentdéw finansowania potqczonego.”

PPP s3a strukturami, ktére w duzej mierze polegaja na finansowaniu prywatnym i jako takie sa
doskonatymi kandydatami do taczenia dotacji z budzetu UE z pozyczkami z instytucji
finansowych. Przeglad dostepnych metod 1aczenia funduszy UE i PPP, zaprezentowanych w
niniejszym dokumencie i znanych z do$wiadczen zdobytych podczas obecnej Perspektywy
Finansowej, prowadzi do nastepujacych wnioskéw:

1. Instrumenty inzynierii finansowej

e Doswiadczenia z LGTT byty pozytywne i nalezy dazy¢ do mozliwosci wykorzystania tego
instrumentu w strukturach przewidujacych optaty za dostepnos¢.

e JESSICA rozszerzy swdj zasieg finansowania miejskich PPP. Aby wykorzystanie tego
instrumentu byto skuteczniejsze, nalezatoby opracowac i oferowac pakiet rozwigzan dla
PPP z mozliwoscia standaryzacji (np. projekt oswietlenia ulic, efektywno$¢ energetyczna
budynkéw uzytecznosci publicznej).

e Majac na uwadze pozytywne do$wiadczenia z instrumentami inzynierii finansowej i
Przeglad budzetu z listopada 2010, warto bytoby zbada¢ mozliwo$¢ stworzenia
instrumentu, ktéry dedykowany bytby tym PPP, ktére nie sa objete funduszem
Marguerite z uwagi na ich rozmiar i wymagania dotyczace wewnetrznej stopy zwrotu,
ani nie podlegaja wsparciu JESSICA, poniewaz wykraczaja poza jego zakres.

e Warto byloby réwniez zbada¢ mechanizmy jednoczesnego ubiegania sie o dotacje i
instrumenty inzynierii finansowej w ramach PPP, jak opisano to wcze$niej w niniejszym
opracowaniu.

2. Dotacje TEN-T

e Kwestie zwigzane z dZzwignig finansowa i koordynacja w czasie dotacji TEN-T
przeznaczonej na roboty budowlane mozna rozwigzaé poprzez wprowadzenie
mozliwosci zlozenia wniosku przed komercyjnym zamknieciem i poprzez
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ustanowienie mechanizmu umozliwiajgcego ubieganie sie o dotacje pod warunkiem,
ze sektor publiczny zobowigze sie do pobierania optat za dostepnos$¢ (a nie tylko z
tytutu kosztéw budowlanych projektu).

3. Dotacje z funduszy strukturalnych UE

e Pojecie luki finansowej zostato wprowadzone w obecnej Perspektywie Finansowej, a
dotychczasowa praktyka pokazuje, Ze - cho¢ nie bylo to zamierzone - metoda luki
finansowej utrudnia taczenie PPP z dotacjami z funduszy strukturalnych, gtéwnie
dlatego, ze doktadny ,rozmiar” luki finansowej czesto jest znany dopiero po zamknieciu
komercyjnym projektu. Moze warto byloby wiec rozwazy¢ wylaczenie w nastepnej
Perspektywie Finansowej projektow PPP spod wymagan dotyczacych generowania
dochodu lub zmieni¢ wymagania dotyczace luki finansowej w taki sposéb, by byty
bardziej neutralne w odniesieniu do PPP.

¢ Nalezatoby szuka¢ rozwigzan umozliwiajacych zastosowanie unijnego wparcia w formie
dotacji w projektach PPP opartych na finansowaniu dostepnosci, w ktorych fundusze
unijne musiatyby by¢ wykorzystywane po przekroczeniu obecnie obowigzujacej daty
granicznej. Bytoby to istotne w celu umozliwienia wykorzystania finansowania unijnego
w projektach PPP w obszarze infrastruktury spotecznej i innej infrastruktury
niskodochodowej, bez naruszania zasady ,nie ma ustugi, nie ma optaty”, oraz w celu
utrzymania korzysci ptynacych z podejscia catego cyklu zycia przedsiewziecia.

e Brak mozliwosci lub ograniczone mozliwosci instytucji kontraktujacych na szczeblu
krajowym, regionalnym i gminnym, w szczego6lnosci w panstwach cztonkowskich UE-12,
stanowi kolejng przeszkode w udanym tgczeniu PPP i dotacji z funduszy strukturalnych.
Wieksze $rodki i skoncentrowane wsparcie techniczne ulatwig pokonanie tej
przeszkody; nalezy jak najszybciej zaplanowa¢ podjecie odpowiednich krokéw, tak, by
mogtly zosta¢ one podjete przed rozpoczeciem nowej Perspektywy Finansowe;.

¢ Ustawodawstwo krajowe, regionalne i gminne, podobnie jak procedury administracyjne,
ktérych muszg przestrzega¢ wtadze krajowe, regionalne i gminne wspotpracujac z jedne;j
strony ze soba nawzajem, a z drugiej strony z Komisja i obowigzujacym
ustawodawstwem unijnym, nie zawsze s3 jasne, i skoordynowane i nie zawsze
uzupetniaja sie wzajemnie. Jest to jeden z glownych powodéw matej popularnosci
hybrydowych PPP.

¢ Nalezatoby doktadnie przemysle¢ poziom, czestotliwos¢ i sposéb komunikowania sie z
sektorem prywatnym w kwestiach hybrydowych PPP, a przestanie musi by¢ jasne: od
sektora prywatnego oczekuje sie udzialu w rozwigzywaniu problemoéw, a nie tylko
tworzenia problemoéw. Relacje z sektorem prywatnym powinny by¢ odpowiednio
gtebokie i powazne, aby wzbudzi¢ zaufanie (poziom), regularne w celu utrzymania
interesujgcego dialogu (czestotliwos$¢), a takze odnosi¢ sie do probleméw napotkanych
w praktyce, aby wzbudza¢ zainteresowanie.

¢ Korzystne bytoby blizsze przyjrzenie sie do$wiadczeniom panstw cztonkowskich w
ubieganiu sie o fundusze krajowe dla projektéw PPP oraz sposobom rozwigzywania
probleméw poruszonych w niniejszym dokumencie (np. przypadki kredytéw PFI w
Wielkiej Brytanii czy doswiadczenia Niemiec z taczeniem dotacji w strukturze PPP).

23



Europejskie Centrum Konsultacyjne w zakresie PPP Wykorzystanie funduszy UE w PPP

Zalacznik 1: Instrumenty inzynierii finansowej jako Srodek
laczenia Funduszy UE z PPP

A. JESSICA

1. Wprowadzenie

Podejmowanie wyzwan, jakie stawia rozwdéj obszaréw miejskich, wymaga duzych inwestycji,
nalezytych umiejetnosci technicznych i menadzerskich, ktore zwykle trudno znalezé zar6wno w
duzych jak i matych miastach. W tym konteks$cie Komisja we wspdipracy z EBI i Bankiem
Rozwoju Rady Europy zaproponowata nowa inicjatywe w okresie programowania 2007-2013.
Jest to JESSICA - Wspdlne europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w obszarach
miejskich. Jest to opcjonalny instrument finansowy, zaprojektowany jako $rodek zaradczy na
niedoskonatosci rynku (tj. brak funduszy inwestycyjnych na sfinansowanie projektéw
zintegrowanej rewitalizacji i regeneracji miast), majacy utatwi¢ szybkie inwestycje w obszarach
miejskich w kontekscie Polityki sp6jnosci. JESSICA nie jest nowym Zrddiem finansowania dla
panstw cztonkowskich, a raczej nowym sposobem wykorzystania istniejacych dotacji z funduszy
strukturalnych przeznaczonych na wsparcie projektéw rozwoju obszaréw miejskich.® Bedac
uzupetnieniem istniejacych rozwiazan, JESSICA stuzy jako narzedzie finansowania projektéw
zwigzanych z rewitalizacja i rozwojem obszaréw miejskich i utatwia tgczenie subwencji,
pozyczek i innych produktéw finansowych stuzacych temu celowi. Jest jednocze$nie narzedziem
stymulujacym inwestycje sektora prywatnego w zintegrowany rozwoj obszaréw miejskich
dzieki wykorzystaniu instrumentéw opartych na zasadach rynkowych i jako takie ma za zadanie
stanowi¢ dZwignie dla wktadéw z funduszy strukturalnych i zminimalizowa¢ niektére rodzaje
ryzyka zwigzane ze ztozonymi projektami rozwoju obszaréw miejskich. JESSICA jest wiec
instrumentem odpowiednim dla inwestycji w strukturze PPP, umozliwiajacym rozwigzywanie
problemoéw napotykanych w szczegdlnosci w zwiazku z projektami PPP generujacymi dochéd.

2. FRM i fundusze powiernicze

Fundusze wykorzystywane przez Instytucje Zarzadzajace (IZ) na potrzeby inicjatywy JESSICA
moga zosta¢ zatwierdzone jako platnosci okresowe pochodzace z alokacji z funduszy
strukturalnych, gtbwnie tych wspieranych przez EFRR ale rowniez, w razie potrzeby, przez EFS,
jako inwestycje raczej niz dotacje.l°’0dbywa sie to poprzez lokowanie $rodkéw z programu
operacyjnego (PO) bezposrednio w Funduszu Rozwoju Miejskiego (FRM) lub poprzez fundusz
powierniczy (FP), ktory nastepnie inwestuje poprzez FRM. Kiedy FRM otrzyma wsparcie z
wiecej niz jednego programu operacyjnego, wymagane jest prowadzenia osobnej ksiegowos$ci
dla wktadow z kazdego z POl FRM moze wtedy zapewni¢ instrumenty finansowania inne niz
dotacje, takie jak udzial kapitalu wlasnego, pozyczki, poreczenie pozyczek, pozyczki
podporzagdkowane i inne mechanizmy podejmowania ryzyka (w tym struktury PPP, itp.),
ulatwiajac tym samym rozwdj inwestycji w rozwoéj obszaréw miejskich.

° EBI, JESSICA: Nowy sposéb wykorzystania $rodkéw UE w celu wspierania trwalych inwestycji i wzrostu na obszarach
miejskich, 2007 r.

' COCOF 08/0002/03-EN.

' COCOF 08/0002/01-EN.
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FRM moze przyjmowal rézne struktury prawne (od catkowicie publicznych do catkowicie
prywatnych, z wszystkimi mozliwosciami posrednimi) i rézne formy administracyjne.
Zarzadzajacy funduszem FRM moze zdecydowa(l, jaka bedzie struktura prawna czy forma
administracyjna, pod warunkiem, Ze dziata zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1828/2006,
ktére stanowi, ze fundusze FRM bedg tworzone jako ,niezalezne osoby prawne zarzadzane na
podstawie umoéw miedzy wspotfinansujacymi partnerami lub udziatlowcami, lub tez jako
wydzielone jednostki finansowe w ramach instytucji finansowej.”

Fundusze FRM nie musza by¢ okreSlone geograficznie. Zdefiniowane przestrzennie FRM
inwestowalyby wyltacznie w okreSlonym miejscu, na podstawie zintegrowanego planu
urbanistycznego, lub w dowolnym innym obszarze administracyjnym zatwierdzonym przez
Instytucje Zarzadzajaca. Alternatywnie, FRM moglyby obejmowaé cato$¢ lub czes¢ obszaru
zarzadzanego przez Instytucje Zarzadzajaca, ale specjalizowac sie w danym sektorze lub mie¢
precyzyjnie okreslone cele. Inwestycje w ramach FRM mogtyby dotyczy¢ réznych sektoréw - od
ustug publicznych (np. transport publiczny, obiekty kulturalne i sportowe, itp.) do ustug
skierowanych do nabywcéw i operatorow prywatnych w takich sektorach, jak budownictwo
mieszkaniowe, biura, tereny ustugowo - handlowe.

3. Kwalifikowalnos¢ wydatkow projektu

Zasady kwalifikowalno$ci wydatkéw projektu, przy wykorzystaniu JESSICA, sa takie same jak w
przypadku wszystkich funduszy strukturalnych, ale musza uwzglednia¢ ograniczenia w
poszczegblnych panstwach. Oprocz niekwalifikowanych pozycji kosztéw wymienionych w
odpowiednich rozporzadzeniach!?, JESSICA moze umozliwi¢ bardziej elastyczne zarzadzanie
projektem, przy jednoczesnym przestrzeganiu zasad kwalifikowalnosci, pod warunkiem, ze
wszystkie projekty wspierane w ten sposéb stanowig cze$¢ ,zintegrowanych i trwatych” planéw
rozwoju obszaréw miejskich.13 Inwestycje w ramach FRM w projekty komercyjne, takie jak
sklepy, biura, obiekty rozrywkowe, kulturalne i sportowe, mogg wiec kwalifikowa¢ sie do
wsparcia z PO wspotfinansowanych przez EFRR, pod warunkiem, ze takie projekty komercyjne:
sg cze$cig zintegrowanej strategii dotyczacej Srodowiska miejskiego, zgodnie z art. 8
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006, (b) sa zgodne z ustawodawstwem regulujacym fundusze
strukturalne, oraz (c) sg zgodne z zasadami kwalifikowalno$ci w rozumieniu art. 56 ust. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 (rozporzadzenie to nazywane jest czesto rozporzadzeniem
ogo6lnym)14.W odniesieniu do specjalnych przepisow dotyczacych ,zintegrowanego rozwoju
obszaréw miejskich”, Komisja wyjasnita, ze kryteria kwalifikowalnos$ci EFRR okreslajace, co
moze stanowic zintegrowany plan lub projekt rozwoju obszaréw miejskich powinno zostac
zinterpretowane w sposdb elastyczny i zosta¢ zdefiniowane przez panstwa cztonkowskie i
Instytucje Zarzadzajace, biorgc pod uwage art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 i
konkretny miejski, administracyjny i prawny kontekst w kazdym regionie!5. Nalezy tez
zaznaczy¢, ze dzieki ostatnim zmianom przepisow dotyczacych funduszy strukturalnych UE,
projekty zwigzane z efektywno$cig energetyczng i energia odnawialng w budynkach nie musza
stanowi¢ cze$ci zintegrowanego planu zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.
Jednakze, jezeli w ramach FRM udzielane jest wsparcie, miedzy innymi, projektom zwigzanym z

12 Najistotniejsze uregulowania prawne obejmujg; rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci (rozporzadzenie ogolne); rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

EBI, JESSICA: Nowy sposob wykorzystania srodkéw UE w celu wspierania trwatych inwestycji i wzrostu na obszarach
miejskich, 2007 r.
“ COCOF 08/0002/01-EN.
'* COCOF 08/0002/02-EN.
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efektywnos$cig energetyczna i wykorzystywaniem energii odnawialnej w budynkach, projekty te
powinny by¢ wiaczone w zintegrowany plan zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.
Zacheca sie w ten sposob do zintegrowanego podej$cia do projektéw rozwoju obszaréw
miejskich.

4. Cechy wyrozniajace instrumentow inzynierii finansowej w
ramach funduszy strukturalnych

a. Rotacja sSrodkow finansowych dzieki wykorzystaniu instrumentow zwrotnych

Ramy regulacyjne dla wsparcia w ramach JESSICA wymagaja, zeby fundusze strukturalne byty
odzyskiwanel6, Odzyskiwanie funduszy ma nastgpi¢ na poziomie funduszu powierniczego lub
FRM. Fundusze JESSICA nalezy przeznaczy¢ na kwalifikowalne wydatki projektu przed data
wygasniecia okresu programowania w ramach funduszy strukturalnych (n+2, tj. do konca
2015r.). Wszelkie zwroty/przychody generowane z tej inwestycji moga albo zosta¢ zatrzymane
przez FRM albo zosta¢ zwrdcone Instytucjom Zarzadzajacym do ponownego zainwestowania w
nowe projekty rewitalizacji miast przed lub po dacie konncowej okresu n+2 lub n+3 (w
zaleznosci od przypadku)!?. Zaleca sie ponadto, aby zwrdcone $rodki zostaty ponownie
wykorzystane w regionie (regionach) objetym danym programem operacyjnym, i by takie
ponowne wykorzystanie miato miejsce za pomocg instrumentéw inzynierii finansowej, majac
na celu dalsze zwiekszenie i odzyskanie Srodkéw publicznych do ponownego wykorzystanials,
Zgodnie z objasnieniami Komisji, zapis przewidujacy odzyskanie $rodkéw finansowych do
ponownego wykorzystania ma zastosowanie wylgcznie to kwot wniesionych przez IZ do FRM, a
nie wspotfinansowania prywatnego?®.

b. Wylaczenie stosowania ustepow 1 - 5 art. 55 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006
do inzynierii finansowej

Artykut 55 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, ktéry odnosi sie do projektow generujacych
dochéd, podnosi szereg kwestii pojawiajgcych sie w sytuacji, gdy dany projekt generujacy
dochéd to projekt PPP. Jednakze instrumenty inzynierii finansowej sg wytaczone spod ust. 1 do
5 artykutu 55 Rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006. "[..] gtébwnym celem operacji inzynierii
finansowej jest zapewnienie przedsiebiorstwom, partnerstwom publiczno-prywatnym (PPP) i
projektom rozwoju obszaréw miejskich wsparcia finansowego - poprzez instrumenty inzynierii
finansowej, przy czym wsparcie takie powinno zosta¢ sptacone z odsetkami lub z zyskiem, po to,
by zwrdécone $rodki mogly zosta¢ ponownie wykorzystane z korzyscia dla przedsiebiorstw, PPP
lub projektéw. [.] W zwigzku z powyzszym, ustawodawca, zamiast stosowa rozumowanie
przyjete w ust. 1 - 5 art. 55 do operacji inzynierii finansowej, co pociggatoby za sobg
zmniejszenie udzielonego finansowania o kwote ewentualnych odsetek lub zysku, ustanowit
specjalny system dla takich operacji, ktéry polega na ponownym wykorzystaniu zwrdéconych
srodkéw na finansowanie innych inicjatyw, PPP lub projektow”20, Najwazniejsza réznica miedzy
wykorzystaniem funduszy UE na podstawie art. 55 rozporzadzenia(WE) nr 1083/2006 a
wykorzystaniem ich poprzez uzycie instrumentu inzynierii finansowej polega na tym, ze
podczas, gdy rentowno$¢ wsparcia za pomocg inzynierii finansowej ma znaczenie dla decyzji o
wykorzystaniu danego instrumentu inzynierii finansowej w danym przedsiewzieciu, PPP lub
projekcie, ale nie jest czynnikiem determinujgcym przy ustalaniu poziomu wktadu z Funduszy

% Artykut 78(7) rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 moéwi jasno, ze ,zasoby zwrécone na rzecz operacji z inwestycji
dokonanych z funduszy, okreslonych w art. 44, lub pozostate po uwzglednieniu wszystkich gwarancji zostajg powtérnie
wykorzystane przez wtasciwe organy panstwa cztonkowskiego na rzecz projektéw z zakresu rozwoju obszaréw miejskich...”

" EBI, JESSICA: Nowy sposéb wykorzystania $rodkéw UE w celu wspierania trwalych inwestycji i wzrostu na obszarach
miejskich, 2007 r.

8 COCOF 08/0002/01-EN.
¥ COCOF 08/0002/01-EN.
% COCOF 08/0002/01-EN.
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UE, w przeciwienistwie do projektéw podlegajacym ust. 1 - 5 art. 55 rozporzadzenia (WE) nr
1083/2006.

C. Zwroty do funduszy UE $rodkéw zainwestowanych przy wykorzystaniu
instrumentdéw inzynierii finansowej nie podlegaja zasadzie n+2/n+3

»Zadaniem stron umdéw o dofinansowanie jest okreslenie dokladnego terminu zwrotu $rodkéw
finansowych wtasciwej instytucji w celu ich ponownego wykorzystania w projektach rozwoju
obszaréw miejskich. Rozsadnym wydaje sie oczekiwanie, Ze nastapi to w momencie zamkniecia
funduszu. W ten spos6éb mozna zapewnié, ze finansowanie jest udostepniane PPP i innym
projektom rozwoju obszaréw miejskich (lub przedsiebiorcom, w przypadku kapitatlu wysokiego
ryzyka, kredytu lub funduszy gwarancyjnych) podczas catego okresu trwania funduszu?!. Cecha
ta pokazuje zalete, jaka jest lepsza dZwignia finansowa dla funduszy UE niZz inne sposoby
taczenia funduszy UE z programami PPP.

d. Beneficjent

Beneficjenci finansowania w ramach FRM (ostateczni odbiorcy) musza kwalifikowac sie do
odpowiedniego programu operacyjnego, w ramach ktoérego przyznawane sg fundusze JESSICA.
Beneficjent inwestycji z wykorzystaniem instrumentu inzynierii finansowej moze by¢
inwestorem finansowym lub deweloperem. Mimo, zZe jest to wyjatkiem, a nie typowa strukturg
FRM, istnieje mozliwo$¢ utworzenia ,spétki specjalnego przeznaczenia zatozonej po to, by
inwestowa¢ wylacznie w jeden projekt, ktéory mozna uzna¢ za ,fundusz rozwoju obszaréow
miejskich ustanowiony w celu inwestowania w partnerstwa publiczno-prywatne i inne projekty
miejskie", pod warunkiem, ze projekt taki miesci sie w definicji funduszu na rzecz rozwoju
obszaréw miejskich przedstawionej w artykule 44 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, tj. ze
inwestuje w projekty PPP lub inne projekty ujete w zintegrowanym planie zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich, i czyni to zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1828/2006"22.

B. Gwarancja bankowa dla TEN-T (LGTT)

1. Wprowadzenie

Instrument LGTT zostat stworzony i rozwijany wspdlnie przez EBI i Komisje Europejska w celu
zmobilizowania sektora prywatnego do wiekszego udziatu w finansowaniu projektéw TEN-T z
ryzykiem dotyczacym dochodu. Instrument ten umozliwia przeniesienie ryzyka popytu na
sektor publiczny na poczatku eksploatacji, stanowigcego nieodtaczny element projektéw PPP
opartych o Kkoncesje, znacznie poprawiajac w ten sposéb zdolno$¢ finansowa projektu i
umacniajgc jego strukture kapitatowa. Przez udzielenie takiej gwarancji EBI przejmuje ryzyko,
stajac sie potencjalnie kredytodawca typu mezzanine projektu. Elastyczno$¢ struktury LGTT
pozwala dopasowac¢ produkt do potrzeb projektu. Produkt pasuje réwniez do gwarantowanego
przez panstwo dlugu uprzywilejowanego i jest szczegélnie przydatny w przypadku
refinansowania tzw. struktur mini-perm.

EBI i Komisja Europejska przeznaczyty do 2013 r. po 500 milionéw euro na wsparcie dziatan w
ramach LGTT, ktérych warto$¢ wynosi 5 miliardow Wktad Komisji Europejskiej pochodzi z
biezacego Budzetu TEN-T, a wktad z EBI z alokacji kapitalu w ramach ustrukturyzowanego
mechanizmu finansowania (SFF). SFF jest gtbwnym instrumentem EBI dla projektéw wysokiego
ryzyka, ustanowionym w celu wspierania projektow o znaczeniu europejskim, w tym planéw
rozwoju infrastruktury na duzg skale. Narzedzie LGTT zostalo uruchomione w 2008r. i od
tamtej pory wykorzystano je w czterech drogowych projektach PPP, ktére zostaly

2 COCOF 08/0002/01-EN.
22 COCOF 08/0002/01-EN.
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doprowadzone do finansowego zamkniecia, przy czym tgczna kwota gwarancji wynosita 140
milion6éw euro.

2. Poziom finansowania zapewniony przez LGTT

Instrument wsparcia ptynnosci (SBF) gwarantowany przez LGTT nie powinien przekraczac
20% catkowitej kwoty dtugu uprzywilejowanego. Kwota gwarancji moze osiagng¢ maksymalny
putap 300 milionéw euro na projekt, zgodnie z SFF.

3. Zmniejszenie ryzyka poprzez LGTT

W ramach LGTT, EBI zaakceptuje wyzsze ryzyko finansowe niz w przypadku swojej zwyklej
dziatalnosci kredytowej. W rezultacie, jezeli pod koniec okresu dostepnosci dostawcy SBF
zadaja wyptaty gwarancji przez EBI, EBI wyptaci ja dostawcom SBF, stajac sie w ten sposob
podporzadkowanym pozyczkodawca projektu, ale majacym pierwszenstwo przed innymi
kredytodawcami i innymi podobnymi mechanizmami finansowania. Kiedy EBI zostaje
kredytodawca projektu, kwoty nalezne w ramach LGTT beda podporzadkowane w stosunku do
dtugu uprzywilejowanego. EBI, przejmujgc takie podporzadkowane ryzyko w ramach gwarancji
LGTT, utatwi projektowi radzenie sobie z ryzykiem dotyczgcym dochodu we wczesnych latach
dziatania, majac perspektywe, ze w dluzszym terminie projekt bedzie optacalny.

4. Platnosci w ramach LGTT

Spéika realizujaca projekt moze wykorzysta¢ SBF (instrument wsparcia ptynnosci) w razie
nieoczekiwanego zmniejszenia dochodéw z dziatalno$ci w poczatkowym okresie rozwoju
projektu w celu zapewnienia obstugi dtugu uprzywilejowanego. Dla SBF, finansowanych przez
banki komercyjne, gwarancja EBI bedzie korzystna; bedzie mozna z niej korzysta¢ wytgcznie w
poczatkowym okresie dziatalnosci (do 7 lat po ukonczeniu budowy projektu). Wszystkie zwroty
naleznos$ci dla SBF bedg dokonywane na zasadzie wyprowadzenia $rodkéw pienieznych i sg
podrzedne wzgledem pozyczek uprzywilejowanych, ktérych dotycza. Jezeli na koniec okresu
dostepnosci nadal istniejg zalegte kwoty (naroste odsetki i nalezno$¢ gtéwna), dostawcy SBF
moga zazada¢ ptatnosci gwarancji z LGTT. EBI wyptaci wtedy $rodki dostawcom SBF, a
nastepnie stanie sie podporzadkowanym kredytodawcyg projektu. Kiedy EBI zostanie
kredytodawca projektu, kwoty nalezne w ramach LGTT beda podrzedne wobec obstugi dtugu
kredytu uprzywilejowanego i ptatne beda na podstawie dostepnosci gotéwki, bo obstudze dtugu
uprzywilejowanego, wedtug ustalonego planu amortyzacji, lub wedtug innego planu sptat.

W celu zwiekszenia puli projektow kandydujgcych, EBI i Komisja Europejska uwazaja, ze
rozszerzenie zakresu LGTT do programéw opartych na dostepnosci jest warte przemys$lenia.
Umozliwitoby to skierowanie $rodkéw na duze inwestycje w drogi kolejowe i szlaki wodne,
ktére w wielu przypadkach organizowane s3 jako PPP oparte na optatach za dostepnos¢.
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Zatacznik II: Laczenie PPP z dotacjami w ramach TEN-T; proces
wnioskowania o dotacje

A. Wprowadzenie

Unia Europejska wspiera wdrazanie TEN-T w ramach kilku réznych unijnych instrumentéw
finansowych i kredytéw z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI).

Dotacje, w szczeg6lnosci w ramach Programu TEN-T, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Rozwoju, odgrywaja gtéwna role zar6wno w fazie przygotowywania jak i wdrazania
projektu. Dotacje przyznawane s3 na badania i analizy (od studium wykonalnosci poprzez
wszechstronne badania techniczne i Srodowiskowe, po kosztowne badania geologiczne),
pomagajac w przezwyciezaniu trudno$ci na wczesnym etapie projektu oraz w fazie robot
budowlanych. Kluczowa kwestia przy wdrazaniu Programu TEN-T jest efektywne taczenie
przyznawanych dotacji i europejskiej wartosci dodanej projektu, co ma zapewni¢ najwyzsza
wartos¢ (value for money) za pieniadze z UE.

W tym kontekscie, w 2006 r. powstata Agencja Wykonawcza ds. Transeuropejskiej Sieci

Transportowej (TEN-T EA lub Agencja), ktéra ma w imieniu Komisji wdraza¢ program TEN-T i
nim zarzadzac.

Komisja Europejska (DG MOVE):  TEN-T EA: wprowadza strategie w zycie

definiuje strategie

* Podejmuje decyzje polityczne e Wdraza program TEN-T w imieniu
dotyczace programu TEN-T Komisji Europejskiej i w ramach jej
odpowiedzialnosci

* Definiuje strategie, cele i
priorytetowe obszary dziatania » Skutecznie zarzgdza catym cyklem

* Podejmuje ostateczne decyzje zycia projektu, w tym:

finansowe 0 Organizuje proces
zaproszenia do sktadania

* Monitoruje i nadzoruje Agencje ofert i ich oceny

0 Udziela wsparcia panstwom
cztonkowskim
* Przygotowuje decyzje finansowe

* Przekazuje najwazniejsze
informacje zwrotne Komisji
Europejskiej
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Dwa podstawowe dokumenty prawne zawieraja wytyczne dotyczgce alokacji wsparcia
finansowego UE w sektorze transportu na konkretne typy projektéw, na ktére przyznawane
sg dotacje, a takze wysokosci takich dotacji. Dokumenty te to:

¢ Wytyczne TEN-T: Decyzja nr 1692/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 lipca 1996r zawiera wytyczne UE dotyczace rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowe;j

e Przepisy TEN rozporzadzenie (WE) nr 680/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 20 lipca 2007r ustanawia ogolne zasady przyznawania pomocy finansowej
Wspdlnoty w zakresie transeuropejskich sieci transportowych i energetycznych.

Koperta finansowa na wdrozenie Programu TEN-T w oparciu o rozporzadzenie TEN na okres
2007-2013 wynosi 8,013 miliarda EUR na wspieranie badan i prac, ktére przyczyniajg sie do
realizacji celéw programu TEN-T. Budzet obejmuje réwniez 500 milionéw EUR na Instrument
Gwarancji Kredytowej, zwany LGTT, ktéry jest innowacyjnym instrumentem finansowym
stworzonym i rozwijanym wspoélnie przez Komisje Europejskg i EBI, majacym na celu
ulatwienie wiekszego zaangazowania sektora prywatnego w finansowanie infrastruktury TEN-
T (patrz réwniez Zatgcznik I). Kolejne 80 milionéw EUR z budzetu zostato przeznaczone na
Fundusz Marguerite23,

Wiekszo$¢ finansowania TEN-T ma forme dotacji. Aby ten rodzaj finansowania mozna
wykorzysta¢ na usprawnienie europejskiej sieci transportu i zwiekszenie mobilnosci, nalezy
podja¢ okres$lony szereg dziatan prowadzacych do przyznania wsparcia. Dziatania te zostaty
podsumowane ponizej.

B. Whnioskowanie o dotacje

Mozliwosci finansowania w ramach TEN-T sg dostepne dla wszystkich panstw cztonkowskich
UE, lub za zgoda zainteresowanych panstw cztonkowskich, dla organizacji miedzynarodowych,
dla wspélnych przedsiewzie¢, a takze przedsiewzie¢ lub podmiotéw publicznych/prywatnych.
Dotacje TEN-T moga zosta¢ wykorzystane na wsparcie badan lub prac przyczyniajacych sie do
osiggania celéw Programu TEN-T.

1. Zaproszenia do skladania wnioskow

Budzet w wysokos$ci 8 miliardow EUR na okres finansowania 2007-2013 zostat przeznaczony
przede wszystkim na projekty (badania lub roboty budowlane) wybrane w drodze zaproszenia
do sktadania wnioskéw, organizowanego kazdego roku przez DG MOVE, a od 2009r., w jej
imieniu przez TEN-T EA. Normg jest, Ze kazdego roku organizowane jest zaproszenie do
sktadania wnioskéw dotyczacych projektéw wieloletnich (Multi-Annual Call) i roczne
zaproszenie do skladania wnioskéw (Annual Call).

Ogéblnie rzecz biorac, celem zaproszen do skladania wnioskéw dotyczacych projektéw
wieloletnich jest zachecenie do wdrazania projektéw priorytetowych TEN-T, zgodnie z definicja
przedstawiong w Wytycznych TEN-T, i skupienie sie na niektérych priorytetach
horyzontalnych.

2% Wiecej informacji na temat Funduszu Marguerite dostepnych jest na stronie http://www.margueritefund.eu/.
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Oczekuje sie, ze projekty finansowane w ramach zaproszen do sktadania wnioskéw dotyczacych
projektéw wieloletnich przyczynia sie do ukoniczenia budowy sieci TEN-T, zgodnie z akceptacja
Parlamentu Europejskiego i Rady. Planowana data ukonczenia to 2020r. Finansowanie
wspolnotowe ma w tym celu zmobilizowa¢ tyle sSrodkéw publicznych i prywatnych, ile bedzie
potrzeba, aby zmiesci¢ sie w wymagajacych harmonogramach czasowych. Méwigc ogoélnie,
projekty wieloletnie sg wieksze i dtuzsze niz projekty wybrane w ramach rocznych zaproszen
do sktadania wnioskéw. 80-85% budzetu TEN-T podlega alokacji poprzez zaproszenia do
sktadania wnioskéw dotyczacych projektow wieloletnich.

Roczne zaproszenia do skladania wnioskéw stanowia uzupeinienie zaproszen do sktadania
wnioskéw dotyczacych projektow wieloletnich, przy czym pierwszenstwo maja projekty
odnoszace sie do kluczowych probleméw TEN-T, takich jak "waskie gardta” i projekty
transgraniczne. Roczne zaproszenia do sktadania wnioskdw jednakze, z uwagi na swdj roczny
charakter, cechuje wieksza elastycznos¢ w realizowaniu nowych priorytetéw.

2. Ocena i selekcja

Komisja (DG MOVE), przy wsparciu Agencji, przeprowadza ocene i selekcje przediozonych ofert.
Proces ten wspieraja niezalezni eksperci zewnetrzni, ktérzy maja za zadanie zapewnié¢, by
dofinansowanie przyznawano wylacznie projektom najwyzszej jakosci i najlepiej spetniajacym
kryteria udzielenia zamoéwienia, zgodnie z odpowiednim programem i trescig zaproszenia do
sktadania wnioskow.

Oferty speiajace kryteria kwalifikowalnosci, okreslone w zaproszeniu do sktadania wnioskéw,
oceniane s3 na podstawie Kkryteriéw zdefiniowanych w odpowiednim programie robot
budowlanych i tekstach ogtoszen. Zasadniczo, kryteria takie dotycza:

e zgodnosci z priorytetami i celami polityki TEN-T
e terminu zapadalnosci
e wplywu - w szczego6lnosci na sSrodowisko oraz zagadnien socjo-ekonomicznych

e jakosci (kompletnos$¢, przejrzystos¢, wykonalnosc¢ i spéjnosc)

Liste propozycji rekomendowanych do finansowania opracowuje DG MOVE z pomoca Agencji,
bioragc pod uwage opinie ekspertéw zewnetrznych.

Zaakceptowani wnioskodawcy zapraszani sa nastepnie przez Agencje do negocjacji, na
podstawie ktérych, w przypadku osiggniecia porozumienia, podejmowane sg indywidualne
Decyzje Komisji, dotyczace tego, jakim projektom przyznane zostanie wsparcie.

3. Roczne zaproszenie do skladania wnioskow w 2010 r. w ramach
priorytetu 3 skierowanego do przedsiewziec¢ PPP

Orientacyjny budzet dostepny dla rocznego zaproszenia wynidst 7 milionéw EUR, a mozliwy
wktad UE wynosit od 500 000 EUR do 2,5 miliona EUR. Fundusze przeznaczone byly na
przygotowanie projektéw i dlatego poziom wspoétfinansowania wybranych propozycji wynidst
50% catkowitych kosztow proponowanych prac przygotowawczych. Ten priorytet rocznego
zaproszenia skierowany byt na projekty znajdujace sie na dwéch etapach zapadalnosci:
e badania (zwykle studium wykonalnosci) w zwigzku z projektami o odpowiednich
profilach do wdrozenia jako PPP

e badania, ktére umozliwig projektom o udowodnionej optacalnosci zwiekszy¢
mozliwo$ci realizacji.
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Wykorzystanie funduszy UE w PPP

Zaproszenie do skladania wnioskow na poszczegodlne projekty:
etapy i podzial odpowiedzialnoSci

Konsultacje
innymi DG

potrzeba) i TEN-T EA. Przeglada raporty|
sporzadzane przez konsultantow|
zewnetrznych i rekomenduje
oferty/wnisoki do dofinansowania.

Komitet Oceniajgcy ztozony z Dyrektorow
DG MOVE ocenia nastepnie liste projektow
rekomendowanych do dofinansowania
przez Wewnetrzny Zespot Oceniajacy i
przygotowuje ostateczng liste projektow]
dla Dyrektora generalnego DG MOVE.
Zatwierdzona lista zostaje nastepnie
przedtozona do konsultacji innym DG (w]
szczegélnosci DG ds. Srodowiska i DG
REGIO), aby  unikng¢  podwdjnego
finansowania  projektow w  ramach
dostepnych programéw finansowania UE.

Etap Opis Odpowiedzialnos
¢
Ogtoszenie o/Zaproszenia definiujg nastepujaceTEN-T EA
wszczeciu kluczowe warunki realizacji projektu:
postepowania  |orientacyjny budzet, cele ogdlne i
szczegbtowe, oczekiwane wyniki, kryteria
kwalifikowalnosci, kryteria wyboru,
kryteria przyznania, maksymalny mozliwy
oziom finansowania z UE.
Dzien TEN-T EA
informacyjny
Sktadanie Whnioskodawcy
wnioskéw
Kontrola TEN-T EA sprawdza, czy otrzymaneTEN-T EA
kwalifikowalno$cwnioski spetniaja kryteria
i kwalifikowalno$ci  wyszczeg6lnione  w|
Zaproszeniu.
Ocena Przeprowadzana przez zewnetrznychTEN-T EA,
zewnetrzna ekspertow, powotanych przez TEN-T EA|Eksperci
Opinia ekspertow zewnetrznych nie jestzewnetrzni
prawnie wigzaca dla Komisji.
Ocena Przeprowadzona przez Wewnetrzny ZespOtTEN-T EA, DG
wewnetrzna Oceniajacy, sktadajacy sie z przedstawicieliMOVE,
(Wybdr) DG MOVE, innych DG (jezeli zachodzi takaodpowiednie DG
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negocjacje takie zakonczg sie pomyslnie,
podejmowane sg indywidualne decyzje w
sprawie finansowania, przyznajgce pomoc
finansowa UE dla kazdego wytypowanego

8 |Konsultacje Po zatwierdzeniu listy przez FAC i przyTEN-T EA, FAC,
Komitetu ds. braku sprzeciwu wobec zawartosci listy zeParlament
Pomocy strony Parlamentu Europejskiego wEuropejski
Finansowej ramach jego ,uprawnien kontrolnych”,

(FAC) zostaje  wydana ,Decyzja ramowa”,

9 |Uprawnienia przedstawiajgca liste whnioskow|
kontrolne wytypowanych  do  finansowania i
Parlamentu wskazujaca kwote finansowanial
Europejskiego |przyznawang dla kazdego projektu.

10 | Indywidualne | Wnioskodawcy, ktorych wnioski zostaty Komisja

decyzje w wytypowane do finansowania, sg nastepnie
sprawie zaproszeni do negocjacji z TEN-T EA w celu
finansowania sfinalizowania warunkéw dotacji. Jezeli

projektu.
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5. Cechy wyrozniajace taczenie PPP TEN-T z funduszami UE

PPP zaktada przeniesienie ryzyka z sektora publicznego na prywatny, a najwazniejszg kwestig
we wszystkich PPP jest to, czy na sektor prywatny przeniesione zostato ryzyko popytu.
Aktualna sytuacja gospodarcza w potgczeniu z niepewno$cig prognoz dotyczacych ruchu
(zbytni optymizm ze strony zamawiajacego) prowadzi do wyzszej wyceny ryzyka popytu. W
wielu proponowanych projektach ryzyko to moze by¢ zbyt kosztowne, aby mozna je przenies$¢
w pelni, lub w odpowiednim stopniu. Co wiecej, zwazywszy na niemozliwo$¢ wyceny ustugi dla
rynku i niepewno$¢ co do strumienia przychodéw, PPP oparte na dostepnosci wydaja sie,
przynajmniej krotkoterminowo, preferowanym rozwigzaniem dla niektérych projektéw TEN-T.
Przy tego rodzaju transakcji, tgczenie funduszy UE z PPP moze przyczyni¢ sie w najwiekszym
stopniu do ograniczenia kosztow kapitatu prywatnego. Mimo, ze beneficjentami TEN-T moga
by¢ firmy prywatne, wykorzystanie dotacji TEN-T na wsparcie elementu budowlanego PPP
(robdét budowlanych) jest w znacznym stopniu ograniczone. Wiekszo$¢ dotacji TEN-T
wspierajgcych PPP przeznaczonych jest na badania w fazie przygotowawczej projektu.
Zidentyfikowano nastepujace przeszkody w wykorzystywaniu dotacji na roboty budowlane w
ramach PPP:

e Mala dZzwignia finansowa dla funduszy UE: maksymalny poziom wspoétfinansowania
robot budowlanych wynosi 30% dla projektéw transgranicznych, poziom dla projektéw
realizowanych na terenie jednego panstwa cztonkowskiego wynosi 10%.

¢ Poufnosé: fundusze UE wyptacane s3 po przedstawieniu rachunkéw dokumentujacych
poniesione koszty budowlane (ex-post) i mogg narazi¢ na ryzyko poufno$¢é uméw PPP.
Optata za dostepno$¢ zawiera kwoty na pokrycie kosztow budowy, kosztéw
finansowania, a takze obecnych i przysztych kosztéow eksploatacji, ale jedynie koszty
budowy sa kwalifikowalne. Proporcjonalne kwoty optat za dostepnos$¢ stanowig
informacje poufng. Poziom ujawnienia informacji wymagany, aby otrzymac¢ dotacje na
element roboty budowlane narusza zasade poufnosci.

¢ Koordynacja w czasie: Artykut 12 ust. 4 obowiagzujacego rozporzadzenia TEN stanowi:
W przypadku systeméw optat za dostepnosc pierwszej ptatnosci zaliczkowej dokonuje
sie w terminie maksymalnie trzech lat od przyznania pomocy finansowej Wspoélnoty”, a
art. 13 ust. 1 lit. a) obowigzujacego rozporzadzenia TEN przewiduje, ze projekty, ktérych
realizacji nie rozpoczeto w ciggu dwéch lat od daty rozpoczecia projektu, moga podlegac
karom, w tym cofnieciu dotacji. Z drugiej strony, jezeli dotacja zostanie przyznana przed
rozpoczeciem budowy, po to by dZwignia dla finansowania PPP byta jak najwieksza,
spelnienie zasady trzech lat staje sie bardzo trudne. Co wiecej, finansowanie
przeznaczone na wspieranie projektéw PPP opartych na optatach za dostepnos¢ nie
powinno by¢ ograniczane przez 7-letni cykl budzetowy UE, jak to ma miejsce obecnie.
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Zatacznik III: Laczenie PPP z dotacjami z funduszy strukturalnych -
luka finansowa i koordynacja w czasie skladania wniosku o dotacje?*

A. Warunki, aby projekt PPP stal sie projektem hvbrvdowvm

¢ Projekt musi spetiac kryteria finansowania unijnego (musi by¢ zgodny z wymaganiami
danej osi priorytetowej w ramach programu operacyjnego).

¢ Musi by¢ atrakcyjny dla inwestora prywatnego potencjalnie zainteresowanego realizacjg
projektu PPP - albo jako projekt indywidualny, albo w ramach grupy podobnych
projektéw.

¢ Musi mie¢ wlasciwy harmonogram czasowy, umozliwiajacy wdrozenie w okresie jednej
perspektywy finansowej, tak aby przetarg, negocjacje i budowa odbyly sie w jednym
okresie programowania. Wdrozenie duzych projektéw PPP trwa dtugo, a jesli majg by¢
wspotfinansowane z funduszy UE (wtedy wymagaja zatwierdzenia przez Komisje, co
réwniez jest czasochtonne) - powinny by¢ przygotowywane na samym poczatku danego
okresu budzetowego. Zaleca sie zbadanie, jak dodatkowy czas potrzebny na uzyskanie
funduszy z UE wptynie na cato$ciowy harmonogram projektu PPP. Czy zalety takiej
metody finansowania sg wieksze niz wady i warto$¢ poswieconego czasu? Na pytania te
nalezy odpowiedzie¢ osobno dla kazdego projektu, bioragc pod uwage korzysci i koszty
finansowe, gospodarcze i spoteczne.

¢ Nie moze by¢ zbyt zaawansowany. Istniejg rézne zasady dotyczace funduszy UE (np.
wymagania dotyczace zamowien publicznych, promocji projektu); aby uzyska¢ fundusze
UE zasad tych trzeba przestrzegaé. Ryzyko wystgpienia probleméw proceduralnych
nalezy zminimalizowa¢, aby mie¢ pewno$¢, ze fundusze zostang wyptacone.

e Analiza finansowa i analiza kosztéw i Kkorzysci wraz z iloSciowa analizg ryzyka
(komparator sektora publicznego / analiza stosunku wartosci do ceny (value for money))
musza wskazywaé na tego typu finansowanie jako najlepsze rozwigzanie dla projektu.
Nalezy pamietaé, ze studium wykonalno$ci, analiza kosztéw i korzysci, oraz ocena
oddziatywania na Srodowisko s3a niezbedne, aby otrzyma¢ wspoétfinansowanie z UE, a
komparator sektora publicznego / analiza stosunku wartos$ci do ceny (value for money)
stanowig podstawe do wydania decyzji o realizacji projektu w formule PPP; analiza
stosunku wartos$ci do ceny (value for money) powinna bra¢ pod uwage opcje
hybrydowego PPP, jezeli istnieje mozliwo$¢ pozyskania funduszy UE na dany projekt.

e Projekt moze wykorzysta¢ istniejgce zobowigzanie polityczne do zwiekszenia
efektywnosci sektora publicznego dzieki zaangazowaniu sektora prywatnego w ustugi
lub duzy program inwestycyjny, ktory, aby byt osiggalny finansowo, wymaga wsparcia w
postaci dotacji.

¢ Projekty generujace doch6d wymagaja ze wzgledu na swoj charakter nizszego poziomu
finansowania, ale nie sg z natury mniej odpowiednie do 1aczenia, jednakze- nawet z
finansowaniem UE - nadal beda wymagaly wktadu krajowego na pokrycie luki
finansowe;.

* Rozdziat ten w duzym stopniu opiera sie na dokumentacji stworzonej przez JASPERS oraz rozmowach i innego rodzaju
komunikacji ze specjalistami JASPERS.
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B. Poziom dotacji unijnej zalezy od poziomu wydatkéow
Kkwalifikowalnych

Wydatki kwalifikowalne stanowig kluczowa podstawe do wyliczenia poziomu wsparcia
wspdlnotowego. Obliczenie takie zalezy od typu projektu:

Dla projektéw niegenerujacych dochodu:

Poziom dotacji obliczany jest przez stosowanie poziomu wspétfinansowania dla wszystkich
kosztow kwalifikowalnych?s.

Dla projektow generujacych dochod:

Stosowana jest metoda luki finansowej2é.

C. Luka finansowa: koncept i zastosowanie

Zasady dotyczace luki finansowej dzialajag tak samo dla wszystkich projektéw
infrastrukturalnych generujacych dochdd, bez wzgledu na to, czy sa one realizowane w ramach
PPP czy tez nie, poniewaz zasady te odnosza sie do generowanego dochodu, a nie do struktury
finansowej projektu?’. W zwigzku z tym, co do zasady, nie powinno by¢ réznicy w poziomie
dotacji miedzy projektem finansowanym w strukturze PPP, a projektem finansowanym w innej
strukturze - finansowanie unijne i krajowe musi pokry¢ catg luke finansowa - co powodowane
jest ograniczeniami dotyczgacymi dostepnosci finansowe;j.

Luka finansowa w projekcie generujacym dochéd jest kluczowym czynnikiem determinujacym
kwote finansowania, dostepng dla projektu. Wyliczenie polega na zastosowaniu poziomu
wspoétfinansowania do czesci kosztéw inwestycyjnych, ktérych nie pokrywaja dochody z optat
pobieranych od uzytkownikéw, generowanych przez projekt. Wydatek kwalifikujacy sie do
finansowania wyliczany jest jako koszt inwestycyjny minus zdyskontowany dochéd netto
generowany przez projekt plus wartos¢ koncowa aktywow. Wielko$¢ ta stanowi luke finansowa.
Poziom wspoétfinansowania danego programu operacyjnego stosowany jest pdzniej do luki
finansowe;j. Jezeli oczekiwane optaty pobierane od uzytkownikow okaza sie wyzsze niz koszty
inwestycyjne i koszty operacyjne, projekt nie kwalifikuje sie do finansowania unijnego. Dotacja z
UE moze finansowa¢ projekt tylko w takim zakresie, w jakim dotacja w potaczeniu z
dofinansowaniem krajowym zapewnia rentowno$c i trwato$¢ projektu.

W projektach generujgcych dochdd, ktére moga mie¢ strukture PPP i w ktérych jedynym
zrodtem dochodu s3 optaty pobierane od uzytkownikéw, sektor prywatny sklonny jest
finansowa¢ inwestycje jedynie do kwoty odpowiadajgcej strumieniowi zdyskontowanych
dochodoéw pienieznych netto - np. wykorzystujac kredyt lub finansowanie kapitalowe (equity),
majac nadzieje na zwrot, z odpowiednim zyskiem, z dochodéw netto projektu. Dlatego tez
mozna uznaé, ze finansowanie prywatne "odpowiada” dochodowi netto wygenerowanemu
przez projekt, a nie czesci luki finansowej. Jednakze poziom przysztych dochodéw podlega

% poziom wspdéifinansowania, zdefiniowany jako procent catosci kosztéw kwalifikowalnych, ktére moga byé wspéifinansowane
z dotacji z UE jest wyznaczony przez o$ priorytetowg kazdego programu operacyjnego.

% Metode luki finansowej definiuje Artykut 55 Rozporzadzenia ogélnego. Wyjasniona jest tez jasno w dokumencie roboczym
Komisji nr 4 ,Wytyczne dotyczace metodologii przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci” oraz w COCOF 07/0074/04-EN.
Dalsze wytyczne dostepne sg w dokumencie roboczym JASPERS ,taczenie finansowania za pomocg dotacji UE z PPP na
rzecz infrastruktury: Modele koncepcyjne i indywidualne przyktady”.

T szczegbtowe informacje o luce finansowej dostepne sa w ,Guide to Costs Benfits Analysis of Investment Projects”,
dokumencie sporzadzonym dla jednostki oceniajacej DG ds. Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej.
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ryzyku (popyt) i polityce (optaty, alternatywy); obu tym rodzajom ryzyka nalezy przeciwdziata¢
w ramach struktury PPP.

Partner prywatny nie bedzie zainteresowany finansowaniem wydatkéw kapitatowych i
operacyjnych ponad te, ktére sa kompensowane dochodami z optat pobieranych od
uzytkownikéw, nie majgc pewnosci, ze inwestycja przyniesie zwrot. Oznacza to, ze luka
finansowa miedzy funduszami, ktére partner prywatny gotéw jest zaangazowaé w realizacje
projektu, a catkowitym zapotrzebowaniem na finansowanie musi zosta¢ pokryta ze srodkéw
publicznych - jedna z opcji jest tu finansowanie unijne. Finansowanie publiczne moze mie¢
szereg roznych struktur, miedzy innymi udziat w wydatkach kapitatowych, myto wirtualne lub
optaty za dostepnos¢ dla partnera prywatnego.

Oplaty za dostepnos$¢ nie sa uwazane za ,dochody” na potrzeby art. 5528 i w zwigzku z tym w
projektach takich poziom wspoétfinansowania nie zalezy od istnienia luki finansowej. Optaty za
dostepnos¢ (w przeciwienstwie do na przyktad dochodéw z optat drogowych) umozliwityby
projektowi wspoétfinansowanie kosztéw kwalifikowalnych ze $rodkéw publicznych, co nie
skutkowatby obniZzeniem poziomu dotacji z powodu rodzaju strumienia dochodéw.

Ponadto art. 55 daje mozliwo$¢ wycofania dotacji w przypadku, kiedy dochody sa wyzsze niz w
przewidywaniach, w zwigzku ze zmianami taryf (ale nie w zwigzku ze zmianami
makroekonomicznymi lub zmianami trendéw nieprzewidzianych w czasie przygotowywania
projektu).

D. Koordynacja w czasie: Kiedy zlozy¢ wniosek o dotacje?

Mowigc ogdlnie, proces PPP powinien zosta¢ doktadnie zdefiniowany i opisany we wniosku, aby
umozliwi¢ uwzglednienie podczas procesu kwalifikacyjnego jego cech charakterystycznych?e.
Réwnie wazne jest dokladne opisanie procesu zatwierdzania wniosku w dokumentacji
przetargowej PPP, aby oferenci mieli pewnos¢, ze finansowanie z UE bedzie faktycznie dostepne,
i to we wlasciwym momencie.

Whniosek o dotacje mozna ztozy¢ przed lub po komercyjnym zamknieciu3°.

1. Whiosek o dotacje skladany przed zamknieciem komercyjnym

W tym przypadku, wnioskujacy o dotacje musi by¢ w stanie przedstawi¢ Komisji wyniki studium
wykonalnosci, w tym analizy finansowej i ekonomicznej (jest to warunek konieczny w
przypadku duzych projektéw3!). Analiza finansowa pozwala na okreslenie odpowiedniego
poziomu wktadu z funduszy UE32, a ponadto stanowi ocene rentownosci inwestycji i trwatosci
projektu.

%8 7godnie z potwierdzeniem w COCOF Note 07/0029/01-EN.

® 7godnie z Rozporzadzeniem (WE) nr 1083/2006, artykut 40, wniosek o dotacje powinien zawiera¢, miedzy innymi:
informacje o podmiocie odpowiedzialnym za wdrazanie projektu; informacje o charakterze inwestycji oraz jej opis i wartos¢
finansowa; kwote dofinansowania ze $srodkéw UE.

% Zamkniecie komercyjne rozumiane jest udzielenie zaméwienia wybranemu oferentowi. Oznacza to, ze tozsamosé spotki PPP
jest ujawniana po zamknieciu komercyjnym.

*! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Artykut 40 pkt. (c ) i (e).

%2 Dokument roboczy nr 4 Komisji ,Przewodnik do analizy kosztéw i korzysci projektéw inwestycyjnych”, str.7.
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Dwie najwazniejsze zalety zloZenia wniosku o dotacje przed zamknieciem komercyjnym
to:

e (Caly proces ulega skrdceniu, poniewaz nie trzeba czeka¢ na udzielenie zaméwienia w
modelu PPP, zeby ztozy¢ wniosek; oraz

e Sektor prywatny jest w stanie uwzgledni¢ dotacje z UE w sktadanej ofercie.
Skladanie wniosku przed zamknieciem komercyjnym ma teZ pewien minus:

Poziom dotacji przyznanej przez Komisje wynika z analizy kosztéw i korzysci. Istnieje jednakze
ryzyko, ze kiedy zaproszenie do sktadania ofert sie rozpocznie, otrzymane oferty okaza sie
znacznie wyzsze (lub niZsze, sprawiajac, Ze finansowanie unijne projektu bedzie zbyt wysokie)
niz szacowane w studium wykonalno$ci i analizie kosztéw i korzysci. W konsekwencji faktyczne
potrzeby w zakresie wspétfinansowania bedg wieksze lub mniejsze niz dotacja unijna. W takich
przypadkach wniosek bedzie musiat zosta¢ ztozony ponownie, z uwzglednieniem jednej z
opisanych sytuacji (trzeba tu jednak zwréci¢ uwage, ze taka sama sytuacja moze powstaé w
przypadu projektéw tradycyjnych, w ktérych luka finansowa moze zosta¢ znacznie obnizona
lub zwiekszona po przetargu, jesli zakontraktowane koszty inwestycyjne znacznie réznig sie od
kosztéw szacowanych na etapie studium wykonalnosci).

Jednym ze sposob6w unikniecia przez wnioskodawce ryzyka opisanego w powyzszym akapicie
jest regularne komunikowanie sie zaré6wno z Komisjg jak i z wtadzami krajowymi od samego
poczatku projektu. Ryzyka tego mozna takze unikngé¢, jezeli w dokumentacji przetargowej to nie
najnizsza cena stanowi Kryterium udzielenia zaméwienia w modelu PPP, a raczej co$ innego,
niemajgcego wptywu na poziom dotacji (np. kwota dodatkowych wydatkéw kapitatowych, lub
czas trwania umowy).

Komisja jest prawnie zobowigzana do wydania decyzji w sprawie przyznania dotacji w ciggu
trzech miesiecy od daty ztozenia wnioskus3s,

Warto zauwazy¢, ze okres trzech miesiecy zaklada, ze wniosek o dotacje zawiera wszystkie
potrzebne informacje wymagane do zatwierdzenia projektu. Jezeli tak nie jest, proces przegladu
wniosku moze zosta¢ przerwany przez DG REGIO, z uwagi na potrzebe uzupeinienia informacji
przez wnioskodawce. Aby zmniejszy¢ ryzyko takich przerw, szczegdlnie wazne jest jasne
przedstawienie przygotowan PPP i procesu przetargowego, poniewaz jest to jeden z obszarow,
co do ktorych DG REGIO moze zazada¢ dodatkowych informaciji.

Dyrektywa 2004 /18 o zaméwieniach publicznych okresla minimalny okres miedzy ogtoszeniem
przetargu a otrzymaniem ofert - jest to 40 dni od daty ogloszenia przetargu w przypadku
procedury ograniczonej. W przypadku dialogu konkurencyjnego okres ten wynosi 37 dni.
Whnioskodawca musi pamietaé, Ze s3 to wymagania minimalne. ZtoZono$¢ projektéw
infrastrukturalnych wymaga¢ bedzie najprawdopodobniej dtuzszych okreséw.

Wyrazenie zainteresowania w celu sporzadzenia krotkiej listy”
Procedura ograniczona, dialog konkurencyjny i procedura negocjacyjna z ogtoszeniem -
minimum 37 dni

Ztozenie ofert przetargowych
Procedura ograniczona - minimum 40 dni
Dialog konkurencyjny i procedura negocjacyjna z ogtoszeniem - nie okre$lono

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 41
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2. Whiosek o dotacje skitadany po zamKknieciu komercyjnym

Dotyczy to przede wszystkim sytuacji, gdy studium wykonalno$ci nie jest wystarczajaco
szczegblowe i brakuje wystarczajacych informacji, aby ztozy¢ wniosek; lub sytuacji, w ktérych
wyniki analizy ofert przetargowych, szczegélnie w przypadku dialogu konkurencyjnego,
mégtby znacznie wplyna¢ na dane finansowe projektu. Taki spos6b postepowania mozna tez
wykorzysta¢, jezeli wnioskodawca chce zmniejszy¢ ryzyko konieczno$ci ponownego
sktadania wniosku, ze wzgledu na zmiany w kosztach projektu i poziomie dotacji wynikle w
procesie przetargu.

Istnieje ryzyko, ze dotacja nie zostanie zatwierdzona po zamknieciu komercyjnym, chociaz
ryzyko takie moze by¢ nizsze, jesli projekt zostat juz wymieniony w programie operacyjnym
jako potencjalny duzy projekt. Praktycznym i operacyjnym rozwigzaniem majacym na celu
minimalizacje takiego ryzyka jest, aby wnioskodawca pozostawat w kontakcie z Instytucja
Zarzadzajaca i poprosit ja o przejrzenie dokumentacji przetargowej przed jej ogtoszeniem. Po
przegladzie, wniosek jest sktadany do Komisji. Taka komunikacja mogtaby réwniez miec
miejsce na poziomie Komisji, ale nalezy pamieta¢, ze Komisja angazuje sie w wiekszym
stopniu na poziomie programu operacyjnego niz na poziomie projektu. Inicjatywa JASPERS,
ktérej zadaniem jest niesienie pomocy niektérym panstwom cztonkowskim w przygotowaniu
tego typu projektéw, powinna tez by¢ cennym doradca.

Do czasu wybrania preferowanego oferenta, Instytucja Zamawiajgca powinna sfinalizowa¢
proces sktadania wniosku. Nalezy podja¢ nastepujace kroki w porzadku chronologicznym:

a) Zamkna¢ etap komercyjny.

b) Umies$ci¢ wszystkie istotne informacje na temat umowy we wniosku o dotacje.

c) Zlozy¢ wniosek o dotacje.

Jak juz wspomniano powyzej, Komisja zobowigzana jest poinformowaé¢ o swojej decyzji
maksymalnie w ciggu trzech miesiecy od daty ztozenie wniosku, pod warunkiem, ze wniosek
jest prawidtowy, a proces kwalifikacyjny nie musi zosta¢ przerwany w celu uzyskania
dodatkowych informacji.
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Wykorzystanie funduszy UE w PPP

Ponizsza tabela podsumowuje zalety i wady kazdego z dwd6ch opisanych powyzej scenariuszy,
biorac pod uwage, ze w kazdym z przypadkow kwestig kluczowa jest staranne zarzadzanie

czasem:

Zalety Wady Typy projektow, dla
ktorych jest
rekomendowany

Scenariusz * Zmniejsza * Ryzyko, ze *  Wysoka jako$¢
1: opOZnienia w oferta bedzie studium
Zlozenie przyznaniu dotacji wyzsza/ nizsza wykonalnosci
wniosku niz szacunki, w
* Sektor prywatny .
przed . : zwiagzku z czym
- moze w petni . .

zamkKkniecie . . poziom dotacji

uwzgledni¢ dotacje .
m . jest

. z UE w ofercie . .

komercyjny nieprawidtowy
m
Scenariusz e  Umozliwia *  Wydtuza * Kiedy oferty
2: dostarczenie procedure mogtyby miec
Zlozenie pelnych informacji wplyw na dane
wniosku o umowie PPP we finansowe
po whniosku projektu (dialog
zamka(.:lu . Zmniejsza konkurencyjny)
komercyjny . ‘s

niepewno$¢
m

dotyczaca

przyznania dotacji
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