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Warunki korzystania z niniejszej publikaciji

Niniejsza publikacja zostata opracowana w celu wzbogacenia i pobudzenia dyskusji na temat
partnerstwa publiczno — prywatnego, w takze w celu propagowania dobrych praktyk w tej dziedzinie.
Jest ona wynikiem prac Platformy Partnerstwa Publiczno — Prywatnego powotanej z inicjatywy
Ministra Rozwoju Regionalnego.

Obserwacje, analizy, interpretacje i wnioski zawarte w przedmiotowym materiale nie stanowig
oficjalnego stanowiska Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR) i nie mogg stanowi¢ podstawy do
formutowania jakichkolwiek roszczen. Ponadto, MRR nie odpowiada za btedne interpretacje tresci
publikacji, ani za nastepstwa czynnosci podjetych na ich podstawie. W zwigzku z tym uzytkownik
korzystajacy z informacji zawartych w niniejszej publikacji czyni to na swojg wylgczng
odpowiedzialnosc.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego upowaznia odbiorcow niniejszej publikacji do jej uzytkowania,
pobierania, wyswietlania, kopiowania i rozpowszechniania, w catosci lub w czeéci, ze wskazaniem
zrédta pochodzenia cytowanych materiatdbw. Bezwzglednie zabronione jest wykorzystywanie
niniejszego dokumentu i jego tresci do celéw komercyjnych.

Dokument moze zawiera¢ odestania do serwiséw internetowych podmiotéw trzecich. MRR nie ponosi
odpowiedzialnosci za takie serwisy, a korzystanie z nich moze podlegaé¢ szczegétowym warunkom.

Publikacja stanowi materiat opracowany na zlecenie MRR przez Kancelarie Domanski, Zakrzewski,
Palinka. Wprowadzone przez MRR zmiany tresci dokumentu majg charakter redakcyjny.

Przygotowanie niniejszej opinii byto wspétfinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007 — 2013.

Materiat opracowany przez:

Departament Wsparcia Projektow Partnerstwa Publiczno - Prywatnego
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

ul. Wspélna 2/4, 00 — 926 Warszawa

tel. (22) 273 79 50

poczta elektr.: ppp@mrr.gov.pl
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KWESTIE ORGANIZACYJNE, PREZENTACJA INWESTORA

Umowa PPP — zasady przekazania i dalszego postepowania z dokumentami, w tym
zasady i terminy przekazania zatgcznikéw do Umowy PPP

Omowienie zasad regulaminu prowadzenia postepowania, w tym szczegOtowy zakres
dopuszczalnych negocjacji pomiedzy zamknieciem komercyjnym a zamknieciem
finansowym

ZAGADNIENIA ZWIAZANE ZE STRUMIENIEM ODPADOW | STATUSEM
PRAWNYM ISTALACJI

Ksztatt Regionu gospodarki odpadami

Zwigzek Miedzygminny ds Gospodarki Odpadami — Miasto powinno zawiadomic
Wojewodztwo Wielkopolskie o utworzeniu zwigzku oraz dotozy¢ staran aby Region
Gospodarki Odpadami utworzony zgodnie z Wojewddzkim Planem Gospodarki
Odpadami obejmowat ten sam obszar

Status ITPOK jako instalacji o statusie ,regionalna” — zagadnienie wpisania instalaciji
do Wojewddzkiego Programu Gospodarki Odpadami

Zagwarantowanie odpadow do ITPOK i IDOIW — czy strumien zostanie zdefiniowany i
objety prawem wytgcznosci w odniesieniu do wszystkich odpadéw wytworzonych na
terenie Poznania i zwigzku miedzygminnego

Zagadnienie kierowania strumienia odpadow wielkogabarytowych do IDOW, tak aby
partner prywatny nie ponosit ryzyka popytu odpadéw

Rodzaj nieruchomosci, ktére beda objete system, (tj. czy system miejski obejmie takze
nieruchomosci niezabudowane (art. 6¢ Ustawy o utrzymaniu czystosci),

Harmonogram dziatan Miasta w kwestii przygotowania systemu gospodarki odpadami
(tj. kiedy i czy Partner Prywatny bedzie znat podstawowe zasady organizacji systemu w
kontekscie oszacowania ew. ryzyka zwigzanego z zapewnieniem strumienia odpadow
do instalacji)

Wspdispalanie osadéw sciekowych - potwierdzenie, ze nie przewiduje sie takiego
rozwigzania

Ryzyko zmiany sktadu odpadow - informacja czy Miasto wezmie na siebie ryzyko z tym
Zwigzane

2.10 Gwarancja strumienia i kaloryczno$¢ odpadow

» wyjasnienie jak Miasto zamierza zagwarantowa¢ strumien i kalorycznosc
odpaddéw, jakie przewiduje formuty kompensacyjne w przypadku nie



dotrzymania zobowigzania; potwierdzenie, ze strumien 210 tys. Mg/rok zostanie
zagwarantowany przez Miasto

= sposOb zagwarantowania strumienia odpadoéw dostarczanych do IPTOK i
IDOW (stata i zmienna optata w wynagrodzeniu, minimalny gwarantowany
strumien itp.) (p. 10.3 Umowy)

= parametry odpadow — potrzeba okreslenia parametrow (np. warto$¢ kaloryczna)
oraz sposob okresowego weryfikowania tych parametrow (protokét akceptacii
odpadow); okreslenie warunkdéw akceptaciji i odmowy przyjecia odpadow

= recykling — w jaki sposéb przeptywy generowane do ITPOK uwzgledniajg
zalozenia dotyczgce 50% recyklingu

» odpady od podmiotéw trzecich — dlaczego Miasto nie zgadza sie aby partner
prywatny przyjmowat takie odpady?

2.11 Odpady wielkogabarytowe

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

= dane o0 fgcznej masie i zwigzane z nim zestawienie procentowe rodzaju
odpaddw dostarczanych do IDOW

NIERUCHOMOSCI, INFRASTRUKTURA TOWARZYSZ ACA, LOKALIZACJA,
UKLAD DROGOWY

Zagadnienie stopnia szczegOtowosci badan gruntowo — wodnych ITPOK, w tym w
szczegolnosci zakresu badan oczekiwanych przez partnera prywatnego, w kontekscie
ustalenia czy przeprowadzone badania bedg wystarczajgce dla pozyskania na
pozwolenia na budowe (dokumentacja geologiczno — inzynierskg i dokumentacja
hydrogeologiczng). Do omoéwienia w trakcie wizji lokalnej

Status prawny nieruchomosci ITPOK oraz IDOW, przejecie przez Miasta ryzyka
prawnego ze stanem prawnym, koniecznos$¢ zlozenia stosownych oswiadczen w tym
zakresie (mozliwo$¢ udzielenia przez miasto Poznah petnomocnictwa osobie
wskazanej przez partnera prywatnego w celu przeprowadzenia badania akt ksiegi
wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci)

Badanie due dilligance nieruchomosci, pod katem roszczen, obcigzen, stuzebnosci,
drég koniecznych lub innych ograniczeh mogacych mieé¢ wplyw na realizacje inwestyciji
— konieczne jest przejecie ryzyka zwigzanego ze stanem prawnym nieruchomosci

Badanie akt ksigg wieczystych — czy Miasto przewiduje mozliwos¢ udzielenia
petnomocnictwa wskazanej przez oferenta osobie do przeprowadzenia badania

Tytut prawny do nieruchomosci, ktéry zostanie udostepniona przez Miasto oraz zasady
ponoszenia kosztow zwigzanym z uzytkowaniem wieczystym (wysokos¢ optaty,
wysokos¢ podatku od nieruchomosci) - warunki umowy udostepnienia, w tym takze w
aspekcie podatkowym



3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

3.13

3.14

3.15

3.16

Lista i opis ciezar6w, do ktérych ponoszenia bedzie zobowigzany partner prywatny
zwigzanych z nieruchomosciami i instalacja

Wskazanie wszelkich ograniczen w sposobie korzystania z nieruchomosci

Wyjasnienie, czy na nieruchomosciach sgsiadujgcych zostaly ustanowione stuzebnosci
(umozliwienie swobodnego dokonywania immisji na nieruchomosci sgsiednie)

Przekazanie srodkow trwale zwigzanych z nieruchomoscig oraz zasady przekazania
nieruchomosci po zakonczeniu umowy, zasady rozliczenia oraz forma przekazania
takze z punktu widzenia podatkowego

Warunki gruntowo — wodne (ustalenie zakresu badan, w szczegdllnosci aspekt
zanieczyszczenia gleby, warunkdéw geotechnicznych i hydrologicznych z
uwzglednieniem zakresu zadan Miasta oraz partnera prywatnego

Ryzyko archeologiczne i zwigzane z niewybuchami (Rejestr niewybuchdéw
artyleryjskich UXO), kto i w jakim zakresie bedzie przeprowadzat badania, kto prowadzi
rejestr, jaki jest koszt i czas przeprowadzenia badania, w szczegolnosci dotyczy
ryzyka wystgpienia w okolicach Fortu IV

Czy Miasto posiada Mape zasadniczg z naniesiong infrastrukturg oraz zaznaczenie
przylaczenia, takze kanalizacji, sciekowej, deszczowej, sieci, itp. Jaka jest mozliwosé
udostepnienia tych elementéw przez Miasto.

Szczego6towy podziat zadan w zakresie budowy drég dojazdowych, jaka inwestycja jest
po stronie Miasta, jaka po stronie partnera prywatnego. Harmonogram i podziat zadan,
kto ponosi koszty budowy drdg i ktére zostang wykonane na koszt Miasta a ktére na
koszt inwestora: niezbedny jest w tym zakresie szczegOtowy opis i podziat dotyczacy
konkretnych dziatek wraz z numerami, itp.

W szczegdlnosci, kto to dokonuje zabudowy drogi dojazdowej do IDPOW znajdujace;j
sie w granicach dzialek 245/5 i 245/17) jest czescig projektu po stronie prywatnej
Istniejgca infrastruktura:

= informacja nt. przebiegu istniejgcej infrastruktury (wod-kan, transmisja danych,
sieci gazowe, cieplne, elektryczne), w tym parametry projektowe i stopien
aktualnego wykorzystania oraz gwarancja dostepnosci ze strony Miasta

= czy przekazane pod inwestycje IPTOK i IDOW tereny bedg przygotowane do
procesu budowy (wykonane realokacje sieci mediow, raporty z badan dla potrzeb
posadowienia obiektow itp.)

= okreslenie obecnego stanu uzbrojenia oraz stanu prawnego tych urzgdzen

= rury materiatlowe — informacja nt. lokalizacji i specyfikacji

Badania gruntowo-wodne



3.17

3.18

4.1

4.2

= informacja nt. zakresu badan dotyczgcych zanieczyszczenia gleby, warunkéw
geotechnicznych i hydrogeologicznych

= informacja czy badania zamawiane przez Miasto bedg wystarczajgce dla potrzeb
posadowienia obiektu budowlanego i uzyskania pozwolenia na budowe (dok.
geologiczno-inzynierska, hydrogeologiczna)

= informacja czy Miasto zleci badanie terenu pod budowe IDOW

= uzbrojenie terenu - rozwazenie rezerwowego zasilania 15kV potrzeb wiasnych
IPTOK z podstacji Dalkia Poznan ZEC, jako alternatywy dla Enea Operator

= pomniki przyrody - informacja czy na przedmiotowych nieruchomosciach
wystepujg pomniki przyrody, historii lub obiekty mogace by¢ przedmiotem badan
archeologicznych

= zagrozenie katastrofami naturalnymi — potwierdzenie, ze nieruchomosci nie
znajdujg sie na obszarze zagrozonym powodziami i trzesieniami ziemi

= podziat ryzyka zanieczyszczenh gruntu i podziemnych konstrukcji

Sie¢ drogowa

= stan zaawansowania realizacji planéw Miasta zwigzanych z usprawnieniem sieci
drogowej; informacja czy wszystkie koszty wybudowania nowych drég zostang
poniesione przez Miasto (jesli nie to jaki jest udziat partnera oraz czy podziat
obowigzkow w ujeciu finansowym i rzeczowym bedzie stanowi¢ kryterium oceny
ofert)

= informacja czy budowa drogi dojazdowej do IDOW jest czescig zakresu prac
partnera prywatnego

= okreslenie terminu zakonczenia, standardéw technicznych, inwestora i kar za
niedotrzymanie terminu

= wjazd na nieruchomos¢ — czy moze zosta¢ zmieniona na wniosek partnera
prywatnego

Srodki trwate trwale zwigzane z nieruchomosciami — informacja, ktére z nich zostang
przekazane na rzecz Miasta Poznan po wygasnieciu Umowy (forma i warunki
przekazania)

PROCEDURY | DECYZJE ADMINISTRACYJNE

Podzial ryzyka zwigzanego z procedurg administracyjng, w szczegoélnosci z
pozyskaniem i uprawomocnieniem decyzji, w tym w szczegdlnosci koniecznos¢ zmiany
(pozyskania nowej) decyzji sSrodowiskowej oraz ryzyko zwigzane z opdznieniami

Omowienie zagadnien rodzajow decyzji administracyjnych, koncesji, licencji i
zezwolen, ktére bedg musiaty zosta¢ wydane dla Przedsiewziecia lub partner prywatny
bedzie zobowigzany do pozyskania. Omdwienie zasad wspoétpracy oraz podziatu
ryzyka administracyjnego w tym zakresie, w tym kwestia podstawy prawnej dla



4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

przeniesienia decyzji lokalizacyjnych wydanych dla Przedsiewziecia. Mozliwosé
przeniesienia innych decyzji administracyjnych

Obszar oddziatywania obiektu celem ustalenia kregu podmiotow, ktére moga zadac
uczestnictwa w charakterze strony we wszystkich postepowaniach zwigzanych z
inwestycjg

Lokalizacja instalacji ITPOK i IDOW — informacja czy decyzje lokalizacyjne dla tych
instalacji sg ostateczne

Do oméwienia uwarunkowania dla projektu z prawomocnych decyzji administracyjnych,
w szczegolnosci decyzji srodowiskowej i lokalizacyjnych, w tym w szczegdlnosci

. dopuszczalna wysokos¢ budynkow,
" wymagane wyposazenie instalacji,

" relacji pomiedzy danymi z decyzji srodowiskowymi ITPOK i IDOW a danymi
zawartymi w dokumentach dotgczonych do memorandum

Kwestie zwigzane z projektem budowlanym, w tym w szczegolnosci podziat ryzyka
zwigzany z op6znieniem w pozyskaniu prawomocnej decyzji

Kwestia pozwolen na budowe, w tym w szczegolnosci podziat ryzyka zwigzany z
opOznieniem w pozyskaniu prawomocnej decyziji

Kto jest inwestorem procesu budowlanego, czy Miasto czy Inwestor do omdwienia
skutki prawne odmiennego podejscia oraz preferowane podejscie stron.

Decyzja lokalizacyjna IPTOK a przylgczenie do sieci. Wydana decyzja nie obejmuje
budowy przytagczy do sieci energetycznej oraz grzewczej; informacja nt. czy
harmonogram procesu inwestycyjnego uwzglednia uzyskanie kolejnych decyzji
lokalizacyjnych oraz o warunkach zabudowy

» informacja nt. rozwigzania Miasta w przypadku, gdyby okazalo sie, iz decyzje
lokalizacyjne nie sg przydatne dla celéow przylgczenia do sieci
elektroenergetycznej

» informacja nt. rozmOw Miasta z operatorem sieci elektroenergetycznej i
ewentualnej odmowy przytgczenia do sieci w przypadku , gdy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego (MPZP) lub decyzja o warunkach zabudowy
nie zawiera dopuszczenia takiej lokalizacji zrédta

= wskazanie podstawy prawnej dla przeniesienia decyzji lokalizacyjnych

4.10 Wydawanie zgdd, decyzji i pozwolen

= partner prywatny nie moze zaakceptowaé konsekwencji administracyjnych
opdznien w ich wydawaniu (p. 1.32 definicji w Umowie)

» zarzadzanie ryzykiem op6znien w przygotowaniu zezwolen (p.8.2 Umowy)
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4.12

4.13

5.1

5.2

5.3

54

5.5

5.6

5.7

= omodwienie wlasciwosci i kwantyfikacji kar umownych na rzecz Miasta (powinny
odzwierciedlac faktyczne straty Miasta i by¢ ograniczone)

= mozliwosc¢ i terminy przeniesienia decyzji administracyjnych
= uwarunkowania wynikajgce z decyzji administracyjnych — np. okreslenie

wysokosci budynkéw

Decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach - kwestia wyposazenia instalacji w
automatycznie dzialajgcy system wygaszania rusztu w sytuacjach awaryjnych

Do rozmowy propozycja podzialu kosztow i zadan przy sporzgadzeniu projektu
budowlanego w celu uzyskania pozwolenia na budowe.

Projekt budowlany (p.7.3 Umowy) — przedyskutowanie z Miastem mozliwosci i sposobu
podziatlu kosztébw szczegoOtowych prac projektowych z uwzglednieniem zasad
odpowiedzialnosci oraz stosunku jakosci do ceny

INSTALACJE — KWESTIE TECHNOLOGICZNE, GWARANTOWAN E PARAMETRY
INSTALACJI ORAZ UStUG

Preferowana dtugos¢ okresu rozliczeniowego (miesigc, kwartat, rok) oraz szczegétowe
standardy $wiadczenia Ustug przez Partnera Prywatnego

Szczegdbtowe zasady przyje¢ Odpaddw do Instalacii

Okreslenie KPI - Kluczowe Wskazniki Efektywnosci oraz Gwarantowane Parametry
Instalacji

waloryzacja i wykorzystanie zuzla - informacja nt. wymagan Miasta w tym zakresie

Wskazniki odzysku materialowego i ograniczenia dot. skladowania dla IPTOK -
informacja nt. oczekiwan Miasta

Wydajnos¢ instalacji IPTOK

= potwierdzenie wydajnosci na poziomie 2x13,5 Mg/h przy wartosci opatowej 8,4
MJ/kg

= okreslenie wydajnosci cieplnej ITPOK

Doradca techniczny (definicja 1.8 Umowy)

= Umowa PPP powinna koncentrowa¢ sie na osiggnieciu gwarantowanych
wskaznikach operacyjnych a nie na parametrach technicznych i kontroli
dokonywanej przez doradce technicznego

= w zwigzku z faktem, iz partner prywatny jest odpowiedzialny za
zaprojektowanie, budowe i uruchomienie i w zwigzku z tym oczekuje sie, iz
Miasto z partnerem prywatnym wyznaczg organ certyfikujgcy, a nie doradce
technicznego



5.8

5.9

5.10

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

6.10

6.11

6.12

6.13

6.14

» zasady dotyczgce dostepu doradcy technicznego do nieruchomosci
Zakres i spos6b dokonywania uzgodnien dokumentacji projektowej z Miastem

Samochody transportowe — wskazanie typow samochodéw, ktére bedg dostarczaty
odpady

Odpady w okresie rozruchu — na jakich zasadach bedg dostarczane

KWESTIE ZWIAZANE Z CIEPLEM | ENERGIA ELEKTRYCZNA

Omowienie proponowanych zasad zwigzanych z dostepem do sieci cieplnej oraz
stanowiska Miasta w tym zakresie zapewniajgce rownoprawne traktowanie wszystkich
podmiotdbw na etapie negocjacji oraz wykonywania Umowy PPP, w tym w
szczegolnosci podziat ryzyka zwigzanego ze sprzedazg ciepta.

Jaka bedzie sankcja prawna, jesli nie dojdzie do przeniesienia z Miasta na partnera
prywatnego Warunkéw Przylgczenia do Sieci, czy mozliwe sg alternatywne
rozwigzania?

Warunki podigczenia do sieci cieptowniczej - alternatywne rozwigzanie Miasta w
przypadku gdy nie dojdzie do przeniesienia warunkéw przytgczenia z Miasta na
partnera prywatnego

Dopuszczalnos¢ zmiany zasad rozliczenia ciepta, tj. w kontekscie przejecie przez
partnera prywatnego catosci przychoddéw z ciepta (bez ograniczen po stronie miasta)

Mechanizmy ksztatltowania cen ciepta
Kwestie zwigzane z budowg przytgczy do sieci
Zagadnienie porozumienia z Dalkig — status prac i projektowane porozumienie

Omowienie proponowanych zasad zwigzanych z dostepem do sieci cieplnej oraz
stanowiska Miasta w tym zakresie

Czy Dalkia Poznan posiada koncesje na dystrybucje i obrot energig elektryczng

Czy Warunki Przytgczenia do Sieci Energetycznej dotyczg odbioru czy wprowadzania
energii do sieci (przytgczenie odbiory czy wytwdércy)

Mechanizmy ksztaltowania cen energii elektrycznej
Kwestie przychodow z energii elektrycznej
Kwestie zwigzane z budowg przytgczy do sieci energetycznej

Rozliczenia z tytutu przychoddéw pochodzgcych z produkcji ciepta i energii elektrycznej,
o ktérych mowa w Umowie PPP, w taki sposob aby pozosta¢ w zgodnosci z zasadami
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6.15

6.16

6.17

6.18

6.19

7.1

7.2

7.3

8.1

8.2

(ograniczeniami) w zakresie wytwarzania, obrotu i dystrybucji energii elektrycznej —
rola Miasta jako podmiotu uprawnionego do otrzymania réwnowartosci przychodéw z
tego tytutlu. Podstawa prawna przekazania to sama umowa PPP, w ktérej to Partner
Prywatny albo przekazuje ,fizycznie” gotowke na rzecz Miasta, albo podawane sg
informacje o wysokosci wynagrodzenia, a Miasto dokonuje rozliczenia wynagrodzenia
z uwzglednieniem przychodow uzyskanych przez partnera prywatnego

Doprecyzowanie zasad rozliczania przychodow z produkcji ciepta i energii elektrycznej
pomiedzy Miastem a partnerem prywatnym

Oméwienie alternatywnego podziatu przychodu z ciepta i energii — caly przychod
pozostaje u partnera prywatnego, a Miasto ma prawo do uzgodnionego % tego
przychodu ponad uzgodniony prog (patner prywatny bedzie zmotywowany do
optymalizacji sprawnosci IPTOK i maksymalizacji przychodu od osdéb trzecich) (p. 13.2

Umowy)

Mechanizm ksztaltowania cen ciepta i energii elektrycznej z punktu widzenia zasad
rownosci uczestnikOw postepowania

Zasady wynagradzania (przyznawania premii) za sprzedaz innych produktow

Zasady pfatnosci dokonywanych na rzecz partnera prywatnego (terminy, procedury,
kary umowne za zwioke)

PROCES INWESTYCYJNY (PRACE PRZYGOTOWAWCZE, PRACE
PROJEKTOWE, BUDOWA INSTALACJI)
Dokumentacja projektowa

= okreslenie szczegotowych obowigzkéw partnera prywatnego i Miasta

= partner prywatny nie powinien ponosi¢ odpowiedzialnosci zwigzanej z
koniecznoscig zmiany dokumentacji projektowej, ktére wynikajg ze zmiany
prawa

Ze wzgledu na fakt, iz Miasto pozostanie wtascicielem Nieruchomosci nalezy oméwic
zagadnienie praw autorskich do Dokumentacji Projektowej w taki sposéb, aby po
zakonczeniu Umowy zagwarantowaé Miastu prawo wprowadzania ewentualnych zmian
do projektu. Do oméwienia szczego6towe zasady udostepnienia prawa autorskich w
projekcie

Prawa autorskie do dokumentacji projektowej — czy Miasto dopuszcza udzielenie
niewylgcznej licencji lub sublicencji; warunki i zakres przeniesienia praw autorskich

WYNAGRODZENIE PARTNERA PRYWANTEGO
Warunki i zasady wynagrodzenia

Koncepcja punktow karnych
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8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

8.8

8.9

8.10

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

Zmiana wynagrodzenia w przypadku zaistnienia zmian prawnych — podziat ryzyka
Ptatnosci i rozliczenia

Preferowana dtugos¢ okresu rozliczeniowego (miesigc, kwartat, rok) oraz szczegétowe
standardy $wiadczenia Ustlug przez Partnera Prywatnego oraz powigzanie
wynagrodzenia z osiggnieciem zaktadanych celéw.

Uwarunkowania prawne (p.3.1.10, 11.2.3 Umowy)- ich zmiana powinna by¢ podstawg
do przeliczenia wynagrodzenia w przypadku, gdy wigze sie z nakladami
inwestycyjnymi i dodatkowymi kosztami eksploatacyjnymi

sposob zagwarantowania strumienia odpadow dostarczanych do IPTOK i IDOW (stala i
zmienna optata w wynagrodzeniu, minimalny gwarantowany strumien itp.) (p. 10.3

Umowy)

osiggniecie wskaznikbw operacyjnych — przedyskutowanie klauzuli obnizajgcej
wynagrodzenie za nieosiggniecie gwarantowanych wskaznikéw operacyjnych (przez
odniesienie do KIP’s uzgodnionych z Miastem) (p.11.3.4, p. 13 Umowy)

podziat zyskéw z Miastem (p. 13.2 Umowy) - przedyskutowanie alternatywnych
rozwigzan
Punkty karne (p. 12.2 Umowy)

= wyjasnienie pojecia ,punkty karne”

* rozwazenie, w miejsce punktéw karnych, schematu odszkodowan (zaleznych
od rzeczywistych strat i ograniczony kwotowo)

FINANSOWANIE PROJEKTU WRAZ ZE STRUKTUR A ZABEZPIECZEN

Zasady postepowania w przypadku zmiany finansowania (w przypadku, gdy partner
prywatny osiggnie korzysc z tytutu zmiany finansowania w stosunku do ztozonej oferty)

Do oméwienia zakres oczekiwanych przez partnerow prywatnych od Miasta rodzajow
zabezpieczen,

Lista oczekiwanych przez Miasto sposobow zabezpieczeh projektu, takze w zakresie
dopuszczalnosci lub ew. ograniczen obrotu akcjami/udziatami akcjami w Okresie
Eksploatacji , a takze lista zabezpieczen do ustanowienia ktérych jest gotowe Miasto
(np. czy Miasto jest gotowe ustanowi¢ hipoteke na nieruchomosci ITPOK).

Kwestia umowy o dofinansowanie i obowigzkéw partnera prywatnego i Miasta z nig
zwigzanych

Proces aplikowania o srodki unijne a proces wyboru partnera - harmonogram

Wymogi uzyskania dotacji (p.7.1.3 Umowy)— przedstawienie listy wymogow
koniecznych do spetnienia dla uzyskania dotacji
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9.7

9.8

9.9

9.10

9.11

9.12

9.13

9.14

9.15

9.16

9.17

Planowane warunki i harmonogram wyptat srodkéw unijnych od instytucji wdrazajgcej
na rzecz partnera prywatnego (kwestia potwierdzenia harmonogramu (terminéw) z
umowy o dofinansowanie z harmonogramem przedstawionym w Memorandum
Inwestycyjnym)

Kwestie zwigzane z ewentualnym mechanizmem korekty ceny w przypadku
nieotrzymania dotacji unijnej lub otrzymania jej w nizszej wysokosci. Partnerzy
Prywatny podnoszg koniecznos¢ odzyskania zainwestowanych srodkéw przez partnera
poprzez mechanizm wynagradzania (formuta korygujgca cene/wynagrodzenie w
przypadku utraty, zwrotu lub zmniejszenia wysokosci dotacii)

Ryzyko utraty, zwrotu lub obnizenia wielkosci dotacji (p. 9 Umowy). Kwestia
ponoszenia ryzyka przez partnera prywatnego

Dodatkowe finansowanie przez partnera prywatnego w sytuacji braku funduszy
unijnych
Harmonogram:

» przedstawienie harmonogramu i warunkow wyptaty $srodkéw uzyskanych
przez Miasto od Instytuciji Zarzgdzajgcej na rzecz partnera prywatnego

e zgodnos¢ termindw wynikajagcych z Umowy o dofinansowanie z
harmonogramem przedstawionym w M

e uzupetnienie harmonogramu przedstawionego w Ml o proces zatwierdzenia
dotacji

Kwestia warunkéw otrzymania pozyczki z NFOS (zapewnienie réwnego traktowania).

Pozyczka NFOSIGW — czy bezwzglednym warunkiem pozyskania pozyczki z
NFOSIGW jest pozyskanie dofinansowania unijnego przez Projekt?

Wyliczanie wynagrodzenia partnera prywatnego a wielkos¢ dotacji i pozyczki z
NFOSIGW

= w jaki spos6b Miasto zamierza zapewni¢ rowne warunki wyliczania dotacji UE
oraz ujednolicone zatozenia dla wszystkich oferentéw w zakresie wyliczania
wynagrodzenia (bez dotacji UE i pozyczki NFOSIGW)

= w jaki spos6b Miasto zamierza wzig¢ pod uwage ostateczng kwote dotacji UE i
pozyczki NFOSIGW w odniesieniu do warunkéw finansowania partnera
prywatnego (formutfa obliczania wynagrodzenia)

Ryzyko walutowe — okre$lenie zasad przeniesienia ryzyka na strone publiczng

Ryzyko kursowe — sposoby zabezpieczania EUR do PLN dla inwestycji podczas
trwania przetargu do momentu podpisania Umowy PPP oraz przeniesienie kosztéw
tego zabezpieczenia na wynagrodzenie partnera prywatnego

Nakfady inwestycyjne — indeksowanie naktadow
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9.18

9.19

9.20

9.21

9.22

10.

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

11.

111

11.2

11.3

Optaty — z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, podatek od nieruchomosci,
Koszty biezgcego utrzymania nieruchomosci
Inne przychody zwigzane z funkcjonowaniem ITPOK i IDOW — okreslenie

Potrgcenia — potwierdzenie, ze zostang okreslone limity potrgcen z tytutu braku
dostepnosci; potrzeba odrebnych mechanizmoéw dla ITPOK i IDOW

Ryzyko zmiany cen — okres$lenie zasad przeniesienia ryzyka na strone publiczng

ROZLICZENIE PODATKOWE ORAZ KWESTIA AMORTYZACJI SKLADNIKOW
MAJATKOWYCH

Partner Prywatny bedzie ,ekonomicznym” wlascicielem Instalacji, a wiec bedzie ponosit
zwigzane z tym ciezary, ale rowniez odnosit korzysci w postaci odpisow
amortyzacyjnych w dopuszczalnym przez prawo zakresie. W tym miejscu do
omowienia szczegbtowy zakres praw i obowigzkéw Partnera Prywatnego w stosunku
do Instalacji (w szczegolnosci zasady amortyzacji i opodatkowania Nieruchomosci).

W ramach dokonywanych inwestycji moga byc¢ takze nabywane wartosci niematerialne
i prawne (np. licencje na technologie wykorzystywang w ramach Instalacji). Do
omowienia czy takie wartosci niematerialne i prawne stanowi¢ bedg odrebne aktywa
czy tez czes¢ wartosci poczatkowej srodka trwatego oraz czy powinny tu zostac¢ ujete.

Zasady przekazania srodkow trwatych, zasady amortyzacji Instalacji, ze szczegolnym
uwzglednieniem wiasnosci nieruchomosci po stronie Miasta. Oczekiwane rozwigzania
po stronie prywatnej.

Kwestia podatku od nieruchomosci dla Nieruchomosci ITPOK i IDOW

Rozliczenie VAT transakcji — preferowany sposéb przez partnera prywatnego, z
uwzglednieniem przekazania przez Miasto Dotacji Unijnej na poczatku przedsiewziecia

EKSPLOATACJA

Do oméwienia zmiana konstrukcji Umowy PPP — skoncentrowanie sie na osiggnieciu
wskaznikéw (output performance) niz na kontroli i parametrach technicznych - Zmiana
roli Niezaleznego Inzyniera w celu zapewnienia nalezytej starannosci projektu

Okreslenie poczatku rozpoczecia eksploatacji ITPOK jako momentu poczatkowego,
uprawniajgcego partnera prywatnego do otrzymywania ptatnosci od Miasta. Okreslenie
poczatkowego momentu, czy jest to zlozenie wniosku o pozwolenie na uzytkowanie
czy otrzymanie takiego pozwolenia, ryzyko zwigzane z opdznieniem wydania decyzji

Okreslenie minimalnych parametréw technicznych Instalacji oraz standardéw
jakosciowych swiadczenia ustug w okresie eksploatacji Instalacji, tak aby umozliwic¢
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114

11.5

11.6

11.7

11.8

12.

12.1

12.2

12.3

zasady dokonywania pomniejszeh (kar umownych) z Umowy PPP oraz punktéw
dodatkowych (bonusow)

Kwestia stopnia zuzycia Instalacji (i) w poszczegoélnych latach Umowy PPP, w tym
zagadnienie napraw i remontdw przeprowadzanych przez partnera prywatnego
(utrzymanie okreslonych standarddw technicznych), oraz (ii) po zakonczeniu Umowy
PPP, w tym ryzyka zmiana prawa a koniecznos¢ przeprowadzenia remontu/
modernizacji instalacji

Do dyskusji podejscie w zakresie stopnia zuzycia technicznego instalaciji, tj.

» |nstalacja powinna zosta¢ przekazana do Miasta w stopniu umozliwiajgcym jej
dalsze funkcjonowanie (eksploatacje), a tym samym - do rozwazenia - czy
Partner Prywatny zagwarantuje Miastu je] sprawnos¢ techniczng i gotowos¢
eksploatacyjng przez okreslony czas po zakonczeniu Umowy PPP.

= Po zakonczeniu Umowy Instalacja jest przekazywana Miastu w stanie
catkowitego zuzycia technicznego obiektu (Srodka trwatego), a wiec takie
podejscie bedzie wymusza¢ na Miescie odpowiednio wczesniejsze
przygotowanie i przeprowadzenie nowego postepowania.

Zakres obowigzkéw partnera prywatnego w zakresie utrzymywania Instalacji w
nalezytym stanie technicznym zgodnie z normami technicznym, a takze spetnienia
wymogow srodowiskowych w catym okresie trwania Umowy, podejscie do kwestii
remontéw, konserwacji w tym podejscia do oceny, czy partner prywatny osiggnat
wskazniki i cele okre$lone w Umowie

Preferowana dtugos¢ okresu rozliczeniowego (miesigc, kwartat, rok) oraz szczegétowe
standardy swiadczenia Ustug przez Partnera Prywatnego

Szczegdbtowe zasady przyje¢ Odpaddw do Instalacii

KOMISJA ROZJEMCZA — NIEZALE ZNY INZYNIER

Zapisy odnosnie struktury i kompetencji powinny zosta¢ zmodyfikowane z uwagi na
naruszenie rownowagi stron (prawo Miasta do powotania przewodniczgcego Komisji z
glosem rozstrzygajgcym)

Partner prywatny preferuje panel 3 niezaleznych sedziéw orzekajgcych i bez glosow
rozstrzygajgcych (p. 12.3 Umowy)

Rozstrzyganie sporéw (p.25 Umowy) — wziecie pod uwage rozstrzygania sporoéw przez
miedzynarodowy arbitraz
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13.

13.1

14.

14.1

14.2

14.3

14.4

14.5

15.

15.1

SPRAWOZDAWCZO SC PARTNERA PRYWATNEGO

Szczegotowy zakres obowigzkow informacyjno-sprawozdawczych, zakres obowigzkow
informacyjnych Partnera Prywatnego w odniesieniu do jego wynikéw finansowych
(struktura kosztéw, wysokos¢ przychodow itp.)

ZASADY MONITORINGU | KONTROLI REALIZACJI PRZEDS IEWZIECIA

SzczegoOtowy zakres monitoringu i kontroli realizacji Umowy, w tym do omowienia
procedura kontroli i tryb jej przeprowadzania przez Miasto (np. czy i z jakim
wyprzedzeniem nalezy poinformowaé Partnera Prywatnego o planowanej kontroli)

Inzynier kontraktu/Pomoc techniczna dla projektu - zarzgdzanie catym systemem

Rola komisji rozjemczej — preferowana przez Miasto funkcja Niezaleznego Inzyniera w
trakcie przedsiewziecia, z uwzglednieniem iz czes¢ srodkow (dotacja unijna) bedzie
przekazywana jako wkiad wlasny w Przedsiewziecie zgodnie z Ustawg o PPP

Dostepnos¢ instalaciji — wg jakich kryteriow bedzie oceniana

Nadzor i monitoring instalacji przez Miasto (p. 17 Umowy)

= przedyskutowanie i zrozumienie stopnia i zakresu nadzoru instalacji przez
Miasto w okresie budowy i oddzielnie okresie eksploatacii

= oczekiwania Miasta do monitorowania zgodnosci dziatania partnera z
warunkami Umowy PPP w okresie budowy i eksploatacji — uzgodnienie
praktycznych ram do nadzoru przez Miasto (rbwnowazenie intereséw Miasta z
koniecznoscig zarzadzania przez partnera ryzykiem wydajnosci i dostepnosci);
oczekuje sie, iz koszt nadzoru bedzie po stronie Miasta

= wyjasnienia i dokumenty dotyczgce funkcjonowania instalacji — w Umowie
zapisano, iz Miasto ma prawo zazgdac ich w kazdej chwili; partnerzy oczekuja,
iz termin bedzie zaleze¢ od rodzaju wymaganych wyjasnien i powinien by¢
kazdorazowo ustalany przez strony

= kontrola instalacji / inspekcje — partner prywatny oczekuje, iz Miasto pokryje
koszty zwigzane z udziatem przedstawicieli Miasta w inspekciji

UMOWY UBEZPIECZENIA

Do omdwienia zakres ubezpieczenia partnera prywatnego w tym wysokos¢ sumy
gwarancyjnej, z uwzglednieniem specyfiki Przedsiewziecia
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16.

17.

17.1

17.2

17.3

17.4

17.5

17.6

17.7

18.

18.1

ZABEZPIECZENIE PRAWIDLOWEGO WYKONANIA UMOWY

OBOWIAZYWANIE UMOWY

Okres umowy PPP zostanie ostatecznie okreslony przez Miasto w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia. W tym punkcie zostanie oméwione zagadnienie czy
okres umowy powinien by¢ powigzany z okresem amortyzacji (lub catkowitego zuzycia
technicznego) Instalacji. Po zakonczeniu Umowy PPP Miasto zakfada, iz powinno
wejs¢ w posiadanie sprawnego obiektu, ktory bedzie moégt swiadczy¢ ustugi przez
okreslony czas. W tym czasie (np. 5 lat od daty zakonczenia Umowy PPP). Stanowisko
partnerow prywatnych, takze w zakresie preferowanego okresu umowy do omdéwienia
w tym punkcie.

Wejscie w zycie Umowy — w tym punkcie zostang oméwione zasady wejscia w zycie
Umowy, w tym wprowadzenie warunkdw zawieszajgcych (np. zwigzanych z
wykazaniem przez Partnera Prywatnego pozyskania finansowania dla Przedsiewziecia,
tj. zamkniecie finansowe projektu).

Przestanki rozwigzania/wypowiedzenia umowy PPP

Kwestie rozliczenia naktaddw inwestycyjnych poniesionych przez partnera prywatnego
na Przedsiewziecie (takze w kontekscie wtasnosci Nieruchomosci) oraz mechanizmu
rozliczen uwzgledniajgcego m.in. otrzymane przez partnera wynagrodzenia

Zasady przekazania srodkow trwatych po zakonczeniu umowy lub w przypadku jej
przedterminowego jej rozwigzania

Kwestie odszkodowan dla stron przedsiewziecia ze wzgledu na przyczyne
wypowiedzenia umowy, w szczegoélnosci ustalenie zasad odpowiedzialnosci,
zobowigzanie Partnera Prywatnego typu hold harmless, wysokos¢ kar umownych a
takze wysokos¢ i forma zabezpieczen udzielonych przez Partnera Prywatnego na
rzecz Miasta w celu zabezpieczenia ewentualnych roszczen Miasta wobec Partnera
Prywatnego.

Wejscie w zycie Umowy (p. 21.2 Umowy) — w Umowie zapisano, iz Miasto rozwaza
uzaleznienie wejscia w zycie Umowy od wykazania przez partnera, ze pozyskat
finansowanie od wiarygodnych instytucji finansowych; parter proponuje, by pod uwage
wziete zostato réwniez finansowanie korporacyjne

PODWYKONAWCY

Podwykonawcy (p. 22 Umowy) — propozycja ograniczenia zakresu praw Miasta do
zatwierdzania podwykonawcOw pierwszego poziomu (zwigzanych 2z procesem
ofertowym) i nie rozszerzanie go na podwykonawcow drugiego i trzeciego poziomu —
partner prywatny przejmuje petne ryzyko zaprojektowania i budowy i powinien mie¢ w
zwigzku z tym elastycznosé¢ i autonomie w zarzadzaniu swoimi podwykonawcami

17



18.2

19.

19.1

19.2

19.3

19.4

20.

20.1

20.2

20.3

21.

21.1

Kwestia zwigzana z akceptacja podwykonawcéw przez Miasto w kontekscie
przeniesienia na partnera prywatnego ryzyka budowy oraz zapisow PZP

ZASADY ORAZ WARUNKI ROZWI AZANIA/WYPOWIEDZENIA UMOWY PPP, KARY
Przestanki rozwigzania/wypowiedzenia umowy PPP

Kwestie rozliczenia naktaddw inwestycyjnych poniesionych przez partnera prywatnego
na Przedsiewziecie (takze w kontekscie wiasnosci Nieruchomosci) oraz mechanizmu
rozliczen uwzgledniajgcego m.in. otrzymane przez partnera wynagrodzenia

Zasady przekazania $rodkéw trwatych po zakonczeniu umowy lub w przypadku jej
przedterminowego jej rozwigzania

Kwestie odszkodowan dla stron przedsiewziecia ze wzgledu na przyczyne
wypowiedzenia umowy, w szczegoélnosci ustalenie zasad odpowiedzialnosci,
zobowigzanie Partnera Prywatnego typu hold harmless, wysokosé kar umownych a
takze wysokos¢ i forma zabezpieczen udzielonych przez Partnera Prywatnego na
rzecz Miasta w celu zabezpieczenia ewentualnych roszczen Miasta wobec Partnera
Prywatnego

ZMIANY UMOWY

Umowa PPP jest zawarta w trybie PZP do jej zmiany znajdg zastosowanie przepiséw
art. 144 i nast. Prawa zamowien publicznych. Dlatego tez ze wzgledu na ograniczenia
przewidziane przez ustawodawce dla mozliwosci dokonywania zmian w umowach
zostang omowione przypadki, w ktérych Umowa zostanie zmieniona, albo zmiany nie
zostang uznane za ,istotne” w rozumieniu PZP. Do omowienia ew. modyfikacje, ktére
miatyby dotyczy¢ Okresu Umowy albo Wynagrodzenia Partnera Prywatnego, w tym w
szczegolnosci w kontek$cie Dotacji Unijnej, ktére moga by¢ szczegolnie istotne dla
wykonania Umowy

Zakres dopuszczalnych uzgodnien po zlozeniu oferty przez partnera prywatnego, w
kontekscie podnoszonego ryzyka koniecznosci przeprowadzenia ostatecznych ustalen
finansowych i umownych z wybranym partnerem prywatnym, biorgc pod uwage stopien
skomplikowania projektu, ale majgc na wzgledzie przepisy PZP

Przedterminowe rozwigzanie umowy — okres$lenie zasad

ROZWIAZYWANIE SPOROW

Do omowienia podejscie stron w zakresie wiasciwosci sgdow powszechnego w
zakresie rozstrzygania ew. sporéw lub dopuszczenia postepowania arbitrazowego (np.
Miedzynarodowa Izba Handlowa)
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HARMONOGRAM PROJEKTU
Harmonogram procedury wyboru wraz z harmonogramem pozyskania $srodkow z UE

UszczegOtowienie  harmonogramu z  uwzglednieniem terminbw  ustawowych
uzyskiwania decyzji administracyjnych oraz odpowiedzialnosci stron umowy PPP

Uwzglednienie w harmonogramie mozliwosci i ograniczen technicznych w zakresie
budowy

Uwzglednienie w harmonogramie ogledzin nieruchomosci jeszcze przed rozpoczeciem
dialogu

Badania geologiczne — termin przeprowadzenia

Termin skfadania ofert — oczekiwanie wydtuzenia 2-miesiecznego terminu (liczgc od
zakonczenia dialogu konkurencyjnego)

Kryteria oceny ofert — na jakim etapie dialogu konkurencyjnego zostang podane?
Termin wyboru wykonawcy — podejscie miasta w kontekscie 5-miesiecznego terminu
Zmiana termindbw harmonogramu - Kkonieczne sg nastepujgce zmiany aby

harmonogram byt realistyczny:

* minimalny termin 9 miesiecy po zawarciu umowy ha osiggnhiecie zamkniecia
finansowego

= minimalny termin 3 miesieczny do uzyskania pozwolenia na budowe
= minimalny termin 23 miesiecy do wybudowania instalacji

» minimalny termin 6 miesiecy do przeprowadzenia testow koncowych oraz
petnego rozruchu
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