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Warunki korzystania z niniejszej publikaciji

Niniejsza publikacja zostata opracowana w celu wzbogacenia i pobudzenia dyskusji na temat
partnerstwa publiczno — prywatnego, w takze w celu propagowania dobrych praktyk w tej dziedzinie.
Jest ona wynikiem prac Platformy Partnerstwa Publiczno — Prywatnego powotanej z inicjatywy
Ministra Rozwoju Regionalnego.

Obserwacje, analizy, interpretacje i wnioski zawarte w przedmiotowym materiale nie stanowig
oficjalnego stanowiska Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR) i nie mogg stanowi¢ podstawy do
formutowania jakichkolwiek roszczen. Ponadto, MRR nie odpowiada za biedne interpretacje tresci
publikacji, ani za nastepstwa czynno$ci podjetych na ich podstawie. W zwigzku z tym uzytkownik
korzystajacy z informacji zawartych w niniejszej publikacji czyni to na swojg wylgczng
odpowiedzialnos$c.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego upowaznia odbiorcow niniejszej publikacji do jej uzytkowania,
pobierania, wyswietlania, kopiowania i rozpowszechniania, w catosci lub w czeéci, ze wskazaniem
zrédta pochodzenia cytowanych materiatdw. Bezwzglednie zabronione jest wykorzystywanie
niniejszego dokumentu i jego tresci do celow komercyjnych.

Dokument moze zawiera¢ odestania do serwiséw internetowych podmiotéw trzecich. MRR nie ponosi
odpowiedzialnosci za takie serwisy, a korzystanie z nich moze podlega¢ szczeg6étowym warunkom.

Publikacja stanowi materiat opracowany na zlecenie MRR przez Kancelarie Domanski, Zakrzewski,
Palinka.

Przygotowanie niniejszej opinii byto wspétfinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007 — 2013.

Materiat opracowany przez:

Departament Wsparcia Projektéw Partnerstwa Publiczno - Prywatnego
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

ul. Wspolna 2/4, 00 — 926 Warszawa

tel. (22) 273 79 50

poczta elektr.: ppp@mrr.gov.pl



OPIS PRZEDSIEWZIECIA ORAZ CELE | PODSTAWOWE ZASADY PROWADZENIA
DIALOGU

1.1 Podstawowe zatozenia Przedsiewziecia

Celem ogdélnym prowadzonego przez Miasto Poznan (dalej ,Miasto”) projektu pn.
~System gospodarki odpadami dla Miasta Poznania” jest uporzgdkowanie i organizacja
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie miasta.

W ramach projektu Miasto realizuje przedsiewziecie, ktérego przedmiot obejmuje
nastepujgce, niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami w miescie Poznan, zadania inwestycyjne:

(@ zaprojektowanie, wybudowanie, finansowanie oraz zarzgdzanie i utrzymanie
kompletnej Instalacji Termicznego Przeksztalcania Frakcji Resztkowej
Zmieszanych Odpadow Komunalnych w Poznaniu o nominalnej wydajnosci
przetwarzania odpadéw komunalnych do 210 tys. Mg na rok w technologii
spalania odpadéw w piecu rusztowym i wyposazonej w poitsuchg instalacje
oczyszczania spalin (,ITPOK?"),

(b) zaprojektowanie, wybudowanie, finansowanie oraz zarzgdzanie i utrzymanie
Instalacji do Demontazu Odpadow Wielkogabarytowych o0 nominalnej
wydajnosci przetwarzania odpadéw do 10 tys. Mg na rok (IDOW)

(dalej tacznie: ,Przedsi ewziecie”).

Podstawowe zalozenia dotyczace realizacji Przedsiewziecia zostaly okreslone w pkt
11.1.5 tresci Ogtoszenia o zamdwieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 8 kwietnia 2011 r. (nr 2011/S69-111988) (dalej ,Ogtoszenie ).

W pkt VI.3.8 Ogloszenia wskazano réwniez, ze przewidywany termin obowigzywania
umowy PPP nie przekroczy 40 lat i zostanie ustalony w Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamowienia (dalej ,SIWZ"); przy czym ITPOK powinien zosta¢ oddany do
uzytkowania do 30 czerwca 2015 r., a IDOW do 30 kwietnia 2014 r.

Przedsiewziecie jest realizowane na podstawie Ustawy o PPP a wybor Partnera
Prywatnego nastepuje w procedurze dialogu konkurencyjnego prowadzonej nha
podstawie Prawa zamowien publicznych, zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy o PPP.

Zamiarem Miasta jest umozliwienie Partnerom Prywatnym wptywu na ostateczng tres¢
warunkéw zamdwienia w interesie prowadzonego postepowania oraz przysziej
wspoOtpracy z wybranym na podstawie ztozonej oferty Partnerem Prywatnym.

Celem prowadzonego dialogu jest osiggniecie z Partnerami Prywatnymi konsensusu,
co do poszczegdlnych rozwigzan czy zapisébw umownych, a przede wszystkim
umozliwienie Partnerom Prywatnym jak najpeiniejszego przedstawienie Partnerom
Prywatnym uwag, komentarzy oraz propozycji realizacji Przedsiewziecia. Dialog nie
bedzie sie zatem konczyl uzgodnieniem propozycji rozwigzania przedstawianej przez
Partnera Prywatnego. Miasto po przeprowadzonym dialogu nie bedzie wyrazalo w
sposéb wigzgcy akceptacji danej propozycji. Celem dialogu jest z jednej strony jasne
sformutowanie oczekiwan i celow Przedsiewziecia oraz warunkéw brzegowych Miasta,
Z drugiej umozliwienie Partnerowi Prywatnemu przedstawienia okreslonych rozwigzan
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oraz propozycji zmian w podejsciu Miasta do poszczegoblnych omawianych kwestii, w
tym propozycji zmian w umowie PPP.

Zakres prowadzenia dialogu jest ograniczony w obszarach, w ktérych Miasto
zdefiniowato pewne warunki brzegowe — m.in. te okreslone w Ogtoszeniu oraz
wynikajgce z przepiséw prawnych.

ZASADY PROWADZENIA PROCEDURY DIALOGU KONKURENCYJ NEGO PRZEZ
MIASTO

Cechg charakterystyczng dialogu konkurencyjnego jest mozliwos¢ ustalania i
negocjowania warunkow zamowienia z wybranymi w procesie kwalifikacji podmiotowej
piecioma Partnerami Prywatnymi. Jak wskazano powyzej, efektem prowadzonego
dialogu powinno by¢ wypracowanie rozwigzania najodpowiedniejszego z punktu
widzenia Miasta, poprzez prowadzenie rozmow z Partnerami Prywatnymi i poréwnanie
prezentowanych przez nich modeli realizacji Przedsiewziecia. Oznacza to, ze Miasto
wszczynajgc postepowanie nie bylo zobowigzane do precyzyjnego okreslenia
wszystkich warunkéw zamoéwienia (technicznych, ekonomicznych i/lub prawnych),
bowiem ich ustalenie bedzie przedmiotem dialogu.

Zgodnie z art. 60e ust. 1 PZP Miasto bedzie prowadzi¢ dialog do momentu, gdy bedzie
w stanie wypracowa¢ rozwigzanie obejmujgce wszelkie aspekty zamowienia
(techniczne, finansowe i prawne), ktére w sposéb optymalny spelni oczekiwania
Miasta.

Podstawowe zasady prowadzenia dialogu

2.1.1 Postepowanie jest prowadzone przez Miasto w sposéb zapewniajgcy
zachowanie zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania Partneréw
Prywatnych.

2.1.2 Postepowanie prowadzone jest w formie pisemnej w jezyku polskim. Na
prosbe stron, dokumenty sg przekazywane w wersji edytowalnej

2.1.3  Partner Prywatny ponosi wszelkie koszty uczestnictwa w postepowaniu, w tym
ewentualne koszty tlumaczenia w trakcie dialogu. Tlumaczenie (w tym
dokumentacji procesu oraz spotkan prowadzonych w ramach dialogu) Partner
Prywatny zapewnia we wlasnym zakresie.

2.1.4 Miasto dopuszcza mozliwos¢ przekazywania o$wiadczen, wnioskow,
zawiadomien oraz informacji pisemnie, faksem lub drogg elektroniczng.

215 W przypadku przekazania oswiadczen, wnioskéw, zawiadomieh oraz
informacji faksem Ilub drogg elektroniczng uznaje sie, ze zostaly one
dostarczone w terminie, pod warunkiem niezwlocznego ich potwierdzenia na
pismie.

Partnerzy Prywatni porozumiewajgc sie z Miastem powinni powolywac¢ sie na
numer postepowania, tj. GKM.X/7011-37/11, a wszelka korespondencja
powinna by¢ kierowana na nizej wskazany adres:

Urzad Miasta Poznania
Plac Kolegiacki 17
61-841 Poznan



2.1.6

2.1.7

2.1.8

2.19

2.1.10

Telefon: (61) 878 53 20
Fax: (61) 878 55 05
e-mail: prezydent@um.poznan.pl

Osoby kontaktowe:

Bozena Przewozna

Dyrektor Wydziatlu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
Telefon: (61) 878 55 41

e-mail: bozena przewozna@um.poznan.pl

Anna Stachowiak

Wicedyrektor Wydzialu  Gospodarki ~ Komunalnej i
Mieszkaniowej

Telefon: (61) 878 50 33

e-mail: anna_stachowiak@um.poznan.pl

W trakcie dialogu Partnerzy Prywatni przedstawiajg propozycje i rozwigzania
poszczegdlnych aspektow Przedsiewziecia, ktore majg (lub mogg miec)
charakter informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa. Zgodnie z art.
60d ust. 7 PZP prowadzony dialog bedzie mie¢ charakter poufny i zadna ze
stron postepowania nie bedzie mogta bez zgody drugiej strony ujawnic tych
informaciji. Zastrzezenie powyzsze obejmuje wszelkie materiaty i dokumenty
przekazywane w jakiejkolwiek formie Miastu przez Partneréw Prywatnych w
zwigzku z prowadzonym dialogiem. Ewentualne przekazanie przez Miasto
informacji innym Partnerom Prywatnym w trakcie prowadzonego dialogu,
bedzie mozliwe wytgcznie w przypadku, gdy Partner Prywatny - autor
propozycji - wyrazi na to zgode. Zgoda taka nie bedzie domniemywana.
Wyrazenie zgody na udostepnienie danych informacji nie moze byc¢
zastrzezone dla okreslonych Partneréw Prywatnych i bedzie réwnoznaczne z
ich przekazaniem wszystkim Partnerom Prywatnym zaproszonym do wziecia
udziatu w dialogu konkurencyjnym.

Partnerzy Prywatni sg uprawnieni do konsultowania przedstawianych w
trakcie dialogu rozwigzah z instytucjami finansowymi. Przedstawiciele
instytucji finansowych mogg bra¢ udziat w dialogu po stronie Partneréw
Prywatnych.

Dialog bedzie prowadzony z kazdym z Partneréw Prywatnych osobno na
identycznych zasadach i na podstawie jednej wspdlnej dla wszystkich agendy.
Przekazanie przez Miasto agendy spotkania nie oznacza jednak, ze Partnerzy
Prywatni pozbawieni zostang mozliwosci zgtaszania dodatkowych kwestii
wymagajgcych dyskusji jak roéwniez innych propozycji lub postulatow
zwigzanych z warunkami zaméwienia, ktdre uznajg za istotne, takze poprzez
przekazanie dokumentow, informacji lub danych w trakcie indywidualnych
spotkan.

Dialog bedzie prowadzony w etapach w spos6b umozliwiajgcy oméwienie
aspektow istotnych dla Przedsiewziecia.

Kolejnosc¢ spotkan z Partnerami Prywatnymi zostanie ustalona przez Miasto w
losowaniu.



2.1.11

2.1.12

2.1.13

2.1.14

2.1.15

2.1.16

2.1.17

2.1.18

2.1.19

Miasto przewiduje, ze poszczegoélne etapy dialogu bedg prowadzone w
Poznaniu lub w Warszawie. Zaproszenie bedzie wskazywatlo konkretne
miejsce prowadzenia dialogu.

Miasto zastrzega prawo wskazania maksymalnej liczby oséb po stronie
Partnera Prywatnego, ktore bedg mogtly wzig¢ udziat w spotkaniu.

Miasto przed kazdym z kolejnych etapéw przekaze Partnerom Prywatnym
odrebne zaproszenia zawierajgce szczegotowy zakres tematdw, ktére bedag
poruszane w trakcie danego spotkania. Miasto moze wyznaczy¢ takze termin
zglaszania propozycji szczego6towych rozwigzan (w tym zapiséw umownych)
oraz komentarzy do zagadnien zdefiniowanych w zaproszeniu. O ile bedzie to
konieczne, Miasto do zaproszenia dotgczy dokumenty, informacje i inne dane
konieczne do danego etapu dialogu.

W trakcie prowadzonego dialogu strony mogg porusza¢ wszystkie aspekty
dotyczgce Przedsiewziecia. Miasto zapewni wszystkim Partnerom Prywatnym
rowne traktowanie, w szczegolnosci nie bedzie udziela¢ informacji w sposob
dyskryminacyjny, ktéry pozwalatby niektorym Partnerom Prywatnym uzyskac
przewage konkurencyjng nad pozostatymi.

Partner Prywatny po zakonczeniu danego etapu moze przediozy¢ Miastu
dokumenty, analizy, komentarze takze poprzez przekazanie konkretnych
zmian do umowy PPP.

Kazde spotkanie Miasta z Partnerem Prywatnym bedzie utrwalane na nosniku
audio.

Miasto bedzie na biezgco sporzgdza¢ protokét z kazdego ze spotkan z
Partnerem Prywatnym. Protokot bedzie odzwierciedla¢ przebieg spotkania, tj.
bedzie zawieral zestawienie zagadnien poruszonych w trakcie dialogu. Nie
bedzie ujawniat szczegotowych informaciji lub proponowanych przez Partnera
Prywatnego rozwigzan.

Protokét po zakonczeniu Dialogu bedzie podpisywany przez Miasto i Partnera
Prywatnego we wskazanym przez Miasto terminie. Partner Prywatny bedzie
miat prawo zgtoszenia uwag do protokotu, ktére mogg zosta¢ uwzglednione
przez Miasto. W przypadku, gdy Partner Prywatny odméwi podpisania
protokotu zostanie sporzgdzony protokot rozbieznosci. W przypadku, gdy
Partner Prywatny nie podpisze protokolu w wyznaczonym terminie, na
protokole zostanie sporzgdzona stosowna adnotacja. W takim przypadku,
Miasto uzna iz Partner Prywatny nie wnidst zastrzezen do tresci protokotu.

Miasto nie przewiduje stopniowego ograniczania liczby Partnerow Prywatnych
w trakcie procedury dialogu, np. na skutek przedstawiania propozycji
niezgodnych z zakresem Przedsiewziecia lub takich, ktorych Miasto nie
akceptuje. Oznacza to, ze kazdy Partner Prywatny, ktory zostat zaproszony do
udzialu w dialogu, zostanie zaproszony do ziozenia oferty. Ewentualna
rezygnacja Partnera Prywatnego z udzialu w postepowaniu powinna zosta¢
przekazana Miastu na pismie z podaniem powodu rezygnacji; Miasto
niezwtocznie poinformuje pozostatych Partneréw Prywatnych o tym fakcie.



2.1.20

2.1.21

2.1.22

2.1.23

2.1.24

2.1.25

2.1.26

Po zakonczeniu dialogu Miasto poinformuje partneréw prywatnych o
zakonczeniu dialogu. Wraz z informacjg o zakonczeniu etapu dialogu ustaje
mozliwos¢ prowadzenia miedzy Miastem i Partnerami Prywatnymi negocjacji.

Biorgc pod uwage planowane dofinansowanie Przedsiewzigcia ze srodkow
pochodzgcych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-
2013, os Il, Gospodarka odpadami i ochrona powietrza Miasto nie wyklucza
koniecznosci uwzglednienia uwag instytucji krajowych i europejskich w
ostatecznym ksztatcie warunkéw Przedsiewziecia. W szczegoélnosci, zgodnie
z art. 60a ust. 2 PZP, Miasto moze po zakonczeniu dialogu, ale przed
zaproszeniem do sktadania ofert dokona¢ zmiany wymagan bedacych
przedmiotem dialogu.

Zgodnie z art. 60e ust. 3 PZP Miasto przekazuje Partnerom Prywatnym
zaproszenie do skiladania ofert wraz z SIWZ, ktéry zawiera elementy
wskazane w art. 36 ust. 1 PZP, w tym wzOr umowy oraz precyzyjnie okreslone
kryteria oceny ofert wraz z podaniem wagi przypisanej kazdemu z tych
kryteriow oraz sposobem oceny ofert. Kryteria oceny ofert (bez podania ich
wag) zostaly wskazane w Ogtloszeniu.

Miasto w zaproszeniu do skfadania ofert wyznaczy termin na ich ztozenie z
uwzglednieniem czasu niezbednego do ich przygotowania i ztozenia. Miasto
przy wyznaczaniu tego terminu uwzgledni uzasadnione postulaty Partneréw
Prywatnych, w szczegolnosci koniecznos¢ uzyskania potwierdzenia akceptaciji
warunkéw Przedsiewziecia przez instytucje finansowe.

W ramach procedury przewidzianej w PZP Partnerzy Prywatni po otrzymaniu
SIWZ majg mozliwos¢ zwrécenia sie do Miasta z wnioskiem o wyjasnienie
tresci SIWZ. Miasto przekazuje wyjasnienia niezwtocznie, jednak nie pozniej
niz na 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert, jesli wniosek wptynie do
Miasta nie pdzniej niz do konca dnia, w ktérym uptywa potowa wyznaczonego
terminu sktadania ofert. Jesli wniosek wplynie po uptywie tego terminu, Miasto
— jesli uzna zawarte w nim tresci za istotne — moze udzieli¢ wyjasnien. Tres¢
wniosku oraz wyjasnienia sg udostepniane wszystkim Partnerom Prywatnym,
jednak bez ujawnienie zrodta pochodzenia wniosku.

Zgodnie z art. 38 ust. 4 PZP w uzasadnionych przypadkach i przed uptywem
terminu skladania ofert Miasto zastrzega mozliwos¢ zmiany tresci SIWZ, w
tym zmiany wzoru umowy PPP. Dokonang zmiane SIWZ Miasto przekazuje
niezwtocznie wszystkim Partnerom Prywatnym, zaproszonym do skladania
ofert. W uzasadnionym przypadku, Miasto przedtuzy wéwczas termin ztozenia
ofert.

Po ztozeniu ofert przez Partneréw Prywatnych dopuszczalne jest jedynie ich
wyjasnianie, precyzowanie i dopracowywanie. Nie moze to pocigga¢ za sobg
zmiany podstawowych witasciwosci oferty ani zaproszenia do skfadania ofert.
Na zgdanie Miasta Partner Prywatny wytoniony, jako ten, ktéry ztozyt oferte
najkorzystniejszg, moze zosta¢ poproszony o0 udzielenie wyjasnien
dotyczgcych oferty lub o potwierdzenie zobowigzan sformutowanych w
ofercie, o ile dziatanie takie nie spowoduje modyfikacji zasadniczych aspektéw
oferty lub zaproszenia do sktadania ofert.
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2.1.27 Zlozone oferty oceniane sg na podstawie kryteribw udzielania zaméwien

okreslonych w ogloszeniu o zamoéwieniu, ktérych wagi zostang podane w
SIWZ.

Srodki ochrony prawnej

2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.2.4

2.25

2.2.6

Partnerowi Prywatnemu, a takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat
interes w uzyskaniu zamowienia oraz poniést lub moze poniesé¢ szkode w
wyniku naruszenia przez Miasto przepisow PZP, przystugujg srodki ochrony
prawnej przewidziane w art. 179 i nastepnych PZP.

Wobec niezgodnej z przepisami PZP czynnosci Miasta podjetej w toku
postepowania lub w przypadku zaniechania przez Miasto dokonania
czynnosci, do ktérych podjecia zobowigzane jest Miasto przepisami PZP,
Partner Prywatny moze wnie$¢ odwotanie.

Odwotanie wnosi sie do Prezesa Krajowej lzby Odwotawcze] w formie
pisemnej albo elektronicznej opatrzonej bezpiecznym  podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego
certyfikatu.

Odwolujgcy przesyta kopie odwotania Miastu przed uptywem terminu do
wniesienia odwotania w taki sposob, aby mogio sie ono zapoznac¢ z jego
trescig przed uptywem tego terminu.

Odwotanie wnosi sie w terminie 10 dni od dnia przestania informacji o
czynnosci Miasta stanowigce] podstawe jego wniesienia — jezeli informacje te
zostaty przestane w sposob okreslony w art. 27 ust. 2 PZP, albo w terminie 15
dni — jezeli informacje zostaly przestane w inny sposéb.

Odwotanie wobec czynnosci innych niz okreslone w pkt 2.2.5. wnosi sie w
terminie 10 dni od dnia, w ktérym powzieto lub przy zachowaniu nalezytej
starannosci mozna byto powzig¢ wiadomos¢ o okolicznosciach stanowigcych
podstawe jego wniesienia.



