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Stowniczek uzywanych terminow
Alokacja ryzyka — podziat ryzyka miedzy partneréw umowy o PPP.

Dialog konkurencyjny — tryb udzielenia zaméwienia, w ktérym po publicznym
ogtoszeniu o zamowieniu, a nastepnie zaproszeniu do udziatu w dialogu podmiotéw
spetniajacych warunki udziatu w postepowaniu w liczbie okreélonej w ogtoszeniu (Wy-
tyczne PPP rekomendujg zapraszanie do negocjacji 5 wykonawcdw, jezeli jest to mozli-
we), zamawiajacy prowadzi z tymi wykonawcami dialog dotyczacy wszelkich aspektéw
udzielanego zaméwienia (w przypadku projektéw PPP — przedsiewziecia), a potem
zaprasza ich do sktadania ofert. Tryb ten jest stosowany dla zaméwien o szczegéblnie
ztozonym charakterze, gdy zamawiajacy nie jest w stanie okresli¢, ktére z rozwigzan
jest dla niego najkorzystniejsze i w najwyzszym stopniu spetnia jego wymagania. Ma na
celu umozliwienie zamawiajagcemu dokonania precyzyjnego opisu przedmiotu zamé-
wienia oraz okreslenie sposobdéw jego realizacji. Rozwigzania przedstawione podczas
dialogu przez wykonawcow stuza zamawiajacemu do sporzadzenia specyfikacji istot-
nych warunkéw zaméwienia.

Doradcy — przedsiebiorcy realizujacy funkcje doradcze na rzecz partneréow pry-
watnych lub publicznych w procesie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ w for-
mule PPP.

Finansowanie dtuzne — wykorzystywanie obcych, zwrotnych Zrédet finansowania.

Instytucjonalne PPP — przedsiewziecie PPP z utworzeniem wspdélnego podmiotu
przez podmiot publiczny i prywatny. Utworzonemu podmiotowi zostaje powierzona
realizacja okreslonych zadan publicznych (inaczej ,zinstytucjonalizowane PPP").

Kluczowe wskazniki efektywnosci (ang. Key Performance Indicators, KP1) — wskaz-
niki stosowane jako mierniki w procesach pomiaru stopnia realizacji celéw zatozonych
w Umowie o PPP lub w umowie w sprawie utrzymania i zarzadzania (ang. Operation and
Management Agreement/O&M).

Kontraktowe PPP — przedsiewziecie PPP oparte na umowie pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym bez utworzenia wspdlnego podmiotu. Partner
prywatny realizuje zadania publiczne okreslone w umowie o PPP.



Komparator Sektora Publicznego/PSC —zestaw zatozen i przeptywdw finansowych
w formule tradycyjnej przygotowany dla projektu referencyjnego wzgledem projektu
PPP, odzwierciedlone w modelu finansowym.

Koncesja — szczegdlny typ zamowienia publicznego, w ktérym zamawiajacy powie-
rza stronie prywatnej (koncesjonariuszowi) wykonanie okreslonych robét budowla-
nych lub Swiadczenie ustug, a wytacznym lub przewazajacym zrédtem wynagrodzenia
koncesjonariusza sg przychody uzyskiwane bezposérednio od uzytkownikéw wybudo-
wanej infrastruktury lub Swiadczonych ustug, np. w formie biletéw wstepu, optat (np.
parkingowych czy za pobér wody).

Model finansowy — arkusz kalkulacyjny MS Excel zawierajacy szczegdtowe projekcje
finansowe odzwierciedlajace przyjete zatozenia projektowe; model generuje podsta-
wowe sktadniki rachunku zysku i strat, przeptywéw finansowych oraz bilansu.

Ocena efektywnosci — analizy PPP wykonywane przez podmiot publiczny przed
ogtoszeniem postepowania na wybér partnera prywatnego, majgce na celu ocene
efektywnosci realizacji przedsiewziecia w rozumieniu ustawy o PPP.

Optata za dostepnos$é — model wynagrodzenia w PPP, w ktérym partner prywat-
ny otrzymuje od podmiotu publicznego okresowe ptatnosci w zamian za zapewnienie
odpowiedniej jakosci i poziomu Swiadczonych ustug przez czas wskazany w umowie.
Wysoko$¢ wynagrodzenia jest niezalezna od popytu na $wiadczong ustuge.

Operator — podmiot realizujacy zarzadzanie, utrzymanie oraz — w przypadku projek-
téw PPP wdrazanych na podstawie ustawy o umowie koncesji lub spétki PPP — doko-
nujacy poboru optat zwigzanych z infrastrukturg publiczna.

Operator sieci — przedsiebiorca telekomunikacyjny lub podmiot wykonujacy zada-
nia z zakresu uzytecznosci publicznej, w tym jednostka samorzadu terytorialnego.

Partner prywatny — przedsiebiorca badzZ przedsiebiorca zagraniczny, z ktérym za-
warto umowe o PPP.

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) — wspdlna realizacja przedsiewziecia
(tradycyjnie bedacego w gestii podmiotu publicznego), oparta na dtugookreso-



wej umowie, przewidujacej podziat ryzyka i korzysci miedzy partnerem prywatnym
a podmiotem publicznym, odpowiedni do stopnia realizowania przez nich okreslo-
nych zadan; na mocy umowy partner prywatny odpowiada za $wiadczenie ustugi
publicznej (proces gospodarowania), odpowiedzialnos¢ za jakos¢ i dostepnos$é do
ustugi w dalszym stopniu ponosi podmiot publiczny. Zakres odpowiedzialnoéci pod-
miotu prywatnego obejmuje zwykle takze projektowanie inwestycji i sfinansowanie
naktadéw inwestycyjnych.

Podmiot publiczny — podmiot sektora publicznego (np. organ administracji rzado-
wej lub samorzadowej, ale réwniez niektére spétki skarbu panstwa lub spoétki komunal-
ne) prowadzacy postepowanie na wybor partnera prywatnego do realizacji przedsie-
wziecia PPP i zawierajacy umowe o PPP z wybranym partnerem prywatnym.

Projekt hybrydowy — projekt PPP finansowany czesciowo ze Srodkéw UE.

Przedsiewziecie PPP — projekt, ktérego realizacja oparta jest na podziale zadan
i ryzyka pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym, potaczony z utrzy-
maniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majatkowym, ktéry jest wykorzystywany do re-
alizacji przedsiewziecia lub jest z nim zwigzany.

Ryzyko — mozliwos¢ nieosiagniecia zaktadanych rezultatdéw na skutek dziatania réz-
nego rodzaju czynnikéw badz uzyskanie rezultatéw innych od oczekiwanych (z okre-
Slonym prawdopodobienstwem).

Sie¢ szerokopasmowa - sie¢ telekomunikacyjna stuzaca do zapewnienia szeroko-
pasmowego dostepu do internetu. Dostep okresla sie jako szerokopasmowy, jezeli
wydajnoé¢ tacza nie jest czynnikiem ograniczajgcym mozliwo$¢ uruchomienia aplikacji
dostepnych w sieci.

Spotka PPP (ang. Special Purpose Vehicle, SPV) — odrebny podmiot prawny po-
wotany w celu realizacji projektu przez obie strony umowy lub przez partnera prywat-
nego.

Sktadnik majatkowy — nieruchomos¢, czeé¢ sktadowa nieruchomosci, przedsiebior-
stwo, rzecz ruchoma oraz prawo majatkowe.



Umowa o PPP — umowa zawarta na podstawie ustawy o PPP, w ktérej partner pry-
watny zobowiazuje sie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz ponie-
sienia w catosci albo w czedci wydatkédw na jego realizacje lub poniesienia ich przez
osobe trzecia, a podmiot publiczny zobowiazuje sie do wspdtdziatania w osiggnieciu
celu przedsiewziecia, w szczegdlnoéci poprzez wniesienie wktadu wtasnego.

Value for Money (w skrécie VFM) — efektywno$¢ realizacji przedsiewziecia w mode-
lu PPP w poréwnaniu do tradycyjnej formuty realizacji przez podmiot publiczny.

Zamkniecie finansowe — podpisanie umdw dotyczacych uzyskania przez partnera
prywatnego finansowania, w tacznej kwocie wystarczajacej do nalezytej realizacji pro-
jektu PPP.

Zamkniecie komercyjne — podpisanie umowy o PPP lub umowy koncesji przez pod-
miot publiczny i partnera prywatnego.

Zarzadzanie ryzykiem — identyfikacja rodzajéw ryzyka, jakie mogg pojawic sie
w trakcie realizacji inwestycji, a nastepnie ich ocena, analiza i odpowiednia alokacja,
ograniczanie oraz monitorowanie i kontrola.

ZRODLA PRAWA

Ustawa o PPP — Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywat-
nym (Dz.U.z 2019 ., poz. 1445 z pdzn. zm.).

Ustawa PZP - Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U.z 2019 ., poz. 1843).

Ustawa UKRU - Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2019 ., poz. 1528 z pézn. zm.).

Prawo telekomunikacyjne — Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunika-
cyjne (Dz.U.z 2018 r., poz. 1954 z pézn. zm.).



Prawo budowlane - Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U.
22019, poz. 1186 z pézn. zm.).

Prawo przedsiebiorcéw — Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw
(Dz.U.z 2019, poz. 1292 z pézn. zm.).

Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych — Ustawa z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U.z 2017 r.,
poz. 2062 z pézn. zm.).

Ustawa o samorzadzie gminnym — Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506 z pézn. zm.).

Ustawa o samorzadzie powiatowym — Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorza-
dzie powiatowym (Dz.U.z 2019 ., poz. 511 z pézn. zm.).

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa — Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorza-
dzie wojewddztwa (Dz.U. z 2019 1., poz. 512 z pézn. zm.).

Ustawa o gospodarce komunalnej — Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodar-
ce komunalnej (Dz.U.z 2019 1., poz. 712).

Rozporzadzenie w sprawie ryzyka — Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajéw ryzyka oraz czynnikéw uwzglednianych przy ich
ocenie (Dz.U.z 2015 r., poz. 284).



Czesc |. Zagadnienia ogélne i kontekst
rynku sieci szerokopasmowych w Polsce

Technologie informacyjno-komunikacyjne (ang. Information and Communication
Technologies, ICT), obejmuja wszystkie media komunikacyjne (internet, sieci bezprze-
wodowe, sieci Bluetooth, sie¢ stacjonarng i komérkowa, komunikacje satelitarna, tech-
nologie komunikacji dZwieku i obrazu, radio, telewizje itp.) oraz media umozliwiajace
zapis informacji (pamieci przenos$ne, dyski twarde, dyski CD/DVD, tasmy itp.).

Niniejsza publikacja dotyczy wytacznie sieci szerokopasmowych, czyli sieci teleko-
munikacyjnych stuzacych do zapewnienia szerokopasmowego dostepu do internetu
—takiego, ktérego wydajnosc tacz nie ogranicza mozliwosci uruchomienia aplikacji do-
stepnych w sieci. Innymi stowy: sie¢ szerokopasmowa to medium zapewniajace dostep
dointernetu o wysokiej przepustowosci.

Od ponad 25 lat dostep do internetu jest powszechny, co wiaze sie ze wzrostem
gospodarczym i dazeniem do spéjnosci spotecznej — kazdy powinien méc z niego ko-
rzystaé. W Unii Europejskiej w 2010 roku zostata stworzona Europejska Agenda Cy-
frowa, inicjatywa majgca na celu przyspieszenie upowszechnienia szybkiego internetu
i czerpania korzysci z jednolitego rynku cyfrowego dla gospodarstw domowych i firm,
ktéra zdefiniowata cele w zakresie tacznoéci do osiagniecia w 2020 roku. W komunika-
cie Komisji Europejskiej zatytutowanym ,tacznosé¢ dla konkurencyjnego jednolitego
rynku cyfrowego: w kierunku spoteczenstwa gigabitowego” z dnia 14 wrzesnia 2016
roku przedstawiono wizje europejskiego spoteczenstwa gigabitowego, w ktérym do-
stepno$¢ do sieci o bardzo duzej przepustowoéci umozliwia powszechne korzystanie
z produktow, ustugi aplikacji w ramach jednolitego rynku cyfrowego. Zatozono realiza-
cje tej wizji do 2025 roku, co wymaga osiggniecia nastepujacych celéw strategicznych:
- zapewnienia gigabitowego dostepu do internetu w miejscach istotnych dla rozwoju

spoteczno-gospodarczego,

« zapewnienia zasiegu sieci 5G we wszystkich obszarach miejskich i na wszystkich
gtéwnych szlakach komunikacyjnych,

» zapewnienia dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s we
wszystkich gospodarstwach domowych w Europie.



Dodatkowym, bardzo istotnym celem jest likwidacja tzw. biatych plam, czyli—w Pol-
sce — obszaréw nieobjetych sieciami dostepowymi do internetu o przepustowosci co
najmniej 30 Mb/s lub w okolicach placéwek oswiatowych — 100 Mb/s. Jednoczesnie
wraz z rozwojem infrastruktury technicznej na europejskim rynku nastepowata libe-
ralizacja sektora, kreowanie polityki narodowej, obejmujacej tworzenie instytucji nie-
zaleznych regulatoréw telekomunikacyjnych oraz nowatorskich metod finansowania
i realizacji inwestycji.

Mimo istniejacego przekonania, ze inwestycje prywatne jako z natury bardziej efek-
tywne réwniez w tym sektorze powinny by¢ gtéwnym instrumentem realizacji przedsie-
wzied, to w rzeczywistosci partnerstwa publiczno-prywatne na catym Swiecie staty sie
jednym z instrumentéw zmniejszania ,luki szerokopasmowej”, czyli nieréwnosci w do-
stepie do sieci szerokopasmowych pomiedzy poszczegblnymi obszarami na danym tery-
torium czy pomiedzy gospodarstwami domowymi o réznym poziomie dochodéw. O ile
przedsiebiorstwa prywatne sg zainteresowane inwestycjami w sieci szerokopasmowe
na obszarach o gestej zabudowie i duzym popycie, w szczegdlnosci miejskich, o tyle dzia-
talnos¢ inwestycyjna na obszarach wiejskich nie przynosi im wystarczajacych przycho-
dow, a w konsekwencji uniemozliwia osiggniecie oczekiwanych zyskéw.

W Polsce za budowe spoteczenstwa informacyjnego odpowiada administracja pu-
bliczna, stad przekonanie, ze to wtadnie przedsiebiorstwa publiczne powinny wziac¢ na
siebie obowigzek budowy i eksploatacji sieci szerokopasmowych. Nie majg one jednak
odpowiedniego know-how, w szczegdlnosci w zakresie eksploatacji sieci. Z tego powo-
du rosnie udziat partnerstw publiczno-prywatnych, ktére sg uznawane za efektywne
rozwigzanie i alternatywe zaréwno dla inwestycji publicznych, jak i prywatnych.

Sektor telekomunikacyjny w Polsce jest sektorem regulowanym co oznacza, ze wta-
dza kontroluje i ingeruje w relacje gospodarcze w danym sektorze lub subsektorze
poprzez okreslanie standardéw ustug i wymaog zatwierdzania optat za ustugi teleko-
munikacyjne. W efekcie regulacja sektoréw uzytecznosci publicznej, w ktérych istnieje
monopol naturalny (takich jak telekomunikacja, energetyka, woda i $cieki), prowadzi
do wzmocnienia konkurencyjnosci, poprawienia jakosci ustug, a takze obnizenia cen.

W Polsce projekty obejmujace budowe sieci szerokopasmowych s3 realizowane na
terenie wojewddztw zagrozonych wykluczeniem cyfrowym zgodnie z zasadg neutral-
nosci technologicznej — réwnym traktowaniem przez wtadze réznych technologii tele-
informatycznych, co tworzy warunki uczciwej konkurencji.



Powstate infrastruktury teleinformatyczne maja na celu uzupetnienie istniejacych
zasobow nalezacych do réznych operatoréw, tworzac sieci szkieletowo-dystrybucyjne.
Sieci powstate w ramach projektéw sg otwarte dla wszystkich zainteresowanych przed-
siebiorcow telekomunikacyjnych dostarczajacych ustugi szerokopasmowe bezposrednio
odbiorcom koncowym, tj. mieszkaficom, firmom iinstytucjom w konkretnych wojewdédz-
twach. Inwestycje w sieci szerokopasmowe czesto wymagaja publicznego wsparcia fi-
nansowego poprzez fundusze grantowe lub innego typu instrumenty finansowania pre-
ferencyjnego. Projekty szerokopasmowe obejmuja rozlegty zakres prac, polegajacy na
zaprojektowaniu i wybudowaniu na terenie danego wojewddztwa sieci $wiattowodowej
wraz weztami szkieletowymi oraz weztami dystrybucyjnymi z infrastruktura towarzysza-
€3. Z uwagi na szeroki zakres prac, brak srodkéw finansowych oraz trudnosci zwigzane
z przysztym zarzadzaniem powstatej infrastruktury, podmioty publiczne w wielu projek-
tach podjety decyzje o wyborze partnera prywatnego w ramach PPP.

2.1. INFORMACJE OGOLNE

Zgodnie z polskim ustawodawstwem i praktyka partnerstwo publiczno-prywatne
(PPP) jest to wspdlna realizacja przedsiewzie¢ przez podmioty publiczne i prywatne,
oparta na podziale zadan i ryzyka pomiedzy oboma podmiotami.

Partnerstwo publiczno-prywatne ma na celu Swiadczenie okresdlonej ustugi, oparte na
wytworzonej nowej lub istniejacej, ale zmodernizowanej infrastrukturze publicznej. Pro-
jekty PPP obejmuja przedsiewziecia, ktérych celem jest rozwdéj, wybudowanie lub mo-
dernizacja infrastruktury oraz jej utrzymanie, zarzadzanie nig lub jej eksploatacja. Do pro-
jektdéw PPP zaliczamy réwniez dziatalnos¢, w ktorej partner prywatny wytacznie Swiadczy
dtugoterminowo okreslone ustugi zwigzane z danym sktadnikiem infrastruktury.

Uwaza sie, ze o ile dostep do szerokopasmowego internetu, zapewniony przez prywat-
nych inwestoréw i operatoréw z reguty sprawdza sie na terenach miejskich, to tego typu
inwestycje na terenach wiejskich lub stabiej zurbanizowanych nie sg atrakcyjne dla prywat-
nych inwestoréw, szczegdlnie przy braku wsparcia publicznego. Z tego wzgledu formuta



PPP jest powszechnie stosowana na Swiecie przy budowie i/lub eksploatacji sieci szeroko-
pasmowych, szczegdlnie na stabiej zaludnionych terenach. W sektorze nie zostat wypra-
cowany wzorcowy model PPP — stosowane sg rézne modele, przy czym kazdorazowo na
podstawie wynikéw analiz s one dostosowywane do obowigzujacego ustawodawstwa,
zakresu mozliwego wsparcia ze strony publicznej, popytu na ustugi, skali niezbednej inwe-
stycji, dostepnosci istniejacej infrastruktury oraz otoczenia konkurencyjnego.

Dalej opisano przyktady reprezentatywnych projektéw PPP w sektorze sieci szero-
kopasmowych w wybranych krajach Unii Europejskiej.

2.2. KONTEKST EUROPEJSKI

2.2.1. IRLANDIA - PROJEKT MAN - SWIADCZENIE UStUG
PRZEZ PRYWATNEGO OPERATORA

Irlandzki Narodowy Plan Szerokopasmowy zostat uchwalony w 2012 roku. Plan byt
wielokrotnie aktualizowany, ostatnio 7 maja 2019 r., a wartos$¢ przewidzianych w nim
inwestycji to 3 mld euro. Gtéwnym celem wyrazonym w Planie jest dostarczenie szyb-
kiego internetu do matych o$rodkdéw i samotnie potozonych siedlisk, z zasady lezacych
poza zainteresowaniem komercyjnych dostawcéw telekomunikacyjnych. Szeroko sto-
sowana formuta jest partnerstwo publiczno-prywatne o charakterze koncesji.

Jednym z najczesciej opisywanych projektéw PPP w Irlandii jest projekt MAN, roz-
poczety w 2004 roku, a wiec przed opracowaniem i uchwaleniem Irlandzkiego Planu
Szerokopasmowego. Zostat on zainicjowany w odpowiedzi na dominujaca pozycje
operatora Eircom, kontrolujagcego miedziang infrastrukture, ktéra ograniczata konku-
rencje i mozliwo$¢ dostarczania innowacyjnych rozwiagzan telekomunikacyjnych.

W ramach projektu MAN (The Metropolitan Area Networks) rzad irlandzki sfinanso-
wat ponad 1000 km kabla $wiattowodowego wokédt 28 osrodkéw miejskich, przezna-
czajac na ten cel Srodki krajowe i europejskie. Sie¢ zostata zlokalizowana na terenach,
gdzie sektor prywatny nie byt zainteresowany dostarczaniem ustug szerokopasmo-
wych. Gtéwnym celem projektu byto stworzenie warunkéw dla alternatywnych opera-
toréw w celu zwiekszenia podazy konkurencyjnych ustug.



Catkowity koszt inwestycji wynidst 170 mln euro. Wtadze lokalne i regionalne dostar-
czyty 10% Srodkéw inwestycyjnych, a rzad irlandzki pozostate 90%, jednak potowa tej
pozostatej kwoty stanowita finansowanie ze srodkéw europejskich — z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwany dalej: EFRR), ktérego celem, zgodnie z Trak-
tatem ustanawiajacym Wspélnote Europejska, jest przyczynianie sie do korygowania
podstawowych dysproporgji regionalnych we Wspdlnocie poprzez niwelowanie réznic
w poziomach rozwoju oraz zacofania regionéw. Jednym z obszaréw interwencji Fun-
duszu s3 inwestycje infrastrukturalne, w tym sieci telekomunikacyjne. Sie¢ pozostaje
wtasnoscig rzadu Irlandii. Projekt oraz budowa byty realizowane przez firmy wybrane
w tradycyjnym postepowaniu przetargowym.

Operatorem sieci jest Enet, ktéry na podstawie postepowan przetargowych (w la-
tach 2004 i 2009) uzyskat dwie odrebne pietnastoletnie koncesje na eksploatacje sieci.
Enet obstuguje tacznie 94 lokalizacje, gdzie poprzednio brakowato neutralnej, otwar-
tej infrastruktury. Operator Swiadczy wytacznie ustugi hurtowe, czyli zapewnia dostep
doinfrastruktury szerokopasmowej o duzej przepustowosci, a operatorzy lokalni maja
do niej otwarty, niedyskryminacyjny dostep na réwnych zasadach, dzieki czemu mogg
zapewnic¢ ustugi odbiorcom koncowym. W wiekszosci lokalizacji Enet ma monopol na
ustugi hurtowe. Jest to typowa struktura sieci internetowych, w ktérej mali lokalni
operatorzy, dziatajacy lokalnie i $wiadczacy ustugi detaliczne, s3 podtaczeni do sieci
regionalne;j.

Przychody Enet pochodza z dzierzawy infrastruktury operatorom detalicznym, przy
czym w umowie koncesji wpisany jest mechanizm podziatu dochodéw pomiedzy ope-
ratora a rzad irlandzki — strone umowy o koncesiji.

W celu lepszego zdefiniowania zapotrzebowania na ustugi Enet wspdtpracuje za-
réwno z wtadzami lokalnymi, jak i ze swoimi klientami — licencjonowanymi operatorami
hurtowymi. W efekcie popyt odbiorcéw koncowych jest lepiej zaspokojony, a zastoso-
wane technologie sg zoptymalizowane.

Dzieki realizacji tego projektu nastapita znaczaca poprawa dostepu do ustug szero-
kopasmowych potaczona z obnizka cen, poprzez realny rozwéj konkurencji na rynkach
lokalnych i wejécie na nie alternatywnych operatoréw. W efekcie odnotowano wzrost
atrakcyjnosci lokalizacji objetych dziataniami Enet, co spowodowato istotny wzrost
miedzynarodowych i lokalnych inwestycji.



Rysunek 1. Struktura projektu MAN
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W przetargu z 2016 roku rzad irlandzki zmienit podejécie do realizacji projektéw
PPP w sektorze sieci szerokopasmowych. Zakres inwestycji w ramach Irlandzkiego Na-
rodowego Planu Szerokopasmowego obejmuje 144 000 km kabla Swiattowodowego
zapewniajacego bezposredni dostep do internetu do 540 000 posesji. Szacowane na-
ktady inwestycyjne wynosza 3 mld euro, a partner prywatny bedzie zobowigzany do
zaprojektowania, sfinansowania, budowy, utrzymania i eksploatacji sieci. Nie jest prze-
widziany udziat funduszy publicznych w finansowaniu przedsiewziecia.

2.2.2. FRANCJA (OWERNIA) SWIADCZENIE UStUG PRZEZ PRYWATNEGO
OPERATORA Z CZESCIOWA ODPLATNOSCIA ZE STRONY SEKTORA
PUBLICZNEGO

Od 2007 roku we Francji jest wdrazany program pokrycia siecig szerokopasmowa
o wysokiej przepustowosci 100% terytorium kraju do 2020 roku (projekt Tres Haut De-
bit). Dotychczas rozwéj szybkich sieci w miastach znaczaco przewyzszat rozwdj na te-
renach wiejskich. Priorytetem projektu jest zréwnowazony dostep do inwestycji w du-
zych osrodkach miejskich i w regionach. Inwestycje sg prowadzone w formule PPP.

Prekursorem byt region Owernii, gdzie wtadze regionalne w 2007 roku podjety de-
cyzje o realizacji projektu PPP w zakresie sieci szerokopasmowych w celu zapewnienia
wszystkim mieszkarncom dostepu do internetu o podstawowej przepustowosci 512 kb/s.

Formuta PPP wydawata sie najlepszym rozwiazaniem, gdyz brak byto zainteresowa-
nia ze strony prywatnych operatoréw, aby inwestowac na obszarach biatych plam, czyli
obszaréw pozbawionych dostepu do internetu, ze wzgledu na bardzo niska gestos$é




zaludnienia i gérzysty teren, a wiec niemoznos¢ uzyskania zwrotu z inwestycji z optat
od uzytkownikdéw. Wtadze Owernii zdecydowaty przeznaczy¢ 38,5 mln euro (bedacych
potaczeniem funduszy regionalnych, narodowych i EFRR na realizacje projektu).

W wyniku postepowania przetargowego w 2007 roku zostat wybrany operator Fran-
ce Telecom. Operator w imieniu wtadz Owernii jest odpowiedzialny za zaprojektowa-
nie, sfinansowanie kosztéw inwestycyjnych, eksploatacje techniczng i komercjalizacje
ustug telekomunikacyjnych. France Telecom sfinansowat réwniez koszty inwestycyjne,
ktére sa sptacane przez wtadze regionalne poprzez kwartalne optaty (finansowane
gtéwnie z funduszy europejskich w formule rental invoice). Dodatkowo wybrany ope-
rator pobiera optaty od uzytkownikéw za ustugi hurtowe — pasywne (gdzie dane sa
przekazywane Swiattowodem jednomodowym, czyli takim, ktéry stuzy do przesytania
jednego modu $wiatta) i aktywne (dane przekazywane za pomocg systemdw wymaga-
jacych zasilania). Ptatnosci od podmiotu publicznego sa obarczone karami i pomniej-
szeniami z tytutu niedotrzymania standardéw jakosci ustugi, ale réwniez premiami
z tytutu np. przyspieszenia terminéw. Infrastruktura pozostaje wtasnoscia publiczna.

Ze wzgledu na fakt, ze projekt ma charakter projektu hybrydowego, zostat notyfiko-
wany do Komisji Europejskiej i zostat uznany za pomoc publiczna.

Aktualnie jest realizowany kolejny projekt, w wyniku ktérego Owernia ma stac sie

pierwszym regionem w catosci pokrytym siecig Tres Haut Debit. Partnerem prywatnym
jest Orange (dawniej France Telecom), petnigcy funkcje operatora ustug dostepu hur-

Rysunek 2. Struktura projektu PPP - sieci szerokopasmowe w Owernii (2007)
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towego. Wybér tej formuty inwestycji byt wynikiem analizy Value for Money, ktéra wy-
kazata przewage projektu w formule PPP. W obecnej fazie projektu nie przewidziano
udziatu jakichkolwiek funduszy publicznych w finansowaniu kosztéw inwestycyjnych.

2.2.3. GRECJA - SWIADCZENIE UStUG PRZEZ PRYWATNEGO OPERATORA
Z CZESCIOWA PLATNOSCIA ZE STRONY SEKTORA PUBLICZNEGO

Mimo szybkiego rozwoju sektora ICT Grecja zajmuje jedno z ostatnich miejsc (35 z 37)
sposrdd krajow cztonkowskich OECD w kwestii rozwoju szerokopasmowych sieci Swiatto-
wodowych i telefonii komdrkowej1. W 2007 roku rzad grecki postanowit skorzystac z for-
muty PPP, sprawdzonejw sektorze transportowym, dla rozwoju sektora ICT. Oprécz projek-
téw nastawionych na rozwdj turystyki, takich jak , Telemetryczna informacja dla pasazeréw
transportu miejskiego w Atenach” czy ,Zintegrowany automatyczny system biletowania
w transporcie miejskim w Atenach” postanowiono rozwijac sieci szerokopasmowe.

W 2007 roku rzad zainicjowat projekt ,Rozwdj sieci szerokopasmowej na obszarach
wiejskich”, ktéry byt realizowany w dwéch fazach: 2007-2013 1 2014-2019 i byt pierw-
szym projektem hybrydowym w Grecji. Miat on na celu likwidacje luki szerokopasmo-
wej pomiedzy obszarami pokrytymi siecig szerokopasmowa a obszarami gérskimi lub
wyspiarskimi o wysokim poziomie ubdstwa. Projekt realizowano w formule PPP na
podstawie umowy zawartej na 15 lat. Zadania partnera prywatnego to:

- zaprojektowanie, budowa i zarzadzanie siecig szerokopasmowa,
 Swiadczenie ustug hurtowych na bazie eksploatowanej infrastruktury,

- finansowanie kosztéw operacyjnych,

- Swiadczenie ustug w mysl otwartego dostepu dla operatoréw detalicznych.

Finansowanie kosztéw inwestycyjnych w wysokosci 161 mln euro byto zapewnione
przez rzad grecki. Az 80% kosztéw stanowity Srodki europejskie z EFRR (Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego) i EFRROW (Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich) — taczenie Srodkéw z tych dwdch funduszy byto
dtugotrwate i wymagato innowacyjnego podejscia.

Przychody partnera prywatnego pochodza z optaty uiszczanej przez operatoréw deta-
licznych z tytutu korzystania z sieci. Wysokos$¢ optat jest zatwierdzana przez Narodowego

1 ,Greece lagging in broadband connections”, www.ekatheimerini.com, 07.08.2018.



Regulatora Telekomunikacyjnego i Pocztowego. Aktywa projektu sg wtasnosciag publiczna,
awszelkie inne prawa zostang przekazane stronie publicznej po zakonczeniu umowy o PPP.

Gtéwne cele projektu to:

« wystarczajace pokrycie siecig szerokopasmowa obszaréw oddalonych, wiejskich
i ubogich,

 dostarczanie odbiorcom koncowym niezawodnych i dostepnych finansowo ustug
internetowych o jakosci i cenie poréwnywalnej z ustugami oferowanymi na obsza-

Rysunek 3. Struktura projektu PPP na obszarach wiejskich w Gregji
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rach o duzym pokryciu sieciami szerokopasmowymi, aby wyeliminowac ryzyko wy-
kluczenia cyfrowego w przysztosdi,

» budowa sieci o wysokiej przepustowosci, pozwalajacej na wprowadzanie uspraw-
nien technologicznych,

« zapewnienie rozwiazania, ktére moze w przysztoéci ewoluowacé w miare zmiany po-
pytu, potrzeb lub zmian technologicznych.

2.3. PROJEKTY PPP W SEKTORZE TELEKOMUNIKACYJNYM W POLSCE

Najwyzszg wartos$¢ brutto naktaddéw inwestycyjnych lub ustug realizowanych i zre-
alizowanych umdéw o PPP w Polsce odnotowuje sie w sektorze telekomunikacyjnym.
W okresie od 2009 roku do 30 czerwca 2019 roku realizowano 9 umdw o tacznej
wartosci okoto 1,8 mld zt? (3 z 12 podpisanych uméw zostaty rozwigzane). Aktualnie
realizowane umowy o PPP w zakresie szerokopasmowych sieci zostaty wyszczegdl-
nione w tabeli 1.

Tabela 1. Przedsiewziecia PPP w sektorze sieci szerokopasmowych w Polsce

(umowy realizowane)

Podmiot Nazwa projektu Partner prywatny Forma Warto$¢ Czas
publiczny prawna wmlnzt trwania
umowy
1. Wielkopolska Zaprojektowanie i wybudowanie Wojewddztwo wiel- inna 410,4 nieokreslony
Sie¢ Szeroko- infrastruktury technicznej zapewnia- | kopolskie oraz WSS
pasmowa SA jacej dostep do ustug bezprzewodo- | SA zawarty umowe

(WSS SA - Spoétka | wego, szerokopasmowego dostepu | inwestycyjna z wyto-
powotana przez | do sieciinternet na obszarze woje- nionymi inwestorami,

Urzad Mar- waodztwa wielkopolskiego. ze Spétkami: Inea SA,
szatkowski Asta-Net Matdzirski,
Wojewddztwa Ryczek sp.j. Brakujacy
Wielkopolskiego) wktad wiasny (15%)

niezbedny do sfinanso-
wania projektu zostat
pozyskany poprzez
emisje dodatkowych
akdji, ktére zostaty za-
oferowane prywatnym
inwestorom.

2 Analizarynku PPP zaokresod 2009 roku do 30.06.2018 roku, Ministerstwo Inwestycjii Rozwoju (obecnie:
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej), Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.



Podmiot
publiczny

Nazwa projektu

Partner prywatny

Forma
prawna

Wartosé
w min zt

Czas
trwania
umowy

Wielkopolska Koncesja w celu realizacji przed- Operator WSS Sp. z 0.0.| koncesja| 80 12 lati3
Sie¢ Szeroko- siewziecia oparta na podziale Poznan miesigce
pasmowa SA zadan i ryzyka pomiedzy podmiotem
(WSS SA - Spétka | publicznym i partnerem prywatnym,
powotana przez | polegajaca na $wiadczeniu przez
Urzad Mar- partnera prywatnego ustug Opera-
szatkowski tora Infrastruktury (przygotowanie,
Wojewddztwa eksploatacja, nadzér i dostarczanie
Wielkopolskiego)| sieci telekomunikacyjnej, zapewnia-

nie dostepu hurtowego do tej sieci

oraz jej poszczegélnych elementéw,

w tym $wiadczenie ustug hurtowych

na zasadach otwartego dostepu dla

zainteresowanych przedsiebiorcéw

telekomunikacyjnych), potaczonym

z utrzymaniem i zarzadzaniem przez

partnera prywatnego siecia telekomu-

nikacyjna szkieletowo-dystrybucyjna.
Urzad Mar- Partnerstwo publiczno-prywatne Otwarte Regionalne umowa | 327 10 lat
szatkowski dla przedsiewziecia polegajacego na | Sieci Szerokopasmowe | o PPP
Wojewddztwa realizagji, utrzymaniu i zarzadzaniu Sp. z 0.0. Warszawa
Warminsko-Ma- | siecig szerokopasmowa, jak rowniez
zurskiego $wiadczeniu ustug z jej wykorzy-

staniem oraz ustug szkoleniowych,

w ramach projektu , Sie¢ Szeroko-

pasmowa Polski Wschodniej — woje-

wédztwo warminsko-mazurskie”*.
Urzad Mar- Partnerstwo publiczno-prywatne Otwarte Regionalne umowa | 310,8 10lati3
szatkowski dla przedsiewziecia polegajacego na | Sieci Szerokopasmowe | o PPP miesigce
Wojewddztwa realizacdji, utrzymaniu i zarzadzaniu Sp. z 0.0. Warszawa
Podkarpackiego | siecia szerokopasmowa, jak réwniez

Swiadczeniu ustug z jej wykorzy-

staniem, w ramach projektu ,Sie¢

Szerokopasmowa Polski Wschodniej

—wojewddztwo podkarpackie”.
Urzad Mar- Internet dla Mazowsza. Przedmio- Konsorcjum: 1) KT umowa | 458,4 9lati2
szatkowski tem postepowania byt wybér part- Corporation SA Oddziat| o PPP miesigce
Wojewddztwa nera prywatnego do wybudowania | w Polsce, 2) KBTO Sp.

Mazowieckiego

i eksploatacji pasywnej i aktywnej
sieci szerokopasmowej na terenie
wojewddztwa mazowieckiego w ra-
mach partnerstwa publiczno-pry-
watnego. Projekt zaktada budowe
3680 km tras swiattowodowych, 42
weztéw szkieletowych, 308 weztéw
dystrybucyjnych i 4 technicznych
oraz sieci dostepowej NGA (FTTB)
w 33 miejscowosciach, a takze sieci
Swiattowodowej z wykorzystaniem
juzistniejacych elementéw sieci
réznych operatoréw.

z 0.0,
3) Daewoo Internatio-
nal Corporation,

4) Asseco Poland SA,

5) Warszawskie Przed-
siebiorstwo Robét Tele-
komunikacyjnych SA, 6)
BIATEL Telekomunika-
CjaSA, 7) BIT SA




Podmiot Nazwa projektu Partner prywatny Forma Wartos¢ Czas
publiczny prawna wmlnzt trwania
umowy

6. Urzad Mar- Koncesja na ustugi pn. ,Wykonywa- | Infratel Operator Infra- | umowa | 1,1 15 lat
szatkowski nie funkcji operatora infrastruktury | strukturalny Sp.z o.o. koncesji
Wojewddztwa w ramach projektu £6dzka Regional-
tédzkiego na Sie¢ Teleinformatyczna — 2 etap”.

7. Urzad Mar- Partnerstwo publiczno-prywatne GLENBROOK INVEST- umowa | 33,4 10 lat
szatkowski dla przedsiewziecia polegajacego na | MENTS Sp. z 0.0. o PPP
Wojewddztwa rozbudowie, utrzymaniu i zarza- w upadtosci, solidarnie
Swietokrzyskie- | dzaniu siecia szerokopasmowa, odpowiedzialny z Smar-
go** jak réwniez $wiadczeniu ustug t-Net Sp. z 0.0.

Z jej wykorzystaniem w ramach
projektu ,Sie¢ Szerokopasmowa
Polski Wschodniej — wojewddztwo
Swietokrzyskie”.

8. Urzad Mar- Koncesja na ustugi pn. ,Petnienie DSS Operator SA umowa | 14,8 15 lat
szatkowski funkgji Operatora Infrastruktury (dawniej: FONDLAR Sp. | koncesji
Wojewddztwa Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmo- Z0.0.)

Dolnoslaskiego | wej, w tym rozbudowa i eksploatacja
sieci”.

9. | Stowarzyszenie | Swiadczenie odptatnych ustug TERRA TELEKOM Sp. umowa | 20 7lati6
Aglomeracja bezprzewodowego, szerokopa- z 0.0. (dawniej TERRA. | koncesji miesiecy
Zielonog6rska smowego dostepu do sieci Internet | NET.PL Tomasz Guzow-

z wykorzystaniem czestotliwosci ski), Zielona Géra
obejmujacej cztery dupleksowe

kanaty radiowe, kazdy o szerokosci

3,5 MHz, o numerach: 21, 22, 23

i 24, z zakresu 3600-3800 MHz na

obszarze koncesyjnym 08.2.

*Umowa wypowiedziana jednostronnie przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, niemniej nie
zostata rozwigzana.

**0Od marca 2019 roku obowiazki operatora sieci RSS zgodnie z wyrokiem sadu $wiadczy zarzadca przymusowy Wojewddztwo
Swietokrzyskie. Toczy sie postepowanie dotyczace przewtaszczenia przez Smart-Net sieci o wartoéci 156 min zt.

W Polsce dotychczas podpisano 12 uméw o PPP w zakresie sieci szerokopasmo-
wych. Jak juz wspomniano, 9 umédw jest realizowanych, natomiast 3 zostaty rozwiaza-
ne. Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z kofcem grudnia 2016 roku wy-
powiedziat umowe operatorowi — spétce Otwarte Regionalne Sieci Szerokopasmowe
(ORSS), zadajac przekazania sieci. Przyczyng wypowiedzenia byty zarzuty w stosunku
do ORSS, przede wszystkim dotyczace niskiej efektywnosci zarzadzania sieciag regio-
nalng i niewykorzystania jej potencjatu, naruszenia warunkéw umowy przez ORSS i nie-
dopetnienia obowigzkéw informacyjnych. ORSS nie zgadza sie z zarzutami i twierdzi,
ze wypowiedzenie jest nieskuteczne. Sprawa aktualnie znajduje sie w postepowaniu
sagdowym. Na dzierr oddania niniejszej publikacji umowa o PPP nadal figuruje w bazie
podpisanych uméw Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.



Trzy umowy zostaty rozwiazane: w Lubelskiem i Slaskiem z powodu upadtoéci part-
nera prywatnego, natomiast w Lubuskiem — z powodu wycofania sie gmin ze Stowa-
rzyszenia Lubuska Sie¢ Szerokopasmowa z siedzibg w Gorzowie Wielkopolskim oraz
rezygnacji zarzadu Stowarzyszenia.

Wartos$¢ polskich projektéw PPP jest bardzo zréznicowana — przewazaja projekty
bardzo duze, o wartosci powyzej 100 mln zt (4 projekty), jeden jest duzy (> 80 mln zt),
trzy mate (5-40 mln zt) i jeden mikro (1,1 mln zt). Dwa z projektéw: Budowa Wielkopol-
skiej Sieci Szerokopasmowej oraz Internet dla Mazowsza sg wérdd pieciu najwiekszych
polskich uméw o PPP.

Poza jednym projektem t6dzkiej Regionalnej Sieci Teleinformatycznej o relatywnie
niskiej wartosci, tj. 1,1 mln zt, wszystkie projekty sg projektami hybrydowymi, co ozna-
cza, ze naktady inwestycyjne zostaty w wiekszosci dofinansowane ze srodkéw UE. W za-
leznosci od projektu — ze Srodkéw Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej
badz z Regionalnych Programdéw Operacyjnych.

Partnerzy prywatni ponosza ryzyko popytu, ryzyko operacyjne, a w przypadku pro-
jektdw, w ktérych byli odpowiedzialni za projektowanie i budowe — réwniez ryzyko
projektowania i budowy.

Wszystkie umowy maja charakter koncesyjny, co oznacza, ze wynagrodzenie part-
nera prywatnego pochodzi z optat wnoszonych przez operatoréw sieci dostepowych.
W niektorych przypadkach (gdzie partner prywatny byt odpowiedzialny za projekt i bu-
dowe) wystepuje model mieszany — oprécz pozytkdéw czerpanych z tytutu eksploatag;ji
sieci partner prywatny otrzymuje wynagrodzenie z tytutu zaprojektowania i wykona-
nia robét budowlanych.

Petny opis wszystkich projektéw PPP dotyczacych sieci szerokopasmowych beda-
cych aktualnie w realizacji znajduje sie w aneksie 1.

W styczniu 2014 roku Rada Ministréw przyjeta Narodowy Plan Szerokopasmowy
(zaktualizowany w 2018 roku). Miat on na celu gtéwnie zapewnienie na terenie catej
Polski infrastruktury szerokopasmowej umozliwiajacej szybki i bezpieczny dostep do
internetu, a przez to do szeregu ustug publicznych. Rzad zaplanowat rozwéj spoteczen-
stwa cyfrowego, nowoczesnej edukacji, badan i innowacji oraz zapewnienie nalezy-
tej komunikacji miedzy instytucjami publicznymi, obywatelami i biznesem. Narodowy



Plan Szerokopasmowy wskazuje, iz rzad zamierza wspiera¢ rozwéj inwestycji w sieci
szerokopasmowe w formule partnerstwa publiczno-prywatnego zaréwno na szcze-
blu lokalnym, jak i krajowym. Preferowane s modele PPP, ktére nie beda wymagaé
pienieznego wktadu ze strony podmiotéw publicznych. Ponadto postuluje sie rozwdj
szybkich sieci szerokopasmowych i 5G przy wykorzystaniu potencjatu podmiotéw pry-
watnych, réwniez w PPP. Rzad i samorzady maja za zadanie wspierac realizacje inwe-
stycji poprzez wdrazanie kierunkowych programéw i strategii rozwojowych, szczegél-
nie na obszarach o niskiej gestoéci zaludnienia.

a N\
B — DOBRA PRAKTYKA

Szczegdlnie w przypadku projektéw hybrydowych, niewyma-
gajacych znaczacego wktadu finansowego ze strony partnera prywatnego,
w trakcie konkurencyjnej procedury wyboru bardzo wazne jest sprawdzenie
jego doswiadczenia i wiarygodnosci finansowej. Zazwyczaj nie podlega ona
tak doktadnej dodatkowej weryfikacji przez instytucje finansujace.

Partnerstwo publiczno-prywatne to wspétpraca sektora publicznego i prywatnego,
majaca na celu realizacje przedsiewziec lub $wiadczenie ustug tradycyjnie dostarcza-
nych przez sektor publiczny.

Z prawnego punktu widzenia ta sfera wspétpracy sektora publicznego z partnerem
prywatnym odbywa sie w sferze zakupdéw publicznych, przy czym przedmiot umowy
rézni sie od tradycyjnego zaméwienia publicznego, do udzielenia ktérego odnosi sie
ustawa PZP. W sporym uproszczeniu mozna wskazaé, ze w zamowieniu tradycyjnym
zamawiajacy nabywa aktywa lub ustugi, ktérych jest beneficjentem, na potrzeby zadan
publicznych, ktére sam realizuje (lub z pomocg innego podmiotu niz dostawca). Umo-
wa jest realizowana zgodnie ze specyfikacja opracowang przez zamawiajacego, jest
przez niego finansowana i jest zawierana na okres maksymalnie do 4 lat.

Formuta PPP natomiast zaktada, ze przedmiotem wspétpracy jest kompleksowa reali-
zacja zadania publicznego przez partnera prywatnego w imieniu podmiotu publicznego.



Partner prywatny od poczatku projektuje aktywa stuzace do Swiadczenia ustug publicz-
nych, realizuje ich budowe, zapewnia finansowanie oraz utrzymuje wytworzone aktywa
i zarzadza nimi na etapie eksploatacji. Wynagrodzenie partnera prywatnego jest ptatne na
etapie eksploatacji aktywdw i uzaleznione od efektywnosci ich wykorzystania, co przekta-
da sie na odpowiedzialnos¢ po stronie sektora prywatnego za odpowiednia jakos$¢ Swiad-
czonej ustugi. Umowa PPP zaktada w zwiazku z tym wspétprace wieloletnia.

Wskazuje sie, ze realizacja przedsiewziecia w formule PPP jest wybierana przez
podmioty publiczne z uwagi na element finansowania przedsiewziecia przez sektor
prywatny na etapie realizacji. Jednak nie nalezy zapominad¢, ze tego rodzaju wspdtpra-
ca jest w zasadniczej mierze oparta na know-how podmiotu prywatnego dotyczacym
prowadzenia efektywnej dziatalnosci w danym sektorze, co przektada sie na jakos¢
ustug Swiadczonych uzytkownikom. W dobie globalizacji ten czynnik nie moze by¢ po-
mijany, poniewaz rodnie popyt na wysokiej jakosci ustugi publiczne, a potrzeby uzyt-
kownikéw infrastruktury publicznej wymagaja obecnie Swiadczenia ustug na poziomie
wyspecjalizowanym, ktére zapewnia sektor prywatny (pod warunkiem, ze ma wptyw
na formutowanie parametréw ustugi juz na etapie przygotowania projektu).

Regulacja dotyczaca PPP w polskim porzadku prawnym jest dosy¢ ztozona. Jej
ksztatt jest wynikiem ewolucji prawa w tym zakresie, poczawszy od 2004 roku. Po licz-
nych nowelizacjach przepiséw prawa wydaje sie, ze zagadnienia dotyczace PPP zostaty
zasadniczo uporzadkowane.

Podstawowym aktem regulujgcym wspotprace w ramach PPP jest ustawa o PPP
z 2008 roku. Ostatnia nowelizacja z wrzednia 2018 roku (Ustawa z dnia 5 lipca 2018
roku o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U.z 2018 r., poz. 1693) wprowadzita do jej tresci szereg przepiséw majacych
na celu, jak sie podkresla, wyeliminowanie niespdjnosci legislacyjnych oraz wdrozenie
usprawnien dla rozwoju PPP w Polsce?. Przepisy ustawy o PPP obejmuja zatem wszel-
kie istotne zasady wspotpracy pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywat-
nym, ktérych celem jest umozliwienie tym stronom podjecia i prowadzenia wieloletnie]
wspotpracy w sposdb zorganizowany i zapewniajacy narzedzia utatwiajace realizacje
projektu PPP“. Ustawa o PPP definiuje partnerstwo publiczno-prywatne jako wspdlna

3 Dobre praktyki PPP — Sektor efektywnosci energetycznej — termomodernizacja budynkéw.

4 http://www.ppp.gov.pl/Documents/Wytyczne_PPP_Tom_Postepowanie_przetargowe.pdf, 28.01.2020.



realizacje przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyka pomiedzy podmiotem pu-
blicznym i partnerem prywatnym. Przedsiewziecie moze polega¢ na budowie/remon-
cie obiektu, $wiadczeniu ustug, wykonaniu dzieta badZ innym dziataniu i jest potgczone
z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majatkowym. Z tych wzgledéw ustawa
o PPP zawiera elastyczng regulacje dotyczaca mozliwych do zastosowania trybow wy-
boru partnera. Bedzie to zasadniczo: regulacja ustawy PZP albo ustawy UKRU.

Jak pokazato dodwiadczenie lat poprzednich, nie zawsze zatozenia dla projektu na
wstepnym jego etapie moga by¢ utrzymane ze wzgledu na uwagi rynku czy instytugji fi-
nansujacych. W przypadku planowania PPP w formule koncesji moze sie okazac¢, ze ryzyko
i mechanizm wynagradzania zostang uksztattowane inaczej. Wéwczas postepowanie pro-
wadzone na podstawie proceduralnej UKRU musi zosta¢ uniewaznione i nalezy wszczaé
nowe postepowanie na wybér partnera wedtug proceduralnych zasad okreslonych w PZP.

Aby unikna¢ podobnych sytuacji, w nowelizacji ustawy o PPP w 2018 roku ustawodawca
wprowadzit w art. 4 ust. 2 mozliwos¢ zastosowania do wyboru partnera prywatnego i za-
warcia umowy procedury okreslonej ustawg UKRU badz PZP. Dzieki takiemu uksztattowa-
niu przepisu istnieje obecnie mozliwosé¢ zastosowania procedury okreslonej ustawg PZP
do wyboru partnera prywatnego dla umowy o PPP badZ umowy koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi. Z kolei wybér procedury okreslonej UKRU bedzie prowadzit do zawar-
cia umowy o PPP w formule koncesji. Tryb wyboru okreslony ustawg UKRU nalezy przyjaé
w przypadku tych przedsiewzie¢, co do ktérych istnieje pewnos¢, ze parametry dotyczace
mechanizmu wynagradzania i alokacji ryzyka ekonomicznego po stronie prywatnej nie ule-
gna zmianie na skutek negocjacji z partnerami prywatnymi w procedurze wyboru.

Jednoczesnie oparcie wspétpracy na ustawie o PPP pozwala podmiotowi publicz-
nemu na skorzystanie z wielu rozwigzan, ktére przewiduje ustawa o PPP, a ktére nie
wystepuja w ustawie UKRU (przyktadowo: wytaczenie odpowiedzialnosci solidarnej
cztonkéw konsorcjum, mozliwo$¢ utworzenia spétki PPP, wytaczenie odpowiedzialno-
$ci podmiotu publicznego wobec podwykonawcéw).

W sytuadcji, gdy parametry przedsiewziecia nie spetniaja cech charakterystycznych dla
koncesji lub nie jest pewne, czy takie zatozenia zostang utrzymane po rundzie negocjacyj-
nej, ustawa o PPP nakazuje zastosowanie trybu wyboru okreslonego w ustawie PZP. War-
to wskaza¢, ze po jego przeprowadzeniu dochodzi do zawarcia umowy o PPP, co oznacza,
ze po przeprowadzeniu procedury z ustawy PZP jest mozliwe zawarcie umowy, ktéra be-
dzie miata cechy koncesji — ze wzgledéw formalnych bedzie jednak nazwana umowa o PPP.



W przypadkach, gdy wspotpraca sektora publicznego z prywatnym nie bedzie miata
cechy zaméwienia publicznego lub nie bedzie wymagata kompleksowego podejscia,
jej podstawa prawnga bedzie:
 albo ustawa o PPP - przy czym tryb wyboru partnera prywatnego nie bedzie regulo-

wany konkretna ustawa, a jedynie konieczne bedzie zapewnienie jego przejrzystosci

i konkurencyjnosdi,

- alboinne akty prawne, takie jak ustawa o gospodarce nieruchomosciami lub ustawa

o gospodarce komunalnej.

4. Specyfika i podstawy prawne wykonywania

i kontroli dziatalnosci telekomunikacyjnej przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych i jednostki
samorzadu terytorialnego

4.1. DZIALALNOSC TELEKOMUNIKACYJNA

Dziatalnos¢ telekomunikacyjna jest przede wszystkim regulowana przepisami Pra-
wa telekomunikacyjnego, zgodnie z ktérym jest dziatalnoscia polegajaca na:
 Swiadczeniu ustug telekomunikacyjnych,
 dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych lub
« dostarczaniu ustug towarzyszacych.

Czynnosci te moga by¢ wykonywane niezaleznie, a kazda z nich jest kwalifikowana
samodzielnie jako dziatalnos¢ telekomunikacyjna.

Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych obejmuje wykonywanie ustug, czyli przeka-
zywanie sygnatéw w sieci telekomunikacyjnej za pomocg wtasnej sieci, z wykorzysta-
niem sieci innego operatora lub sprzedaz we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek
ustugi telekomunikacyjnej wykonywanej przez innego dostawce ustug.

Dostarczanie sieci telekomunikacyjnej obejmuje przygotowanie sieci telekomunika-
cyjnej w sposdb umozliwiajacy: wiadczenie w niej ustug, jej eksploatacje, nadzér nad
nig lub dostep do sieci telekomunikacyjnej.



Ustugi towarzyszace sa zwigzane z siecig lub ustugami telekomunikacyjnymi, ktore
umozliwiajg lub wspieraja dostarczanie ustug za posrednictwem tych sieci lub ustug
lub ktére mogga stuzy¢ do tego celu i obejmujg miedzy innymi systemy translacji nume-
réw lub systemy o réwnowaznych funkcjach, systemy dostepu warunkowego i elek-
troniczne przewodniki po programach, jak réwniez inne ustugi, np. ustugi identyfikacji,
lokalizacji i sygnalizowania obecnoéci.

Zgodnie z prawem telekomunikacyjnym przedsiebiorcg telekomunikacyjnym jest
przedsiebiorca lub inny podmiot uprawniony do wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej na podstawie odrebnych przepiséw, ktéry wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza
polegajaca na dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych, Swiadczeniu ustug towarzysza-
cych lub Swiadczeniu ustug telekomunikacyjnych. Przy czym przedsiebiorca telekomu-
nikacyjny, uprawniony do: a) $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, jest nazywany
dostawca ustug, b) dostarczania publicznych sieci telekomunikacyjnych lub Swiadcze-
nia ustug towarzyszacych, jest nazywany operatorem.

4.2. DZIALALNOSC REGULOWANA

Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ustug i sieci telekomunikacyjnych jest dziatalno-
Scig regulowang, a jej podjecie i wykonywanie wymaga spetnienia szczegdlnych warun-
kéw i obowiazkdw okreslonych w przepisach ustawowych, przede wszystkim w prawie
telekomunikacyjnym oraz ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunika-
cyjnych. Organem regulujacym rynek telekomunikacyjny i sprawujacym kontrole nad
podmiotami dziatajacymi na tym rynku jest Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
(Prezes UKE). Moze on naktadac na przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych dodatkowe
obowiazki regulacyjne wynikajace z ich pozycji rynkowe;j.

Do szczegdlnych warunkdédw podjecia tej dziatalnosci nalezy wpis do rejestru przed-
siebiorcéw telekomunikacyjnych prowadzonego przez Prezesa UKE. Jest on dokony-
wany na wniosek. Podstawowe zasady sktadania i rozpatrywania wniosku o wpis, a tak-
ze podjecia innych czynnoéci zwigzanych z prowadzeniem rejestru, okreslono w prawie
telekomunikacyjnym i w przepisach wykonawczych do tej ustawy.

Podkreslenia wymaga, ze obowiazek wpisu istnieje nawet wtedy, gdy Swiadczone
ustugi czy wykorzystywana sie¢ nie sa publicznie dostepnymi ustugami telekomuni-
kacyjnymi czy publiczng siecig telekomunikacyjna (tj. dostepna dla ogétu uzytkowni-



kéw). Wskazane rozréznienie na ustugi publiczne i niemajace takiego charakteru (,nie-
publiczne”) ma natomiast znaczenie dla ustalania zakresu obowigzkéw ustawowych
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia.

Warto tez zaznaczy¢, ze w sytuacji, gdy dziatalnos¢ telekomunikacyjna jest oparta
na wykorzystaniu débr ograniczonych (takich jak czestotliwosci czy numeracja), pod-
jecie dziatalnosci telekomunikacyjnej z wykorzystaniem tych débr moze wigzac sie
z koniecznoscia spetnienia dodatkowych wymogéw, na przyktad uzyskania stosownej
decyzji administracyjnej Prezesa UKE umozliwiajacej korzystanie z takich débr lub uzy-
skania takiej mozliwosci w inny sposéb przewidziany przez prawo telekomunikacyjne
(na przyktad poprzez zawarcie stosownej umowy z innym podmiotem).

Obowiazek wpisu do rejestru odnosi sie réwniez do jednostek samorzadu terytorial-
nego prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie telekomunikacji. W tym miejscu
nalezy wskaza¢, ze dziatalnos$¢ w zakresie telekomunikacji nalezy do zadan wtasnych po-
szczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, a jednostki samorzadu terytorialnego
s3 jednoczes$nie uprawnione do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sferze uzytecz-
nosci publicznej. Natomiast poza sferg uzytecznosci publicznej dziatalno$¢ gospodarcza
moga prowadzi¢ gminy i wojewddztwa zgodnie z warunkami okredlonymi w ustawach
0 samorzadzie gminnym i wojewddztwa oraz w ustawie o gospodarce komunalnej.

Nalezy zauwazyé, ze poza wymienionym wyzej rejestrem przedsiebiorcéw tele-
komunikacyjnych ustawa o prawie telekomunikacyjnym przewiduje réwniez odreb-
ny rejestr jednostek samorzadu terytorialnego wykonujgcych dziatalnoé¢ z zakresu
telekomunikacji. Wpisu do tego rejestru wymaga dziatalnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego wykonywana w granicach okreslonych w ustawie o wspieraniu roz-
woju ustug i sieci telekomunikacyjnych, jesli nie stanowi réwnoczeénie dziatalnosci
gospodarczej. Natomiast w przypadku, w ktérym aktywno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego nosi znamiona dziatalnosci gospodarczej i jednoczesnie wypetnia de-
finicje dziatalnosci telekomunikacyjnej (okreslonej na mocy przepiséw prawa teleko-
munikacyjnego), wymaga wpisu do rejestru przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.
Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze dziatalnoé¢ w zakresie telekomunikacji, o ktérej
mowa w ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, jest poje-
ciem szerszym niz dziatalno$¢ telekomunikacyjna definiowana na mocy przepiséw
prawa telekomunikacyjnego.



4.3. OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORCY TELEKOMUNIKACYJNEGO

Obowiazki przewidziane w Prawie telekomunikacyjnym s3 zasadniczo adresowane do
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Jednak wiele z tych przepiséw dotyczy jedynie nie-
ktérych rodzajéw przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych — kryterium rozréznienia jest cha-
rakter wykonywanych ustug. Nierzadko obowiazki ujete w przepisach odnosz3 sie tylko do
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, publicznej sieci telekomunikacyjnej czy
rzadziej publicznej sieci telefonicznej. Czesto tez uzywane jest pojecie ,operator”, ktérym
jest przedsiebiorca telekomunikacyjny uprawniony do dostarczania publicznych sieci teleko-
munikacyjnych lub Swiadczenia ustug towarzyszacych — nie jest zatem operatorem podmiot
dostarczajacy sie¢ telekomunikacyjna niemajgca charakteru publicznego. Powyzszy sposéb
regulacji warto mie¢ na uwadze przy ustalaniu zakresu obowiagzkdéw konkretnego podmiotu.

Prawo telekomunikacyjne wymienia szereg obowiazkéw zwigzanych z dziatalnoscia
telekomunikacyjng, w szczegélnosci obowiagzki sprawozdawcze. Kazdy przedsiebiorca te-
lekomunikacyjny ma obowiagzek przedktadac¢ Prezesowi UKE sprawozdanie roczne z dzia-
talnosci telekomunikacyjnej. Ponadto ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci teleko-
munikacyjnych przewiduje dodatkowy coroczny obowigzek sprawozdawczy, obejmujacy
ogdlnie rzecz bioracinformacje niezbedne do wykonywania zadan Prezesa UKE w zakresie
inwentaryzagji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych, w tym do prowadzenia punk-
tu informacyjnego dla spraw telekomunikacji. Zgodnie z uchwalong nowelizacjg ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, od 1 stycznia 2022 roku przedsie-
biorcy telekomunikacyjni beda zobowiazani do przedtozenia dwa razy w roku informacji
o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej oraz raz w roku informacji o $wiadczo-
nych ustugach telekomunikacyjnych i budynkach umozliwiajacych kolokacje.

Prawo telekomunikacyjne w szerokim zakresie reguluje tez zasady zapewniania do-
stepu telekomunikacyjnego i zwigzane z tym obowiazki przedsiebiorcéw telekomuni-
kacyjnych, a takze uprawnienia Prezesa UKE do naktadania obowigzkdéw regulacyjnych
na przedsiebiorcéw o okreélonej pozycji rynkowe;.

Przedsiebiorcy telekomunikacyjni i ustugi oferowane przez nich na rynku detalicz-
nym réwniez s objete kontrolg Prezesa UKE. W razie stwierdzenia przez ten organ
braku osiaggniecia celéw polityki regulacyjnej zaktadanych w ustawie, pomimo zastoso-
wania srodkéw regulacji rynkéw hurtowych (rynkéw dostepu telekomunikacyjnego),
moze on w celu ochrony uzytkownika koncowego na rynku detalicznym natozy¢ na
przedsiebiorce o znaczacej pozycji rynkowej szereg dodatkowych obowigzkéw. Ta-



kie obowiazki moga w szczegdlnosci polegaé na nieustalaniu zawyzonych cen ustug
oraz nieutrudnianiu wejscia na rynek innym przedsiebiorcom. Decyzja wydana przez
Prezesa UKE moze tez na przyktad okresla¢ maksymalne ceny ustug albo wymagany
przedziat cen ustalony na podstawie cen stosowanych na poréwnywalnych rynkach
panstw cztonkowskich lub moze naktada¢ obowigzek prowadzenia rachunkowoéci re-
gulacyjnej zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach prawa telekomunikacyjnego.

Wiele obowigzkéw dotyczy takze zasad Swiadczenia ustug na rzecz uzytkownikéw
koncowych. Przepisy okreslajg m.in. zasady zawierania umoéw o Swiadczenie publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych (w tym wymogi co do formy), obligatoryjne ele-
menty tresci takich umdw czy obowigzki w zakresie postugiwania sie regulaminami Swiad-
czenia takich ustug i cennikami (a zwtaszcza tryb i przestanki ich jednostronnej zmiany).

Na skutek niedawnej nowelizacji od grudnia 2018 roku istotnie poszerzono obowiazki
zwigzane ze $wiadczeniem ustug o podwyzszonej optacie, obejmujace m.in. zasady rozpo-
czynania $wiadczenia takich ustug, obowiazki informacyjne czy prawo abonenta do okre-
$lania tzw. progdéw kwotowych i blokowania potaczen zwigzanych z takimi ustugami. Prze-
pisy prawa telekomunikacyjnego szczegétowo okreslaja takze obowiazki przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych w zakresie przenoszenia numerdéw abonenckich (zmiany dostawcy
ustug). Wreszcie regulacja obejmuje réwniez zasady odpowiedzialnosci przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustug telekomunikacyj-
nych (przewidziano pewne odstepstwa od zasad ogdlnych Kodeksu cywilnego), zasady
rozpatrywania reklamacji czy tryb pozasadowego rozwigzywania sporéw konsumenckich.

Przedsiebiorcow telekomunikacyjnych obciazaja tez obowiazki w zakresie tajemnicy
telekomunikacyjneji ochrony danych uzytkownikéw korfcowych. Podmiot uczestnicza-
cy w wykonywaniu dziatalnoéci telekomunikacyjnej w sieciach publicznych oraz pod-
mioty z nim wspotpracujace sg obowigzane do zachowania tajemnicy telekomunikacyj-
nej, ktéra obejmuje dane dotyczace uzytkownika, tre$¢ indywidualnych komunikatéw,
dane transmisyjne, dane o lokalizacji oraz dane o prébach uzyskania potgczenia miedzy
zakonczeniami sieci. Przedsiebiorcy telekomunikacyjni moga przetwarzac informacje
chronione tajemnica telekomunikacyjna w zakresie i na zasadach szczegétowo okreslo-
nych w przepisach prawa telekomunikacyjnego.

Omawiana ustawa zawiera réwniez przepisy dotyczace bezpieczeristwa i integral-
nosci sieci i ustug telekomunikacyjnych. Wiaza sie z tym obowiazki przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych w zakresie podjecia $rodkéw technicznych i organizacyjnych za-



pewniajacych to bezpieczenstwo i integralnos¢, jak réwniez zawiadamiania Prezesa

UKE o istotniejszych naruszeniach:

« obowiazki na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczehstwa i po-
rzadku publicznego; naleza do nich m.in. obowiazki polegajace zasadniczo na opra-
cowaniu planéw dziatania w sytuacji szczegdlnego zagrozenia oraz realizacji tych
planéw w przypadku wystapienia takiej sytuacji,

- zapewnianie uprawnionym podmiotom dostepu i mozliwosci utrwalania przeka-
z6w telekomunikacyjnych i danych im towarzyszacych oraz wykonywania czynnosci
utrwalania tych przekazéw i danych na rzecz sadu i prokuratora, na zasadach okre-
Slonych w ustawie, a takze przepisach wykonawczych i przepisach odrebnych ustaw
regulujacych uprawnienia organéw w zakresie dostepu do treéci przekazow teleko-
munikacyjnych i danych towarzyszacych,

- blokowanie ruchu telekomunikacyjnego na zadanie uprawnionych podmiotéw oraz
uniemozliwianie wykorzystania skradzionych telekomunikacyjnych urzadzen konco-
wych w sieciach ruchomych,

- retencja i udostepnianie okreslonych danych telekomunikacyjnych uprawnionym
podmiotom oraz sagdowi i prokuratorowi.

W dalszej czesci ustawy zostaty unormowane wysokosci optat telekomunikacyjnych
ponoszonych przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na rzecz organéw admini-
stracyjnych. Na te optaty sktadaja sie roczne optaty telekomunikacyjne zwiazane z re-
alizacjg zadan w zakresie telekomunikacji przez organy administracji, roczne optaty za
prawo do wykorzystywania zasobdw numeracji uiszczane przez podmiot, ktéry takie
prawa uzyskat, a takze roczne optaty za prawo do dysponowania czestotliwoscig uisz-
czane przez podmiot, ktéry takie prawo uzyskat.

4.4. ZADANIA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W SFERZE
TELEKOMUNIKACJI

Jak wspomniano, dziatalnos$¢ w zakresie telekomunikacji nalezy do zadan wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Poza ustawami o samorzadach terytorialnych za-
daniajednostek samorzadu terytorialnego z zakresu zaspokajania zbiorowych potrzeb
spotecznosci w sferze telekomunikacji okresla réwniez ustawa o wspieraniu ustug i sie-
ci telekomunikacyjnej, ktéra ma zastosowanie do kazdego szczebla samorzadu —gmin,
powiatéw i wojewddztw. Zgodnie z powotang ustawa jednostka samorzadu terytorial-
nego moze w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdélnoty samorzadowej:



» budowac i eksploatowac infrastrukture telekomunikacyjng i sieci telekomunikacyj-
ne oraz nabywac prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunika-
cyjnych,

 dostarczac sieci telekomunikacyjne lub zapewnia¢ dostep do infrastruktury teleko-
munikacyjnej,

« Swiadczy¢ ustugi z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej
i sieci telekomunikacyjnych na rzecz przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, jedno-
stek organizacyjnych administracji rzadowej okreslonej w przedmiotowej ustawie
oraz uzytkownikéw koncowych —w zakresie i na warunkach okreslonych w ustawie.

W przepisach ustawy o wspieraniu ustug i sieci telekomunikacyjnej okreslono réw-
niez zasady wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego dziatalnosci w za-
kresie telekomunikacji. Przede wszystkim prowadzenie takiej dziatalnosci wymaga
podstawy w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Pod-
jecie tej dziatalnosci powinno by¢ opublikowane w siedzibie i na stronie BIP wtasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy tez przekaza¢ taka informacje w postaci
elektronicznej Prezesowi UKE.

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego powinny wykonywac dziatalnos¢ przy
zachowaniu kompatybilnosci i w potaczeniu z innymi sieciami telekomunikacyjnymi
tworzonymi przez podmioty publiczne lub finansowanymi ze $rodkéw publicznych
oraz przy zagwarantowaniu przedsiebiorcom telekomunikacyjnym, na zasadach réw-
nego traktowania, wspdtkorzystania z infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci tele-
komunikacyjnych oraz dostepu do nich w sposdb przejrzysty i niezaktdcajacy rozwoju
réwnoprawnej i skutecznej konkurencji na rynkach telekomunikacyjnych.

Dalej idace ograniczenia przewidziano dla dziatalnosci polegajacej na $wiadczeniu ustug
telekomunikacyjnych na rzecz uzytkownikéw koncowych. Taka dziatalno$é, w szczegdlno-
$ci bezptatna ustuga dostepu do internetu, musi by¢ proporcjonalna i niedyskryminujaca.
Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa UKE z 2015 roku5 proporcjonalno$¢ mozna rozumieé

5 Stanowisko Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zakresie Swiadczenia przez jednostki samorzadu
terytorialnego ustugi dostepu do Internetu bez pobierania optat lub w zamian za optate nizsza niz cena
rynkowa, na podstawie art. 7 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych z dnia 7
pazdziernika 2015r., s. 18-19. Jednoczes$nie na stronie internetowej tego organu podkreslono, ze w zwigzku
z nowelizacja obowiazujaca od grudnia 2018 r. ,z uwagi na wprowadzane zmiany nie obowiazujg juz
dotychczasowe stanowiska Prezesa UKE w zakresie bezptatnego dostepu do Internetu”. Por. https://bip.uke.
gov.pl/informacje-dla-jst/nowe-warunki-swiadczenia-przez-jst-darmowego-internetu,8.html, 28.01.2020.



w ten sposéb, ze interwencja jednostki samorzadu terytorialnego powinna by¢ adekwat-
na do problemdéw zdiagnozowanych na terenie samorzadu (np. braku oferty komercyjnej
odpowiadajacej potrzebom spotecznosci lokalnej). Taka interwencja powinna by¢ prze-
prowadzona w sposéb niedyskryminujacy (réwny) zaréwno dla podmiotéw komercyjnych
Swiadczacych juz ustugi telekomunikacyjne na terenie danego samorzadu, jak i dla samych
konsumentéw oraz nie powinna zaktdcaé rownowagi rynkowej ani réznicowac bez odpo-
wiedniego uzasadnienia zadnej z grup uzytkownikéw koncowych. Na zasadach okreslo-
nych w ustawie, jednostka samorzadu terytorialnego moze swiadczy¢ ustuge dostepu do
internetu bez pobierania optat lub w zamian za optate nizsza niz cena rynkowa.

Samorzad terytorialny moze powierzy¢ wykonywanie dziatalnosci w zakresie teleko-
munikacji przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu, udzielajac mu wsparcia, gdy ze wzgledu
na warunki ekonomiczne na danym obszarze nie jest mozliwe prowadzenie przez przed-
siebiorce telekomunikacyjnego optacalnej finansowo dziatalnosci telekomunikacyjnej.

Warto pamietad, ze poza przepisami ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci te-
lekomunikacyjnych do dziatalnosci telekomunikacyjnej podejmowane przez samorzad
terytorialny beda miaty zastosowanie takze przepisy prawa telekomunikacyjnego.
W razie watpliwoséci co do wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej samorzad te-
rytorialny ma prawo wystapi¢ o opinie do Prezesa UKE na zasadach przewidzianych
w przedmiotowej ustawie.

Poza podstawowaq dziatalnoscig telekomunikacyjng jednostki samorzadu terytorial-
nego moga takze prowadzi¢ dziatania majace na celu pobudzenie lub agregacje popytu
uzytkownikdéw na ustugi zwigzane z szerokopasmowym dostepem do internetu, w szcze-
gblnoéci edukacyjne i szkoleniowe, polegajace na wyposazeniu konsumentdéw w telekomu-
nikacyjne urzadzenia koncowe czy sprzet komputerowy lub finansowaniu konsumentom
kosztu ustug telekomunikacyjnych. Warunki i tryb finansowania takiej dziatalnosci okresla
organ stanowiacy w drodze uchwaty. Dziatalno$¢ musi by¢ prowadzona w sposéb niedys-
kryminujacy, na zasadach przejrzystosci i proporcjonalnoéci oraz zmierza¢ do utrzymania
neutralnosci technologicznej, zas$ jej podjecie powinno by¢ poprzedzone ogtoszeniem na
stronie podmiotowe] BIP wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego i w jej siedzibie.

Na koniec warto zasygnalizowa¢, ze nowelizacja ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sie-
ci telekomunikacyjnych, ktéra wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku, moze wptywad
m.in. na omoéwione kompetencje samorzaddw terytorialnych. Przewiduje sie w niej m.in.



mozliwos¢ udzielania przez organ wykonawczy jednostek samorzadu terytorialnego dota-
¢ji celowej niektdrym kategoriom podmiotéw w celu zaspokojenia ich potrzeb w zakresie
dostepu do szybkiej sieci telekomunikacyjnej oraz utworzenie Funduszu Szerokopasmo-
wego (jego dysponentem ma by¢ minister wtasciwy ds. informatyzacji), z ktérego srodki
przeznaczane beda na dziatania wspierajace rozwdj szybkich sieci telekomunikacyjnych.

4.5. FORMY ORGANIZACYJNE PROWADZENIA DZIALALNOSCI
TELEKOMUNIKACYJNEJ PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Przedsiewziecia zwigzane z dziatalnoscig telekomunikacyjng wykonywane przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego moga by¢ realizowane w réznych formach organizacyj-
no-prawnych, samodzielnie lub wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych okreéla nastepujace
formy wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej w zakresie wskazanym przez te
ustawe:

a) bez wyodrebnienia, w ramach osobowosci prawnej JST,

o

) porozumienia JST,

) zwiazki JST,

a 0N

) stowarzyszenia JST,

D

) porozumienia komunalne,

!

) spotki kapitatowe z udziatem JST,
g) spdtdzielnie z udziatem JST,
h) fundacje, ktérych fundatorem sg JST.

Natomiast szczegdtowe zasady korzystania z powyzszych form przez poszczegdl-
ne jednostki samorzadu terytorialnego sg przedmiotem ustaw samorzadowych oraz
ustawy o gospodarce komunalnej.

|Samorzadwojew6dztwa | Samorzad powiatowy | Samorzad gminny

Dziatalno$¢ gospodarcza X X X
w sferze uzytecznosci publicznej

Dziatalno$¢ gospodarcza X X

poza sferg uzytecznosci pu-
blicznej

zgodnie z ustawg o go-
spodarce komunalnej

zgodnie z ustawa
o gospodarce
komunalnej




Samorzad wojewddztwa Samorzad powiatowy Samorzad gminny

Porozumienia X X X
z wojewddztwami lub z lokalnymi JST i woje- z powiatami i woje-
innymi JST z obszaru waédztwem, na ktérym wédztwami
wojewddztwa powiat sie znajduje
Zwiazki X X
Stowarzyszenia X X X

z wojewddztwami, gmi-
nami i powiatami

Porozumienia komunalne X X
Spotki kapitatowe X X X
Spétdzielnie X X X
Fundacje X X X

4.6. UPRAWNIENIA | OBOWIAZKI ORGANOW STANOWIACYCH | WYKONAWCZYCH JST

Przygotowanie inwestycji z zakresu telekomunikacji:

Organ stanowiacy Organ wykonawczy

«  Dziatalnoé¢ telekomuni- | « Obowigzek umieszczenia informacji o podjeciu dziatalnosci w BIP na stronie wtasci-
kacyjna jest wykonywa- wej jednostki samorzadu terytorialnego i przekazanie do Prezesa UKE.
na na podstawie uchwa- | ,
ty organu stanowigcego.

Obowiazek wpisu do rejestru JST wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikadji.

«  Obowiazek ewidencji w sposéb umozliwiajacy odrebne obliczanie kosztéw i przy-
chodoéw, zyskéw i strat w zakresie budowy oraz nabywania praw do infrastruktury
telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych, a takze dziatalnosci telekomuni-
kacyjnej.

*  Marszatek wojewddztwa, starosta lub prezydent miasta na wniosek Prezesa UKE

przekazuje zasoby geodezyjne i kartograficzne w postaci elektronicznej.

+  Wojewoda na wniosek inwestora wydaje o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci
szerokopasmowej.

Budowa sieci telekomunikacyjnej (w tym koordynacja robét budowlanych):

Organ stanowigcy Organ wykonawczy

«  Obowiagzek uwzglednienia wniosku przedsiebiorcy telekomunikacyjnego o koordynacje robét
budowlanych dotyczacych szybkiej sieci telekomunikacyjnej w tym samym czasie i w tym samym
miejscu —w tym samym budynku lub we wspdélnym wykopie — co roboty budowlane wykonywane
przez operatora sieci w przypadkach okreslonych we wiasciwych przepisach.

«  Starosta wydaje decyzje zwigzane z koordynacja robét budowlanych.

«  Starosta rozstrzyga spory pomiedzy operatorem a przedsiebiorca telekomunikacyjnym wnioskuja-
cym o udostepnienie informagji nt. planowanych prac budowlanych sieci telekomunikacyjnej.

»  Wojewoda jako organ wyzszy rozstrzyga spory miedzy operatorem sieci a przedsiebiorca telekomu-
nikacyjnym w sprawach koordynadji robét oraz udostepnianie informacji nt. planowanych robét.




Organ stanowiacy

Dostep do infrastruktury i sieci telekomunikacyjnej:

Organ wykonawczy

«  Obowiazek uwzgledniania uzasadnionych wnioskéw przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych oraz
innych JST o zapewnienie dostepu telekomunikacyjnego, w tym uzytkowania elementéw sieci
oraz udogodnien towarzyszacych — obowigzek zawarcia umowy o dostepie telekomunikacyjnym
w terminie 30 dni od wystgpienia o jej zawarcie.

» Obowiazek zapewnienia przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostepu do infrastruktury tech-
nicznej, w tym wspdtkorzystania z niej w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej na wa-
runkach okreslonych we witadciwych przepisach ustawy.

Eksploatacja sieci i éwiadczenie ustug:

Organ stanowigcy

Organ wykonawczy

Organ stanowigcy JST okredla
w drodze uchwaty warunki i tryb fi-
nansowania dziatalnosci majace na
celu pobudzenie lub agregacje po-
pytu uzytkownikdéw na ustugi zwia-
zane z szerokopasmowym doste-
pem do internetu, w szczegdlnosci
edukacyjne i szkoleniowe, polega-
jace na wyposazeniu konsumentow
w  telekomunikacyjne urzadzenia
korficowe czy sprzet komputerowy
lub  finansowaniu konsumentom
kosztu ustug telekomunikacyjnych.

.

Obowigzek umieszczenia informacji o podjeciu dziatalnosci promocyjnej,
edukacyjnej i szkoleniowej w BIP na stronie wtasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Obowiazek przekazywania aktualnych, zgodnych ze stanem faktycznym, kom-
pletnych informacji o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicz-
nych sieciach telekomunikacyjnych, budynkach umozliwiajacych kolokacje,
Swiadczonych ustugach telefonicznych, ustugach transmisji danych zapewnia-
jacych szerokopasmowy dostep do internetu i ustugach rozprowadzania pro-
graméw radiowych i telewizyjnych oraz aktualizowania ich corocznie w termi-
nie do dnia 31 marca wedtug stanu na dzier 31 grudnia poprzedniego roku®.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta i marszatek wojewddztwa przeka-
zuje Prezesowi UKE informacje o stawkach optaty za zajecie pasa drogowego.

Wsréd wielu uprawnien i obowiazkéw organdéw jednostek samorzadu terytorialnego,

szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na kompetencje do ustalania wysokosci optat za zajecie

pasa drogowego. Jest to istotny element, majacy wptyw nie tylko na rozwdj infrastruktury

telekomunikacyjnej, lecz takze na efektywne wykorzystanie sieci telekomunikacyjnej.

Naleznosci za zajecie pasa drogowego s3 naliczane zaréwno w fazie budowy sieci

(optaty za prowadzenie budowy), jak i w fazie eksploatacyjnej (optaty za umieszczenie

infrastruktury telekomunikacyjnej). Niezaleznie od podmiotu, ktéry jest zobowigzany

do poniesienia tych kosztéw, wartos¢ optat ma bezposredni wptyw na koszty catego

przedsiewziecia, dlatego nie powinny by¢ zbyt wysokie.

6 Nowe przepisy ustawy, ktére wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku, przewiduja obowiazek
przekazywania informacji: 1) o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych sieciach
telekomunikacyjnych, przebiegu $wiattowodowych linii kablowych dwa razy w roku, tj. w terminie
do 31 sierpnia — za okres od 1 stycznia do 30 czerwca; w terminie do 2 lutego — za okres od 1 lipca
do 31 grudnia poprzedniego roku. W zakresie informacji o budynkach umozliwiajacych kolokacje,
Swiadczonych ustugach telekomunikacyjnych nie bedzie zmian, czyli sprawozdania coroczne sktada sie
w terminie do 31 marca wedtug stanu na dzier 31 grudnia poprzedniego roku.




Zgodnie z zapisami Narodowego Planu Szerokopasmowego trzy priorytetowe kie-
runki rozwoju sektora ICT to:

1. ZAPEWNIENIE ULTRASZYBKIEGO DOSTEPU DO INTERNETU WSZYSTKIM
GOSPODARSTWOM DOMOWYM

Szczegbtowe cele w ramach tego priorytetu to:

+ zapewnienie powszechnego dostepu do internetu o przepustowoéci tacza co naj-
mniej 30 Mb/s do korica 2020 roku (cel Europejskiej Agendy Cyfrowej),

- doprowadzenie do wykorzystania ustug dostepu o przepustowosci tacza co najmniej
100 Mb/s przez 50% gospodarstw domowych do konca 2020 roku (cel Europejskiej
Agendy Cyfrowej),

« zapewnienie wszystkim gospodarstwom domowym na obszarach miejskich i wiej-
skich dostepu do internetu o przepustowosci dla tacza ,w dét” wynoszacej co naj-
mniej 100 Mb/s z mozliwoscig modernizacji do predkosci mierzonej w gigabitach do
2025 roku (cel Komunikatu w sprawie spoteczenstwa gigabitowego).

Chociaz w ostatnich latach jest widoczny wzrost pokrycia kraju infrastrukturg sze-
rokopasmowsg, to jednak mozliwos¢ korzystania z internetu o przepustowos$ci co naj-
mniej 30 Mb/s na koniec 2018 roku posiadato jedynie 71,7% polskich gospodarstw
domowych’. W dodatku wystepuje istotna réznica w dostepie do wysokoprzepusto-
wych sieci pomiedzy wschodnia i pétnocno-wschodnia Polska, gdzie jest niska gestosé
zaludnienia, a pozostatymi obszarami kraju. Podobnie jak w wiekszosci krajow $wiata
inwestorzy koncentruja sie na obszarach miejskich ze wzgledu na mniejsze koszty i za-
Zwyczaj wiekszy popyt.

Niemniej wraz ze wzrostem poziomu pokrycia kraju infrastruktura szerokopasmowa
roénie tez rynek dostepu do internetu. Na koniec 2018 roku nasycenie takimi ustugami
w Polsce wynosito 105% w odniesieniu do gospodarstw domowych i 38% w odniesie-
niu do ludnoéci®. Sytuacje w tym zakresie przedstawiono na rysunku 4.

7  Narodowy Plan Szerokopasmowy do 2025 roku.

8 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2017 roku, UKE 2018.



Rysunek 4. Liczba aktywnych ustug szerokopasmowego dostepu do internetu
oraz prognoza wzrostu (w mln)
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Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”,
InfoStrategia i GWW, 2018

Jak wynika z danych przedstawionych na rysunku 4, rosnie liczba aktywnych ustug sze-
rokopasmowego dostepu do internetu poprzez sieci szerokopasmowe. Coraz wiekszy jest
udziat inwestycji finansowanych wytacznie ze Srodkéw prywatnych, niemniej na skutek
duzo wiekszej rentownosci inwestycji na terenach miejskich inwestorzy prywatni omijaja
tereny wiejskie ze wzgledu na wysokie koszty krancowe inwestycji i mniejszy popyt.

Szacuje sie, ze na koniec 2025 roku dostepu do szybkiego internetu nadal bedzie
pozbawionych od 2,62 mln do 5,12 mln polskich gospodarstw domowych, a koszty

Rysunek 5. Luka finansowa dla celéw podazowych NPS (w mld zt)
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objecia zasiegiem tych gospodarstw wyniosg od 10,63 do 15,02 mld zt. Luka finanso-
wa dla realizacji celéw podazowych Narodowego Planu Szerokopasmowego jest sza-
cowana w najbardziej prawdopodobnym wariancie na kwoty od 2,89 do 11,85 mld zt°.

Rozwydj sieci szerokopasmowych jest Scisle skorelowany z rozwojem konkurencyjno-
$ci gospodarki, zwiekszeniem i przyspieszeniem liczby inwestycji, a takze rozwojem spo-
tecznym poprzez umozliwienie wtgczania grup defaworyzowanych. Ze wzgledu na koszt
inwestycji konieczne jest zapewnienie mozliwie najszerszych Zzrédet finansowania dla
przedsiewzie¢ w sektorze ICT poprzez utworzenie Funduszu szerokopasmowego (dzia-
tanie rozwazane), wsparcie inwestycji przez Polski Fundusz Rozwoju, a takze zastosowa-
nie europejskich funduszy pomocy zwrotnej oraz partnerstwa publiczno-prywatnego.

2. ZAPEWNIENIE DOSTEPU DO SIECI 5G DLA LEPSZEJ LACZNO$CI
BEZPRZEWODOWEJ | NOWYCH ROZWIAZAN TECHNOLOGICZNYCH

Cele szczegodtowe tego celu obejmuja:

» zapewnienie do 2020 roku tacznosci 5G jako w petni rozwinietej ustugi komercyjnej
w co najmniej jednym gtéwnym miescie,

» niezaktécony dostep do sieci 5G na wszystkich obszarach miejskich i na wszystkich
gtéwnych szlakach komunikacyjnych do 2025 roku.

Sie¢ 5G jest aktualnie najwyzszym standardem sieci— oferuje wyzsza wydajnoséinie-
zawodno$¢. Zgodnie ze specyfikacja (IMT-2020) opublikowana przez Miedzynarodowy
Zwiazek Telekomunikacyjny (ITU) charakterystyka tej sieci prezentuje sie nastepujaco:
» predkoéc¢ transferu —do 20Gb/s pobieranie i do 10Gb/s wysytanie,

» opdznienie — maksymalnie 4ms, ale mozliwe nawet 1ms,
» obciagzenie — nawet 1 mln urzadzen na 1 km kw.,
» niezawodnos$¢ — utrzymywanie potaczenia w trakcie przemieszczania sie z predko-

Scig do 500 km/h.

Sie¢ 5G z zatozenia jest przeznaczona dla zastosowan profesjonalnych miedzy in-
nymi w branzach motoryzacyjnej, medycznej, transportu publicznego, edukacji, prze-
mystu, energetyki i ustug finansowych. Jej wdrozenie ma przynies¢ obnizenie kosztéw
dziatalnosci i zwiekszeniu produktywnosci.

9  Narodowy Plan Szerokopasmowy do 2025 roku.



3. GIGABAJTOWY DOSTEP DO INTERNETU W MIEJSCACH STANOWIACYCH
GLOWNA SILE NAPEDOWA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

Zaktada sie taki dostep dla szkét, weztdéw transportowych i gtéwnych miejsc Swiadczenia
ustug publicznych, a takze dla przedsiebiorstw prowadzacych intensywng dziatalnos¢ w in-
ternecie do konca 2019 roku. Jest to cel, ktéry ma pobudzi¢ rozwéj gospodarczy i umoz-
liwi¢ wdrozenie w Polsce nowej gospodarki cyfrowej w ramach zatozen Przemystu 4.0.
Oddziatywanie tego celu bedzie jednak mnoznikowe i obejmie réwniez rozwdj spoteczny.

6.1. TYPOWE MODELE FINANSOWANIA SIECI SZEROKOPASMOWYCH

Powszechnie stosowane terminy zwigzane z podziatem zadan pomiedzy partnera
prywatnego i podmiot publiczny, zgodne z terminologia Banku Swiatowego i innych
miedzynarodowych instytucji finansowych to:

« model DBFO: Design — Build — Finance — Operate (projektuj — buduj — finansuj — eks-
ploatuj). W tym modelu partner prywatny jest odpowiedzialny za wszystkie funk-
cje: projektowanie, budowe, pozyskanie finansowania i eksploatacje; zaktada sie,
ze utrzymanie jest zawarte w funkcji eksploatacji; partner prywatny ponosi ryzyko
projektowania i budowy, finansowania i eksploatacji/utrzymania,

« model DBO: Design — Build — Operate (projektuj — buduj — eksploatuj). Partner pry-
watny nie zapewnia finansowania, jest odpowiedzialny za projektowanie, budowe
i eksploatacje/utrzymanie i ponosi te rodzaje ryzyka,

« model eksploatacja i utrzymanie ze srodkéw prywatnych. W tym modelu partner prywat-
ny (lub koncesjonariusz) jest odpowiedzialny wytacznie za eksploatacje i utrzymanie istnie-
jacych sieci, zaprojektowanych, zbudowanych i sfinansowanych przez podmiot publiczny.

Mimo ze powyzsza typologia nie do konca znajduje odzwierciedlenie w polskich regula-
cjach prawnych dotyczacych PPP aniw Wytycznych PPP, niemniej jest z nimi w petni zgodna
i stosowana w praktyce, przede wszystkim w kontekscie projektow telekomunikacyjnych.



6.2. MODELOWA SCIEZKA DOJSCIA PROJEKTOW W SIECIACH
SZEROKOPASMOWYCH REALIZOWANYCH W FORMULE PPP

Przygotowywanie transakgji partnerstwa publiczno-prywatnego jest skomplikowa-
nym procesem, zazwyczaj angazujacym zasoby publiczne, stad koniecznosé wszech-
stronnej analizy w aspekcie ogdlnej wykonalnosci projektu, osiagniecia Value for
Money, odpowiedniego podziatu ryzyka, a nastepnie przygotowania przejrzystego po-
stepowania przetargowego i opracowania umowy.

Art. 3.1.1. ustawy o PPP stanowi, iz przed wszczeciem postepowania w sprawie wyboru
partnera prywatnego podmiot publiczny sporzadza ocene efektywnosci realizacji przed-
siewziecia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego w poréwnaniu do efektywno4ci
jego realizacji w inny sposéb, w szczegdlnosci przy wykorzystaniu wytacznie srodkdéw pu-
blicznych. W praktyce ocena efektywnosci, na ktdéra sktada sie szereg analiz, nie tylko wery-
fikuje efektywnos$¢ realizacji przedsiewziecia PPP, lecz takze jego wykonalnosé.

Rysunek 6. Proces przygotowania projektu PPP

Identyfikacja projektu i wstepna ocena wariantu PPP
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wytycznych PPP.




W celu utatwienia przygotowania projektéw PPP przez podmioty publiczne Mini-
sterstwo Funduszy i Polityki Regionalnej opublikowato Wytyczne PPP, opisujace $ciez-
ke przygotowania projektéw PPP, postepowania przetargowego i modelowa umowe
o PPP. Nalezy nadmieni¢, ze nie ma obowiazku stosowania wytycznych, niemniej wy-
Znaczaja one praktyczng i sprawdzong Sciezke postepowania, opracowana na podsta-
wie najlepszych praktyk i badaf — réwniez miedzynarodowych. Sciezka przygotowania
projektow PPP opisana w tej publikacji jest oparta na Wytycznych PPP (tom 1).

6.3. IDENTYFIKACJA PROJEKTU | WSTEPNA OCENA PPP JAKO MODELU
REALIZACJI INWESTYCJI

Pierwsza czynnoscia, ktdéra podmiot publiczny powinien wykonaé, jest identyfikacja po-
trzeb realizacji danego projektu. Moze ona by¢ oparta na programach rozwojowych i do-
kumentach strategicznych przyjetych zaréwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym, ktére
wyznaczaja priorytetowe kierunki rozwoju, lub na samodzielnej analizie zapotrzebowania
na realizacje wybranego projektu, a w szczegdlnosci popytu na ustugi szerokopasmowe.

PPP jest jednym ze sposobdw finansowania i realizacji inwestycji, nie zawsze najbardziej
korzystnym. Za kazdym razem jest konieczna weryfikacja, czy nie ma bardziej zasadnych spo-
sobéw finansowania i realizacji ze wzgledu na dostepnos¢, koszt finansowania i wptyw PPP
na wskazniki zadtuzenia podmiotu publicznego. W sytuacji, kiedy nie jest przewidziany kom-
ponent $wiadczenia ustug przez partnera prywatnego, model PPP nie znajduje zastosowania.

Do realizacji w formule PPP mogga zostac wstepnie zakwalifikowane projekty spet-
niajace tacznie nastepujace kryteria

Uwarunkowania prawne Brak przestanek prawnych uniemozliwiajacych lub znaczaco utrudnia-
jacych zastosowanie formuty PPP dla projektu.

Transfer zadan i ryzyka Gotowos¢ podmiotu publicznego do przekazania partnerowi prywat-
nemu okreslonych zadan potgczona z gotowoscia partnera prywatne-
go do przejecia okreslonych rodzajéw ryzyka.

Oczekiwany zakres wptywu Gotowo$¢ podmiotu publicznego do zastapienia petnej kontroli nad
wykonaniem i utrzymaniem infrastruktury publicznej kontrola nad wyni-
kami (osigganiem standardéw utrzymania przez partnera prywatnego).

Specjalistyczne kompeten- Mozliwoé¢ bardziej efektywnej realizacji projektu przez partnera pry-
cje sektora prywatnego watnego dzieki jego specjalistycznym kompetencjom.

10 Wytyczne PPP. Tom [, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (obecnie: Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej) 2018 r.



Na tym etapie podmiot publiczny powinien dokona¢ czynnosci administracyjnych
pozwalajacych na prowadzenie projektéw telekomunikacyjnych (m.in. wpis do rejestru
jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomuni-
kacyjnym).

6.4. MODELOWY PODZIAL ZADAN POMIEDZY STRONY UMOWY O PPP
W SEKTORZE SIECI SZEROKOPASMOWYCH

Podmiot publiczny powinien wskaza¢, ktére zadania w ramach realizowanego pro-
jektu PPP zostana powierzone partnerowi prywatnemu. W szczegdélnosci dotyczy to
takich czynnosci, jak zaprojektowanie, budowa, finansowanie, utrzymanie, Swiadcze-
nie ustug publicznych w ramach projektu.

W tabeli 2 przedstawiono przyktadowy podziat zadan pomiedzy podmiot publiczny
a partnera prywatnego w sektorze sieci szerokopasmowych.

Tabela 2. Przyktadowy podziat zadan pomiedzy podmiot publiczny a partnera
prywatnego w sektorze sieci szerokopasmowych

Zadanie Podmiot publiczny Partner prywatny
Definicja Okreslenie zakresu przedsie- Doprecyzowanie definicji projektu w trakcie
projektu wziecia, oczekiwan w zakresie dialogu konkurencyjnego lub technicznego

parametréw Swiadczonych ustug,

sprecyzowanie rezultatéw, wstep-
ne okreslenie wymagan technolo-
gicznych, zaktadany okres realizacji

Projektowanie Nie Wykonanie dokumentacji projektowej nie-
zbednej do rozpoczecia etapu budowy

Budowa Nie » Uzyskanie niezbednych pozwolen i decyzji
administracyjnych

»  Wykonanie robét budowlanych polegaja-
cych na budowie sieci szerokopasmowych

Utrzymanie Nie - Swiadczenie ustug (w przypadku sieci szero-

lub zarzadzanie kopasmowych — ustug hurtowych)

» Pobieranie optat od uzytkownikéw hurtowych

« Swiadczenie ustug operatora sieci (przygo-
towanie, eksploatacja, utrzymanie, nadzér
i dostarczanie sieci telekomunikacyjnej, za-
pewnianie dostepu hurtowego do tej sieci
oraz jej poszczegélnych elementéw, w tym
Swiadczenie ustug hurtowych na zasadach
otwartego dostepu dla zainteresowanych
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych)

» Przeprowadzanie niezbednych remontéw
i (jesli przewidziane) modernizacji




Zadanie Podmiot publiczny Partner prywatny

Finansowanie Nie + Sfinansowanie prac projektowych i robét
budowlanych
Finansowanie kosztéw Swiadczenia ustug
Finansowanie remontéw i modernizacji (je-
Sli przewidziane)

Zrédto: opracowanie wiasne.

6.5. MODELOWY PODZIAL RYZYKA POMIEDZY STRONY UMOWY O PPP
W SEKTORZE SIECI SZEROKOPASMOWYCH

Podziat ryzyka pomiedzy podmiot publiczny a partnera prywatnego jest kluczowa
cecha realizacji projektu PPP. Przypisanie ryzyka okreélonej stronie powinno odzwier-
ciedla¢, ktéra z nich jest w stanie efektywniej nim zarzadza¢, gdyz skutki finansowe
ryzyka ponosi strona, ktérej zostato ono przypisane. Jesli ryzyko ponosi strona, ktéra
jest w stanie je kontrolowac, oszacuje jego skutki finansowe jako mniej dotkliwe. Part-
ner prywatny ma mata sktonno$¢ do ponoszenia ryzyka —szacuje jego skutki finansowe
z duza ostroznoscia i oblicza swoja wymaganag stope zwrotu z projektu dla scenariusza
ostroznego lub pesymistycznego. Podmiot publiczny nie powinien transferowac ry-
zyka, ktérym jest w stanie lepiej zarzadzad, gdyz podnosi to koszty projektu, ktdre sg
przenoszone na podmiot publiczny lub uzytkownikéw korncowych.

Na podstawie okreslonych zadan podzielonych pomiedzy podmiot publiczny a part-
nera prywatnego w trakcie wstepnej oceny wariantu PPP jako modelu realizacji projek-
tu, podmiot publiczny planujacy inwestycje w budowe sieci szerokopasmowych powi-
nien okresli¢ wstepny podziat kluczowych rodzajow ryzyka, w tym co najmniej:
 ryzyko budowy — obejmujace zdarzenia zwigzane ze zmiang kosztéw lub terminéw

wytworzenia lub modernizacji infrastruktury publicznej,
 ryzyko dostepnosci — dotyczace zdarzen skutkujacych mniejsza iloscia lub gorsza ja-

koscia ustug Swiadczonych w ramach umowy o PPP w poréwnaniu z wartosciami

i wymaganiami uwzglednionymi w tej umowie,
 ryzyko popytu — obejmujace zmiennos$¢ popytu na okreslone ustugi,
 ryzyko finansowania — ryzyko zwiazane z pozyskaniem i obstuga finansowania dla

projektu.

W ramach podziatu ryzyka pomiedzy stronami nalezy przyjac¢ zasade, ze kazdej ze stron
nalezy przekazac te rodzaje ryzyka, ktérymi moze i jest w stanie lepiej zarzadzaé. Co do zasa-
dy partner prywatny ponosi ryzyko budowy, dostepnosci lub popytu i ryzyko finansowania.



W projektach PPP dotyczacych sieci szerokopasmowych szczegdlnie istotna jest alo-
kacja ryzyka popytu na okreélone ustugi i ryzyka zmiany technologii. Niewtasciwe jest
przypisywanie tych rodzajow ryzyka — kluczowych dla osiggniecia zwrotu przez part-
nera prywatnego — wytacznie jemu. Nalezy rozwazy¢ podziat tego ryzyka pomiedzy
strony, w zaleznoéci od zakresu zadan i struktury projektu.

Tabela 3. Podziat ryzyka w projektach PPP

Podmiot Dzielone Partner Komentarz
publiczny prywatny
Zwiazane X Podmiot publiczny odpowiada za definicje projektu
z przygotowaniem i przygotowania organizacyjne.
projektu
Projektowanie X Co do zasady zawsze ponoszone przez partnera
prywatnego.
Budowa X Co do zasady zawsze ponoszone przez partnera
prywatnego.
Dostepnos¢ X W projektach, w ktérych wynagrodzenie pochodzi

od uzytkownikéw koricowych, ryzyko dostepnosci
nie jest kluczowe, niemniej zazwyczaj s definio-
wane wymagane standardy dostepnosci, a partner
prywatny przejmuje to ryzyko, w szczegdlnosci

w odniesieniu do zapewnienia ciggto$ci ustug

Popyt X Partner prywatny pobiera wynagrodzenie od
uzytkownikéw sieci - firm telekomunikacyjnych —
niemniej ze wzgledu na znaczenie tych ustug dla
interesu publicznego nalezy rozwazy¢ przejecie
czesci ryzyka popytu.

Technologia X Projekty w sektorze ICT sa szczegélnie wrazliwe
na zmiany technologiczne, ktére sa czeste i moga
wptywad na powodzenie projektu. Zaleca sie, aby
podmiot publiczny przejat czes$¢ ryzyka'.

Finansowanie X Co do zasady w projektach PPP finansowanie co
najmniej w wiekszosci zapewnia partner prywatny.
Niemniej w wiekszosci projektéw dotyczacych sieci
szerokopasmowych w Polsce jest istotny komponent
finansowania ze érodkéw UE pozyskiwany przez
podmiot publiczny. Ryzyko pozyskania finansowania
dotyczy jedynie projektéw DBFO. W przypadku mo-
delu eksploatuj istniejgca infrastruktura telekomu-
nikacyjna bedaca wtasnoscia podmiotu publicznego
bedzie stanowi¢ wktad podmiotu publicznego.

Zrédto: opracowanie wtasne.

11 Broadband - delivering next generation access through PPP, EPEC 2012.



6.6. CZYNNOSCI | ETAPY PRZYGOTOWANIA | REALIZACJI PRZEDSIEWZIECIA PPP

Czynnosci i etapy przygotowania i realizacji przedsiewziecia PPP nie réznig sie w za-
leznosci od modelu DBFO, DBO czy jedynie eksploatuj — utrzymuj. Réznice moga wy-
stepowac na poziomie poszczegdlnych etapdw, na przyktad przy wycenie okreslonych
rodzajow ryzyka z punktu widzenia partnera prywatnego, gdzie w modelu eksploatu;j
i utrzymuj pominiete zostanie ryzyko finansowania.

PRZYGOTOWANIE ORGANIZACYJNE

a) Powotanie zespotu projektowego PPP

Kompleksowy charakter projektéw PPP wymaga duzego naktadu pracy oséb uczest-
niczacych w catym jego procesie — od przygotowania do zakonczenia i rozliczenia pro-
jektu, réwniez po stronie publicznej. Wobec tego konieczne jest wytonienie odpowied-
niego zespotu w ramach struktury organizacyjnej podmiotu publicznego dziatajagcego
w roli komitetu zarzadzajacego, odpowiedzialnego za nadzér nad identyfikacja, przy-
gotowaniem i realizacja projektu oraz za reprezentowanie interesu podmiotu publicz-
nego w tym procesie.

W sktad zespotu projektowego PPP powinny wchodzi¢ osoby odpowiedzialne za aspek-
ty techniczne, prawne, ekonomiczno-finansowe i administracyjno-organizacyjne w danym
podmiocie publicznym. Zespét powinien by¢ tak skomponowany, aby umozliwi¢ wzajemny
transfer wiedzy. Zespotem projektowym PPP kieruje kierownik projektu. W kolejnych eta-
pach realizacji projektu niektérzy cztonkowie beda wchodzi¢ w sktad komisji przetargowej,
a nastepnie zespotu monitorujgcego projekt/zarzadzajacego umowa o PPP.

Wazne jest, aby zespét projektowy byt wspierany przez doradcéw. Proces ich wybo-
ru zostat opisany w punkcie b) ponizej.

Jedna z pierwszych czynnosci, ktérych dokona zespét projektowy, bedzie przygo-
towanie harmonogramu i planu dalszego dziatania z uwzglednieniem m.in. wszelkich
zadan zwiazanych z przygotowaniem projektu — w szczegdlnosci przeprowadzeniem
oceny efektywnosci, biorgc pod uwage kolejne wezty decyzyjne, ktérymi sa: sporzadze-
nie dokumentdw, postepowania na wybér partnera i uzyskanie koniecznych zezwolen
administracyjnych.



b) Wybér doradcéw

Przygotowanie projektu PPP wymaga zaangazowania doradcow:

 technicznych, posiadajacych odpowiednie doswiadczenie sektorowe i kompetencje
z zakresu procesu budowlanego w sektorze ICT, technologii telekomunikacyjnych,
okreslania i wyceny ryzyka w tym sektorze,

- finansowych, posiadajgcych wiedze i dosSwiadczenie w zakresie analiz finansowych,
badan rynku i konkurencji, finanséw publicznych, doradztwa podatkowego i ksiego-
wego, optymalizacji i pozyskiwania finansowania, ubezpieczen; doradcami finanso-
wymi na rynkach rozwinietych sa czesto miedzynarodowe firmy doradczo-audytor-
skie (ze wzgledu na réznorodnos$¢ doswiadczenia) lub banki inwestycyjne,

» prawnych, z dodwiadczeniem interdyscyplinarnym wtasciwym dla projektéw typu
PPP, tj. w zamowieniach publicznych, transakcjach, bankowosci (projekty typu pro-
ject finance), prawie dotyczacym nieruchomosci, prawie podatkowym.

WSszyscy opisani wyzej doradcy powinni mie¢ doswiadczenie w PPP, a w przypad-
ku doradcéw technicznych — réwniez w sektorze, w ktérym PPP ma byc¢ realizowane.
Zesp6t doradczy powinien by¢ kierowany przez doswiadczonego kierownika zespotuy,
odpowiedzialnego za koordynacje prac, réwniez z innymi doradcami, jak réwniez ko-
munikacje z promotorem projektu i innymi interesariuszami.

Wybér poszczegdlnych doradcow lub zespotu doradcdw powinien nastapi¢ w proce-
durze konkurencyjnej przewidzianej w przepisach PZP. Warto, aby tak wybrani doradcy
wspierali podmiot publiczny przez caty okres od przygotowania do zakonczenia projek-
tu. Zapewnienie ciagtosci oséb odpowiedzialnych za projekt pozwoli na petne zrozu-
mienie zatozen przyjetych dla projektu i oczekiwan podmiotu publicznego, a w konse-
kwencji bedzie stanowic istotny czynnik determinujacy powodzenie projektu.

c) Wpis do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego

Jedna zistotnych czynnosci formalnych podmiotu publicznego jako planujacego re-
alizacje przedsiewziecia w zakresie telekomunikacyjnym jest wpis do rejestru przedsie-
biorcéw telekomunikacyjnych. Podmiot podlegajgcy obowigzkowi wpisu sktada wnio-
sek do Prezesa UKE o wpis. Prezes UKE dokonuje wpisu do rejestru albo wzywa do
uzupetnienia wniosku w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku. Po dokonaniu wpisu
do rejestru wnioskodawca moze rozpocza¢ wykonywanie dziatalnosci.



W terminie 7 dni od dnia dokonania wpisu Prezes UKE wydaje z urzedu zaswiad-
czenie o wpisie do rejestru. Jezeli Prezes UKE nie dokona wpisu w terminie 7 dni, a od
dnia wptywu wniosku o wpis uptyneto 14 dni, podmiot podlegajacy obowigzkowi wpi-
su moze rozpocza¢ wykonywanie dziatalnosci po uprzednim zawiadomieniu Prezesa
UKE na pismie, chyba ze zostat wezwany do uzupetnienia wniosku.

d) Ocena efektywnosci projektu PPP

e )
DOBRA PRAKTYKA

Catos¢ analiz wykonywanych w ramach oceny efektywnosci nale-
zy potraktowacé w sposéb bardzo rzetelny. Wszelkie opdZnienia,
wzrost kosztéw, niepetne wykorzystanie, jak rowniez brak zainteresowania
rynku sg spowodowane btednymi lub pobieznymi analizami.

\_ _/

Ocena efektywnosci obejmuje szereg analiz przedrealizacyjnych, ktdre stuza weryfi-
kacji wykonalnosci projektu i efektywnodci jego realizacji w tej formule:
« analize interesariuszy,

« analizy techniczne,

* analizy ryzyka,

« analizy prawne,

- analizy podatkowe,

« analizy rynkowe,

« analize popytu,

« analizy ekonomiczno-finansowe,
« analiza Value for Money.

Przeprowadzenie oceny efektywnosci dla projektéw w modelu PPP jest konieczne,

poniewaz:

 jest to najlepszy (a w zasadzie jedyny) sposéb stwierdzenia wykonalnosci projektu
pod wzgledem technicznym, prawnym, komercyjnym i finansowym,

« potwierdza uzasadnienie realizacji projektu ze spoteczno-ekonomicznego punktu
widzenia,

 okresla koszt realizacji projektu w formule PPP,

« okresla warunki konieczne, aby instytucje finansowe zapewnity finansowanie,

 jest wymagana na mocy prawa (art. 3a ust. 1 ustawy o PPP),



 Srodki publiczne nalezy wydawac stosownie do przepisu art. 44 ust. 3 pkt 1 Ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn.
zm.) w sposéb efektywny, oszczedny i transparentny.

Nie istnieja powody, dla ktérych mozna zrezygnowac ze starannego przeprowadze-
nia oceny efektywnosci. Podnoszone czasami argumenty dotyczace kosztow takiej
oceny i czasu niezbednego na jej wykonanie, sg niezasadne, gdyz koszty rozpoczetych,
a uniewaznionych postepowan lub nieoptymalnie ustrukturyzowanych uméw sa nie-
poréwnywalnie wyzsze. Ponadto aktualnie istnieje wymdg ustawowy przeprowadze-
nia takiej oceny.

ANALIZA INTERESARIUSZY

Interesariuszami s jednostki, grupy, instytucje i organizacje, ktére maja swoj inte-
res w realizacji lub zahamowaniu realizacji danego projektu, réwniez projektu PPP.
W ramach analizy interesariuszy nalezy:

« zidentyfikowac wszystkich mozliwych kluczowych interesariuszy,
« okreéli¢ich role w projekcie PPP,

» okresli¢ ich wptyw na projekt PPP,

« okresdli¢ sposéb komunikacji.

Gtéwni interesariusze kazdego projektu PPP to w szczegdlnosci:

» podmiot publiczny,

- minister odpowiedzialny za PPP,

« inne organy administracji publicznej (RIO, Ministerstwo Finanséw, GUS, Prezes UZP,
instytucje kontrolne, Prezes UKE),

e partnerzy prywatni,

* instytucje finansujace,

 uzytkownicy infrastruktury,

- opinia publiczna (spotecznoséci lokalne),

+ media/media spotecznosciowe,

- organizacje ekologiczne.

Wynikiem analizy (zazwyczaj przedstawianym w formie tabelarycznej) sq szczegé-
towe wnioski z uwzglednieniem dziatar koniecznych do wykonania w odniesieniu do
zidentyfikowanych interesariuszy w kazdej fazie projektu PPP.



ANALIZA TECHNICZNA

Analizy techniczne sa bardzo wazne, niemniej zdarza sie, ze s3 pomijane lub przeprowa-

dzane w dos¢ pobiezny sposéb. Wyniki analiz technicznych tworza fundament i dane wej-

Sciowe do dalszych analiz, przede wszystkim finansowo-ekonomicznych. Maja one na celu:

okreslenie zakresu przedmiotowego projektu PPP,

okredlenie przyblizonej wartosci naktadéw inwestycyjnych i kosztéw operacyjnych
dla projektu w formule tradycyjnej i PPP,

przygotowanie standardéw Swiadczenia ustug i okreslenie kluczowych wskaznikéw
efektywnoddi,

okreélenie kluczowych aspektédw technicznych realizacji projektu PPP na przestrze-
ni catego zycia projektu PPP, z uwzglednieniem uwarunkowan i ograniczen technicz-
nych wynikajacych z przepiséw prawa dla danej branzy czy sektora, w ktérym ma
by¢ realizowany projekt PPP,

okreslenie aspektéw kosztowych zwigzanych z okreslona technologia, np. wybér medidow
transmisyjnych w kontekscie dostepnosci finansowej i gotowosci do ptacenia odbiorcéw,
okreélenie potencjalnej koniecznosci wprowadzenia zmian technicznych,

audyt i analiza jakosciowa dostepnych dokumentéw, w tym dokumentdéw strate-
gicznych zwigzanych z rozwojem sieci szerokopasmowych na danym obszarze,
okreélenie wykonalnosci technicznej i warunkéw brzegowych dla projektu w Swie-
tle zatozonych rozwiazan technicznych oraz ograniczen, np. terytorialnych,
okredlenie ryzyka technicznego, ktérego mogga spodziewac sie podmiot publiczny
i partner prywatny na etapie realizacji i eksploatacji,

ewentualne analizy Srodowiskowe, jezeli projekt tego wymaga,

przygotowanie programu funkcjonalno-uzytkowego.

a )

DOBRA PRAKTYKA

T

Podmioty publiczne maja czasem sktonnoé¢ do pomijania analizy
technicznej, co jest zta praktyka. Wyniki analiz technicznych sta-
nowig podstawe analiz finansowych — np. dane kosztowe pozyskane przez
firme bez doswiadczenia w PPP lub dane nieaktualne moga zaktécacé wyniki
modelu finansowego, a skutkowac brakiem sukcesu projektu PPP.




ANALIZY RYZYKA

Witasciwy podziat zadan i ryzyka jest kluczowy dla powodzenia realizacji projektu
PPP, jego efektywnodéci. Ponadto decyduje o klasyfikacji projektu pod katem dtugu
i deficytu publicznego. Moze tez stanowi¢ dodatkowe pozacenowe kryterium oceny
ofert partneréw prywatnych. Katalog i typowy podziat ryzyka w sektorze sieci szero-
kopasmowych przedstawiono wczesniej, w sekgdji 6.5.

Wybér wtasciwej metodologii analizy ryzyka zalezy w szczegdlnosci od:

 wartosci projektu PPP —przy projektach o duzej wartosci rekomendowane jest prze-
prowadzenie petnej analizy ryzyka,

+ ztozonosci projektu technicznego — przy ztozonych i nietypowych projektach wska-
zane jest zastosowanie zaawansowanych metod statystycznych z uwagi na wzajem-
ne powiazanie niektérych rodzajéw ryzyka,

» kosztow przeprowadzenia analizy ryzyka uzaleznionych od wielkoéci i wartosci projektu,

« wymaganej precyzji analiz-jezeli analiza ryzyka dotyczy kilku podobnych rozpatrywanych
wariantow alternatywnych, wéwczas niezbedne jest zastosowanie odpowiednio szcze-
gbtowej analizy ryzyka, tak, aby zapewni¢ mozliwos¢ rzetelnego poréwnania wariantow.

Analiza powinna zawiera¢ takze wycene kluczowych rodzajéw ryzyka, czyli przed-
stawienie potencjalnych kosztéw i powstatych w przypadku ich wystapienia w warto-
Sciach pienieznych oraz uwzglednienie ich w analizie wrazliwosci.

Rodzaje ryzyka, ich wzajemne zaleznosci, kombinacje prawdopodobiefistwa i moz-
liwych skutkdéw zdarzenia oraz sposoby ich mitygacji (czyli zapobiegania i/lub redukgji
niekorzystnych skutkéw) przedstawia sie na matrycy ryzyka, tworzonej na podstawie
przygotowywanego rejestru ryzyka. Jest on opracowywany w ramach warsztatéw ry-
zyka, w ktérych uczestniczy zespdt, a nastepnie weryfikowany przez doradcéw. Dla
kazdego ze zidentyfikowanych rodzajéw ryzyka okresla sie prawdopodobienstwo
i skutki wystapienia — wptyw na projekt PPP.

Alokacji rodzajoéw ryzyka dokonuje sie w nastepujacych krokach:

1. Okreslenie rodzajéw ryzyka, ktére nie zalezg od dziatan partnera prywatnego, lecz
sq zwigzane z dziataniami administracji publicznej (takimi jak wydawanie decyzji ad-
ministracyjnych, stanowienie prawa).

2. Wyodrebnienie rodzajéw ryzyka, ktére mozna przypisac partnerowi prywatnemu (ryzyko
projektowania, budowy, utrzymanie i zarzadzanie aktywami, pozyskanie finansowania).



3. Okreslenie rodzajow ryzyka niewskazanych w dwoch poprzednich krokach i ocena,

ktéra strona bedzie nimi lepiej zarzadzata.

4. Weryfikacja wstepnej tabeli podziatu ryzyka na etapie dialogu konkurencyjnego.

Podziat ryzyka jest kluczowym czynnikiem wptywajacym na bankowalno$¢ projektu, czy-

li gotowos¢ instytudji finansowych do udzielenia finansowania (np. w formie kredytu).

ANALIZA PRAWNA

Analiza prawna stanowi cze$¢ oceny efektywnosci i ma na celu uzyskanie odpowie-

dzi na nastepujace pytania:

Czy projekt PPP w ksztatcie i zakresie planowanym przez podmiot publiczny moze zo-
stac zrealizowany na gruncie obowiazujacych przepiséw prawa? W jaki sposéb? Jakie
sg mozliwe i rekomendowane modele prawne realizacji zaktadanego projektu PPP?
W jaki sposdb dokonaé wyboru partnera prywatnego i w jakim trybie?

Jakie rodzaje ryzyka prawnego zostaty zidentyfikowane w planowanym projekcie
PPP, w tym w zakresie stanu prawnego infrastruktury publicznej?

ANALIZA PODATKOWA

Analiza podatkowa ma na celu ustalenie wptywu przepiséw podatkowych oraz ich

wyktadni na koszty danego projektu PPP oraz rozpoznanie tych obszarow, w ktorych kla-

syfikacja podatkowa jest niejednoznaczna. Pozwala na ocene wptywu obciazen podatko-

wych na koszty projektu PPP w poszczegdélnych okresach jego trwania, co przektada sie

na zatozenia modelu finansowego.

Analiza podatkowa obejmuje nastepujace etapy i dziatania:

identyfikacja planowanych transakcji/éwiadczen partnera prywatnego i podmiotu
publicznego w ramach projektu PPP,

identyfikacja innych operacji i okolicznosci, ktére mogq miec skutki podatkowe
(przyktadowo uzyskiwanie dotacji, dokonywanie korekt, ptatnosci o charakterze od-
szkodowawczym, posiadanie nieruchomosci),

analiza w zakresie podatku od towaréw i ustug (VAT),

analiza w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT),

analiza w zakresie podatku od nieruchomosci, majaca na celu przede wszystkim
ustalenia, na ktérym z podmiotéw spoczywa obowigzek podatkowy i jaka jest pod-
stawa opodatkowania,

analiza w zakresie innych podatkdw, o ile dotycza projektu PPP.



ANALIZY RYNKOWE

Analizy rynkowe i testowanie rynku sa niezwykle istotnymi elementami oceny efek-
tywnosci, gdyz pozwalaja na weryfikacje, czy istnieje zainteresowanie rynku konkret-
nym projektem i czy zatozenia przyjete przez podmiot publiczny sg akceptowalne dla
partneréw prywatnych i instytugcji finansujacych.

Pierwszym etapem badania rynku jest opracowanie memorandum informacyjnego, ktére
jest dokumentem zawierajacym informacje o projekcie umozliwiajace partnerom prywatnym
i bankom podjecie wstepnej decyzji o zaangazowaniu w projekt PPP na etapie procedury
przetargowej. W memorandum informacyjnym nalezy umiesci¢ wszystkie dostepne informa-
cje o projekcie PPP ze wskazaniem tych obszaréw (w formie kwestionariusza), co do ktérych
oczekiwana jest informacja zwrotna z rynku. Rekomendowane jest przeprowadzenie badania
rynku potencjalnych partneréw prywatnych oraz instytucji finansujacych przedsiewziecie.

Badanie rynku potencjalnych partneréw prywatnych odbywa sie w trzech krokach:

1. Identyfikacja potencjalnych partneréw prywatnych —ich lista zalezy od skali projektu.

2. Badanie rynku — najczesciej praktykowana metodg sa spotkania lub rozmowy telefo-
niczne z wytypowanymi partnerami prywatnymi.

3. Opracowanie wnioskéw z badania rynku — uwzglednienie w analizach. Wnioski
z badania rynku powinny zosta¢ wziete pod uwage przy formutowaniu rozwigzan
szczegobtowych, ktére beda nastepnie wykorzystane do sformutowania Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamdwienia/Opisu Potrzeb i Wymagan (SIWZ/OPiW) na eta-
pie postepowania na wybér partnera prywatnego.

Badanie rynku instytucji finansowych rowniez jest prowadzone w trzech krokach:

1. Identyfikacja potencjalnych instytucji finansowych, ktéra polega na okresleniu listy
podmiotéw finansujacych projekty o podobnym charakterze.

2. Badanie rynku. Schemat badania jest analogiczny jak przy badaniu partneréw pry-
watnych. Elementem réznicujacym jest kwestionariusz obejmujacy pytania doty-
czace paramentow finansowania (np. wielko$¢ kredytu, termin zapadalnosci, marze
i optaty, wymagane zabezpieczenia, itp.) i gotowosci do przejecia okreslonych ro-
dzajéw ryzyka projektowego (np. mechanizm wynagradzania, brak gwarancji pod-
miotu publicznego itp.), kwestia wspétfinansowania ze srodkéw UE.

3. Opracowanie wnioskow z badania rynku — uwzglednienie w analizach. Wnioski z bada-
nia rynku instytucji finansujacych stanowia dla podmiotu publicznego jedynie punkt
odniesienia dla oszacowania kosztéw finansowania projektu PPP i podziatu ryzyka.



ANALIZA POPYTU

Ocena rynku i analiza popytu stanowia wazng podstawe do okreslenia zakresu (de-
finicji i skali wynikéw) projektu PPP, a w przypadku projektéw telekomunikacyjnych
maja wptyw na wstepng definicje okreslonych technologii przez podmiot publiczny.
Wyniki analizy popytu wptywaja na wszystkie pozostate czesci analiz i stanowia podsta-
we do dalszych analiz finansowych. Warto zaznaczy¢, ze wiele projektéw PPP nie znaj-
duje zainteresowania wsrod partnerdw prywatnych lub nie pozyskuje finansowania
bankowego ze wzgledu na przeszacowanie popytu przez podmiot publiczny.

Szczegdtowy zakres analizy mozna wykona¢ w nastepujacych krokach:

1. Analiza potrzeb i identyfikacja docelowych uzytkownikéw oparta na badaniu poziomu
i jakosci istniejacych ustug oraz identyfikacja oczekiwan oparta na strategii rozwoju
sektora — Narodowy Plan Szerokopasmowy. W ramach analizy potrzeb nalezy okresli¢
uzytkownikdéw danej ustugi, na przyktad hurtowych odbiorcéw ustug szerokopasmowe-
go dostepu do internetu. Zrédtem danych dla podmiotu publicznego moze by¢ w tym
zakresie Atlas szerokopasmowego dostepu do internetu (https://mapbook.uke.gov.pl/),
przygotowany przez UKE, ktéry wskazuje obszary dostepnosci ustug szerokopasmo-
wych i deficyty rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej dla wszystkich gmin w Pol-
sce. Zawiera zestawienie informacji o punktach adresowych w ktérych dostepny jest
zasieg sieci NGA30 w formie graficznej i tabelarycznej. Celem opracowania Atlasu jest
zapewnienie wtadzom samorzadowym i przedsiebiorcom dostepu do informagji o in-
frastrukturze szerokopasmowej juz istniejacej i tej, ktéra powstanie w ramach Progra-
mu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. Jednym z celéw Narodowego
Planu Szerokopasmowego zgodnego z Europejska Agenda Cyfrowa jest zapewnienie
dostepu do internetu o predkosci co najmniej 30 Mb/s do korca 2020 roku oraz do-
prowadzenie do wykorzystania ustug dostepu o predkosci co najmniej 100 Mb/s przez
50% gospodarstw do konca 2020 roku. Atlas skierowany jest do wéjtdw, burmistrzéw
i prezydentéw miast oraz do przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, gdyz to do ich za-
dan, kompetengji i celéw biznesowych nalezy zapewnienie dostepu do internetu sze-
rokopasmowego. Zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym zadaniem wtasnym
jednostki samorzadu terytorialnego jest zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspélnoty
m.in. poprzez dziatalno$¢ w zakresie telekomunikadji. Inwestycje realizowane w ramach
pierwszej osi priorytetowej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC) znaczaco
wptyna na stan rozwoju sieci szerokopasmowych w Polsce. W ramach Programu ogto-
szone zostaty trzy konkursy, a kwota alokacji wynosi 1 020 222 652 euro. Biorac pod
uwage, ze POPC zostanie wkrétce zakoriczony, konieczne jest okreslenie i poszukiwanie



zaréwno nowych Zrédet finansowania inwestydji, jak i wskazanie obszarow wymagaja-
cych dalszych interwendiji, czyli tzw. biatych plam. Informacje zawarte w Atlasie w spo-
séb przejrzysty i czytelny prezentujg obszary, w ktérych jest dostep do internetu sze-
rokopasmowego o predkosciach powyzej 30 Mb/s (oznaczone jako czarne plamy) oraz
miejsca, w ktérych tego zasiegu nie ma (tzw. biate plamy). W formie map oraz linkéw do
zestawien tabelarycznych zostaty wskazane biate plamy rozumiane jako punkty adreso-
we, ktére zgodnie z danymi przekazanymi przez przedsiebiorcow (stan na 31.12.2017
roku) i po zakonczeniu inwestycji w ramach 1 osi POPC nie beda posiadaty zasiegu co
najmniej 30 Mb/s. W celu oceny dostepnosci do sieci i poréwnania gmin postuzono sie
réwniez wskaznikiem penetracji budynkowej, rozumianym jako stosunek liczby budyn-
kéw znajdujacych sie w zasiegu sieci NGA30 do liczby wszystkich budynkéw w obsza-
rze. Wartosci procentowe, jakie przyjmuje wskaznik, zostaty zaprezentowane dla kaz-
dej gminy wraz z gminami sasiednimi w celu poréwnania tych wartosci. Ponadto zostat
opracowany ogélnopolski ranking gmin pod wzgledem penetracji budynkowej z po-
dziatem na typ gminy. Atlas moze zostac uzyty do podjecia dziatan z zakresu zapewnie-
nia dostepu w miejscach, w ktérych zostata juz wybudowana infrastruktura, oraz tam,
gdzie konieczne jest wybudowanie nowej sieci czy to ze $rodkdéw jednostki samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, czy tez w ramach ich wspdtpra-
cy. Ze wzgledu na rosnaca potrzebe dostepu oraz korzystania z internetu o wyzszych
predkosciach mozna sie spodziewac wzrostu zapytan kierowanych do przedsiebiorcéw
i jednostek samorzadu terytorialnego o zapewnienie tego dostepu. Za posrednictwem
Atlasu zostaty udostepnione odnosniki do zestawien prezentujacych punkty adresowe
bedace biatymi plamami oraz link do zgtoszonego przez mieszkancéw popytu na dane
ustugi, co moze z jednej strony utatwi¢ identyfikacje i szybkie zaspokojenie potrzeb
mieszkancéw, a z drugiej— stanowi dla przedsiebiorcow wykaz potencjalnych klientow.

. Analiza opdji przeprowadzona w kontekscie wykorzystania istniejgcych zasobdw, ich mo-
dernizacji lub stworzenia nowych. W ramach analizy opcji nalezy takze przeanalizowac
szereg scenariuszy od scenariusza bazowego, poprzez pesymistyczny i optymistyczny,
w ramach ktérych nalezy uwzglednic takze catkowita niechec do ptacenia za ustugi, ktore
do momentu realizacji projektu PPP byty bezptatne lub obtozone bardzo niska optata.

. Przy prowadzeniu analizy popytu istotne jest precyzyjne i jasne okreélenie rezulta-
téw projektu PPP i jego podstawowych parametréw w zakresie §wiadczonej ustugi.

. Prognoza popytu obejmuje prognoze potencjalnego zapotrzebowania na okreslone
ustugi wéréd uzytkownikdéw i oczekiwanego wzrostu popytu w catym okresie realizagji



projektu PPP. Jednocze$nie bierze pod uwage prognozowane zmiany technologiczne.
Zwykle wymaga to oszacowania poziomu popytu, ktéry nie jest obecnie spetniany (czyli
poziomu potrzeb) gtéwnie pod katem jakosci dostepu oraz szybkosci transmisji danych.
Nalezy rowniez oszacowac zdolnos¢ lub gotowos¢ uzytkownikéw do zaptaty za ustuge.

ANALIZY EKONOMICZNO-FINANSOWE

Analiza finansowa pozwala na ocene optacalnosci projektu PPP na podstawie prze-
ptywow pienieznych prognozowanych w catym okresie. W zwigzku ze specyfika pro-
jektéw PPP analizy finansowe sg prowadzone zaréwno z punktu widzenia partnera
prywatnego, jak i podmiotu publicznego. Analiza ekonomiczna stuzy ustaleniu, czy
realizacja danej inwestycji jest korzystna (optacalna) ze spotecznego punktu widzenia.

Analizy finansowe i ekonomiczne prowadzone dla projektu obejmuja:

- analize potencjatu komercyjno-finansowego projektu PPP — weryfikacja wykonalno-
$ci poszczegdlnych wariantéw projektu w formule PPP poprzez ocene ich poten-
cjatu komercyjnego i bankowalnoéci przy zadanych zatozeniach oraz poréwnanie
rozwazanych wariantéw,

 analize kosztéw i korzysci projektu PPP — analize wariantéw realizacji przedsiewzie-
cia w formule PPP z perspektywy ekonomicznej i ocene zasadnosci realizacji projek-
tu przez podmiot publiczny,

« ocene skutkéw finansowych realizacji projektu PPP dla budzetu podmiotu publicz-
nego w wybranym wariancie optymalnym lub ocene dostepnoséci finansowej dla
uzytkownikdw.

Dodatkowo w przypadku projektéw PPP, dla ktérych jest rozwazane wsparcie
z funduszy unijnych, analizy finansowe i ekonomiczne stuza weryfikacji, czy projekt
PPP spetnia warunki dla pozyskania dofinansowania, a w uzasadnionych przypadkach
—ustaleniu maksymalnej kwoty dofinansowania ze $rodkéw UE.

Podstawowa metoda wykorzystywang do analiz ekonomiczno-finansowych jest me-
toda zdyskontowanych przeptywdw pienieznych, zgodnie z ktérg podstawa do oceny
projektu PPP s prognozowane wptywy i wydatki w okresie realizacji projektu PPP,
ktére nastepnie s dyskontowane w celu uwzglednienia wartosci pienigdza w czasie.

W analizach ekonomiczno-finansowych jest mozliwe poréwnanie rozwazanych wa-
riantéw na podstawie wskaznikéw — wewnetrznej stopy zwrotu (ang. /Internal Rate of Re-



turn, IRR) i wartosci biezacej netto (ang. Net Present Value, NPV). Warto$¢ biezaca netto
ustala sie poprzez dyskontowanie prognozowanych przeptywdw pienieznych okreslona
stopg dyskontowa, stanowiaca poziom odniesienia dla alternatywnego kosztu kapitatu
w dtugim okresie. Wewnetrzna stope zwrotu (IRR) okresla sie jako stope dyskontows,
przy ktérej wartos¢ biezaca netto przeptywdw kosztdw i korzysci inwestycji jest réwna 0.

Podstawowym narzedziem wykorzystywanym do przeprowadzenia analiz ekono-
miczno-finansowych powinien by¢ model finansowy projektu PPP. Model finansowy
przygotowywany jest w formie powigzanych ze sobg arkuszy kalkulacyjnych, najcze-
Sciej w programie MS Excel. Zebrane w modelu finansowym zatozenia i dane wyjscio-
we dotyczace przedsiewziecia pozwalajg na kalkulacje przeptywoéw finansowych dla
interesariuszy projektu, a nastepnie obliczenie pozadanych wskaznikéw finansowych.
Analizy finansowe opierajg sie na modelu finansowym obejmujacym w swojej struk-
turze prognoze partnera prywatnego/spotki PPP (pomiedzy partnerem prywatnym
a podmiotem publicznym) oraz prognoze podmiotu publicznego dla zdefiniowanego
okresu (lub rozwazanych okreséw) trwania umowy o PPP.

1. Prognoza partnera prywatnego lub spétki PPP (wspdlnej dla podmiotu publicznego
i partnera prywatnego) obejmuje:

» prognozowany poziom naktadow inwestycyjnych,

« prognozowany poziom kosztéw operacyjnych,

e prognozowany poziom podatkéw CIT, VAT oraz innych podatkéw i optat,

- kwantyfikacje ryzyka bedacego przedmiotem przekazania spétce PPP lub partnero-
wi prywatnemu,

 okreslenie zrédet finansowania przedsiewziecia i ich struktury (np. dtug, kapitat wta-
sny, pozyczki podporzadkowane) oraz poziomu ich zaangazowania,

« prognozowany poziom kosztéw finansowych,

- zaktadane kowenanty oraz rachunki rezerwowe wymagane przez instytucje finansujace,

» prognozowane przychody od uzytkownikdw i stron trzecich,

» zapotrzebowanie na kapitat obrotowy,

« warto$¢ rezydualna projektu dla spétki PPP lub partnera prywatnego (koncowa
ptatnos¢ od podmiotu publicznego), jezeli wystepuije,

« prognozowane przychody spoétki PPP lub partnera prywatnego (poziom optaty za
dostepnoé¢ i innych elementéw wynagrodzenia, przychody z optat od uzytkowni-
kéw, doptaty od podmiotu publicznego),

« prognozowana dystrybucja zyskéw spdtki PPP lub partnera prywatnego (np. w for-
mie dywidendy, odsetek i sptat kapitatu od pozyczek podporzadkowanych),



» sprawozdania finansowe spotki PPP lub Partnera Prywatnego (rachunek zyskéw
i strat, bilans, rachunek przeptywdw pienieznych),

« wolne przeptywy pieniezne dla projektu (ang. Free Cash Flow to Firm, FCFF) oraz wolne
przeptywy pieniezne dla wtascicieli kapitatu wtasnego (ang. Free Cash Flow to Equity, FCFE),

+ wskazniki NPV i IRR dla projektu PPP i dla wtascicieli kapitatu wtasnego.

2. Prognoza podmiotu publicznego obejmuije:

« przeptywy dla podmiotu publicznego (poziom optaty za dostepnos¢ i innych ele-
mentéw wynagrodzenia, wptywy z optat od uzytkownikdow),

+ wartos$¢ rezydualng projektu PPP dla podmiotu publicznego, jezeli wystepuije,

« wskazniki NPV iIRR (IRR w przypadku projektéw generujacych dochéd) dla podmio-
tu publicznego,

« wptyw projektu na budzet partnera publicznego (np. jednostki samorzadu teryto-
rialnego), w przypadku projektéw niegenerujacych dochodu.

Wskazane powyzej sktadowe umozliwiajg ocene finansowa projektu PPP z punktu
widzenia instytucji finansujacych, partnera prywatnego i podmiotu publicznego.

Model finansowy moze postuzy¢ rowniez do:

 analizy ekonomicznej projektu PPP — poprzez odpowiednie korekty przeptywéw
finansowych oraz uwzglednienie zmonetyzowanych efektéw zewnetrznych pro-
jektu,

« analizy dostepnosci projektu PPP dla podmiotu publicznego — poprzez odniesienie
przeptywdw z projektu dla podmiotu publicznego do projekcji budzetowych pod-
miotu publicznego,

« analizy wptywu projektu PPP na jednostkowe wskazniki zadtuzenia podmiotu pu-
blicznego (o ile maja zastosowanie) — poprzez odniesienie przeptywow z projektu
dla podmiotu publicznego w podziale na cze$¢ majatkows i biezaca do projekcji bu-
dzetowych podmiotu publicznego w podziale na poszczegdlne sktadowe oraz wy-
znaczenie wskaznikéw zadtuzenia w poszczegélnych latach,

- analizy Value for Money— poprzez przygotowanie komparatora sektora publicznego
i jego poréwnanie z ptatnos$ciami na rzecz partnera prywatnego w modelu PPP.

W przypadku projektéw PPP o charakterze koncesyjnym w sektorze sieci szerokopa-
smowych, w ktérych wynagrodzenie partnera prywatnego stanowig przede wszystkim
przychody od odbiorcéw hurtowych ustug telekomunikacyjnych, analiza finansowa moze
postuzy¢ do:



» wyznaczenia poziomu stawek optat pozwalajacych na pokrycie kosztéw, obstuge
zadtuzenia, spetnienie wymogdw instytucji finansujgcych, zwrot zaangazowanego
kapitatu i uzyskanie oczekiwanego przez partnera prywatnego zwrotu z kapitatu
dla ustalonego czasu trwania umowy o PPP, bez pominiecia zasad regulacyjnych.
Poziom stawek wyznaczony w ten sposéb bedzie przedmiotem dalszych analiz w ra-
mach oceny dostepnosci finansowej dla odbiorcéw ustug.

- przy ustalonym poziomie stawek optat od uzytkownikéw — weryfikacji, czy przy da-
nym poziomie przychodéw od uzytkownikdéw i przy danym okresie trwania umowy
o PPP partner prywatny ma mozliwos¢ obstuzenia zadtuzenia, pokrycia kosztéw,
spetnienia wymogdw instytucji finansujacych, uzyskania zwrotu kapitatu zaangazo-
wanego przez partnera prywatnego i uzyskania oczekiwanej stopy zwrotu z inwe-
stycji lub wyznaczenia wtasciwego okresu trwania umowy o PPP.

W przypadku projektdéw realizowanych w trybie ustawy o umowie koncesji (zgodnie
z art. 45 ust. 2 ww. ustawy) analiza w powyzszym zakresie powinna weryfikowac, czy
czas trwania umowy o PPP nie przekracza czasu, w ktérym koncesjonariusz ma moz-
liwos¢ obstuzenia zadtuzenia, pokrycia kosztow, spetnienia wymogdw instytucji finan-
sujacych, uzyskania zwrotu zaangazowanego kapitatu i uzyskania oczekiwanej stopy
ZWrotu z inwestydji.

a N\
[ DOBRA PRAKTYKA

Podmiot publiczny powinien by¢ Swiadomy mozliwosci zastoso-
wania nadmiernie optymistycznych zatozer kosztowych, harmonogramo-
wych oraz dotyczacych przysztego zapotrzebowania na infrastrukture i jej
wykorzystania. Sktonnos¢ taka nosi nazwe ,skrzywienie optymistyczne” (ang.
optimism bias). Efektem moze by¢ mniejsza efektywnos¢ kosztowa i mniej ko-
rzysci niz oczekiwano.

\_ _/

Kluczowa czescig analizy ekonomiczno-finansowej jest analiza ekonomiczna, ktéra
stuzy ustaleniu, czy realizacja danej inwestycji jest korzystna z perspektywy spoteczen-
stwa. W przypadku, w ktérym rozwaza sie wiecej niz jeden wariant realizacji inwestycji,
analiza ekonomiczna moze pozwoli¢ na poréwnanie wariantéw i ocene, ktory jest naj-
korzystniejszy dla spoteczenstwa.



Analiza ekonomiczna jest dokonywana na bazie wykonanej analizy finansowej — poprzez
uwzglednienie odpowiednich korekt fiskalnych, wartoéci rezydualnej projektu i monetyzacje
efektéw zewnetrznych — korzysci spoteczno-ekonomicznych generowanych przez projekt.

Mozna wyrézni¢ nastepujace kroki analizy ekonomicznej:

1. Przeliczenie cen rynkowych na ceny dualne i korekta fiskalna.

2. Monetyzacja kosztéw ekonomiczno-spotecznych (efektéw zewnetrznych).
3. Zdyskontowanie oszacowanych kosztéw i korzysci.

4. Obliczenie wskaznikow efektywnosci ekonomicznej.

5. Poréwnanie wynikéw analizy ekonomicznej w rozwazanych wariantach.

Po wykonaniu odpowiednich korekt w kalkulacjach wynikajacych z transferéw fi-
skalnych i niedoskonatosci rynku, a takze po uwzglednieniu efektéw zewnetrznych
i zdyskontowaniu otrzymanych wynikéw jest mozliwe obliczenie wskaznikéw dotycza-
cych ekonomicznego charakteru projektu PPP:

« ekonomiczna zaktualizowana wartos¢ netto (ang. economic net present value, ENPV),
obliczona na bazie zdyskontowanych kosztow inwestycyjnych i bedaca réznica po-
miedzy zdyskontowanymi kosztami spotecznymi w wariancie bezinwestycyjnym i in-
westycyjnym,

« ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu (ang. economic rate of return, ERR), bedaca
stopa zwrotu, dla ktérej ENPV jest réwne 0,

 wskaznik korzysci do kosztéw (ang. benefit-cost ratio, BCR), bedacy wskaznikiem od-
noszacym zdyskontowane korzysci do zdyskontowanych kosztdéw.

Z perspektywy interesu spotecznego zasadna jest realizacja tylko tych projektéw,
ktérych ENPV ma wartos$¢ dodatnig. Wyznaczone wskazniki moga by¢ podstawa do
poréwnywania wariantéw realizacji projektu i wyboru wariantu najkorzystniejszego
dla spoteczenstwa.

ANALIZA VALUE FOR MONEY

Analiza efektywnosci realizacji projektu Value for Money poréwnuje realizacje projek-
tu przez podmiot publiczny w formule PPP do realizacji w tradycyjnej formule. Efektyw-
nos$¢ realizacji projektu PPP odnosi sie tu do najlepszego dostepnego rezultatu dla spo-
teczenstwa, biorac pod uwage stosunek korzysci do kosztéw w catym okresie realizadji
projektu PPP, czyli w okresie budowy/modernizacji i utrzymania/eksploatacji. Zgodnie



z wytycznymi Komisji Europejskiej model PPP powinien by¢ wykorzystywany tylko wow-
czas, gdy oferuje wyzszg dodang wartos¢ ekonomiczna niz w tradycyjnych projektach.

Analiza Value for Money inwestycji w formule PPP obejmuje:

- analize jakosdciowa, ktéra ma na celu catosSciowa ocene potencjatu dla efektywnosci
w formule PPP w poréwnaniu do tradycyjnej formuty realizacji inwestycji, w tym wy-
chwycenie tych réznic pomiedzy scenariuszami, ktérych nie da sie skwantyfikowag,

« analize ilosciowa, prowadzona w przypadku pozytywnego rezultatu analizy jako-
Sciowej, w ramach ktérej jest poréwnywana szacowana wartos¢ biezaca projektu
w dwéch scenariuszach: realizacji inwestycji przez podmiot publiczny metoda trady-
cyjng i w modelu PPP.

W ramach jakosSciowej oceny Value for Money nalezy okresli¢ cele podmiotu pu-
blicznego w kontekscie potencjatu dla uzyskania efektywnosci, a nastepnie rozwazy¢
mozliwe do uzyskania korzysci z perspektywy, interesu spotecznego w nastepujacych
szesciu obszarach:

- czas niezbedny do realizacji projektu PPP,

» podziat zadan,

* podziat ryzyka,

» koszty cyklu zycia projektu PPP,

+ optaty od uzytkownikdéw i stron trzecich (jezeli wystepuja),
- profil wydatkowania $rodkéw publicznych.

Podsumowanie analizy jakos$ciowej jest prezentowane w postaci arkuszy oceny ja-
kosciowej. Poniewaz analiza jest przeprowadzana zawsze w kontekscie celu podmiotu
publicznego, potencjatu projektu/sektora do osiggniecia efektywnosci, utozenie tabela-
ryczne pozwala na przypisanie wag dla analizowanych obszaréw/kryteriéw czastkowych.

Wzorcowy arkusz oceny jakoSciowej zawiera nastepujace kolumny'

Ocena - model Wartos¢ Ocena Wartosé
Obszary Kryteria czagstkowe Waga (a) tradycyjny (b) wazona -model PPP(c) wazona
Czas niezbedny Wczesniejsze oddanie X% 1-10 a*b 1-10 a*c
do realizacji infrastruktury publicznej
projektu do uzytkowania

12 Wytyczne PPP. Tom |, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (obecnie: Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej), 2018 .



lloSciowa analiza Value for Money wykorzystuje metodyke poréwnawczej analizy
ekonomiczno-finansowej zestawiajacej zdyskontowane strumienie pieniezne w okre-
sie zycia projektu dla formuty PPP i tradycyjnej. Konieczne jest zaadaptowanie modelu
tradycyjnego w taki sposéb, aby mégt spetnic role projektu referencyjnego, zwanego
Komparatorem Sektora Publicznego (ang. Public Sector Comparator, PSC).

Wartos¢ biezaca przeptywdw pienieznych wynikajaca z PSC poréwnuje sie z wartoscia
biezacg przeptywdw podmiotu publicznego w modelu PPP w tym samym okresie analizy.

O ile sposdb oszacowania modelu finansowego projekcji przeptywoéw finansowych
podmiotu publicznego w modelu PPP pozostaje tozsamy z modelem przygotowanym
w trakcie analizy finansowej (a w zasadzie to ten sam model), to PSC musi by¢ przygoto-
wany dla tego etapu w taki sposéb, aby zapewnic petng poréwnywalnos¢ z modelem PPP.

Komparator Sektora Publicznego (PSC) jest oparty na nastepujacych zatozeniach:

- zatozenia makroekonomiczne (analogiczne jak dla PPP),

 naktady inwestycyjne podmiotu publicznego (moga sie rézni¢ od modelu PPP w zakre-
sie wysokosci i czasu ich ponoszenia, niemniej ustalone w wyniku analizy technicznej),

 koszty operacyjne (moga sie rézni¢ od modelu PPP w zakresie wysokosci i czasu ich
ponoszenia, niemniej ustalone w wyniku analizy technicznej),

« koszty finansowania (odmienne dla podmiotéw publicznych),

» koszty zwiagzane z dodatkowymi zaméwieniami (odmienne, standardowo wyzsza
liczba zamoéwien w PSC),

- zatozenia dotyczace podatkéw (neutralnosé fiskalna) — koniecznosé korekty PSC, tak
aby zapewnic¢ poréwnywalno$c fiskalna,

« zatozenia dotyczace przychodédw od uzytkownikéw (podobnie jak w modelu PPP)
i podmiotdw trzecich,

» wycena ryzyka przekazywanego partnerowi prywatnemu (wynik analizy ryzyka),

« zatozenia dotyczace zapotrzebowania na kapitat obrotowy (analizy doradcy finansowego),

 okres analizy (analogiczny jak w PPP).

Wyznaczenie wskaznika Value for Money dla projektu wymaga poréwnania wartosci
biezacej przeptywdw podmiotu publicznego w modelu PPP, wyznaczonej w ramach ana-
liz ekonomiczno-finansowych, oraz wartosci biezacej w modelu tradycyjnym — Kompara-
tora Sektora Publicznego. Sporzadzenie Komparatora Sektora Publicznego oraz wyzna-
czenia wartosci wskaznika Value for Money, odbywa sie w nastepujacych krokach:



1. Identyfikacja kosztdéw i przychoddw oraz prognoza przeptywodw pienieznych dla re-
alizacji projektu metoda tradycyjna.

. Uwzglednienie skutkéw ryzyka w PSC.

. Uwzglednienie réznicy w kosztach i korzysciach spoteczno-ekonomicznych w PSC.

. Uwzglednienie neutralnosci fiskalnej w PSC.

o M WN

. Wyznaczenie wartosci biezacej dla PSC i wskaznika VM.

Ostatnim etapem analizy jest obliczenie wartosci biezacej dla przeptywoéw wyznaczonych
w ramach Komparatora Sektora Publicznego oraz poréwnanie do wartosci biezacej dla for-
muty PPP wyznaczonych przy uzyciu tej samej stopy dyskontowej. Do dyskontowania prze-
ptywdw na potrzeby analizy efektywnosci stosuje sie spoteczng stope dyskontowa (SSD) na
poziomie 7,5%. Wartos$¢ Value for Money wyznacza réznica pomiedzy wartoscig biezaca wa-
riantéw, a wspdtczynnik Value for Money otrzymuje sie zgodnie ze wzorem ponizej:

NPV BSC — NPV PPP
NPV B5C

VFM [%] =

gdzie:
NPV PSC— wartos$¢ biezaca netto przeptywédw dla Komparatora Sektora Publicznego,

NPV PPP— wartos¢ biezaca netto przeptywdw dla wariantu PPP.

Podobnie jak w przypadku analiz ekonomiczno-finansowych nalezy przeprowadzi¢ ana-
lize wrazliwosci. Analiza Value for Money stuzy ostatecznemu potwierdzeniu efektywnosci
realizacji projektu w formule PPP. Co do zasady decyzja o realizacji projektu w formule
PPP powinna zostac¢ podjeta dla tych projektéw, dla ktérych przeprowadzone analizy po-
twierdzajg wiekszg efektywnos¢ w formule PPP. Kluczowe znaczenie dla podejmowania
decyzji bedzie mie¢ analiza jakoSciowa, pozwalajaca na catoéciowa ocene modeli realizacji
inwestydji, z uwzglednieniem celéw podmiotu publicznego i ich priorytetyzadji.

Nalezy podkresli¢, ze iloSciowa analiza Value for Money petni w podejmowaniu decy-
zji Funkcje pomocnicza, a nie rozstrzygajaca. Z jednej strony nie uwzglednia czynnikéw
jakosciowych, ktére moga przemawiac za jednym z wariantéw. Moze sie wigzac z pew-
ng dawka uznaniowosci (np. na etapie kwantyfikacji ryzyka), przez co jej niewtasciwe
uzycie moze doprowadzi¢ do btednych wnioskdéw. W zwigzku z powyzszym jest to na-
rzedzie wspomagajace podmiot publiczny — raczej udzielajace wskazdédwek niz dajace
ostateczna odpowiedz.



Co wiecej, analiza iloSciowa VfM zaktada, ze realizacja inwestycji metoda tradycyjna
jest w ogdle mozliwa. Jezeli podmiot publiczny nie jest w stanie zrealizowaé przed-
siewziecia metodg tradycyjna (np. ze wzgledu na brak dostepnosci wystarczajacych
Srodkéw finansowych i brak mozliwosci zaciggniecia finansowania), wartos¢ analitycz-
na z przeprowadzenia analizy VfM bedzie ograniczona. W takich sytuacjach kluczowe
bedzie potwierdzenie dostepnosci finansowej projektu oraz potencjatu rynkowego
umozliwiajacego jego realizacje.

ANALIZA DOSTEPNO$CI FINANSOWEJ

Analiza dostepnosci finansowej ma na celu weryfikacje, czy w catym okresie trwa-
nia umowy o PPP bedzie mozliwe dokonywanie ptatnoéci na poziomie zapewniajacym
komercyjno-finansowa wykonalno$¢ projektu oraz weryfikacje, jakie sa konsekwencje
przyjecia okres$lonych zobowiagzan przez podmiot publiczny. W zwigzku z tym:

« dla projektéw PPP, w ktérych wystepuja ptatnosci od podmiotu publicznego: w ra-
mach analizy dostepnosci finansowej nalezy zweryfikowac dostepnosé srodkow fi-
nansowych oraz wptyw zobowiazan na wskazniki zadtuzenia, o ile maja zastosowa-
nie, w catym okresie trwania umowy o PPP,

- dla projektéw PPP, w ktérych przychody majg pochodzi¢ od uzytkownikéw: nalezy
zbadac¢ zdolnos¢ i gotowos¢ uzytkownikéw do dokonywania ptatnosci, zwtaszcza
jesli ptatnosci od uzytkownikdéw wczesniej nie miaty zastosowania lub nalezy je pod-
nie$¢ z obecnych poziomow,

« dla wszystkich projektéw PPP — nalezy przeanalizowa¢ ich wptyw na dtug i deficyt
sektora finanséw publicznych.

DOSTEPNOSC FINANSOWA PROJEKTU PPP DLA PODMIOTU PUBLICZNEGO

Analiza dostepnosci projektu dla podmiotu publicznego odbywa sie przez zestawienie:
+ prognozowanych ptatnosci na rzecz partnera prywatnego w okresie trwania umowy
o PPP,
« prognozowanego w kolejnych latach budzetu danego podmiotu publicznego
w okresie trwania umowy o PPP.

Analiza ma na celu potwierdzenie, ze w kazdym roku budzetowym w czasie trwania
umowy o PPP podmiot publiczny bedzie w stanie dokonywac ptatnosci na rzecz part-
nera prywatnego. Poréwnanie powinno wskazywac¢ na dostepnos¢ srodkéw na reali-
zacje danej umowy o PPP oraz wszystkich pozostatych zadan podmiotu publicznego.



W przypadkach, w ktérych wieloletnia prognoza srodkéw budzetowych, ktérymi be-
dzie dysponowat dany podmiot publiczny, nie jest dostepna lub dostepna jest wytacz-
nie krétko- lub $rednioterminowa prognoza, nalezy jg sporzadzi¢ zgodnie z najlepsza
wiedza podmiotu publicznego i jego doradcy. Nalezy przeanalizowac¢ Zrédta docho-
déw danej jednostki publicznej oraz strukture wydatkéw i dla kazdej z kategorii okre-
$li¢ prawdopodobng stope wzrostu. Przyktadowo, w przypadku wptywdw z podatkdéw
dochodowych mozna zastosowad uproszczenie poprzez przyjecie w kolejnych latach
stopy wzrostu przychoddéw podatkowych. Uwage nalezy poswiecic takze przewidywa-
nym wydatkom jednorazowym, na przyktad zwigzanym z przyjetym wieloletnim pla-
nem inwestycyjnym.

W przypadku projektéw PPP realizowanych przez JST rownolegle nalezy przeanali-
zowac wptyw wydatkéw podmiotu publicznego z tytutu umowy o PPP na zadtuzenie
jednostki sektora finanséw publicznych. Wazne jest wskazanie, czy w wypadku realiza-
¢ji inwestycji relacja sptat kredytéw i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych
i potencjalnych sptat wynikajacych z gwarancji/poreczen do planowanych dochodéw
ogdtem nie przekroczy Sredniej arytmetycznej indywidualnego wskaznika limitu za-
dtuzenia JST z trzech ostatnich lat. W zwiazku z postanowieniami art. 243 ustawy
o finansach publicznych na indywidualny wskaznik zadtuzenia nie wptywaja wydatki
majatkowe. Konstrukcja mechanizmu wynagradzania moze uwzgledniac te specyfike,
wydzielajac w ramach wynagrodzenia czesci zwigzane z:

» wytworzeniem lub nabyciem aktywa/wartosci niematerialnych i prawnych;
« zarzadzaniem i utrzymaniem aktywa oraz $wiadczeniem ustug.

Rozréznienie to powinno by¢ wéwczas odzwierciedlone w umowie o PPP oraz w ra-
mach mechanizmu wynagradzania i rozliczen pomiedzy stronami poprzez wskazanie
odrebnych pozycji na fakturze lub poprzez wykorzystanie dwdch faktur.

DOSTEPNOSC FINANSOWA PROJEKTU PPP DLA UZYTKOWNIKOW

Analiza dostepnosci finansowej projektu dla uzytkownikéw jest $ciéle powigzana
z analiza popytu. Ma na celu weryfikacje, czy w okresie analizy poziom przychodéw od
uzytkownikéw bedzie stabilny, przewidywalny i czy nie bedzie nizszy niz poziom wyma-
gany z perspektywy komercyjno-finansowe;.



W zwiazku z tym nalezy przeanalizowac nastepujace aspekty:

Zdolnos¢ i sktonnos¢ Czy uzytkownikéw stac na ptatnos¢ za ustuge w okreslonej wysokosci?
uzytkownikéw do ptacenia Czy uzytkownicy sa gotowi ptaci¢ za dana ustuge?
Czy wprowadzenie optat moze doprowadzi¢ do zaprzestania
korzystania z danej ustugi?

Dostepnos¢ ustug Czy sa dostepne ustugi alternatywne?

alternatywnych Jak ksztattuje sie poziom optat dla ustug alternatywnych?
Elastyczno$é popytu W jaki sposéb jednostkowa zmiana stawki wptynie na popyt: propor-
uzytkownikéw cjonalnie, mniej niz proporcjonalnie, wiecej niz proporcjonalnie?

Czynniki makroekonomiczne W jaki sposéb ksztattowac sie bedzie w przysztosci liczba

i demograficzne wptywajace potencjalnych uzytkownikow?

na popyt Jakie czynniki makroekonomiczne i demograficzne beda wptywac na
popyt i w jaki sposob?

Podsumowaniem analiz przeprowadzonych iloéciowo lub jakodciowo w powyzszym
zakresie moze by¢ potwierdzenie dostepnosci projektu PPP dla uzytkownikéw lub
identyfikacja czynnikéw wptywajacych na brak dostepnosci. W przypadku braku do-
stepno$ci mozna rozwazy¢ zasadno$¢ wprowadzenia mieszanego mechanizmu wyna-
gradzania, taczacego ptatnosci od uzytkownikdéw z ptatnosciami od podmiotu publicz-
nego lub tez oparcia wynagrodzenia partnera prywatnego wytgcznie na ptatnosciach
od podmiotu publicznego. W obu sytuacjach nalezy ponownie przeprowadzi¢ analizy
finansowe i zweryfikowa¢ dostepnos¢ projektu PPP dla podmiotu publicznego.

BANKOWALNOSC PROJEKTOW PPP

W projektach PPP, w ktérych za finansowanie jest odpowiedzialny partner prywat-
ny/koncesjonariusz, finansowanie jest oparte na dtugoterminowym finansowaniu
dtuznym udzielanym przez banki. Istnieje wiele projektéw PPP, gdzie umowa o PPP
zostata podpisana, ale nie jest realizowana z powodu niemoznosci pozyskania finanso-
wania przez partnera prywatnego.

Banki udzielaja finansowania tylko wéwczas, gdy sa pewne, ze dtug zostanie sptaco-
ny w umownym terminie i petnej wysokosci —stad termin ,bankowalnos$¢” oznaczajacy,
ze bank/instytucja finansowa jest gotowa udzieli¢ finansowania. Nalezy mie¢ na uwa-

dze, ze bankowalno$¢ jest funkcja oceny projektu PPP przez bank.

Banki bardzo skrupulatnie oceniajg projekt PPP poprzez proces due diligence,
w ktérym sa brane pod uwage nastepujace czynniki:



 stabilnos¢ i pewnos¢ Zrédet sptaty finansowania (projekty oparte na ptatnosci za
dostepno$¢ sg uwazane za bardziej stabilne),

- podziat ryzyka w projekcie (ryzyko musi by¢ przypisane tej stronie, ktéra standardo-
wo je lepiej kontroluje),

» doswiadczenie partnera prywatnego (brak doswiadczenia moze tworzy¢ zagrozenie
mniej efektywnej realizacji projektu),

- zapisy umowy o PPP, takie jak zréwnowazone kary umowne i pomniejszenia ptat-
nosci (zbyt wysokie moga stworzy¢ zagrozenie sptaty), warunki zakonczenia umo-
wy przed terminem zaréwno przez podmiot publiczny, jak i partnera prywatnego,
mozliwos¢ interwencji bankéw w przypadku zagrozenia projektu (umowa bezpo-
$rednia),

- potencjalne gwarancje stron trzecich (spétek matek, instytucji gwarancyjnych, stro-
ny publicznej) w przypadku postrzeganego ryzyka sptaty zadtuzenia.

Podmiot publiczny ma szanse wptyna¢ na bankowalno$¢ projektu, uwzgledniajac
powyzsze czynniki w procesie oceny efektywnosci, jak réwniez przy opracowaniu wa-
runkéw udziatu w postepowaniu i poprzez uwzglednienie udziatu bankéw w testach
rynku. Istotne jest rowniez, aby w dialogu konkurencyjnym/negocjacjach odbyta sie
sesja poswiecona finansowaniu z udziatem bankdéw.

A.Przebieg modelowego postepowania na wybér partnera prywatnego w trybie
dialogu konkurencyjnego

Jezeli analizy wykonane na etapie oceny efektywnosci w sposdb jednoznaczny
wskaza, ze wariant PPP jest korzystniejszy niz wariant tradycyjny, mozna rozwazy¢ roz-
poczecie postepowania na wybor partnera prywatnego.

Kolejnym etapem jest opracowanie dokumentacji modelu PPP (ze szczegétowym
podziatem odpowiedzialnosci, alokacjg ryzyka mechanizmu ptatnosci) na podstawie
dotychczasowych analiz przeprowadzonych na etapie oceny efektywnosci. Efektem
tego zadania bedzie przygotowanie projektu umowy PPP, ktéry reguluje co najmniej
ponizsze kwestie:

- prawa i obowiazki stron,

« alokacja ryzyka poprzez ustalenie okolicznoéci, za ktére partnerowi bedzie przystu-
giwac odszkodowanie,

- opis przedmiotu umowy, w szczegdlnosci poziom i cele Swiadczonych ustug,

« dozwolone zmiany umowy,



« mechanizm ptatnosci wynagrodzenia dla partnera prywatnego oraz mechanizm
ptatnosci czynszu za dzierzawe infrastruktury telekomunikacyjnej w fazie eksplo-
atacji dla partnera publicznego,

« kary umowne,

+ zabezpieczenie projektu,

« okres trwania umowy PPP,

« warunki rozwiazania, odstapienia lub wypowiedzenia umowy,

« powierzenie prac osobie trzeciej przez partnera prywatnego oraz relacje partnera
publicznego z takim podmiotem,

« wystapienie sity wyzszej,

¢ sposoby rozwigzywania sporu.

Wraz z uksztattowaniem zaktadanego modelu PPP podmiot publiczny podejmuje decy-
zje w sprawie trybu wyboru partnera publicznego. Nie ulega watpliwosci, ze tryb ten po-
winien by¢ otwarty, przejrzysty i konkurencyjny, co w konsekwencji zasadniczo sprowadza
wybor do trybdéw przewidzianych w ustawie PZP (przetargu nieograniczonego, przetargu
ograniczonego, Negogjacji z ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnego) lub ustawie UKRU.

Przy realizacji kompleksowego projektu wybrany tryb postepowania powinien po-
zwoli¢ potencjalnym partnerom prywatnym na ocene rozwiazania przyjetego przez
podmiot publiczny z perspektywy partnera prywatnego i ewentualnie przedstawienie
alternatywnych rozwigzan. Takie dziatanie zmierza do sprawdzenia zainteresowania
projektem na rynku oraz dostosowania modelu PPP w niezbednym zakresie do oczeki-
wan rynkowych, a takze wptywa na zwiekszenie szansy na powodzenie projektu.

Ze wzgledu na powyzsze za najbardziej odpowiedni tryb wyboru partnera prywat-
nego wskazuje sie dialog konkurencyjny. Komisja Europejska traktuje dialog konkuren-
cyjny jako instrument skonstruowany z mysla o udzielaniu ztozonych zamdéwien, w tym
zawieraniu umdéw o PPP. Polega on na tym, ze po ogtoszeniu o zamdwieniu publicznym
podmiot publiczny prowadzi dialog z wyselekcjonowanymi w pierwszym etapie po-
stepowania potencjalnymi partnerami publicznymi. Przedmiotem dialogu sg poszcze-
gblne zagadnienia przedsiewziecia (omawiane sg m.in. kwestie prawno-organizacyjne,
finansowo-ekonomiczne lub techniczne), a podmiot publiczny uwzglednia zgtaszane
propozycje i uwagi w granicach przyjetej strategii przetargowej. Po przeprowadzeniu
dialogu i przygotowaniu ostatecznej wersji dokumentacji przetargowej (m.in. projekt
umowy PPP) podmiot publiczny zaprasza wykonawcéw bioracych udziat w dialogu do



sktadania ofert. Ten tryb wyboru partnera prywatnego jest najbardziej odpowiedni
dla ztozonych projektéow, realizowanych w formule PPP. Dialog konkurencyjny zapew-
nia elastyczne podejscie do projektu PPP i, co najistotniejsze, wypracowanie wspol-
nie z partnerami prywatnymi dokumentacji postepowania uwzgledniajacej wiedze
i doSwiadczenie podmiotéw prywatnych w realizacji przedmiotu przedsiewziecia, re-
alia rynkowe, oczekiwania partneréw prywatnych i instytucji finansujacych. Formuta
dwoch etapow postepowania umozliwia natomiast ograniczenie wykonawcéw uczest-
niczacych w postepowaniu do liczby zapewniajacej rzeczywista konkurencje — od mini-
mum 3 do 5 (liczba rekomendowana w Wytycznych PPPjest 5 podmiotow).

Jedynie w przypadku projektéw o ustalonych na rynku standardach technicznych,
finansowych i prawnych mozna rozwazy¢ zastosowanie innych trybéw przewidzianych
w ustawie PZP. Praktyka rynkowa dowodzi jednak, ze zastosowanie trybéw podstawo-
wych (przetarg nieograniczony lub przetarg ograniczony) jest nieefektywne z uwagi
na trudnosci w samodzielnym opracowaniu dokumentacji postepowania przez pod-
miot publiczny, tj. bez etapu konsultacji z rynkiem.

W niektoérych przypadkach realizacji projektéw PPP mozna rozwazy¢ zastosowanie
trybu wyboru partnera prywatnego bazujacego na procedurze negocjacji z ogtosze-
niem przewidzianej w ustawie PZP. Jest to tryb udzielenia zamédwienia, w ktérym, po
publicznym ogtoszeniu o zamoéwieniu, zamawiajacy zaprasza wykonawcéw dopusz-
czonych do udziatu w postepowaniu do sktadania ofert wstepnych, prowadzi z nimi
negocjacje, a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert. Jednak ten tryb zaktada, ze
negocjacje prowadzone s3 wytacznie w celu doprecyzowania lub uzupetnienia opisu
przedmiotu zamdéwienia lub warunkéw umowy w sprawie zamdwienia publicznego,
CO 0zNacza, ze jego zastosowanie w projektach PPP bedzie ograniczato sie do sytuadji,
gdy dokumentacja przetargowa jest w zaawansowanym stopniu przygotowana samo-
dzielnie przez podmiot publiczny.

Specyfika projektéw PPP dowodzi, ze takie sytuacje beda miaty miejsce rzadko.
Z tego wzgledu rekomendowanym trybem wyboru partnera prywatnego na grun-
cie ustawy PZP jest dialog konkurencyjny, a na gruncie ustawy UKRU — negocjacje,
ktore podobnie dajag mozliwos¢ obszernego przedyskutowania zatozen projektu
przyjetych przez podmiot publiczny z potencjalnymi partnerami prywatnymi (kon-
cesjonariuszami).



Zgodnie z przepisami ustawy PZP zamawiajacy moze zastosowac dialog konkuren-
cyjny w nastepujacych przypadkach:

« w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego
lub przetargu ograniczonego wszystkie oferty zostaty odrzucone (ze wzgledu na
niezgodnos$¢ z ustawa, niezgodnos$¢ z SIWZ, razgco niska cene lub koszt, oferta zo-
stata ztozona przez wykonawce, ktéry zostat wykluczony z postepowania lub nie
zostat zaproszony do sktadania ofert) lub zamawiajacy uniewaznit postepowanie
ze wzgledu na to, ze najkorzystniejsza lub najtansza oferta przewyzsza kwote, kto-
rg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia, a zamawiajacy nie
zdecydowat sie na zwiekszenie tej kwoty do ceny najkorzystniejszej oferty i pier-
wotne warunki zamdwienia nie zostaty w istoty sposéb zmienione,

« wartos$¢ zamdwienia jest mniejsza niz wartosci tzw. progdéw unijnych,

» rozwigzania dostepne na rynku nie moga zaspokoi¢ potrzeb zamawiajacego bez ich
dostosowania,

« roboty budowlane, dostawy lub ustugi obejmujg rozwigzania projektowe lub inno-
wacyjne,

- zamdwienie nie moze zostac udzielone bez wczedniejszych negocjacji z uwagi na
szczegéblne okolicznosci dotyczace jego charakteru, stopnia ztozonoéci lub uwarun-
kowan prawnych czy finansowych lub z uwagi na ryzyko zwigzane z robotami bu-
dowlanymi, dostawami lub ustugami,

« jezeli zamawiajacy nie moze opisac przedmiotu zamdwienia w wystarczajaco precy-
zyjny sposéb przez odniesienie do okreslonej normy, europejskiej oceny technicz-
nej, wspélnej specyfikacji technicznej lub referencji technicznej.

Za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania odpowiada kierownik zamawiaja-
cego, ktéry wimieniu zamawiajgcego podejmuje kluczowe decyzje. To kierownik zamawia-
jacego powierza wykonanie poszczegdlnych czynnosci w ramach prowadzonego poste-
powania innym osobom oraz powotuje komisje przetargowa (obligatoryjnie w przypadku
zamoéwien o wartosci powyzej progdw unijnych). Czesto cztonkowie zespotu projektowe-
go wchodza w sktad komisji przetargowej. Udziat 0séb majacych wiedze i doswiadczenie
z tym projektem i z realizacja innych przedsiewzie¢ publicznych, ma istotne znaczenie, po-
niewaz komisja przetargowa bedzie odpowiedzialna za dokonanie ocen spetnienia warun-
kéw udziatu potencjalnych wykonawcéw w postepowaniu oraz za badanie i ocene ofert.
Ze wzgledu na charakter roli, jaka odgrywa komisja przetargowa, udziat doradcéw praw-
nych czy doradcédw technicznych jako cztonkéw komisji bedzie niewskazany, natomiast ko-
nieczne bedzie ich wsparcie merytoryczne dla komisji w dokonaniu analizy potrzebnych do
podjecia kluczowych w postepowaniu decyzji przez kierownika zamawiajacego.



Prawidtowe okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu pozwoli na wytonienie
wykonawcy zdolnego do prawidtowego wykonania przedsiewziecia na podstawie da-
nych o jego sytuacji ekonomicznej i finansowej, zdolnosci technicznej i zawodowej.
Warunki stawiane zainteresowanym wykonawcom powinny by¢ adekwatne do przed-
miotu przedsiewziecia i jego rozmiaru.

Przyktadowe warunki udziatu w postepowaniu:

Model projektuj — buduj Model projektuj — buduj Model eksploatuj

- finansuj - eksploatuj - eksploatuj

uprawnienie do - wpis do rejestru przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
wykonywania danej
dziatalnosci gospo-
darczej

sytuacja ekonomicz- | - zasoby finansowe lub zdolno$¢ kredytowa

no-finansowa - ubezpieczenie od odpowiedzialnoéci cywilnej

zdolnoé¢ techniczna |- doswiadczenie w projektowaniu i budowie sieci teleko- - dodwiadczenie w zarzadzaniu lub
munikacyjnej i instalacji urzadzen telekomunikacyjnych utrzymaniu sieci telekomunikacyjnej
- dodwiadczenie w zarzadzaniu lub utrzymaniu sieci teleko- | - dodwiadczenie w $wiadczeniu
munikacyjnej ustug telekomunikacyjnych

- dodwiadczenie w Swiadczeniu ustug telekomunikacyjnych

zdolnos¢ zawodowa | - dysponowanie kluczowym personelem (np. kierownik bu- | - dysponowanie kluczowymi osoba-
dowy, projektant w branzy telekomunikacyjnej, kierownik | mi (np. specjalista ds. sieci, ds. bez-

robét telekomunikacyjnych, kierownik robét drogowych, pieczenstwa telekomunikacyjnego,

kierownik robét elektrycznych, specjalista ds. sieci, ds. bez- | ds. zarzadzania siecia, ds. systemdéw
pieczenstwa telekomunikacyjnego, ds. zarzadzania siecig, | informatycznych itd.)

ds. systemoéw informatycznych itd.)

Okresdlenie kryteridw wyboru ofert i kryteridow selekcji nalezy, obok warunkdéw udzia-
tu w postepowaniu, do kluczowych decyzji zamawiajacego w trakcie przygotowywania
postepowania. Zamawiajacy moze ograniczy¢ liczbe wykonawcdw, ktérych zaprosi do
negocjacji. Dokonuje kwalifikacji wykonawcdw poprzez zastosowanie kryteriéw selekgji,
ktére nalezy wskaza¢ w ogtoszeniu o zamdwieniu, wraz z liczbg wykonawcdw, ktérych
zamawiajacy zamierza zaprosi¢ do negocjacji. W ramach kryterium selekcji zamawiajacy
moze ustanowi¢ dodatkowe kryteria umozliwiajagce wytonienie wykonawcéw do tzw.
krétkiej listy w przypadku, gdy kilku wykonawcédw bedzie miato taka sama punktacje.

Kryteria wyboru ofert powinny by¢ wskazane wraz z ich wagami w ogtoszeniu o za-
moéwieniu. W przypadku dialogu konkurencyjnego przypisanie wagi poszczegdlnych
kryteriow wyboru ofert moze nastapi¢ po przeprowadzeniu dialogu, a do ogtoszenia
wystarczajace jest zestawienie kryterium od najwazniejszego do najmniej waznego.



Witasciwy dobdr kryteriow prowadzi do wyboru rzeczywiscie najkorzystniejszej ofer-
ty dla podmiotu publicznego. W projektach PPP inne kryteria niz sama cena moga mieé
wieksze znaczenie — mowa tu przede wszystkim o mierzalnych efektach koAcowych,

ktdére majg zostac osiagniete.

Przyktadowe kryterium selekgji:

Model projektuj - buduj Model projektuj - buduj

Model eksploatuj

zdolnos¢ techniczna

- eksploatuj

- finansuj — eksploatuj

- punkt za kazde dodatkowe do$wiadczenie w projekto-
waniu oraz budowie sieci telekomunikacyjnej i instalacji
urzadzen telekomunikacyjnych

- punkt za kazde dodatkowe do$wiadczenie w zarzadza-
niu lub utrzymaniu sieci telekomunikacyjnej

- punkt za kazde dodatkowe do$wiadczenie w $wiad-
czeniu ustug telekomunikacyjnych

- dodatkowy punkt w przypadku, gdy doswiadczenie
wskazane przez wykonawce byto realizowane w formie
PPP

- dodatkowy punkt w przypadku, gdy wskazane przez
wykonawce dodwiadczenie w projektowaniu oraz
budowie sieci telekomunikacyjnej i instalacji urzadzen
telekomunikacyjnych uwzglednia budowe sieci powyzej
okreslonego km $wiattowodu (np. 100 km).

- dodatkowy punkt w przypadku gdy wskazane przez
wykonawce doswiadczenie w zarzadzaniu siecia
telekomunikacyjng lub w jej utrzymaniu jest dtuzsze niz
okreslony czas (np. 5 lat)

- dodatkowy punkt w przypadku, gdy wskazane przez
wykonawce dodwiadczenie w Swiadczeniu ustug teleko-
munikacyjnych jest dtuzsze niz okreslony czas (np. 5 lat)

- punkt za kazde dodatkowe doswiad-
czenie w zarzadzaniu lub utrzymaniu
sieci telekomunikacyjnej

- punkt za kazde dodatkowe doswiad-
czenie w $wiadczeniu ustug teleko-
munikacyjnych

- dodatkowy punkt w przypadku,
gdy wskazane przez wykonawce
dodwiadczenie byto realizowane

w formie PPP

- dodatkowy punkt w przypadku

gdy wskazane przez wykonawce
dosdwiadczenie w zarzadzaniu siecia
telekomunikacyjna lub w jej utrzy-
maniu jest dtuzsze niz okreélony czas
(np. 5 lat)

- dodatkowy punkt w przypadku,
gdy wskazane przez wykonawce
dosdwiadczenie w $wiadczeniu ustug
telekomunikacyjnych jest dtuzsze niz
okredlony czas (np. 5 lat)

zdolnos¢ zawodowa

- dysponowanie kluczowym personelem majacym wiek-
sze doswiadczenie niz wymagane jako warunki udziatu
w postepowaniu (np. kierownik budowy, ktéry miat
doswiadczenie udziatu w wiekszej liczbie projektéw, niz
jest to wymagane)

- dysponowanie kluczowymi osobami
majacym wieksze doswiadczenie

niz wymagane jako warunki udziatu
w postepowaniu

Czesto kryteria selekcji odnoszg sie do zdolnosci technicznejizawodowej, natomiast

w zaleznosci od specyfiki danego przedsiewziecia moga dotyczy¢ innych elementéw,
na przyktad sytuacji ekonomiczno-finansowej. Dobdr kryteridw selekcji zalezy w duzej
mierze od tego, jaka cecha potencjalnego wykonawcy bedzie najbardziej istotna dla
zamawiajacego — na przyktad czy bardziej bedzie cenit wykonawce, ktéry miat szero-
kie dodwiadczenie w zarzadzaniu siecig lub w utrzymywaniu sieci, czy — ze wzgledu
na biezaca sytuacje na rynku budowlanym — wazniejsze bedzie doswiadczenie w pro-



jektowaniu i budowie. W przypadku udziatu wielu zainteresowanych w postepowaniu

zamawiajacy za pomocg kryterium selekcji bedzie mdégt wytoni¢ wykonawcdw, ktorzy

bedga jak najlepiej spetniac jego oczekiwania.

Przyktadowe kryterium wyboru oferty:

Model projektuj — buduj - finansuj

- eksploatuj

Model projektuj - buduj - eksploatuj

Model eksploatuj

- poziom finansowania przez partnera
prywatnego (rozmiar wktadu partnera
prywatnego)

- termin wykonania umowy w zakresie
projektowania i budowy

- parametry techniczne w zakresie
budowy sieci (przepustowos¢, pokrycie
gospodarstw domowych w regionie)

- parametry jakos$ciowe infrastruktury
telekomunikacyjnej, poziom $wiadczo-
nych ustug (wskazniki SLA, KPI)

- parametry techniczne w zakresie
budowy sieci (przepustowos¢, pokrycie
gospodarstw domowych w regionie)

- termin wykonania umowy w zakresie
projektowania i budowy

- parametry jakosciowe infrastruktury
telekomunikacyjnej, poziom $wiadczo-
nych ustug (wskazniki SLA, KPI)

- podziat zysku z zarzadzania infra-
struktura telekomunikacyjng (w formie
czynszu statego i zmiennego)

- parametry jako$ciowe infrastruk-
tury telekomunikacyjnej, poziom
Swiadczonych ustug (wskazniki
SLA, KPI)

- podziat zysku z zarzadzania
infrastruktura telekomunikacyjna
(w formie czynszu statego i zmien-
nego)

- podziat zysku z zarzadzania infra-
strukturg telekomunikacyjng (w formie
czynszu statego i zmiennego)

Do kryteribw mozna réwniez zaliczy¢ inne elementy — pozwalajace na pokrycie
przez partnera prywatnego wiekszego zakresu zidentyfikowanych rodzajéw ryzyka
w realizacji przedsiewziecia (np. w przypadku modelu uwzgledniajacego projektowa-
nie i budowe - ryzyko wzrostu cen materiatéw, ryzyko ograniczonej liczby materiatéw
na rynku, ryzyko kolizji w budowie, ryzyko opéznied w uzyskaniu pozwolen, decyzji
administracyjnych — a w przypadku modelu uwzgledniajacego eksploatacje — ryzyko
podwyzszenia kosztéw operacyjnych i ryzyko obnizenia popytu powodujacego brak
rentownosci realizacji projektéw). W przypadku, gdy analiza wykonana przez zespét
projektowy wykaze, ze te elementy sg wrazliwe dla podmiotu publicznego, moga
zostac ujete w kryteriach wyboru ofert (w postaci deklaracji wykonawcy o przejeciu
wskazanego ryzyka w ramach swojej oferty: tak/nie).

Jednoczesnie nalezy rozwazy¢ podziat ryzyka w kontekscie oceny, jakiej zostanie
poddana umowa o PPP przezinstytucje finansujaca, poniewaz konkretny podziat moze
mie¢ wptyw na zdolno$¢ do pozyskania finansowania zewnetrznego na realizacje pro-
jektu.

Pierwszoplanowa zasada jest taka, ze ryzyka powinny by¢ przypisane stronie, ktéra
potrafi lepiej danym ryzykiem zarzadzi¢ lub ma na nie wptyw.



Postepowanie na wybor partnera prywatnego - dialog konkurencyjny

Podmiot publiczny powinien zwréci¢ szczegdlng uwage na zagwarantowanie za-
sady przejrzystosci i rownego traktowania przy podejmowaniu wszelkich czynnosci
w ramach postepowania. Przeprowadzenie postepowania zgodnie z tymi zasadami na
podstawie obowigzujacych przepiséw ustawy PZP umozliwia realizacje projektu PPP
opartego na najkorzystniejszej ofercie i pozwala uniknagé¢ podwazenia decyzji zamawia-
jacego i przedtuzenia postepowania.

Ogtoszenie Postepowanie rozpoczyna sie z ogtoszeniem o zamdwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych

0 zamoéwieniu oraz w przypadku wartosci zamoéwienia réwnego lub przekraczajgcego warto$¢ progéw unijnych —
w Dzienniku Urzedowym UE.

Podmiot publiczny jest zobowiazany dodatkowo umiesci¢ informacje w Biuletynie Informacji
Publicznej o planowanym partnerstwie publiczno-prywatnym. Ponadto jest obowiagzany przekazac
ministrowi wtaciwemu do spraw rozwoju regionalnego informacje o wszczeciu postepowania

w sprawie wyboru partnera prywatnego.

VN TERECL IO Al Ustawa PZP nie przewiduje mozliwosci zadawania pytan, jednak w praktyce postepowar PZP
([N IS E przyjeto sie, ze podmioty publiczne udzielajg odpowiedzi na pytania zadawane przez wykonawcéw

i zamieszczajq je na stronie internetowe;.

W wyniku odpowiedzi na zadane pytania moze sie zdarzy¢, ze zamawiajacy zmieni tres¢ ogtoszenia
o zamdwieniu. Jezeli jest to konieczne, zamawiajacy przedtuza termin sktadania wnioskéw o dopusz-
czenie do udziatu w postepowaniu o czas niezbedny do wprowadzenia zmian we wnioskach.

Jezeli zmiana jest istotna, czyli dotyczy okreslenia przedmiotu, wielkosci, zakresu zamowienia, kryte-
riéw oceny ofert, warunkéw udziatu w postepowaniu lub sposobu ich spetniania, zamawiajacy musi
przedtuzy¢ termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o czas niezbedny
na wprowadzenie zmian we wnioskach.

W przypadku dokonania zmiany w zakresie istotnych elementéw ogtoszenia o zamdwieniu, wydtu-
zony termin nie powinien by¢ krétszy niz pierwotnie oznaczony termin na ztozenie wnioskéw — na
przyktad przy pierwotnie wskazanym terminie 30 dni na ztozenie wnioskéw —wydtuzony termin

nie powinien by¢ krétszy niz 30 dni od dnia przekazania zmiany ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej lub dokonania zmiany tresci ogtoszenia w Biuletynie Zamédwien Publicznych.
Obowigzkiem zamawiajacego jest zamieszczenie informacji o zmianach na stronie internetowej po
zamieszczeniu zmiany treéci ogtoszenia o zamdwieniu BZP lub jej przekazaniu Urzedowi Publikagji
Unii Europejskiej.

Whioski Termin na ztozenie wnioskéw w przypadku zamédwien ponizej wartosci progdéw unijnych nie moze byé
o dopuszczenie krétszy od 7 dni od publikacji ogtoszenia, natomiast w przypadku zamoéwier réwnych lub wiekszych
do udziatu niz warto$ci progéw unijnych — nie moze by¢ krétszy od 30 dni od publikagji ogtoszenia.

w postepowaniu

Ocena wnioskéw Zamawiajacy dokonuje oceny wnioskéw i bada, czy dany wykonawca spetnia warunki udziatu i nie

i prekwalifikacja podlega wykluczeniu.

Zamawiajacy poza wnioskiem o dopuszczeniu udziatu w postepowaniu moze zada¢ ztozenia
oswiadczen lub dokumentdw potwierdzajacych, ze nie podlegaja wykluczeniu, spetniajg warunki
udziatu w postepowaniu lub kryteria selekgji na tym etapie postepowania, jesli jest to niezbedne do
zapewnienia odpowiedniego przebiegu postepowania. Gdy wykonawcy na wezwanie zamawiajacego
ztoza dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu i nie ma podstaw do
wykluczenia, a dokumenty beda niekompletne, btedne lub beda budzity watpliwosci zamawiajacego,
zamawiajacy bedzie obowigzany wezwac wykonawcéw do ztozenia wyjasnien, uzupetnienia, popra-
wienia lub ztozenia brakujacych dokumentéw.

W przypadku, gdy jest wiecej potencjalnych wykonawcéw spetniajacych warunki niz liczba wyko-
nawcdw przewidzianych do negodjacji, zamawiajacy na podstawie kryterium selekgji dokonuje
prekwalifikacji.




Informacja o wyniku
ocen wnioskéw

Zaproszenie do
ztozenia ofert

Ocena ofert i wybér
najkorzystniejszej
oferty

Podpisanie umowy

Zamawiajacy informuje potencjalnych wykonawcéw o wyniku oceny podmiotowej i spetnieniu kryte-
riéw selekdji, nastepnie zaprasza wybranych wykonawcéw do dialogu.

Na decyzje zamawiajacego potencjalny wykonawca moze wnie$¢ odwotanie do KIO —w zaleznosci od
orzeczenia, zamawiajacy moze zosta¢ zmuszony do dokonania ponownej oceny wnioskéw.

Zamawiajacy prowadzi dialog z wykonawcami — moze to nastapi¢ wspdlnie lub indywidualnie z po-
szczegdlnymi wykonawcami. Na tym etapie zamawiajacy ma dochodzi¢ do konkretnych rozwigzan
z pomoca uczestnikéw dialogu.

Dialog ma charakter poufny — uczestnicy nie moga ujawnia¢ informagji technicznych i handlowych
zwiazanych z dialogiem bez zgody stron.

Po zakonczeniu dialogu zamawiajacy informuje o zakorczeniu dialogu i zaprasza wykonawcéw do
ztozenia ofert. Przed zaproszeniem jednak podmiot publiczny powinien przygotowac ostateczng
dokumentacje przetargowa, m.in. specyfikacje istotnych warunkéw zamédwienia, istotne postano-
wienia umowy o PPP, program funkcjonalno-uzytkowy badz specyfikacje techniczno- funkcjonalna,
standardy utrzymania, zarzadzania i zasady dostepnosci, ktére przekazuje wraz z zaproszeniem do
ztozenia ofert. Dokumenty te s3 wypracowywane na podstawie przeprowadzonego dialogu.

Po otrzymaniu zaproszenia do sktadania ofert wraz z SIWZ wykonawcy majg prawo do zadania
wyjasnienia tresci specyfikacji. Zamawiajacy jest zobowiazany udzieli¢ odpowiedzi na pytania wyko-
nawcéw, jesli pytania wptynety do niego przed uptywem potowy okresu liczonego od zaproszenia

na ztozenie ofert do terminu na ztozenie ofert. Niemniej w praktyce zamawiajacy czesto udzielaja
odpowiedzi, ktére wptynety po terminie, zwtaszcza w przypadku, gdy dotycza one istotnych kwestii.
Zamawiajacy udziela wyjasnien niezwtocznie, nie pézniej niz 6 dni przed uptywem terminu sktadania
ofert w przypadku zamoéwien o wartosci réwnej lub wyzszej niz tzw. progi unijne lub 2 dni w przypad-
ku zamoéwien o wartosci ponizej progdéw unijnych. W przypadku, gdy udzielenie odpowiedzi na pyta-
nie powoduje zmiane tresci SIWZ, zamawiajacy przedtuza termin sktadania ofert o czas niezbedny do
wprowadzenia zmian w ofertach.

Wykonawcy réwniez maja prawo wnies¢ odwotanie do KIO na tres¢ specyfikacji. Termin na ztozenie
ofert nie powinien by¢ krétszy niz 10 dni od zaproszenia. Jest to minimalny termin —w przypadku
projektu PPP, w ktérym potencjalny wykonawca powinien przeanalizowac wiele istotnych kwestii

w celu sformutowania wtasciwej oferty, zamawiajacy powinien okresli¢ termin odpowiednio do skali
przedsiewziecia.

Zamawiajacy dokonuje oceny ofert. Najpierw dokonuje sie oceny ofert pod wzgledem formalnym.
Zamawiajacy moze zadac od wykonawcdw wyjasnien co do tresci ofert, natomiast wyjasnienie poten-
cjalnemu wykonawcy nie moze doprowadzi¢ do zmiany tresci ofert. Po ocenie formalnej zamawiajacy
ocenia oferty pod katem kryteriéw oceny ofert.

Decyzja 0 wyborze najkorzystniejszej oferty réwniez podlega kontroli. Wykonawcy (zasadniczo
wykonawcy, ktérych oferta nie zostata wybrana) moga wnie$¢ odwotanie do KIO, jesli wybor oferty
nastapit niezgodnie z przepisami prawnymi.

Po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy musi odczekac z zawarciem umowy nie mniej

niz 10 dni od dnia zawiadomienia o wyborze oferty, jezeli zawiadomienie to zostato przestane przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, albo 15 dni, jezeli zostato przestane w inny sposéb —

w przypadku zamdwien, ktérych wartos¢ jest réwna lub przekracza progi unijne. W przypadku, gdy
warto$¢ zamdwienia jest nizsza niz progi unijne —odpowiednio nie mniej niz 5 dni albo 10 dni.
Dialog konkurencyjny pozwala na negocjowanie z wytonionym wykonawca ostatecznych warunkéw
umowy w celu potwierdzenia zobowigzan finansowych lub innych warunkéw zawartych w ofercie.
Negocjacja jednak nie powinna doprowadza¢ do zmian istotnych elementéw oferty lub zmian po-
trzeb i wymogdw okreslonych w ogtoszeniu o zamdéwieniu ani prowadzi¢ do zaktdcenia konkurendji
lub dyskryminacji wykonawcow.




B. SFinalizowanie umowy o PPP i uzgodnien finansowych

Zawarcie umowy na finansowanie:

Model projektuj — buduj - finansuj — eksploatuj

Model projektuj — buduj — eksploatuj

Czesto przedsiewziecia wspoétfinansowane przez partne-

ra prywatnego sa realizowane poprzez zatozenie spotki
celowej.

Podpisanie umowy PPP i potwierdzenie w niej podziatu
zadan i obowiazkdéw stron, w tym zwiazanych z finansowa-
niem projektu, pozwala na powotanie spétki celowej utwo-
rzonej przez podmiot publiczny i partnera prywatnego (lub
nabycie udziatéw w utworzonej spétce).

Umowa spotki powinna okreslac strukture finansowania
przedsiewziecia i zasady zwrotu inwestycji (podziatu zysku
w fazie eksploatadji lub zasady odkupu udziatéw w spétce
po zrealizowaniu zadania itd.) oraz zasady wykupu udziatu
przed podmiot publiczny. Natomiast taka umowa powinna
réwniez zawierac szczegétowe postanowienia dotyczace
praw i obowigzkéw stron umowy PPP w ramach uprawnien
wiascicielskich spotki.

Niezaleznie od zrddta finansowania podmiot publiczny po
wyborze partnera prywatnego i podpisaniu umowy o PPP
zawiera takze ostateczne umowy o finansowanie.

W przypadku dofinansowania ze $rodkéw unijnych taka
czynno$¢ jest poprzedzona wnioskiem o dofinansowaniem.
Podobnie jest z finansowaniem ze zrédet prywatnych (np.
z bankéw komercyjnych). Podmiot publiczny powinien

juz na etapie przygotowania do przetargu zgtosi¢ sie do
banku i sprawdzi¢ warunki finansowania przedsiewziecia.
Czasem moze sie okazad, ze bank uwarunkuje sfinansowa-
nie projektu od dostosowania warunkéw umowy o PPP

w kierunku zabezpieczenia sptaty kredytu. Stad wszelkie
ustalenia powinny by¢ dokonane wczesniej, aby zawarcie
umowy o finansowanie mogto by¢ jedynie czynnoscia for-
malng w momencie podpisania umowy o PPP z partnerem
prywatnym.

C. Zarzadzanie umow3 o PPP

Realizacja projektu

W toku realizacji poza koordynacjg projektu przez zespét projektowy, istnieje po-
trzeba nadzoru prac wykonywanych przez partnera prywatnego, zwtaszcza w zakresie
projektowania i budowy sieci. Do takich zadarn podmiot publiczny powotuje inzynie-
ra kontraktu, ktéry w perspektywie technicznej nadzoruje prace wykonywane przez
partnera prywatnego (m.in. weryfikuje i odbiera prace, a takze na biezaco sprawuje
kontrole i nadzér nad tokiem prac). Prace w zakresie projektowania i budowy powinny
spetnia¢ warunki wskazane w SIWZ i innych dokumentach przetargowych. Sporzadza-
ne prace nalezy réwniez kontrolowa¢ pod wzgledem obowiazujacych przepiséw praw-
nych, na przyktad zgodnoéci z przepisami prawa budowlanego.

Po podpisaniu umowy o PPP gtéwng rola podmiotu publicznego bedzie nadzoro-
wanie i weryfikowanie prac partnera prywatnego oraz wspdtdziatanie i wspieranie
partnera prywatnego w realizacji projektu. Biezacy monitoring podmiotu publicznego
wobec partnera prywatnego powinien by¢ realizowany m.in.:



w zakresie fazy projektuj — buduj w zakresie fazy eksploatuj

« czynno$ci przygotowawcze do projektowania [+ poziom jakosci Swiadczonych ustug (np. spetnienie

i budowy (np. wyznaczenie trasy sieci, wybér ma- ustalonych parametréw jakosciowego i efektywno-
teriatow), $ciowego),

«  projektowanie i budowa (np. realizacja zgodnie z har- |+ aktywnos¢ partnera prywatnego w zakresie promodji
monogramem, weryfikacja wykonanych prac), ustug telekomunikacyjnych i pozyskiwanie klientéw,

« zarzadzanie podwykonawcami (np. stan rozliczen). « poziom zysku i ptatno$¢ czynszu zgodnie z warunkami

umowy o PPP,

» realizacja obowiazkéw sprawozdawczych wynikajacych
z prawa telekomunikacyjnego oraz ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, m.in. doty-
czacych posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej
oraz $wiadczonych ustug telekomunikacyjnych.

Warto pamieta¢, ze sprawny przebieg realizacji umowy zalezy od sprawnej komu-
nikacji pomiedzy osobami uczestniczacymi w tym procesie — zatem nie tylko pomie-
dzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym, ale takze inzynierem kontraktu
i podwykonawcami partnera prywatnego. Warto na poczatku wspotpracy opracowac
procedure i sposoby regularnej komunikacji pomiedzy uczestnikami procesu imple-
mentacji przedsiewziecia.

W przypadku fazy eksploatacyjnej podmiot publiczny moze przyja¢ odpowiedni dla
niego sposéb kontroli prawidtowej realizacji projektu. Jednym z narzedzi pozwalaja-
cych podmiotowi publicznemu na efektywny monitoring jest ustanowienie obowiazku
regularnego przekazywania przez partnera prywatnego sprawozdan lub informacji
na temat istotnych elementéw realizacji przedsiewziecia, na przyktad raportéw po-
twierdzajacych jakosé¢ i dostepnosc Swiadczonych ustug. Zatem w celu zweryfikowania
wykonywania obowigzkéw sprawozdawczych podmiot publiczny moze zobowigzad
partnera prywatnego do przestania informacji sktadanych do Prezesa UKE réwniez do
niego, co pozwoli na gromadzenie dokumentacji przedsiewziecia przez sam podmiot
publiczny.

Zakonczenie i rozliczenie projektu

Przed zakonczeniem obowigzywania umowy strony sg zobowigzane do przygoto-
wania rozliczenia projektu.



Model projektuj — buduj

- finansuj - eksploatuj

Model projektuj — buduj
- eksploatuj

Model eksploatu;j

W ramach koncowych czyn-
nosci podmiot publiczny
przejmuje udziaty partnera
prywatnego. Inwentaryzacja
sktadnikéw majatkowych

nie jest konieczna do same-
go rozliczenia, poniewaz
infrastruktura telekomu-
nikacyjna, ktdéra powstata

w ramach realizacji umowy
o PPP, stanowi wtasno$¢
spotki celowej, natomiast
moze stanowic¢ element due
diligence majatku spotki.

Partner prywatny powinien przekazac
podmiotowi publicznemu inwentaryza-
cje, m.in. spis sktadnikéw majatkowych
tworzacych sie¢ telekomunikacyjng,
spis dokumentadji, spis zawartych
umdw na ustugi, a takze wykaz spraw
w toku.

Na podstawie inwentaryzacji nastepuje
przejecie przez podmiot publiczny
infrastruktury telekomunikacyjnej.
Przejecie powinno nastapi¢ w sposdb
uzgodniony w umowie o PPP, ktéry nie
bedzie zaktdcac ciggtosci Swiadczonych
ustug.

Partner prywatny wraz z infrastrukturg
sieci powinien przekazac takze catoé¢
dokumentacji projektu zebranej w toku
realizacji przedsiewziecia, tj. fazy pro-
jektuj i buduj oraz fazy eksploatacyjnej
z uwzglednieniem informacji corocz-
nie przekazywanych do Prezesa UKE
dotyczacych posiadanej infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz $wiadczonych
ustug telekomunikacyjnych.

Partner prywatny przekazuje
inwentaryzacje sktadnikéw
majatkowych aktualnych na dzien
przekazania (tj. z uwzglednieniem
dokonanych naktadéw koniecznych
w trakcie okresu trwania umowy).
Na podstawie inwentaryzacji
nastepuje przejecie przez podmiot
publiczny infrastruktury teleko-
munikacyjnej. Przejecie powinno
nastapi¢ w sposéb uzgodniony

w umowie o PPP, ktéry nie bedzie
zaktdcad ciggtosci wiadczonych
ustug.

Partner prywatny wraz z infra-
struktura sieci powinien przekazac
takze cato$¢ dokumentacji projektu
zebranej w fazie eksploatacyjnej,

z uwzglednieniem informacji
corocznie przekazywanych do Pre-
zesa UKE dotyczacych posiadanej
infrastruktury telekomunikacyjnej
oraz $wiadczonych ustug teleko-
munikacyjnych.

Projekt hybrydowy jest realizowany w formule partnerstwa publiczno-prywatnego,

w przypadku ktérego zostaty wykorzystane srodki unijne stanowigce uzupetnienie finanso-

wania prywatnego. Zgodnie z Bazg Projektéw PPP13 inwestycje z sektora telekomunikacyj-

nego stanowia przewazajacy odsetek sposrdd wszystkich projektéw hybrydowych w Polsce.

Aktualnie gtéwnym instrumentem wsparcia tworzenia powszechnego dostepu do

internetu (OS$ priorytetowa I) jest Program Operacyjny Polska Cyfrowa (PO PC). W la-

tach 2014-2020 przewidziano ponad 1 mld euro na rozwéj sieci szerokopasmowych

w Polsce. To nowatorski program, zaréwno w skali Polski, jak i catej UE. Dotychczas

zaden kraj nie utworzyt branzowego programu koncentrujgcego sie wytacznie na tech-

nologiach informacyjno-komunikacyjnych.

13 www.gov.pl.



Program Operacyjny Polska Cyfrowa bedzie tez wspierat inne cele. Dzieki dostep-
nym w nim $rodkom:
¢ powstang nowe e-ustugi administracji,
- wiecej informacji sektora publicznego bedzie dostepnych on-line,
 urzedy beda sprawniej pracowa¢ dzieki nowym rozwigzaniom IT,
« mieszkancy Polski nabeda umiejetnosci pozwalajgce sprawnie poruszac sie w e-Swiecie.

Program Operacyjny Polska Cyfrowa byt takze pierwszym programem nowej per-
spektywy, w ktérym uruchomiono konkurs. Dotyczyt e-ustug dla obywateli. Nabor
whnioskow zakonczyt sie 8 maja 2015 roku.

Nalezy zauwazy¢, ze w ramach perspektywy finansowej 2021-2027, na bazierozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego i Funduszu Spéjnosci, bedacego w fazie projektu, mozna wskazad, ze wsparte
finansowo zostang dziatania, ktérych cel zostat okreslony jako ,lepiej potaczona Europa
dzieki zwiekszeniu mobilnosci i udoskonaleniu regionalnych potaczen teleinformatycz-
nych”. Realizacja powyzszego zadania ma sie odbywac przez objecie dodatkowych gospo-
darstw domowych i przedsiebiorstw dostepem do sieci o bardzo wysokiej przepustowo-
$ci. Nie mozna wykluczy¢, ze Srodki z Polityki Spdjnosci UE przeznaczone na te dziatania
okaza sie zbyt mate do pokrycia zapotrzebowania na inwestycje. Jako ich uzupetnienie
z powodzeniem mozna wykorzystac formute PPP, realizujac projekty hybrydowe.

Metodyka analiz finansowych i ekonomicznych dla projektéw hybrydowych powinna
by¢ zgodna z metodyka wskazang w stosowanych rozporzadzeniach Komisji Europejskiej
w ramach perspektywy finansowej 2014-2020: rozporzadzenie 1303/2013 (w czesci po-
Swieconej duzym projektom — art. 100-103), rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2015/20710, zawierajace m.in. format dokumentu stuzgcego do przekazania informacji
na temat duzych projektéw oraz metodyke analizy kosztéw i korzysci dla tego rodzaju
inwestycji, jak réwniez rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 480/201411. Ponadto
w grudniu 2014 roku Komisja Europejska opublikowata Przewodnik po analizie kosztéw
i korzysci projektéw inwestycyjnych (ang. Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Pro-
Jects). Dostepne s3 rowniez dokumenty krajowe, a w szczegdlnosci Wytyczne w zakresie
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw ge-
nerujgcych dochéd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020 Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju (obecnie: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej) z 10 stycznia 2019
roku oraz publikacje Jaspers, PARP czy instytucji zarzadzajacych.



W celu rozpoznania mozliwosci pozyskania finansowania dla projektu PPP oraz wy-
boru odpowiedniej struktury projektu PPP podmiot publiczny, jako inicjujacy projekt
hybrydowy, w pierwszej kolejnoéci powinien rozpozna¢ zasady i warunki unijnego do-
finansowania, a w szczegdlnosci:

« wymagania UE w zakresie kwalifikowalnoéci wydatkéw PPP i sposobu ustalania mak-
symalnej dozwolonej kwoty dofinansowania z UE dla konkretnego Projektu PPP,
« procedury (w tym harmonogramu) sktadania dokumentéw i zatwierdzenia dotacji.

Na tej podstawie podmiot publiczny powinien przeprowadzi¢ analize ktora ze stron
ma by¢ beneficjentem Srodkéw unijnych i w jakiej formule $rodki te moga zostaé wy-
korzystane w projekcie. Uwzglednié nalezy nastepujace kwestie:

« wptyw wykorzystania sSrodkéw unijnych na efektywnos¢ realizacji projektu w formu-
le PPP —wykorzystanie dofinansowania nie powinno zmniejsza¢ motywacji partnera
prywatnego do optymalizacji kosztéw w catym okresie trwania projektu,

 ograniczenie ryzyka zwigzanego z uznaniem dotacji za nieuzasadniong pomoc publiczng,

+ ograniczenie ryzyka koniecznosci zwrotu dotacji w przypadku zmian w projekcie.

Zgodnie z dobrymi praktykami réwnolegle powinny by¢ analizowane warianty za-
ktadajace dofinansowanie w rozwazanych formach, a takze warianty bez dofinanso-
wania ze srodkéw unijnych.

Wiele projektéw szerokopasmowych realizowanych w Polsce w formule hybrydo-
wego PPP moze by¢ uznanych za potencjalnie zaktécajace lub grozace zaktéceniem
konkurencyjnosci, a wiec zaktdcajace funkcjonowanie jednolitego rynku z powodu
udzielenia pomocy publicznej. Stad w przypadku tych projektéw zaistniata koniecz-
noé¢ich notyfikacji do Komisji Europejskiej. Notyfikacja polega na oficjalnym przekaza-
niu Komisji Europejskich wszelkich informacji niezbednych do oceny zgodnosci pomo-
cy publicznej z rynkiem wewnetrznym.

Wydana decyzja notyfikacyjna zawiera okreslone zobowigzania w stosunku do be-
neficjentéw pomocy, tj. budowy sieci szerokopasmowych o okreélonych, wysokich
parametrach oraz zobowigzanie dostepu do dofinansowanej sieci innym operatorom
w sposdb otwarty, przejrzysty i niedyskryminujacy przez co najmniej 7 lat. Operator
infrastruktury z zasady nie moze $wiadczy¢ ustug detalicznych, a obowiazki zwigzane
z dostepem podlegaja kontroli Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.



W przypadkach zwigzanych z pomoca publiczng dotyczacych projektéw w obsza-
rze sieci szerokopasmowych realizowanych w formule PPP ostateczne kwoty pomocy
moga by¢ znane dopiero po przeprowadzeniu procedury przetargowej. Zatem wcze-
Sniejsze ustalanie kwoty pomocy jest bezzasadne.

Rysunek 7. Drzewo decyzyjne dla hybrydowych projektéw PPP

Czy wskaznik
kosztéw i korzysci
jest pozytywny?

Czy fundusze
publiczne
s ograniczone?

Czy projekt (Czy zaangazowanie sektora
odpowiedni prywatnego przyczyni sie
do PPP? do powodzenia projektu?

NIE
Czy istnieje
Fundusze UE luka
w finansowaniu?

Czy odpowiednie
fundusze Fundusze UE
sq dostepne?

Klasyczne
PPP

Czy odpowiednie
fundusze
sq dostepne?

NIE

Nie ma potrzeby
pozyskiwac
funduszy UE

Metoda
tradycyjna

Metoda Hybrydowe
tradycyjna PPP

Zrédto: Wytyczne PPP. Tom |, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
(obecnie: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej) 2018 .




8. Optymalne modele wspoétpracy JST

z przedsiebiorcami w celu przeprowadzenia
inwestycji dotyczacej budowy sieci
szerokopasmowych

Nie istnieje najlepszy model wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorcami a JST w celu
prowadzenia inwestycji dotyczacych sieci szerokopasmowych, o ktérym mozna zade-
cydowac a priori. Mozliwe sg zaréwno formy wspotpracy bezposrednio z inwestorami
prywatnymi, jak i w formule PPP. Wybor wtasciwego modelu wspétpracy bedzie kon-
sekwencja wtasciwie i rzetelnie przeprowadzonych czynnosci przygotowawczych oraz
przeprowadzanej w dalszej kolejnosci oceny efektywnosci opisanej w rozdziale 6.6,
a takze sytuacji, przede wszystkim finansowej, podmiotu publicznego — gtéwnie mozli-
wosci pozyskania finansowania dtuznego na okreslony projekt PPP dotyczacy sieci sze-
rokopasmowych. Zasadniczg kwestig jest tez dostepnos¢ funduszy pomocowych UE.

Dodatkowo w fazie wstepnej oceny wariantu PPP jako modelu realizacji projektu
budowy sieci szerokopasmowych kazdorazowo nalezy bra¢ pod uwage takie czynniki
jak jego skala, dostepnos$¢ istniejacej infrastruktury oraz poziom popytu i konkureng;ji
rynkowej. Nalezy zapewni¢ nastepujgce warunki:

« maksymalizacje wykorzystania istniejacej infrastruktury,

» maksymalizacje wykorzystania doswiadczenia i know-how inwestoréw prywatnych,

- maksymalizacje konkurencyjnosci —w przypadku PPP sprzedaz wytacznie ustug hur-
towych,

- zréwnowazong alokacje ryzyka, szczegdlnie w sytuacji znaczacego subsydiowania
kosztéw inwestycyjnych i/lub operacyjnych ze srodkéw publicznych (unijnych, naro-
dowych badZ samorzadowych).

9. Bariery dla rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej

Aktualnie, po zmianach prawnych w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego
oraz koncesji, brak jest barier dla rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej o charak-
terze ogélnym wynikajacych z przyczyn legislacyjnych w zakresie PPP. Natomiast spe-
cyficznymi barierami rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsce sa:



bariery prawne, administracyjne i techniczne dla dalszego usprawniania procesu in-
westycyjnego,

bariery popytu na wyzsze przepustowosci ustug — niska swiadomos¢ korzysci wynika-
jacych z zaawansowanego wykorzystania internetu w zyciu osobistym i zawodowym,
staby popyt na wyzsze przepustowosci w przedsiebiorstwach — braki kompetencyj-
ne, niska Swiadomos¢ i inne trudnosci we wdrazaniu rozwigzan wymagajacych wyz-
szych przepustowosci,

brak efektywnego wykorzystania infrastruktury technicznej (wodno-kanalizacyjnej, dro-
gowej) i wdrozenia smart grid do synergicznego rozwoju sieci telekomunikacyjnych,
zbyt wysokie podatki i optaty lokalne — dotyczy to w szczegdlnosci optat za zajecie
pasa drogi, a takze podatkéw od nieruchomosdi,

dtugie terminy procedowania wnioskéw administracyjnych, w tym o zajecie pasa drogi,
restrykcyjne normy PEM i sposdb ich badania,

utrudniony dostep do infrastruktury drogowej, kolejowej i komunalnej w celu zainsta-
lowania urzadzen i linii telekomunikacyjnych, w tym urzadzen radiowych matej mocy,
brak kapitatu (bariery ekonomiczne) zwigzane ze znacznymi kosztami budowy sieci 5G,
bariera sprzetu w gospodarstwach domowych, odpowiedniego do wykorzystania
mozliwosci ustug o wysokich przepustowosciach,

problemy z finansowaniem przytaczy przez abonentdw,

problemy z lokalizacja stacji bazowych na obszarach uzdrowiskowych, parkéw naro-
dowych i rezerwatéw przyrody,

bariera niedostatecznej uzytecznosci ustug i danych publicznych w internecie.

Gtéwne bariery w realizacji przedsiewzie¢ PPP w sektorze sieci szerokopasmowych,

identyfikowane przez partneréw prywatnych, wynikajace z przyczyn lezacych po stro-

nie samorzadoéw, to:

wysokie optaty za zajecie pasa drogowego na potrzeby lokalizacji infrastruktury te-
lekomunikacyjnej,

wysokie wymagania ze strony zarzadcéw drég odnosnie do warunkéw lokalizacji in-
frastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym, faktycznie ograniczajace part-
neréw prywatnych,

dtugi okres procedowania wnioskéw o warunki zajecia pasa drogowego,
konieczno$¢ ponoszenia optat z tytutu podatku lokalnego.

W sytuacji, kiedy samorzady chciatyby rozwija¢ sieci teleinformatyczne na swoim
terenie, celowe jest wsparcie w postaci obnizenia optat z tytutu zajecia pasa drogo-
wego i/lub przyspieszenie procedur administracyjnych zwigzanych z inwestycjami
teleinformatycznymi.



Czesc Il. Studium przypadku projektu
ograniczenia terendw zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym na obszarze
wojewodztwa wielkopolskiego
poprzez budowe Wielkopolskiej Sieci
Szerokopasmowej

Gtéwna bariera rozwoju zaawansowanych ustug telekomunikacyjnych w wojewddz-
twie wielkopolskim byt brak wystarczajgcej przepustowosci, predkosci oraz tacznosci
szerokopasmowej, wynikajacy z braku odpowiedniej infrastruktury. Departament Spo-
teczenstwa Informatycznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskie-
go stworzyt koncepcje realizacji projektu Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej (Pro-
jekt WSS) oraz podjat odpowiedzialnos¢ za jego przygotowanie.

Na projekt Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej sktadajg sie dwa podprojekty:
LZaprojektowanie i wybudowanie infrastruktury technicznej zapewniajacej dostep do
ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu do sieci Internet na obszarze
wojewddztwa wielkopolskiego” oraz ,Koncesja na ustugi Operatora Infrastruktury
Swiadczone w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego w projekcie: Budowa Wiel-
kopolskiej Sieci Szerokopasmowej”. Pierwszy z podprojektéw nie posiada petni cech
typowych dla projektu PPP.

Z punktu widzenia technicznego, projekt WSS miat na celu stworzenie mozliwosci
uzyskania szerokopasmowego dostepu nowej generacji do internetu dla oséb mieszka-
jacych w wojewddztwie wielkopolskim, o minimalnej przepustowosci tacza na poziomie
30-40 Mb/s. Zaktadano, ze w ramach projektu bedzie stworzona infrastruktura szkie-
letowo-dystrybucyjna, ktéra utatwi przedsiebiorcom telekomunikacyjnym $wiadczacym
ustugi tzw. ostatniej mili (ostatnia mila to infrastruktura telekomunikacyjna — sie¢ do-
stepowa — powstata pomiedzy najblizszym lub najbardziej efektywnym punktem dys-
trybudji internetu — sie¢ hurtowa — i uzytkownikiem korficowym) oferowanie tych ustug



dla klientéw indywidualnych, biznesowych i instytucjonalnych na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego poprzez dotaczanie do niej swoich sieci dystrybucyjnych lub dostepo-
wych (na zasadach réwnego dostepu) z powstatej sieci szkieletowo-dystrybucyjne;.

Ponadto w ramach warunkowego systemu dostepu do weztéw Wielkopolskiej Sieci
Szerokopasmowej niektdére wezty WSS miaty by¢ wykorzystywane na potrzeby dota-
czania podstawowej infrastruktury ostatniej mili i zapewnienia podstawowego szero-
kopasmowego dostepu do internetu, aby zrealizowac cele spéjnosci spotecznej i tery-
torialnej poprzez poprawienie dostepu w spoteczenstwie do podstawowego $rodka
komunikacji i udziatu w zyciu spotecznym.

W ramach projektu przewidywano zbudowanie sieci szkieletowej i dystrybucyjnej
o nastepujacych parametrach:
» 31 weztdw szkieletowych,
« minimum 576 weztéw dystrybucyjnych,
 dtugoéc sieci ok. 4000 km.

W wyniku realizacji projektu ostatecznie zatozono wybudowanie regionalnej siec
szerokopasmowej pozwalajacej na Swiadczenie ustug podstawowego dostepu do in-
ternetu (minimum 2 Mb/s do uzytkownika korficowego) i opartej na technologii sieci
szerokopasmowych. Budowa jednolitej infrastruktury teleinformatycznej pozwala na
zwiekszenie dostepnosdci do medidw elektronicznych, a takze podnosi atrakcyjnosé
obszaréw dla operatoréw telekomunikacyjnych Swiadczacych ustuge tzw. ostatniej
mili, co wptynie na zwiekszenie dostepu do internetu instytucjom, przedsiebiorstwom
i mieszkancom obszardw peryferyjnych zagrozonych wykluczeniem cyfrowym.

0godlna wartosé¢ naktaddw inwestycyjnych wyniosta 410 429 249,55 zt. Urzad Mar-
szatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego (UMWW) postanowit skorzystaé z dostep-
nego dofinansowania UE z Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego,
niemniej ze wzgledu na fakt braku srodkéw na wktad wtasny, ostatecznym modelem
realizacji projektu miato by¢ hybrydowe PPP.

W pierwszym kroku, na podstawie artykutu 9 ustawy o gospodarce komunalnej,
UMWW powotat uchwata spétke Wielkopolska Sie¢ Szerokopasmowa SA (WSS SA), kté-
ra dziata na rynku od listopada 2009 roku. Zostata powotana w celu zaprojektowania,
wybudowania i eksploatacji Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej. Poczatkowo jedy-



nym akcjonariuszem WSS SA byt Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego. Jednakze ze
wzgledu na ograniczenia budzetowe i brak $rodkéw na wktad wtasny oraz potrzebe za-
pewnienia wsparcia podmiotu z wiedzg i dodwiadczeniem w branzy telekomunikacyjnej
podjeto decyzje o wyborze branzowych inwestoréw kapitatowych jako nowych akcjona-
riuszy WSS SA (w konkurencyjnym postepowaniu). Srodki finansowe tych akcjonariuszy
miaty zapewni¢ wktad wtasny, a wiedza i dodwiadczenie — wesprzed przygotowanie i re-
alizacje projektu w praktyce.

Przeprowadzono konkurencyjng procedure majacq na celu pozyskanie inwestoréw
prywatnych, ktérzy dokapitalizujg WSS SA i stosownie do wniesionego wktadu obejma
udziaty w WSS SA. Udziaty miaty by¢ obejmowane sukcesywnie. Jeszcze w okresie re-
alizowania projektu inwestorzy prywatni objeli wiekszosciowy pakiet udziatéw w WSS
SA. W zakonczonej procedurze konkurencyjnej (na podstawie ogtoszenia o negocjacji)
zostaty wytonione spétki: INEA SA oraz Asta-Net, Matdzinski, Ryczek sp. ., prowadzace
na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego dziatalnos$¢ telekomunikacyjna.

Dziatania podjete w celu wytonienia inwestordéw kapitatowych byty konsultowane
na biezaco z Komisja Europejska, ktéra postawita warunek transparentnosci procedury
i monitoringu projektu przez UMWW do czasu jego zakoriczenia. Srodki finansowe na
wktad wtasny zostaty pozyskane na podstawie emisji zamknietej dodatkowych akgji,
adresowanej do dwdéch wytonionych inwestoréw. Beneficjentem dofinansowania UE
oraz witascicielem sieci jest WSS SA. Wykonawcy — przedsiebiorcy budowlani zostali
wybrani na podstawie przetargdéw w oparciu o prawo zamdwien publicznych.

Projekt zostat notyfikowany do Komisji Europejskiej pod katem pomocy publicz-
nej, z uwzglednieniem Wytycznych wspélnotowych w sprawie stosowania przepiséw
panstwa w odniesieniu do szybkiego wdrazania sieci szerokopasmowych (2009/C,
235/04). Na mocy Decyzji Notyfikujacej z 24 maja 2012 roku operator infrastruktury
zostat wybrany na podstawie odrebnego postepowania opartego na umowie koncesji.
Wartosé¢ ustug brutto zostata oszacowana na 80 000 000 zt. Wynagrodzeniem ope-
ratora infrastruktury jest prawo do pobierania pozytkéw z realizacji Swiadczenia hur-
towych ustug telekomunikacyjnych. Operator jest zobowigzany do ptacenia UWMM
czynszu dzierzawnego, okre$lanego corocznie.



Istniejacq infrastrukture ustalono w toku inwentaryzacji wykonanej na zaméwienie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz na podstawie szczegé-
towych danych otrzymanych od Organu Regulacyjnego z inwentaryzacji przeprowa-
dzonej przez ten organ w czerwcu 2011 roku. Inwentaryzacja objeto swiattowodowa
infrastrukture dystrybucyjna oraz odrebnie infrastrukture dostepowa umozliwiajaca
Swiadczenie ustugi szerokopasmowego dostepu do internetu o przeptywnosci mini-
mum 2 Mb/s do uzytkownika koricowego, jak réwniez infrastrukture NGA.

W ramach inwentaryzacji ustalono réwniez plany inwestycyjne operatoréw komercyj-
nych w okresie najblizszych 3 lat. Dodatkowo uwzgledniono dane o planowanych inwesty-
cjach Telekomunikacji Polskiej SA. (obecnie Orange), publikowane na stronie internetowej
TP SA, jak réwniez plany inwestycyjne zgtoszone przez operatoréw w toku konsultadji.

Projekt WSS, a zwtaszcza planowane warunki dostepu do sieci WSS, zostat pozytywnie
skonsultowany z Urzedem Komunikacji Elektronicznej oraz z ministrem infrastruktury.

UMWW dodatkowo zlecit opracowanie studium wykonalnos$ci projektu budowy sie-
ci szerokopasmowych pod katem przygotowania wniosku o dofinansowanie duzego
projektu. Studium zostato opracowane przez konsorcjum firm ITTI Sp. z 0.0. oraz Do-
radztwo Gospodarcze DGA SAw 2012 roku.

Brak jest informagji o zleceniu przez UMWW innych analiz uzupetniajacych w stosunku
do studium wykonalnosci, typowych dla projektéw PPP, takich jak chociazby opracowanie
modelu realizacji projektu w formule PPP, analiza ryzyka czy analiza Value for Money. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w okresie przygotowania obu podprojektéw nie istniat obowigzek przy-
gotowywania analiz przedrealizacyjnych dla projektéw PPP —byta to jedynie dobra praktyka.

Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami realizacje projektu podzielono na dwie czesci: 1) pro-
jektibudowa oraz 2) eksploatadja sieci szerokopasmowej. Podmiot publiczny przeprowadzit
odrebne postepowania na wytonienie wykonawcy projektu i budowy sieci oraz na wytonie-



nie operatora sieci. Realizacja projektu w takiej formule okazata sie optymalna w poréwna-
niu z innymi inwestycjami regionalne;j sieci szerokopasmowej, ktére zaktadaty wybér jedne-
go wykonawcy — partnera zobowigzanego do projektowania, budowy i eksploatadji sieci.

W celu przyspieszenia tempa realizacji prac, a takze w celu lepszego zabezpieczenia
prawidtowego (m.in. terminowego) wykonania umowy podmiot publiczny na etapie
budowy sieci podzielit wojewddztwo na sze$¢ obszaréw inwestycyjnych, co do ktérych
wszczeto odrebne, analogiczne postepowania na wybér wykonawcy prac budowla-
nych. W konsekwencji podmiot publiczny prowadzit jednoczesnie sze$¢ postepowan
na wybér wykonawcy. Do procedury wyboru wykonawcy tej czesci inwestycji zastoso-
wano tryb przetargu ograniczonego zgodnie z przepisami ustawy PZP.

Ze wzgledu na identyczny charakter postepowan na wspomnianych szesciu obsza-
rach inwestycyjnych szczegdtowy przebieg zostat omdwiony na podstawie jednego
z nich — przetargu ograniczonego do obszaru inwestycyjnego nr 1.

Data ogtoszenia: 19 wrzednia 2012 roku
Wyniki ocen wnioskéw o udziat w postepowaniu: 11 grudnia 2012 roku

Kryteria oceny ofert:

lp. Kryterium waga
1. [Cena 65
2. | Funkcjonalnos$¢ infrastruktury przy uwzglednieniu kosztéw eksploatadji 35

Wybér najkorzystniejszej oferty: 13 czerwca 2013 roku

W tym postepowaniu wnioski o dopuszczenie do udziatu ztozyto 16 podmiotdw,
sposréd nich 8 podmiotéw zostato zakwalifikowanych do drugiego etapu jako spet-
niajacych warunki. Na etapie sktadania ofert zamawiajacy otrzymat oferty od dwéch
podmiotéw. Oferta wykonawcy PBT Zachdd SA (z siedzibg w Kostrzynie, ul. Polna 1A
62-025 Kostrzyn) zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

Analiza wszystkich 6 postepowan na poszczegélnych obszarach inwestycyjnych
wskazuje, ze oferta wykonawcy PBT Zachod SA byta najkorzystniejsza w pieciu obsza-
rach inwestycyjnych (nr 1-4 i 6) — jeden wykonawca wykonywat wiekszo$¢ prac zwia-
zanych z realizacjg catej inwestycji. Wykonawca realizujgcym obszar inwestycyjny nr 5
byta spétka Atem — Polska Sp. z 0.0. (z siedziba w Gdyni, ul. tuzycka 2 81-537 Gdynia).



Zamawiajacy zdecydowat sie na wszczecie postepowania na wybér operatora sie-
ci niezwtocznie po podpisaniu uméw na projekt i budowe sieci we wszystkich szesciu
obszarach inwestycyjnych i w trakcie jej realizacji. Wyboru operatora sieci dokonano na
podstawie trybu przewidzianego w ustawie o koncesji na roboty budowlane lub ustugi™.

Data ogtoszenia: 27 lipca 2013 roku

Termin sktadania wnioskéw o zawarcie umowy koncesji: 10 wrze$nia 2013 roku
Kryteria oceny ofert:

lp. Kryterium ELE]

1. | Wynagrodzenie — kwota przyznanej pomocy publicznej (im wyzszy czynsz zmienny liczony | 80
od przychodu, tym wiecej punktow).

—_

2. | Poziom wydatkéw kapitatowych partnera prywatnego (im wyzszy dodatkowy czynsz gwa- |12

rantowany niezalezny od przychodu, tym wiecej punktéw).

3. | Terminy i wysoko$¢ przewidywanych ptatnosci lub innych Swiadczen podmiotu publicznego. |2

4. | Podziat zadan i ryzyka pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. 3

5. | Poziom jakosci ustug hurtowych swiadczonych przez partnera prywatnego. 3

Do zamawiajacego wptynety 4 wnioski o zawarcie umowy koncesji. Finalnie umo-
wa koncesji na ustugi operatora infrastruktury telekomunikacyjnej zostata zawarta
16 lipca 2014 roku z HFC — Operator sp. z 0.0. (z siedzibg w Poznaniu, ul. Klaudyny
Potockiej 25 60-211 Poznan) jako liderem konsorcjum oraz Telekomunikacja Wielko-
polska sp. z 0.0. (z siedziba w Poznaniu, ul. Polna 68-72a 60-803 Poznan) jako partne-
rem konsorcjum.

Umowa o PPP z inwestorami kapitatowymi zostata podpisana 10 listopada 2011

roku. Na jej mocy podstawowymi obowigzkami partnera prywatnego sa:

« wykonanie zobowiazania do wniesienia wktadu wtasnego — dozwolone jest wyko-
rzystanie istniejacej infrastruktury wtasnej,

« budowa sieci szerokopasmowej zgodnie ze specyfikacjg zapisang w umowie inwe-
stycyjnej,

14 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2009 r., poz. 19, nr
101) jako akt obowiazujacy w czasie postepowania.



« przestrzeganie decyzji notyfikacyjnej Komisji Europejskiej,
 uzgadnianie z partnerem publicznych wszelkich dziatar zwigzanych z rozbudows in-
frastruktury telekomunikacyjnej.

Umowa zostata zawarta do 12 pazdziernika 2022 roku. W dniu 25 sierpnia 2014 roku
wiekszos¢ udziatdw WSS SA przejat podmiot prywatny.

Umowa koncesji z operatorem infrastruktury zostata zawarta 16 lipca 2014 roku.

Gtéwne obowiazki operatora infrastruktury obejmuja:

 Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych o charakterze hurtowym i zawieranie uméw
z firmami telekomunikacyjnymi,

 eksploatacja i utrzymanie infrastruktury telekomunikacyjnej,

« terminowe ptacenie na rzecz WSS SA czynszu dzierzawnego,

« ponoszenie kosztéw realizacji przedsiewziecia, w tym optaty za zajecie pasa drogo-
wego, optacanie podatku od nieruchomosci oraz kosztéw ubezpieczenia sieci,

« zapewnienie interoperacyjnosci i kompatybilnosci sieci z innymi sieciami telekomu-
nikacyjnymi,

« nadzér nad siecig i biezacy monitoring pod katem awarii, incydentéw czy innych
zdarzen majacych istotny wptyw na funkcjonowanie sieci oraz informowanie o nich
podmiotu publicznego,

+ zabezpieczenie dostaw energii elektrycznej i innych niezbednych mediéw.

W 2016 roku Komisja Europejska przyznata Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej
nagrode w konkursie European Broadband Awards 2016. Zostata ona przyznana w ka-
tegorii ,Innowacyjne modele finansowania, biznesu i inwestycji ze wzgledu na model
finansowania i pozyskanie przez podmiot publiczny inwestoréw kapitatowych”.

Projekt WSS spetnit zaktadane zamierzenia, tj. zbudowano sie¢ szerokopasmowa
o dtugosci 4500 km (nieco dtuzsza niz poczatkowo zaktadano), 31 weztdéw szkieleto-
wych oraz 576 weztéw dystrybucyjnych. WSS jest najdtuzsza siecig wybudowana w Pol-
sce i dodatkowo najtansza w przeliczeniu na koszt budowy jednego kilometra. Przed-
stawiciel operatora infrastruktury w trakcie wywiadu podnidst kwestie wysokich optat
z tytutu zajecia pasa drogowego i niecheci samorzadu do negocjacji.



awarii czy incydentow.

W trakcie trwania fazy eksploatacyjnej projektu nie odnotowano powazniejszych

-

Projekt, a w zasadzie dwa projekty zwigzane z szerokopasmowa3 siecia inter-
netowa na terenie wojewddztwa wielkopolskiego:

1. Zaprojektowanie i wybudowanie infrastruktury technicznej zapewniajacej
dostep do ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu do sieci
Internet na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego.

2. Koncesja na ustugi Operatora Infrastruktury Swiadczone w ramach part-
nerstwa publiczno-prywatnego w projekcie Budowa Wielkopolskiej Sieci Sze-
rokopasmowej.

Projekty zakonczyty sie duzym sukcesem. W efekcie powstata najtaniej wybu-
dowana i najdtuzsza regionalna sie¢ szerokopasmowa w Polsce. Dzieki temu
przedsiewzieciu az 80 procent gospodarstw domowych w Wielkopolsce znaj-
duje sie w bezposrednim zasiegu sieci WSS.

O ile pierwszy projekt jest bardzo udanym przyktadem wspétpracy pomiedzy
podmiotem publicznym a inwestorami prywatnymi, to jednak nie nosi cech
typowego modelu PPP — na wstepnym etapie byto to zaméwienie publiczne,
a nastepnie stopniowa prywatyzacja. Projekt zostat sfinansowany przy uzyciu
$rodkéw UE i kapitatu prywatnego. Natomiast drugi projekt zostat zrealizo-
wany w modelu koncesyjnym PPP.

Oba projekty w petni wykorzystuja know-how i dosSwiadczenie sektora pry-
watnego.

W 2016 roku projekt otrzymat European Broadband Award w kategorii ,In-
nowacyjne modele finansowania, biznesu i inwestycji” ze wzgledu na wyjat-
kowy model finansowania polegajacy na emisji akcji w celu zabezpieczenia
wktadu wtasnego w ramach finansowania unijnego.

~




Czesc lll. Wnioski

Duza liczba projektéw budowy i eksploatacji sieci szerokopasmowych zrealizowa-
nych w réznych krajach $wiata w formule PPP daje pewno$¢, ze jest to sprawdzony
model, ktéry moze przynies¢ liczne korzysci. Na wielu obszarach, szczegdlnie o roz-
proszonej populadji, koszty realizacji infrastruktury telekomunikacyjnej moga by¢ zbyt
wysokie dla sektora prywatnego, stad konieczno$¢ wspétpracy sektoréw i wsparcia
rzaddéw poprzez zapewnienie stabilnego otoczenia regulacyjnego, zapewnienia prze-
jecia pewnego ryzyka, na przyktad wktadu finansowego czy zwigzanego z popytem.

W przeciwienstwie do przewazajacej liczby konwencjonalnych projektéw PPP w wie-
lu projektach realizowanych na terenie Unii Europejskiej (réwniez w Polsce) finanso-
wanie kosztéw inwestycyjnych w catosci lub w przewazajacej czesci jest zapewnione
poprzez $rodki pomocowe Unii Europejskiej oraz $rodki narodowe lub regionalne.

Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce moze by¢ z sukcesem zastosowane do
rozwoju sieci 5G, rowniez z dofinansowaniem — jak zostato to potwierdzone w Naro-
dowym Planie Szerokopasmowym.

Sieci szkieletowe w Polsce istnieja, natomiast gtéwne braki dotycza sieci doste-
powych. Dotychczas ciezar budowy sieci dostepowych i ostatniej mili spoczywat na
przedsiebiorcach telekomunikacyjnych, ktérzy siegali po $rodki UE (wygrywali kon-
kursy). Natomiast po konsumpgji tych srodkéw sytuacja w kolejnej perspektywie sie
zmieni, dlatego formuta PPP powinna by¢ szeroko promowana i stosowana. Réwniez
w ramach przedsiewzie¢ PPP mozna natozy¢ na partneréw prywatnych obowigzek
dziatar promocyjnych i szkoleniowych, majacych na celu zmniejszenie istniejagcego wy-
kluczenia cyfrowego na obszarach wiejskich wéréd ludzi starszych, w szczegdlnoéci ko-
biet, tak aby mogli co najmniej korzysta¢ z bankowosci internetowej, zatatwia¢ sprawy
w urzedach i uczestniczy¢ w forach spotecznych na swoich obszarach zamieszkania.

Biorac pod uwage zadania wtasne JST, wydaje sie, ze formuta PPP jest wtasciwa
dla budowy sieci dostepowych. Projekty mogg by¢ ustrukturyzowane w taki sposéb,
aby zacheci¢ partneréw prywatnych poprzez przejecie przez JST czesci ryzyka popytu,
a takze ewentualne doptaty lub wrecz optate za dostepnosé. W ostatnim przypadku
optaty od uzytkownikéw za korzystanie z sieci internetowej mogtyby by¢ pobierane
bezposrednio przez podmiot publiczny.
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Fiszki projektéw PPP dotyczace budowy i eksploatacji sieci szerokopasmowych

Nazwa projektu

Partnerstwo publiczno-prywatne dla przedsiewzigcia polegajacego na rozbudowie, utrzymaniu i zarzadzaniu
siecig szerokopasmowg, jak réwniez $wiadczeniu ustug z jej wykorzystaniem, w ramach projektu ,,Sie¢ Szerokopa-
smowa Polski Wschodniej - wojewédztwo $wietokrzyskie”.

Syntetyczny opis projektu

Projekt ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewddztwo Swietokrzyskie” obejmuje realizacje 4 komponen-
téw: 1) zaprojektowanie i wykonanie pasywnej infrastruktury sieci szerokopasmowej, sktadajacej sie ze 135 weztéw
dystrybucyjnych, 8 weztéw szkieletowych oraz okoto 1410 km traktéw Swiattowodowych; 2) zaprojektowanie i wyko-
nanie warstwy aktywnej sieci, obejmujace projekt, dostawe i uruchomienie sieciowych urzadzer telekomunikacyjnych;
3) Swiadczenie ustug operatora infrastruktury w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego; 4) przeszkolenie grupy
osbb zagrozonych wykluczeniem cyfrowym.

Podmiot publiczny

wojewddztwo $wietokrzyskie — Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Swietokrzyskiego

Partner prywatny
GLENBROOK INVESTMENTS Sp. z 0.0. w upadtosci solidarnie odpowiedzialny z Smart-Net Sp. z 0.0.
Rodzaj podmiotu publicznego

Urzad marszatkowski

Lokalizacja projektu

Kielce

Wojewoddztwo

Swietokrzyskie
Sektor
Telekomunikacja

Data wszczecia postepowania
22.07.2014

Data podpisania umowy
18.08.2015

Data zamkniecia finansowego
18.08.2015

Status realizacji

Zarzadzanie umowa

Data zakonczenia umowy

26.06.2025

Czas trwania umowy (miesigce)

120

Czas trwania umowy (lata)

10 lat

Podstawa prawna wyboru partnera prywatnego
PPP w PZP (art. 4 ust. 1)

Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych lub ustug brutto
33437 550,00

Przedziat wartoéci projektu

Mate (5-40 mln)

Zrédta finansowania




Jako wktad wtasny partner prywatny (operator infrastruktury) ponosi koszty prowadzenia dziatalnosci niezbednej do reali-
7acji Przedsiewziecia na Etapie Operacyjnym, w tym w zakresie wszystkich kosztéw zarzadzania, utrzymania, dostarczania
sieci SSPW oraz oferowania i $wiadczenia ustug dostepowych, jak réwniez koszty korzystania ze sktadnikéw majatkowych
udostepnionych przez wojewddztwo w okresie obowigzywania umowy (m.in. koszty energii elektrycznej, optaty eksploata-
cyjne nalezne podmiotom dysponujacym nieruchomosciami, na ktérych umieszczone sa sktadniki infrastruktury SSPW, innej
osobie, instytudji lub organowi za okres obowigzywania umowy). Zaméwienie jest wspdtfinansowane przez Unie Europejska
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (85% kosztow kwalifikowanych), budzetu Parstwa (10%
kosztéw kwalifikowanych), budzetu wojewddztwa Swietokrzyskiego (5% kosztéw kwalifikowanych i podatek VAT, ktéry jest
kosztem niekwalifikowanym) w ramach Programu Operacyjnego Rozwj Polski Wschodniej. Numer projektu: POPW. 02. 01.
00-26-046/10. Pozostata cze$¢ montazu finansowego pochodzi z zasobéw sektora prywatnego.

Wsparcie UE

Tak

Zaktadana wartos¢ wsparcia

23107 250,00

Program, z ktérego pochodza $rodki

PO Rozw6j Polski Wschodniej 2007-2013

Doradztwo

Tak

Ryzyko po stronie publicznej

Ryzyko przekazania wktadu wtasnego (infrastruktury, ktéra ma by¢ rozbudowana w ramach przedsiewziecia). Ryzyko
rozliczenia $rodkéw dotacyjnych i zaptaty wynagrodzenia.

Ryzyko po stronie prywatnej

Partner prywatny ponosi ryzyko: projektowania, dostawy, instalacji i uruchomienia infrastruktury aktywnej, systemu
inwentaryzacji i paszportyzadji sieci, systemu zarzadzania siecig; wybuduje potaczenia z punktami styku, a takze bedzie
utrzymywat, eksploatowat i zarzadzat wybudowana w ramach projektu siecia oraz $wiadczyt z jej wykorzystaniem
ustugi hurtowe zgodnie z zasadami okreslonymi w decyzji notyfikacyjnej (ponoszac ryzyko popytu).

Model wynagradzania

Mieszany

Szczegdty wynagrodzenia

Wynagrodzeniem partnera prywatnego za realizacje przedsiewziecia bedzie zaptata sumy pienieznej z tytutu zaprojektowa-
nia i wykonania robét budowlanych zwigzanych z rozbudowa sieci SSPW, w tym wyposazenia tej sieci w urzadzenia aktywne
oraz prawo do korzystania i pobierania pozytkéw z ustug wykonywanych z wykorzystaniem infrastruktury teleinformatycz-
nej, bedacej wktadem wtasnym wniesionym przez wojewddztwo. Jednoczesnie operator infrastruktury jest zobowigzany
do terminowej zaptaty na rzecz podmiotu publicznego czynszu dzierzawnego w kwocie 1 102 000,00zt netto/rok.

E-mail do instytugji

kancelaria@sejmik.kielce.pl

Telefon do instytugji

4134215 30

Nazwa projektu

Koncesja na ustugi pn. Petnienie funkcji Operatora Infrastruktury Dolnoslgskiej Sieci Szerokopasmowej, w tym
rozbudowa i eksploatacja sieci.

Syntetyczny opis projektu

Przedmiotem postepowania byt wybér partnera prywatnego do realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego polegajacego na petnieniu funkcji Operatora Infrastruktury Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowej
(DSS), obejmujacego w szczegdlnosci eksploatacje i rozbudowe sieci DSS. Operator zostat zobowigzany do przyjecia
w swojej dziatalnosci warunkéw z decyzji Komisji Europejskiej notyfikujacej pomoc publiczng w przedsiewzieciu budo-
wy sieci DSS, a tym samym do realizacji misji ,likwidacji obszaréw wykluczenia informacyjnego”, przyjetej integralnie
w decyzji Wojewddztwa Dolnoslaskiego o podjeciu tego przedsiewziecia. Ponadto Operator w swojej ofercie przedto-
zonej w ww. postepowaniu zawart podlegajace ocenie kwalifikacyjnej zobowiazanie — w rocznych transzach do korica
2020 roku — do wydatkowania okreslonej kwoty na rozbudowe infrastruktury pasywnej sieci DSS i do uruchomienia

w tej sieci okreslonej liczby weztéw dostepu Ol spetniajacych wymagania z Ogélnych Warunkéw Konces;ji.

Podmiot publiczny

wojewddztwo dolnoslaskie — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Partner prywatny

DSS Operator SA (dawniej: FONDLAR sp. z 0.0.)




Rodzaj podmiotu publicznego

Urzad marszatkowski

Lokalizacja projektu

Wroctaw

Wojewddztwo

Dolnoslaskie

Sektor

Telekomunikacja

Data wszczecia postepowania

23.07.2014

Data podpisania umowy

28.08.2015

Data zamkniecia finansowego

28.08.2015

Status realizacji

Zarzadzanie umowa

Data zakoriczenia umowy

27.08.2030

Czas trwania umowy (miesiace)

180

Czas trwania umowy (lata)

15 lat

Podstawa prawna wyboru partnera prywatnego

Koncesja na ustugi

Warto$¢ naktaddw inwestycyjnych lub ustug brutto

14760 000,00

Przedziat wartoéci projektu

Mate (5-40 mln)

Zrédta finansowania

Whktad podmiotu publicznego stanowi rozlegta podziemna sie¢ $wiattowodowa NGA szkieletowo-dystrybucyjna jako
regionalna sie¢ szerokopasmowa pn. Dolno$laska Sie¢ Szerokopasmowa (DSS), wybudowana z dofinansowaniem ze
Srodkéw UE w perspektywie finansowej 2007-2013. Wktadem partnera prywatnego sg $rodki wtasne lub kredyty
wydatkowane na rozbudowe infrastruktury sieci DSS. Cata infrastruktura DSS zostata przekazana partnerowi prywat-
nemu czeSciowo w dzierzawe, cze$ciowo w dzierzenie, dla celéw niniejszego projektu.

Wsparcie UE

Tak

Zaktadana warto$¢ wsparcia

15339 945,00

Program, z ktérego pochodza $rodki

RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020

Doradztwo

Tak

Ryzyko po stronie publicznej

Ryzyko opracowania szczegétowej dokumentacji technicznej, finansowej i formalno-prawnej (program funkcjonalno
-uzytkowy, odebrana dokumentacja techniczna i wykonawcza, wyciagi z zawartych uméw i porozumien, szacunkowy
preliminarz kosztéw statych zwiazanych z infrastruktura) bedacej podstawa do realizacji przedsiewziecia. Ryzyko
rozliczenia dotacji i wynagrodzenia partnera prywatnego za dokonane inwestycje w zakresie objetym umowa.

Ryzyko po stronie prywatnej

Partner prywatny obejmuje ryzyko budowy i utrzymania elementéw pasywnych, takich jak: mikrokanalizacja teletech-
niczna, kable Swiattowodowe, studnie, szafy, kontenery i osprzet teletechniczny. Ryzyko popytu na ustugi hurtowe.

Model wynagradzania

Mieszany

Szczegbty wynagrodzenia
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Wynagrodzenie Operatora infrastruktury stanowi¢ beda przede wszystkim: prawo do korzystania i pobierania
pozytkéw z eksploatacji powierzonej infrastruktury Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowej (tj. prawo do zatrzymania
dochodu uzyskanego tytutem wykonania ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych za pomoca tej infrastruktury) oraz
ptatnos¢ (suma pieniezna) z tytutu przygotowania przez niego wskazanych weztéw sieci (tj. weztdéw szkieletowych, CZS
i zCZS) do $wiadczenia ustug.

E-mail do instytugji

koncesja_dss@dolnyslask.pl

Telefon do instytugji

717704184

Nazwa projektu

Partnerstwo publiczno-prywatne dla przedsiewziecia polegajacego na realizacji, utrzymaniu i zarzadzaniu siecia
szerokopasmowg, jak réwniez $wiadczeniu ustug z jej wykorzystaniem w ramach projektu ,Sie¢ Szerokopasmowa
Polski Wschodniej - wojewddztwo podkarpackie”.

Syntetyczny opis projektu

Przedmiotem postepowania jest wybér partnera prywatnego do realizacji w ramach partnerstwa publiczno-prywat-
nego szkieletowej i dystrybucyjnej sieci szerokopasmowej oraz utrzymania i zarzadzania siecig SSPW, jak réwniez
Swiadczenia ustug z jej wykorzystaniem.

Podmiot publiczny

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

Partner prywatny

Otwarte Regionalne Sieci Szerokopasmowe Sp. z 0.0., ul. Franciszka Nullo 2, 00-486 Warszawa

Rodzaj podmiotu publicznego

Urzad marszatkowski

Lokalizacja projektu

Wojewddztwo podkarpackie

Wojewddztwo

Podkarpackie

Sektor

Telekomunikacja

Data wszczecia postepowania

14.07.2012

Data podpisania umowy

26.09.2013

Data zamkniecia finansowego

31.12.2015

Status realizacji

Zarzadzanie umowa

Data zakonczenia umowy

31.12.2023

Czas trwania umowy (miesiace)

123

Czas trwania umowy (lata)

10 lat 3 miesiace

Podstawa prawna wyboru partnera prywatnego

PPP w PZP (art. 4 ust. 1)

Wartos¢ naktaddw inwestycyjnych lub ustug brutto

310821 000,00

Przedziat warto$ci projektu

Bardzo duze (100-500 mln)

Zrédta finansowania




Projekt hybrydowy — projekt jest wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach projektu Sie¢ Szerokopasmowa
Polski Wschodniej — wojewddztwo podkarpackie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
budZzetu panstwa w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013. Pozostata cze$¢ budzetu
przedsiewziecia jest finansowana przez partnera, zobowigzanego pokry¢ wktad wtasny i wydatki nierefundowane

w ramach dotacji (ze srodkéw wtasnych lub kredytu).

Wsparcie UE

Tak

Zaktadana warto$¢ wsparcia

222 845250,18

Program, z ktérego pochodza $rodki

PO Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013

Doradztwo

Tak

Ryzyko po stronie publicznej

Ryzyko zwigzane z udostepnieniem sktadnikdéw majatkowych na potrzeby koncesjonariusza, spetniajacych deklarowa-
ne warunki prawne i techniczne. Ryzyko zwiazane z rozliczeniem dotacji UE.

Ryzyko po stronie prywatnej

Ryzyko budowy, ryzyko eksploatacji i utrzymania infrastruktury w sposéb zapewniajacy nieprzerwane Swiadczenie
ustug. Ryzyko popytu na ustugi Swiadczone w ramach prawa do eksploatacji sieci.

Model wynagradzania

Mieszany

Szczegbty wynagrodzenia

Optaty pobierane od konsumentéw ustug swiadczonych w ramach umowy, czeéciowo wynagrodzenie za roboty
i dostawy w zakresie, w jakim sg one refundowane podmiotowi publicznemu jako beneficjentowi pomocy UE. Partner
prywatny (Operator Infrastruktury) nie bedzie mégt $wiadczy¢ ustug detalicznych, jedynie hurtowe.

E-mail do instytugji

urzad@podkarpackie.pl

Telefon do instytugji

178501776

Nazwa projektu

Ogtoszenie o partnerstwie publiczno-prywatnym dla przedsiewziecia polegajacego na realizacji, utrzymaniu
i zarzadzaniu siecig szerokopasmowg, jak réwniez $wiadczeniu ustug z jej wykorzystaniem, w ramach projektu
JInternet dla Mazowsza".

Syntetyczny opis projektu

Przedmiotem postepowania jest wybér partnera prywatnego do wybudowania i operowania, w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego pasywnej i aktywnej sieci szerokopasmowej na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Projekt
zaktada budowe 3680 km tras Swiattowodowych, 42 weztéw szkieletowych, 308 weztéw dystrybucyjnych i 4 technicz-
nych oraz wybudowanie sieci dostepowej NGA (FTTB) w 33 miejscowosciach. Ponadto projekt zaktada budowe sieci
Swiattowodowej z wykorzystaniem juz istniejacych elementdw sieci réznych operatoréw.

Podmiot publiczny

wojewddztwo mazowieckie — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

Partner prywatny

Konsorcjum: 1) KT Corporation S.A. Oddziat w Polsce, ul. Krakowskie Przedmiescie 79, 00-079 Warszawa, 2) KBTO Sp.
z 0.0., ul. Krakowskie Przedmiescie 79, 00-079 Warszawa, 3) Daewoo International Corporation, 10, Tongil-ro, Jung-gu,
Seoul w Korei, 4) Asseco Poland SA, ul. Olchowa 14, 35-322 Rzeszéw, 5) Warszawskie Przedsiebiorstwo Robét Teleko-
munikacyjnych SA, ul. Zabraniecka 8, 03-872 Warszawa, 6) BIATEL Telekomunikacja SA, Al. Jana Pawta Il nr 23, 00-854
Warszawa, 7) BIT SA, Al. Jana Pawta Il nr 23, 00-854 Warszawa

Rodzaj podmiotu publicznego

Urzad marszatkowski

Lokalizacja projektu

Wojewddztwo mazowieckie

Wojewddztwo

Mazowieckie
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Sektor

Telekomunikacja

Data wszczecia postepowania

16.11.2012

Data podpisania umowy

03.10.2013

Data zamkniecia finansowego

31.12.2015

Status realizacji

Zarzadzanie umowa

Data zakonczenia umowy

31.12.2022

Czas trwania umowy (miesigce)

110

Czas trwania umowy (lata)

9 lat 2 miesigce

Podstawa prawna wyboru partnera prywatnego

PPP w PZP (art. 4 ust. 1)

Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych lub ustug brutto

458 359 020,85

Przedziat wartosci projektu

Bardzo duze (100-500 mln)

Zrédta finansowania

Projekt jest realizowany w formule projektu hybrydowego. W cze$ci dotyczacej wktadu wtasnego oraz wydatkéw nie-
objetych refundacja wydatki finansowane beda ze $rodkéw partnera prywatnego (wtasne i kredytowe), w pozostatej
czesci przedsiewziecie jest wspoétfinansowane przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go w ramach projektu ,Internet dla Mazowsza”. Na podstawie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym partner
prywatny otrzyma pomoc publiczna, uznang za zgodna ze wspoélnym rynkiem decyzjg Komisji Europejskiej z dnia
29.10.2012 roku nr SA, 33473 (2012/N), ktéra okresla warunki udzielenia tej pomocy. Pomoc niezgodna z prawem
podlega wstrzymaniu, a udzielona podlega zwrotowi.

Wsparcie UE

Tak

Zaktadana wartos¢ wsparcia

340 940 000,00

Program, z ktérego pochodza $rodki

RPO Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013

Doradztwo

Nie

Ryzyko po stronie publicznej

Ryzyko zwiazane z udostepnieniem sktadnikéw majatkowych na potrzeby koncesjonariusza, spetniajacych deklarowa-
ne warunki prawne i techniczne. Ryzyko zwigzane z rozliczeniem dotacji UE.

Ryzyko po stronie prywatnej

Ryzyko budowy, ryzyko eksploatacji i utrzymania infrastruktury w sposéb zapewniajacy nieprzerwane Swiadczenie
ustug. Ryzyko popytu na ustugi $wiadczone w ramach prawa do eksploatacji sieci.

Model wynagradzania

Mieszany

Szczegdty wynagrodzenia

Optaty pobierane od konsumentéw ustug $wiadczonych w ramach umowy, cze$ciowo wynagrodzenie za roboty i do-
stawy w zakresie, w jakim sg one refundowane podmiotowi publicznemu jako beneficjentowi pomocy UE.

E-mail do instytugji

biuro@armsa.pl

Telefon do instytugji

22 566 47 60




Nazwa projektu

Koncesja na ustugi pn. ,Wykonywanie Funkcji Operatora infrastruktury w ramach projektu t6dzka Regionalna
Sie¢ Teleinformatyczna - 2 Etap”.

Syntetyczny opis projektu

Przedmiotem koncesji (partnerstwa) jest realizacja przedsiewziecia polegajacego na eksploatagji infrastruktury +tRST2,
w szczegdlnosci na $wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych.

Podmiot publiczny

wojewddztwo tédzkie — Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa tédzkiego

Partner prywatny

Infratel Operator Infrastrukturalny sp. z 0.0.

Rodzaj podmiotu publicznego

Urzad marszatkowski

Lokalizacja projektu

£odz

Wojewddztwo

+6dzkie

Sektor

Telekomunikacja

Data wszczecia postepowania

09.02.2015

Data podpisania umowy

07.08.2015

Data zamkniecia finansowego

07.08.2015

Status realizacji

Zarzadzanie umowa

Data zakoriczenia umowy

06.08.2030

Czas trwania umowy (miesiace)

180

Czas trwania umowy (lata)

15 lat

Podstawa prawna wyboru partnera prywatnego

PPP w trybie koncesji (art. 4 ust. 2)

Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych lub ustug brutto

1098 000,00

Przedziat wartoéci projektu

Mikro (<5 mln)

Zrédta finansowania

Finansowanie prywatne (wtasne lub zwrotne). Zasadnicza cze$¢ infrastruktury zaangazowanej w realizacje umowy
zostata sfinansowana niezaleznie od przedsiewziecia ze Srodkéw UE (RPO Wojewddztwa t6dzkiego 2007-2013, data
umowy: 22.10.2013). Operator jest finansowany ze $rodkéw wtasnych wojewddztwa. Budowa sieci byta realizowana
przy wspétfinansowaniu ze $rodkéw UE. Obecnie wojewddztwo utrzymuije sie¢ ze Srodkéw wtasnych.

Wsparcie UE

Nie

Zaktadana wartos¢ wsparcia

nie dotyczy

Program, z ktérego pochodza érodki

nie dotyczy

Doradztwo

Nie

Ryzyko po stronie publicznej
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Ryzyko udostepnienia partnerowi prywatnemu infrastruktury zaangazowanej w realizacje umowy. Ryzyko zmian
regulacyjnych i prawnych pozycji operatora sieci szkieletowej.

Ryzyko po stronie prywatnej

Ryzyko zaprojektowania, budowy i dostaw niezbednych do rozbudowania powierzonej infrastruktury. Ryzyko popytu

na ustugi hurtowego dostepu do sieci.

Model wynagradzania

Mieszany

Szczegdty wynagrodzenia

Wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do zatrzymania dochodu uzyskanego tytutem wykonania ustug
telekomunikacyjnych $wiadczonych za pomoca powierzonej mu infrastruktury (pobierania pozytkéw z przedmiotu
koncesji) oraz wynagrodzenie od wtasciciela za Swiadczenie ustug na sieci £RST i zarzgdzanie nia.

E-mail do instytudji

info@lodzkie.pl

Telefon do instytucji

42663 3001

Nazwa projektu

Nazwa projektu

Zaprojektowanie i wybudowanie infrastruktury
technicznej zapewniajacej dostep do ustug bezprzewo-
dowego, szerokopasmowego dostepu do sieci Internet
na obszarze wojewé6dztwa wielkopolskiego.

Koncesja na ustugi Operatora Infrastruktury $wiad-
czone w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
w projekcie: ,Budowa Wielkopolskiej Sieci Szerokopa-
smowej”.

Syntetyczny opis projektu

Syntetyczny opis projektu

Projekt zaktadat zaprojektowanie, wybudowanie i eks-
ploatacje sieci $wiattowodowej na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego. Inwestycja byta realizowana w ramach
projektu kluczowego Wielkopolskiego Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego 2007-2013 pod nazwa ,Budowa
Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej”.

Przedmiotem koncesji jest wspélna realizacja przed-
siewziecia oparta na podziale zadan i ryzyka pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym, pole-
gajaca na Swiadczeniu przez partnera prywatnego ustug
Operatora Infrastruktury (przygotowanie, eksploatacja,
nadzér i dostarczanie sieci telekomunikacyjnej, zapewnia-
nie dostepu hurtowego do tej sieci oraz jej poszczegol-
nych elementéw, w tym Swiadczenie ustug hurtowych
na zasadach otwartego dostepu dla zainteresowanych
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych), potaczone

z utrzymaniem i zarzadzaniem przez partnera prywatne-
go siecia telekomunikacyjna szkieletowo-dystrybucyjna.

Podmiot publiczny

Podmiot publiczny

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego
powotat Spétke celowa pn. ,Wielkopolska Sie¢ Szeroko-
pasmowa SA” (WSS SA)

Wielkopolska Sie¢ Szerokopasmowa SA. Spétka komunal-
na do dnia 25.08.2014. Od dnia 25.08.2014 — wiekszos¢
udziatéw spétki przejat podmiot prywatny,

Partner prywatny

Partner prywatny

Brakujacy wktad wtasny (15%) niezbedny do sfinan-
sowania projektu zostat pozyskany poprzez emisje
dodatkowych akgji, ktére zostaty zaoferowane inwe-
storom prywatnym. Wojewddztwo wielkopolskie oraz
WSS SA zawarty umowe inwestycyjng z wytonionymi
inwestorami, ze Spotkami: - Inea SA - Asta-Net Matdzin-
ski, Ryczek sp.j.

Operator WSS Sp. z 0.0., ul. Polna 68-723, lok. 1, 60-803
Poznan

Rodzaj podmiotu publicznego

Rodzaj podmiotu publicznego

Urzad marszatkowski

Spotka komunalna

Lokalizacja projektu

Lokalizacja projektu

Poznan Poznan
Wojewddztwo Wojewoddztwo
Wielkopolskie Wielkopolskie
Sektor Sektor

Telekomunikacja

Telekomunikacja

Data wszczecia postepowania

Data wszczecia postepowania

17.04.2009

26.07.2013




Data podpisania umowy

Data podpisania umowy

03.10.2010 16.07.2014
Data zamkniecia finansowego Data zamkniecia finansowego
Brak danych 16.07.2014

Status realizacji

Status realizagji

Zarzadzanie umowa

Zarzadzanie umowa

Data zakoriczenia umowy

Data zakoriczenia umowy

12.10.2022 26.10.2022
Czas trwania umowy (miesiace) Czas trwania umowy (miesiace)
Brak danych 99

Czas trwania umowy (lata)

Czas trwania umowy (lata)

Umowa inwestycyjna wygasa z chwila, gdy akcjonariusz
przestanie by¢ akcjonariuszem spotki.

12 lat 3 miesiace

Podstawa prawna wyboru partnera prywatnego

Podstawa prawna wyboru partnera prywatnego

Inna

PPP w trybie koncesji (art. 4 ust. 1)

Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych lub ustug brutto

Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych lub ustug brutto

410 439 349,55

80 000 000,00

Przedziat wartoéci projektu

Przedziat wartosci projektu

Bardzo duze (100-500 mln)

Duze (40-100 mln)

Zrédta finansowania

Zrédta finansowania

85% — dofinansowanie z UE, 15% wktadu wtasnego —
prywatni inwestorzy.

Za finansowanie dziatarh podejmowanych w ramach
umowy o PPP odpowiada partner prywatny.

Wsparcie UE

Wsparcie UE

Tak

Nie

Zaktadana warto$¢ wsparcia

Zaktadana warto$¢ wsparcia

283 637 280,48

Nie dotyczy

Program, z ktérego pochodza $rodki

Program, z ktérego pochodza $rodki

RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego 2007-2013 Nie dotyczy
Doradztwo Doradztwo
Tak Tak

Ryzyko po stronie publicznej

Ryzyko po stronie publicznej

Ryzyko mniejszych przychodéw od prognozowanych

z czynszu dzierzawnego, ryzyko niezrealizowania lub
zrealizowania tylko w cze$ci zadan publicznych, ktérym
stuzy¢ ma infrastruktura teleinformatyczna, ryzyko utraty
trwatosci projektu w sytuacji trwatego zaprzestania przez
operatora infrastruktury realizacji zobowiazan wynikaja-
cych z umowy, ryzyko zwigzane z warto$cia materialng
sktadnikéw majatkowych na dzier zakofczenia umowy,
ryzyko zwigzane z przekazaniem sktadnikéw majatko-
wych w ramach realizacji przedsiewziecia.

a) ryzyko mniejszych od prognozowanych przychodéw
z czynszu dzierzawnego, b) ryzyko niezrealizowania lub
zrealizowania tylko w cze$ci zadan publicznych, ktérym
stuzy¢ ma infrastruktura teleinformatyczna, c) ryzyko
utraty trwatoéci projektu w sytuacji trwatego zaprzesta-
nia przez operatora infrastruktury realizacji zobowiazan
wynikajacych z umowy, d) ryzyko zwiazane z wartoscia
materialng sktadnikéw majatkowych na dzier zakoncze-
nia umowy, e) ryzyko zwigzane z przekazaniem sktadni-
kéw majatkowych w ramach realizacji przedsiewziecia.

Ryzyko po stronie prywatnej

Ryzyko po stronie prywatnej

Ryzyko zwiazane z popytem, tj. ryzyko powodujace zmia-
ne popytu na ustugi zwiazane, ryzyko rynku rozumiane
jak ryzyko mniejszych od prognozowanych przychodéw
z dziatalno$ci gospodarczej opartej na powierzonej infra-
strukturze teleinformatycznej oraz ryzyko wystapienia
wiekszych niz prognozowane kosztéw tejze dziatalno-
$ci, ryzyko dostepu rozumiane jako ryzyko techniczne

i organizacyjne skutkujace brakiem ciggtosci (przerwami)
w $wiadczeniu ustug $Swiadczonych z wykorzystaniem
infrastruktury teleinformatycznej, ryzyko makroekono-
miczne wptywajace na sytuacje ekonomicznga, takie jak
inflacja, zmiana wysokosci stép procentowych, ryzyko
kursowe oraz ryzyko zwigzane z tempem rozwoju gospo-
darczego.

a) ryzyko zwiazane z popytem, tj. ryzyko powodujace
zmiane popytu na ustugi zwiazane, b) ryzyko rynku
rozumiane jak ryzyko mniejszych od prognozowanych
przychodéw z dziatalnosci gospodarczej opartej na po-
wierzonej infrastrukturze teleinformatycznej oraz ryzyko
wystapienia wiekszych niz prognozowane kosztéw tejze
dziatalnodci, ¢) ryzyko dostepu rozumiane jako ryzyko
techniczne i organizacyjne skutkujace brakiem ciggtosci
(przerwami) w $wiadczeniu ustug $wiadczonych z wyko-
rzystaniem infrastruktury teleinformatycznej, d) ryzyko
makroekonomiczne wptywajace na sytuacje ekonomicz-
na, takie jak inflacja, zmiana wysokosci stép procento-
wych, ryzyko kursowe oraz ryzyko zwigzane z tempem
rozwoju gospodarczego.
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Model wynagradzania Model wynagradzania

Inny Optaty od uzytkownikéw
Szczegdty wynagrodzenia Szczegbty wynagrodzenia
Udziat partnera prywatnego w zysku spoétki JV. Wynagrodzenie pobierane od operatoréw sieci dostepo-

wych (OSD) korzystajacych z ustug hurtowego dostepu
do sieci na podstawie oferty ramowej i cennika zatwier-
dzonego przez prezesa UKE.

E-mail do instytudji E-mail do instytucji
sekretariat@wsssa.pl sekretariat@wsssa.pl
Telefon do instytucji Telefon do instytugji
612224776 612224776

Nazwa projektu

Partnerstwo publiczno-prywatne dla przedsiewziecia polegajacego na realizacji, utrzymaniu i zarzadzaniu siecig
szerokopasmowg, jak réwniez $wiadczeniu ustug z jej wykorzystaniem oraz ustug szkoleniowych, w ramach pro-
jektu ,Sieé¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojew6dztwo warmifisko-mazurskie”.

Syntetyczny opis projektu

Przedmiotem postepowania jest wybér partnera prywatnego do realizacji, w ramach partnerstwa publiczno-prywat-
nego, szkieletowej i dystrybucyjnej sieci szerokopasmowej oraz utrzymania i zarzadzania siecig SSPW, jak réwniez
$wiadczenia ustug z jej wykorzystaniem oraz ustug szkoleniowych.

Podmiot publiczny

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie

Partner prywatny

Otwarte Regionalne Sieci Szerokopasmowe sp. z 0.0.

Rodzaj podmiotu publicznego

Urzad marszatkowski

Lokalizacja projektu

Olsztyn

Wojewddztwo

warminsko-mazurskie

Sektor

Telekomunikacja

Data wszczecia postepowania

01.06.2012

Data podpisania umowy

19.04.2013

Data zamkniecia finansowego

19.04.2013

Status realizacji

Zarzadzanie umowa

Data zakoriczenia umowy

11.03.2022

Czas trwania umowy (miesiace)

120

Czas trwania umowy (lata)

10 lat

Podstawa prawna wyboru partnera prywatnego

PPP w PZP (art. 4 ust. 1)

Warto$¢ naktaddw inwestycyjnych lub ustug brutto

327 041 042,00

Przedziat wartosci projektu

Bardzo duze (100-500 mln)




Zrédta finansowania

Projekt hybrydowy — zatozeniem jest, ze Srodki z RPO Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego w zakresie, w jakim re-
funduja wydatki partnera prywatnego pokrywajacego wydatki kwalifikowalne, niekwalifikowalne i wktad wtasny zwia-
zany z realizacja projektu, byty wynagrodzeniem pienieznym za zrealizowang inwestycje. Pozostaty czes¢ naktadow
partner odzyska dzieki eksploatacji przedmiotu przedsiewziecia, tj. Swiadczeniu ustug hurtowego dostepu do sieci.

Wsparcie UE

Tak

Zaktadana warto$¢ wsparcia

brak danych

Program, z ktérego pochodza $rodki

brak danych

Doradztwo

Tak

Ryzyko po stronie publicznej

Ryzyko zwiazane z udostepnieniem sktadnikéw majatkowych na potrzeby koncesjonariusza, spetniajacych deklarowa-
ne warunki prawne i techniczne. Ryzyko rozliczenia dotacji UE.

Ryzyko po stronie prywatnej

Ryzyko budowy. Ryzyko eksploatacji i utrzymania infrastruktury w sposéb zapewniajacy nieprzerwane $wiadczenie
ustug. Ryzyko popytu na ustugi Swiadczone w ramach przedsiewziecia — konieczno$¢ utrzymania stawek na poziomach
ustalonych w ramach postepowania.

Model wynagradzania

Mieszany

Szczegdty wynagrodzenia

Dochody ze sprzedazy ustug $wiadczonych w ramach przedsiewziecia. Cze$ciowo zaptata za roboty budowlane i ustugi
(w tym projektowanie).

E-mail do instytudji

do@warmia.mazury.pl

Telefon do instytugji

895219000

Nazwa projektu

Swiadczenie odptatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu do sieci Internet z wykorzysta-
niem czestotliwosci obejmujacej cztery dupleksowe kanaty radiowe, kazdy o szerokoséci 3,5 MHz, o numerach: 21,
22,23 i 24, z zakresu 3600-3800 MHz na obszarze koncesyjnym 08.2.

Syntetyczny opis projektu

Swiadczenie odptatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu do sieci Internet z wykorzystaniem
czestotliwoéci obejmujacej cztery dupleksowe kanaty radiowe, kazdy o szerokoséci 3,5 MHz, o numerach: 21, 22, 23
i 24, z zakresu 3600-3800 MHz na obszarze koncesyjnym 08.2.

Podmiot publiczny

Stowarzyszenie Aglomeracja Zielonogérska

Partner prywatny

TERRA TELEKOM sp. z 0.0. (dawniej TERRA.NET.PL Tomasz Guzowski), ul. Poznariska 20C, 65-153 Zielona Géra

Rodzaj podmiotu publicznego

Zwiazek gmin

Lokalizacja projektu

Zielona Géra

Wojewddztwo

Lubuskie

Sektor

Telekomunikacja

Data wszczecia postepowania

20.03.2015

Data podpisania umowy
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25.06.2015

Data zamkniecia finansowego

25.06.2015

Status realizagji

Zarzadzanie umowa

Data zakorczenia umowy

15.11.2022

Czas trwania umowy (miesiace)

90

Czas trwania umowy (lata)

7 lat 6 miesiecy

Podstawa prawna wyboru partnera prywatnego

Koncesja na ustugi

Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych lub ustug brutto

20000 000,00

Przedziat wartoéci projektu

Mate (5-40 mln)

Zrédta finansowania

Finansowanie przedmiotu koncesji zapewnia partner prywatny. Infrastruktura powierzona koncesjonariuszowi zostata
sfinansowana przed zawarciem umowy o PPP i koncesjonariusz bedzie ptacit na rzecz koncesjodawcy stosowna optate,
podobnie jak bedzie regulowat optaty administracyjne zwigzane z koncesja komunikacyjna.

Wsparcie UE

Nie

Zaktadana wartos¢ wsparcia

nie dotyczy

Program, z ktérego pochodza $rodki

nie dotyczy

Doradztwo

Nie

Ryzyko po stronie publicznej

Ryzyko zwiazane z udostepnieniem koncesjonariuszowi przedmiotu koncesji, w szczegdélnosci wywiazywania sie przez
koncesjonariusza z obowigzkéw wobec UKE (zwigzanych z koncesja telekomunikacyjna).

Ryzyko po stronie prywatnej

Ryzyko utrzymania i zarzadzania przedmiotem koncesji: koncesjonariusz bedzie zobowiazany do wykonania na swdj
koszt i ryzyko jako inwestycji wtasnej — czynionej z wtasnych naktadéw — budowy infrastruktury technicznej, zapew-
niajacej funkcjonowanie sieci telekomunikacyjnej, ktéra umozliwi Swiadczenie ustug objetych umowa koncesji. Ryzyko
popytu — dodatkowo zwigzane ze zobowigzaniem do wnoszenia na rzecz Stowarzyszenia Aglomeracja Zielonogérska
sktadki optaty rocznej w wysokosci co najmniej réwnej optacie rocznej ponoszonej przez koncesjodawce na rzecz
Urzedu Komunikadji Elektronicznej. Koncesjonariusz bedzie zobowigzany do Swiadczenia ustug tak zwanego pakietu
samorzadowego dla cztonkdéw stowarzyszenia.

Model wynagradzania

Optaty od uzytkownikéw

Szczegbty wynagrodzenia

Optaty pobierane od konsumentéw ustugi Swiadczonej w ramach umowy

E-mail do instytugji

a.chudy@aglomeracjazielonogorska.pl

Telefon do instytucji

72 647 07 26




Nazwa projektu

Nazwa projektu

Swiadczenie odptatnych ustug
bezprzewodowego szerokopasmo-
wego dostepu do sieci Internet na
czestotliwosci obejmujacej cztery
dupleksowe kanaty radiowe, kazdy
o szerokosci 3,5 MHz, z zakresu
3600-3800 MHz na obszarze
koncesyjnym 08.1 (numeracja
obszaru przyjeta na podstawie
decyzji o rezerwacji czestotliwosci
wydanej przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej w dniu
16 grudnia 2011 roku, znak:
DZC-WAP-5108-30/08 (40) na rzecz
Stowarzyszenia Lubuska Sieé Szero-
kopasmowa w Gorzowie Wielkopol-
skim - dalej jako decyzja UKE).

Postepowanie o zawarcie umowy
o partnerstwie publiczno-prywat-
nym z Operatorem Infrastruktury
w ramach projektu ,Sie¢ Szero-
kopasmowa Polski Wschodniej

- wojewddztwo lubelskie”.

Zawarcie umowy na ustugi Ope-
ratora Infrastruktury $wiadczone
w ramach partnerstwa publicz-
no-prywatnego w projekcie pod
nazwa Slaska Regionalna Sie¢
Szkieletowa.

Syntetyczny opis projektu

Syntetyczny opis projektu

Syntetyczny opis projektu

Przedmiotem konces;ji jest odptatne
Swiadczenie ustug bezprzewodowe-
go szerokopasmowego dostepu do
sieci Internet na czestotliwosci obej-
mujacej cztery dupleksowe kanaty
radiowe, kazdy o szerokosci 3,5 MHz,
o numerach 25, 26, 27, 28 z zakresu
3600-3800 MHz oraz realizacja obo-
wigzkéw wynikajacych z decyzji UKE
na obszarze koncesyjnym 08.1.

Przedmiotem partnerstwa publiczno-
prywatnego jest wspélna realizacja
przedsiewziecia, oparta na podziale
zadan i ryzyka pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym,
obejmujaca rozbudowe i eksploata-
cje infrastruktury szerokopasmowej.
Rozbudowa infrastruktury szeroko-
pasmowej przez partnera prywatne-
go bedzie polegata co najmniej na
dostawie, instalacji i uruchomieniu
infrastruktury aktywnej szkieleto-
wej i dystrybucyjnej, wyposazeniu
centrum zarzadzania siecia, a takze
przygotowaniu catosci sieci SSPW
do $wiadczenia ustug operatora
hurtowego.

Przedmiotem partnerstwa publiczno-
prywatnego jest wspélna realizacja
przedsiewziecia oparta na podziale
zadan i ryzyka pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym,
polegajaca na dostarczaniu sieci
telekomunikacyjnej, tj. Slaskiej Re-
gionalnej Sieci Szkieletowej (zwanej
dalej siecia), jak réwniez zapewnia-
niu dostepu hurtowego do tej sieci
oraz jej poszczegdblnych elementéw,
w tym $wiadczeniu ustug hurtowych
na zasadach otwartego dostepu dla
zainteresowanych operatoréw sieci
dostepowej, potaczonym z utrzy-
maniem i zarzadzaniem siecia przez
partnera prywatnego.

Podmiot publiczny

Podmiot publiczny

Podmiot publiczny

Stowarzyszenie Lubuska Sie¢ Szero-
kopasmowa z siedzibg w Gorzowie
Wielkopolskim

Wojewoddztwo Lubelskie — Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa
Lubelskiego

Wojewédztwo Slaskie — jednostka
realizujaca: Slaskie Centrum Spote-
czenstwa Informacyjnego

Partner prywatny

Partner prywatny

Partner prywatny

Espol sp. z 0.0.

GLENBROOK INVESTMENTS sp.
Z 0.0. Warszawa

Green Operator sp. z 0.0.

Rodzaj podmiotu publicznego

Rodzaj podmiotu publicznego

Rodzaj podmiotu publicznego

Inne

Urzad marszatkowski

Jednostka budzetowa

Lokalizacja projektu

Lokalizacja projektu

Lokalizacja projektu

| Gorzoéw Wielkopolski Lublin Wojewddztwo Slaskie
Wojewddztwo Wojewddztwo Wojewddztwo

| lubuskie lubelskie Slaskie
Sektor Sektor Sektor

Telekomunikacja

Telekomunikacja

Telekomunikacja

Data wszczecia postepowania

Data wszczecia postepowania

Data wszczecia postepowania

23.05.2012

07.05.2014

07.11.2014

Data podpisania umowy

Data podpisania umowy

Data podpisania umowy

06.11.2012

13.05.2015

09.10.2015
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Data zamkniecia finansowego

Data zamkniecia finansowego

Data zamkniecia finansowego

06.11.2012

13.05.2015

09.10.2015

Status realizagji

Status realizagji

Status realizacji

Umowa rozwigzana

Umowa rozwigzana

Umowa rozwiazana

Data zakonczenia umowy

Data zakonczenia umowy

Data zakonczenia umowy

10.09.2023

13.05.2030

22.07.2030

Czas trwania umowy (miesigce)

Czas trwania umowy (miesigce)

Czas trwania umowy (miesiace)

132

180

180

Czas trwania umowy (lata)

Czas trwania umowy (lata)

Czas trwania umowy (lata)

11 lat

15 lat

15 lat

Podstawa prawna wyboru partnera
prywatnego

Podstawa prawna wyboru partnera
prywatnego

Podstawa prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na ustugi

PPP w PZP (art. 4 ust. 1)

PPP w trybie konces;ji (art. 4 ust. 2)

Warto$¢ naktaddw inwestycyjnych
lub ustug brutto

Warto$¢ naktaddw inwestycyjnych
lub ustug brutto

Warto$¢ naktaddw inwestycyjnych
lub ustug brutto

21000 000,00

52 338 960,00

34067 264,00

Przedziat wartosci projektu

Przedziat wartosci projektu

Przedziat wartosci projektu

Mate (20-50 mln)

Srednie (50-100 mln)

Mate (20-50 mln)

Zrédta finansowania

Zrédta finansowania

Zrédta finansowania

Finansowanie infrastruktury
technicznej przez koncesjonariusza.
Koncesjonariusz zobowigzany bedzie
do wnoszenia na rzecz Stowarzysze-
nia Lubuska Sie¢ Szerokopasmowa
sktadki optaty rocznej w wysokosci
réwnej optacie rocznej ponoszonej
przez koncesjodawce na rzecz Urze-
du Komunikagji Elektronicznej.

Infrastruktura szerokopasmowa
powierzona partnerowi prywatnemu
bedzie przez niego rozbudowywana
ze $rodkéw wiasnych i kredytow.

Projekt Slaska Regionalna Sie¢
Szkieletowa jest wspotfinansowany
ze $rodkéw Unii Europejskiej, dofi-
nansowany w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddz-
twa Slaskiego na lata 2007-2013
Priorytet Il Spoteczenstwo Informa-
cyjne, Dziatanie 2.1 Infrastruktura
Spoteczenstwa Informacyjnego.
Srodki finansowe niezbedne dla
zamkniecia finansowego projektu
ponad refundacje maja by¢ zapew-
nione przez partnera prywatnego
(Srodki wtasne lub kredyt). 59,34%
naktadéw eksploatacyjnych ponosi
partner prywatny. Warto$¢ nominal-
na naktadéw partnera prywatnego
to 37 22 133 zt brutto. Pozostate
40,66% naktadéw eksploatacyjnych,
co stanowi kwote 25 500 000 zt
brutto, pochodzi z budzetu woje-
wbdztwa.

Wsparcie UE Wsparcie UE Wsparcie UE
[ Nie Tak Tak

Zaktadana warto$¢ wsparcia Zaktadana warto$¢ wsparcia Zaktadana warto$¢ wsparcia
| nie dotyczy Brak danych Brak danych

Program, z ktérego pochodza $rodki

Program, z ktérego pochodza $rodki

Program, z ktérego pochodza $rodki

nie dotyczy PO Rozwdj Polski Wschodniej RPO Wojewédztwa Slaskiego na lata
2007-2013 2007-2013

Doradztwo Doradztwo Doradztwo

Tak Nie Tak

Ryzyko po stronie publicznej

Ryzyko po stronie publicznej

Ryzyko po stronie publicznej




Ryzyko zwiazane z udostepnieniem
sktadnikéw majatkowych na potrze-
by koncesjonariusza, spetniajacych
deklarowane warunki prawne

i techniczne.

Ryzyko dostepnosci w zakresie,

w jakim podmiot publiczny w ramach
wktadu wtasnego zapewni partnero-
wi prywatnemu korzystanie z infra-
struktury szerokopasmowej, ktéra
jest realizowana przez wykonawce
wytonionego w odrebnym postepo-
waniu nr OP-1V.272.62.2012.NSZ.

Udostepnienie wktadu w postaci nie-
ruchomosci i infrastruktury, umozli-
wiajacej realizacje przedsiewziecia.
Ryzyko otoczenia legislacyjnego
przedsiewziecia zgodnie z umowa.

Ryzyko po stronie prywatnej

Ryzyko po stronie prywatnej

Ryzyko po stronie prywatnej

Koncesjonariusz bedzie zobowiazany
do wykonania na swdj koszt i ryzyko,
jako inwestycji wtasnej — czynionej

z wiasnych naktadéw — budowy infra-
struktury technicznej, zapewniajacej
funkcjonowanie sieci telekomunika-
cyjnej, ktéra umozliwi Swiadczenie
ustug objetych umowa koncesji.
Koncesjonariusz bedzie zobowiazany
do czasowego przejecia realizacji
ustug $wiadczonych za pomoca
infrastruktury sieciowej cztonkéw
stowarzyszenia wykorzystujacej
czestotliwo$¢ koncesyjna.
Koncesjonariusz bedzie zobowiazany
do $wiadczenia ustug tak zwanego
pakietu samorzadowego dla czton-
kéw stowarzyszenia.

Ryzyko dostepnosci czesci infrastruk-
tury, ktéra powstanie w ramach roz-
budowy realizowanej przez partnera
prywatnego. Ryzyko projektowania

i budowy, a takze dostawy, instalacji
i uruchomienia infrastruktury aktyw-
nej szkieletowej i dystrybucyjnej,
wyposazenie Centrum Zarzadzania
Siecia, a takze przygotowanie catosci
sieci SSPW do $wiadczenia ustug
operatora hurtowego. W zaleznosci
od wynikéw dialogu i w zakresie
okreslonym w Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamdéwienia rozbudowa
moze polegac na zaprojektowaniu

i realizacji dodatkowych punktéw
styku z innymi sieciami (w tym
punktéw wymiany ruchu), realizacji
zapasowego Centrum Zarzadzania
Siecig, realizacji obiektéw budow-
lanych w postaci linii telekomunika-
cyjnych (kanalizacja kablowa, tacza
Swiattowodowe i infrastruktura
towarzyszaca) lub weztdw sieci (wraz
zinfrastruktura aktywna) w dodat-
kowych relacjach i lokalizacjach, sta-
nowigcych techniczna, geograficzna
i funkcjonalng catos¢ z infrastruktura
szerokopasmowa objeta wktadem
wtasnym podmiotu publicznego.

W takim przypadku realizacja tych
obiektéw budowlanych bedzie obej-
mowata zaprojektowanie i wykona-
nie robét budowlanych, za pomoca
dowolnych érodkéw, zgodnie z wy-
maganiami Zamawiajacego. Ryzyko
zapewnienia prawidtowego prze-
biegu $wiadczenia ustug hurtowego
dostepu do sieci. Ryzyko popytu na
ustugi hurtowe oraz ryzyko braku
Srodkéw na optate czynszu w zamian
za przedmiot wktadu podmiotu
publicznego.

Realizacja prac i dostaw oraz
Swiadczenie ustug umozliwiajacych
eksploatacje i uzytkowanie sieci
telekomunikacyjnej tj. Slaskiej Re-
gionalnej Sieci Szkieletowej (zwanej
dalej siecia), jak réwniez zapewnia-
nie dostepu hurtowego do tej sieci
oraz jej poszczegblnych elementéw,
w tym $wiadczenie ustug hurtowych
na zasadach otwartego dostepu dla
zainteresowanych operatoréw sieci
dostepowej, potaczone z utrzyma-
niem i zarzadzaniem siecia przez
partnera prywatnego. Partner pry-
watny, wykorzystujac infrastrukture
sieci udostepniong przez podmiot
publiczny, w ramach realizacji
przedsiewziecia przygotuje sie¢

w sposéb umozliwiajacy $wiadczenie
w niej ustug, bedzie ja eksploatowat
i nadzorowat oraz zobowiazuje sie
do zapewnienia operatorom sieci
dostepowych efektywnego dostepu
hurtowego (ryzyko budowy, eksplo-
atadji i popytu).

Model wynagradzania

Model wynagradzania

Model wynagradzania

Optaty od uzytkownikéw

Optaty od uzytkownikéw

Optaty od uzytkownikéw

Szczegoty wynagrodzenia

Szczegoty wynagrodzenia

Szczegdty wynagrodzenia




Koncesjonariusz bedzie $wiadczyt
ustugi objete koncesja na rzecz oséb
trzecich w imieniu wtasnym i na
wtasng odpowiedzialnos¢.

Rozbudowa i eksploatacja sieci
szerokopasmowej przez partnera
prywatnego bedzie wykonywana

z3 wynagrodzeniem, ktérym jest: a)
zaptata sumy pienieznej z tytutu roz-
budowy sieci SSPW, w szczegélnosci
dostawy, instalacji i uruchomienia
infrastruktury aktywnej, b) prawo do
pobierania pozytkéw z przedmiotu
partnerstwa publiczno-prywatnego
(ustug wykonywanych z wykorzy-
staniem infrastruktury sieci SSPW
bedacej wktadem wtasnym wnie-
sionym przez podmiot publiczny).
Wynagrodzenie partnera prywat-
nego stanowic¢ bedzie — przede
wszystkim — zaptata pieniezna

z tytutu rozbudowy sieci SSPW,

w szczegblnosci dostawy, instalacji

i uruchomienia infrastruktury aktyw-
nej. Jednoczesnie partner prywatny
bedzie zobowiazany do zaptaty na
rzecz podmiotu publicznego czynszu
z tytutu korzystania z infrastruktury
szerokopasmowej wybudowanej

w ramach projektu ,Sie¢ Szero-
kopasmowa Polski Wschodniej —
wojewddztwo lubelskie”. Co istotne,
partner nie moze w ramach prawa
do eksploatacji $wiadczy¢ ustug
detalicznych w zakresie dostepu do
ustug teleinformatycznych.

Prawo do poboru optat za hurtowy
dostep do sieci.

E-mail do instytugji

E-mail do instytugji

E-mail do instytugji

brak brak scsi@e-slask.pl
Telefon do instytugji Telefon do instytugji Telefon do instytugji
brak 8153716 32 327007816

Brak informacji o przyczynach
rozwigzania umowy poza interne-
towymi wpisami o uchwatach gmin
wycofujacych sie ze Stowarzyszenia
i rezygnacji Zarzadu Stowarzyszenia.

W 2017 roku — upadto$¢ podmiotu
prywatnego

Spotka Green Operator, ktéra byta
operatorem infrastruktury Slaskiej
Regionalnej Sieci Szkieletowej jest
w upadtosci i w zwigzku z tym woje-
wddztwo musie szukaé podmiotu,
ktéry podejmie sie tej roli. Na Slasku
na razie nie planuje sie péjscia droga
wojewddztwa podlaskiego, ktére
samo zarzadza siecig RSS (nota bene
Green Operator o mato nie zostat jej
operatorem infrastruktury).
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Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej
Departament Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego

tel. + 48 22 27379 50

fax: + 48 22 273 89 15

email: rozwojppp@mfipr.gov.pl
WWW.ppp.gov.pl
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