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Stowo wstepne

Przygotowana publikacja jest efektem jednego z dziatan,
ktére wynikaja z przyjetej w lipcu 2017 r. Polityki rzgdu w zakre-
sie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego. Pomimo uptywu
8 lat funkcjonowania ustawy o partnerstwie publiczno-prywat-
nym nadal istnieje duze zapotrzebowanie na upowszechnianie
dobrych przyktadow realizacji projektéw PPP. Skala wykorzysta-
nia tego narzedzia jest wcigz zbyt mata, a doswiadczenia wielu

Witold Stowik rozwinietych rynkéw PPP pokazuja, ze wtasciwie przygotowane

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie

Inwestycji i Rozwoju stronom uczestniczacym w przedsiewzieciu.

i zrealizowane projekty PPP moga przynies¢ korzysci wszystkim

Publikacja Sektor efektywnosci energetycznej (modernizacja oswietlenia), zawieraja-
ca opis projektu w zakresie modernizacji oswietlenia ulicznego na terenie gminie Ra-
dzionkéw, jest kolejna z cyklu ,,Dobre praktyki PPP”. W poszczegdlnych opisach do-
brych praktyk chcemy przybliza¢ kwestie zwigzane z przygotowaniem projektéw PPP
w réznych sektorach, zwracajgc uwage na cechy charakterystyczne i specyfike projek-
téw dotyczacych, oprécz efektywnosci energetycznej, takze budynkéw uzytecznosci
publicznej, infrastruktury parkingowej, sektora wodno-kanalizacyjnego i innych zreali-
zowanych w ostatnich latach projektéw PPP.

Umowa PPP, obejmujaca zaprojektowanie sieci oSwietlenia ulicznego oraz wykona-
nie robét budowlanych zwigzanych z budowa nowej sieci oSwietlenia ulicznego i ro-
bét montazowych zwigzanych z wymiang opraw oswietleniowych (LED) na istnieja-
cych stupach wraz z innowacyjnym systemem zarzadzania energia, zostata podpisana
w 2014 r. Prace budowlane zostaty zakonczone dwa lata pdzniejiod 2016 r. rozpoczat
sie dziesiecioletni okres zarzadzania i eksploatacji. Doswiadczenia z kilkuletniego okre-
su przygotowania inwestycji stanowig cenne zrédto analiz i przemyslen, jak z powo-
dzeniem zrealizowa¢ niewielkg inwestycje w partnerstwie z podmiotem prywatnym
w trybie umowy PPP i, co dodatkowo interesujace, z udziatem $rodkéw unijnych (tzw.
projekt hybrydowy). Publikacja Sektor efektywnosci energetycznej (modernizacja oswie-
tlenia) przybliza kwestie zwigzane ze specyficznymi aspektami oszczednoséci energii
w wyniku modernizacji lub budowy infrastruktury, ze szczegdlnym uwzglednieniem
oSwietlenia ulicznego.

Wszystkie publikacje z zakresu dobrych praktyk beda tez dostepne w wersji elektro-
nicznej na stronie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju poswieconej zagadnieniom part-
nerstwa publiczno-prywatnego: ppp.gov.pl.
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Stowniczek uzywanych terminéw

Alokacja ryzyka - podziat ryzyka miedzy partneréw umowy o PPP.

Analizy przedrealizacyjne (wstepne) — analizy ekonomiczno-finansowe, technicz-
ne i prawne przeprowadzane w celu weryfikacji zatozen dotyczacych planowanego
projektu inwestycyjnego, aby dokona¢ doboru najwtasciwszego wariantu realizacji
przedsiewziecia pod katem finansowym, technicznym i prawnym.

Dialog konkurencyjny - tryb udzielenia zamoéwienia, w ktérym, po publicznym
ogtoszeniu o zamowieniu, a nastepnie zaproszeniu do udziatu w dialogu podmiotéw
spetniajacych warunki udziatu w postepowaniu w liczbie okreslonej w ogtoszeniu (co
najmniej 3), zamawiajacy prowadzi z tymi wykonawcami dialog dotyczacy wszelkich
aspektéw udzielanego zaméwienia (w przypadku projektéw PPP — przedsiewziecia),
a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert. Tryb ten jest stosowany dla zamdéwien
o szczegdlnie ztozonym charakterze, gdy zamawiajacy nie jest w stanie okresli¢, ktore
z rozwiazan jest dla niego najkorzystniejsze i w najwyzszym stopniu spetnia jego wyma-
gania. Celem jest umozliwienie zamawiajacemu dokonania precyzyjnego opisu przed-
miotu zamodwienia i okreslenia sposobdw jego realizacji. Rozwigzania przedstawione
podczas dialogu przez wykonawcdw stuza zamawiajacemu do sporzadzenia specyfika-
¢ji istotnych warunkéw zaméwienia.

Doradcy - przedsiebiorcy realizujacy funkcje doradcze na rzecz partneréw pry-
watnych lub publicznych w procesie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ w for-
mule PPP.

Instytucjonalne PPP - przedsiewziecie PPP z utworzeniem wspdélnego podmiotu
(inaczej zinstytucjonalizowane PPP).

Interesariusze projektu — podmioty, ktére nie sq bezposrednio zaangazowane
w realizacje projektu, lecz sa nim zainteresowane, poniewaz jego wyniki maja na nich
istotny wptyw.

Kluczowe wskazniki efektywnosci (ang. Key Performance Indicators, KPI) - fi-
nansowe i niefinansowe wskazniki stosowane jako mierniki w procesach pomiaru
stopnia realizacji celédw organizacji lub przedsiewziecia. KPI sg takze narzedziem
kontroli menedzerskiej, pozwalaja szybko podejmowac decyzje, planowad i nadawaé
priorytety dziataniom oraz reagowac na pojawiajace sie problemy. Wspieraja row-
niez procesy ciagtego doskonalenia i efektywne wykorzystywanie posiadanych przez
organizacje zasobéw.



Komisja przetargowa - ciato kolegialne, ktére stosownie do art. 20 ustawy PZP jest
zespotem pomocniczym kierownika zamawiajacego powotywanym do oceny spetnia-
nia przez wykonawcédw warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
oraz badania i oceny ofert.

Komparator PSC (ang. Public Sector Comparator) — narzedzie analizy poréwnaw-
czej, dzieki zastosowaniu, ktérego mozna ocenic korzystno$¢ metody PPP w odniesie-
niu do innych metod realizacji danego przedsiewziecia; PSC umozliwia poréwnanie
wybranej, najlepszej oferty PPP z modelem tradycyjnym.

Koncesja — jest to szczegdlny typ zamédwienia publicznego, w ktérym zamawiaja-
cy powierza stronie prywatnej (koncesjonariuszowi) wykonanie okre$lonych robdt
budowlanych lub swiadczenie ustug, a wytacznym lub przewazajacym zrdédtem wyna-
grodzenia koncesjonariusza sg przychody uzyskiwane bezposrednio od uzytkownikéw
wybudowanej infrastruktury lub Swiadczonych ustug, np. w formie biletéw wstepu,
optat (np. parkingowych).

Kontraktowe PPP - PPP oparte na umowie o PPP, bez tworzenia wspdlnego pod-
miotu.

Ocena efektywnosci (ang. Value for Money, VFM) — wskaznik sumy korzysci odnie-
sionych przez sektor publiczny i spoteczenstwo w wyniku zastosowania koncepcji PPP
w stosunku do poniesionych kosztéw. W uproszczeniu wyraza optacalno$é lub wartosé
dodang z przedsiewziecia inwestycyjnego. Wykazanie VFM powinno by¢ zelazng zasa-
da przy realizacji kazdego projektu partnerstwa publiczno-prywatnego. Formuta PPP
powinna by¢ wykorzystana w celu realizacji przedsiewziecia tylko wéwczas, gdy przy-
nosi okreslone korzysci w poréwnaniu z realizacjg zadania metoda tradycyjna.

Optata za dostepnosé — model wynagrodzenia w PPP, w ktérym partner prywat-
ny otrzymuje od podmiotu publicznego okresowe ptatnosci w zamian za zapewnienie
odpowiedniej jakosci i poziomu $wiadczonych ustug przez wskazany w umowie czas.
Wysoko$¢ wynagrodzenia jest niezalezna od popytu na $wiadczona ustuge.

Partner prywatny - przedsiebiorca badzZ przedsiebiorca zagraniczny, z ktérym za-
warto umowe o PPP.

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) — wspdlna realizacja przedsiewziecia
(tradycyjnie bedacego w gestii podmiotu publicznego), oparta na dtugookreso-
wej umowie, przewidujacej podziat ryzyka i korzysci miedzy partnerem prywatnym
a podmiotem publicznym odpowiedni do stopnia realizowania przez nich okreslo-
nych zadan. Na mocy umowy partner prywatny odpowiada za $wiadczenie ustugi



publicznej (proces gospodarowania), odpowiedzialnos$¢ za jakos¢ i dostepnosé do
ustugi w dalszym stopniu ponosi podmiot publiczny. Zakres odpowiedzialnosci pod-
miotu prywatnego obejmuje zwykle takze projektowanie inwestycji i sfinansowanie
naktaddéw inwestycyjnych.

Podmiot publiczny - podmiot sektora publicznego (np. organ administracji rzado-
wej lub samorzadowej, ale rowniez niektdre spdtki Skarbu Panstwa lub spdtki komu-
nalne), prowadzacy postepowanie na wybér partnera prywatnego do realizacji przed-
siewziecia PPP i zawierajagcy umowe o PPP z wybranym partnerem prywatnym.

Przedsiewziecie PPP — projekt, ktdérego realizacja oparta jest na podziale zadan
i ryzyka pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym, potaczony z utrzy-
maniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majatkowym, ktéry jest wykorzystywany do re-
alizacji przedsiewziecia lub z nim zwigzany.

Ryzyko — mozliwos¢ nieosiagniecia zaktadanych rezultatow na skutek dziatania réz-
nego rodzaju czynnikéw badz uzyskanie rezultatéw innych od oczekiwanych (z okre-
Slonym prawdopodobienstwem).

Sktadnik majgtkowy — nieruchomos¢, czeéé sktadowa nieruchomosci, przedsiebior-
stwo, rzecz ruchoma oraz prawo majatkowe.

Umowa o PPP — umowa zawarta na podstawie ustawy o PPP, w ktérej partner pry-
watny zobowiazuje sie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz ponie-
sienia w catosci albo w czesci wydatkdéw na jego realizacje lub poniesienia ich przez
osobe trzecia, a podmiot publiczny zobowigzuje sie do wspdtdziatania w osiggnieciu
celu przedsiewziecia, w szczegdlnosci poprzez wniesienie wktadu wtasnego.

Zamkniecie finansowe — uzyskanie finansowania przez partnera prywatnego na
inwestycje PPP.

Zamkniecie komercyjne — podpisanie umowy o PPP.

ZRODLA PRAWA

Kodeks cywilny — Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U.
22017 r., poz. 459 ze zm.).

Prawo budowlane — Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t,j. Dz.U.
22016, poz. 290 ze zm.).



Ustawa o PPP — Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywat-
nym (t.j. Dz.U.z 2015 ., poz. 696 ze zm.).

Ustawa PZP — Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (t.).
Dz.U.z2015r., poz. 2164 ze zm.).

Ustawa o VAT - Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.].
Dz.U.z2016r., poz. 710 ze zm.).

Ustawa o finansach publicznych — Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U.z 2016 ., poz. 1870 ze zm.).

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami — Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 go-
spodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2016 ., poz. 2147 ze zm.).

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - Ustawa z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1073).

Ustawa o samorzadzie gminnym — Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U.z 2016 r., poz. 446 ze zm.).

Ustawa o umowie koncesji — Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U.z 2016 1., poz. 1920, ze zm.).

Ustawa o PDOP - Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb
prawnych (t.j. Dz.U.z 2014 r., poz. 1888).

Ustawa o PCC - Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych (t.j. Dz.U.z 2016 1., poz. 223).

Ustawa o podatku od nieruchomosci — Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U.z 2016 1., poz. 716).

Ustawa o rachunkowosci — Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j.
Dz.U.z 2016 1., poz. 1047).

Ustawa o terminach zaptaty — Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych (t.j. Dz.U.z 2013 r., poz. 403 ze zm.).



Czesc I. Miejsce sektora oswietlenia
ulicznego na rynku PPP

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej szacuje, ze w Polsce
znajduje sie 3,3 mln ulicznych opraw oswietleniowych. Rocznie zuzywajg one 1 500
GWh energii. Lampy sodowe i rteciowe, ktére stanowia nawet 60% wszystkich zrédet
dwiatta, charakteryzuja sie stosunkowa mata sprawnoscia (ok. 40%). Sredni wiek insta-
lacji odwietlenia ulicznego nalezacego do gmin wynosi 10-15 lat, 15-30 lat w przypad-
ku, gdy jest wtasnoscig operatora. W kraju 70-80% majatku jest wtasnoécia przedsie-
biorstw energetycznych'.

Polski rynek oswietleniowy jest zatem perspektywiczny: wysokie koszty utrzymania
nieefektywnego o$wietlenia i coraz wiecej mozliwosci poprawy jego jakosci sprawiaja,
ze kolejne samorzady decyduja sie na wymiane oswietlenia miejskiego.

Przedstawiony wyzej zty stan infrastruktury oswietleniowej jest szansg nie tylko na
kompleksowa modernizacje oSwietlenia, lecz takze na co$ wiecej: na wprowadzenie in-
teligentnych systemoéw zarzadczych. Taki cel tatwiej osiagnac dzieki wspodtpracy z wy-
specjalizowanymi przedsiebiorstwami (ESCO?), ktére bedg zaréwno zaangazowane
w projekt na etapie prowadzenia prac modernizacyjnych, jak i zagwarantuja osiggnie-
cie okreslonych oszczednosci w perspektywie wieloletniej.

Efektem takiej wielowymiarowej wspdtpracy bedzie zaprojektowanie i realizacja
inteligentnego systemu zarzadzania o$wietleniem, dzieki ktéremu mozna ograniczac
zuzycie energii poprzez na przyktad dostosowanie intensywnosci Swiatta do warunkéw

" Analiza warunkéw modernizacji oswietlenia ulicznego w oparciu o umowy o efekt energetyczny, Battycka
Agencja Poszanowania Energii, s. 8.

2 Przedsiebiorstwa ESCO (ang. Energy Service Company) s3 zdefiniowane w Dyrektywie 2006/32/WE
w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energiii ustug energetycznych jako podmioty Swiadczace
ustugi energetyczne, ktére inwestujg swoje Srodki finansowe, wdrazajac rozwigzania energooszczedne
u klienta i przeprowadzaja niezbedne prace w obiektach. Realizuja kontrakty wykonawcze i kompleksowe
ustugi, udzielajac klientom gwarangji uzyskania oszczednosci. Dzieki wprowadzonym rozwigzaniom klient
uzyskuje oszczednosci, ktére z kolei pozwalaja mu na sptate kosztéw tejze inwestycji. Po catkowitej sptacie
kosztéw projektu, oszczednosci pozostaja na rachunku klienta.



pogodowych, oswietlenia zewnetrznego czy natezenia ruchu. Wdrazane elastyczne
rozwigzania pozwalaja na dostosowanie poziomu oéwietlenia drogi do rzeczywistych
potrzeb, dzieki czemu na przyktad rzadko uczeszczane alejki odwietlane beda wytacz-
nie wtedy, gdy pojawi sie na nich pieszy. System zarzadzania oSwietleniem miejskim
pozwala na petna kontrole i monitoring pracy nawet pojedynczego punktu Swietlnego.

Dzieki takiemu zintegrowanemu podejsciu mozliwe jest osiggniecie niezwykle du-
zych oszczednodci w wydatkach na oswietlenie — przyktadowo w Szczecinie dzieki bu-
dowie inteligentnej sieci oswietleniowej uzyskano 70% oszczednosci w zuzyciu energii
Swietlnej, co oznacza, ze rokrocznie w miejskiej kasie pozostaje 1,5 mln z£.

Tego rodzaju systemy oswietlenia ulicznego przyblizaja miasta do realizacji idei
smart city. Inwestycje w inteligentne systemy planuje w najblizszym czasie ponad 70%
polskich miast. Aktualnie, jak podaja autorzy raportu organizacji Polskie Miasto Przy-
sztosci, z elementdw inteligentnego miasta korzysta 14% miast, jednak ich liczba sys-
tematycznie roénie*.

Jedng z gtéwnych barier w poprawie efektywnosci energetycznej jest brak $rod-
kéw finansowych, ale jedynie 16% gmin dopuszcza mozliwos¢ realizacji przedsiewzied
energooszczednych z zastosowaniem partnerstwa publiczno-prywatnego (w tym kon-
traktéw z firmami ESCO)°.

Inwestycje oswietleniowe realizowane w formule ESCO mozna prowadzi¢ w mode-
lu partnerstwa publiczno-prywatnego. Jest to korzystne dla podmiotu publicznego,
ktéry nie musi z gory zabezpiecza¢ w budzecie srodkdéw potrzebnych na wynagrodze-
nie partnera prywatnego. Ten ostatni zwykle w catoéci odpowiada za finansowanie
procesu, przygotowuje takze dokumentacje projektowa, przeprowadza prace budow-
lane i remontowe, zajmuje sie dostawa urzadzen czy zarzadzaniem gospodarka ener-
getyczna. Wynagrodzenie partnera prywatnego polega na udziale korzysciach wynika-
jacych ze zrealizowanych dziatan.

3 Studium przypadku: Zintegrowany system oswietlenia miejskiego w Szczecinie, http://www.escowpolsce.pl/
realizacja/zintegowany-system-oswietlenia-miejskiego-w-szczecinie.html (dostep 27.09.2017).

4 Coraz wiecej miast inwestuje w nowoczesne systemy oswietlenia ulic, http://www.escowpolsce.pl/aktualnosci/
coraz-wiecej-miast-inwestuje-w-nowoczesne-systemy-oswietlania-ulic-lampy-led-owe-pozwalaja-na-nawet-
60-proc-oszczednosci.html (dostep 28.09.2017).

> Analiza warunkéw modernizacji..., op.cit., s. 6.



Dodatkowe korzysci ze wspdtpracy z wyspecjalizowanym partnerem prywatnym
typu ESCO, poza oszczednosciami energii, to:

» oszczednos¢ kosztow zwiazanych z energig elektryczng i regularng konserwacja
urzadzen;

« regularne kontrole urzadzen i elastyczne interwencje operacyjne;
 obnizenie awaryjnosci;
« mozliwoé¢ efektywnego regulowania oéwietlenia, zgodnie z biezacymi potrzebami;

« wzrost bezpieczenstwa ruchu i oséb na drogach.

Ze wzgledu na dtugoterminowa wspédtprace z firma dziatajacg w formule ESCO moz-
liwe jest przeniesienie na nig odpowiedzialnoéci za bezpieczng eksploatacje systemu
oswietlenia i wymadg zapewnienia maksymalnej wydajnosci systemu, przy wykorzysta-
niu technologii LED i systemow zarzadzania.

Opisany wyzej model wspdtpracy opiera sie na umowie z gwarancja efektu ener-
getycznego (ang. Energy Performance Contracting , EPC). Definicje umowy EPC za-
wiera art. 3 dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektywnosci koncowego wykorzysta-
nia energii i ustug energetycznych, zgodnie z ktérag umowa o poprawe efektywnosci
energetycznej jest to umowa pomiedzy beneficjentem a dostawcg (ESCO) Srodkéw
poprawy efektywnosci energetycznej i zgodnie z ktdra inwestycje w te Srodki sptaca
sie wedtug okreslonego w umowie harmonogramu zaleznego od osiggnietego pozio-
mu poprawy efektywnosci energetycznej, gwarantowanego przez ESCO. Do $rodkéw
poprawy efektywnosci energetycznej zalicza sie wszelkie dziatania, ktdére zwykle pro-
wadza do sprawdzalnej i wymiernej lub mozliwej do oszacowania poprawy efektyw-
noéci energetycznej, rozumianej z kolei jako zwiekszenie efektywnosci koncowego
wykorzystania energii na skutek zmian natury technologicznej, czasem wptywajacych
réwniez na zmiane zachowan uzytkownikéw energii. Firma ESCO powinna wzig¢ na
siebie czed¢ lub catoéc ryzyka technicznego i finansowego zwigzanego ze Swiadcze-
niem ustug energetycznych w ramach EPC. Wyptata przynajmniej czes$ci wynagrodze-
nia przez beneficjenta na rzecz ESCO jest uwarunkowana osiggnieciem uzgodnionego
poziomu poprawy efektywnosci energetycznej lub spetnienia innych uzgodnionych
kryteriow efektywnosci®.

¢ Podrecznik skierowany do sektora publicznego, Krajowa Agencja Poszanowania Energii, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2014, s. 22.



Na koniec 2016 r. w Bazie Projektéw PPP prowadzonej przez MR znajdowaty sie
tylko dwa projekty realizowane w sektorze oswietlenia:

» Modernizacja o$wietlenia ulicznego w gminie Paryséw;

» Osiggniecie oszczednosci zuzycia energii elektrycznej oswietlenia ulicznego w gmi-
nie Radzionkdéw’.

Analiza listy zamierzen inwestycyjnych (wedtug stanu na 29.09.2017 r.) wskazuje
jednak na znaczacy wzrost zainteresowania tg formuta realizacji projektéw z dziedziny
oSwietlenia ulicznego.

Oprécz obecnie realizowanych dwéch projektéw przygotowywanych jest kilka ko-
lejnych (np. Zabki, Kobytka czy Kamienna Géra), zas w przypadku kolejnych kilkunastu
w najblizszym czasie zostanie ogtoszone postepowanie na wyboér partnera prywatne-
go (np. Nysa, MiedZno czy Wadowice).

Zauwazalny jest réwniez trend polegajacy na zainteresowaniu podmiotéw publicz-
nych modernizacjg oswietlenia w formule PPP po zdobyciu doswiadczed w tym przed-
miocie w innym sektorze — na przyktad Ptock zrealizowat projekt termomodernizacji
budynkdéw uzytecznosci publicznej i obecnie przygotowuje sie do realizacji projektu
oswietlenia ulicznego. Podobnie Kobylnica, ktéra zrealizowata projekt Domu Opieki
Spotecznej, dzis przygotowuje projekt modernizacji oSwietlenia.

Zagadnienia prawne i ekonomiczno-finansowe typowe dla wszystkich przedsie-
wzie¢ PPP zostaty wskazane w tomie | Dobrych praktyk, dotyczacym sektora budyn-
kéw uzytecznosci publicznej, i w tomie Il Dobrych praktyk, dotyczacym parkingéw.
W zwiazku z tym w niniejszym opracowaniu zostaty wskazane te zagadnienia prawne
i ekonomiczno-finansowe, ktére dotycza sektora efektywnosci energetycznej ze szcze-
gélnym uwzglednieniem modernizacji oéwietlenia drogowego.




REGULACJE Z ZAKRESU ENERGETYKI

Rola podmiotdéw publicznych w sektorze energetyki jest niezwykle doniosta, na co
wskazuja unijne i krajowe regulacje prawne. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci ener-
getycznej® wskazuje w preambule, ze: ,(...) sektor publiczny stanowi istotny czynnik
pobudzajacy przemiany na rynku w kierunku bardziej energooszczednych produktéw,
budynkéw i ustug, a takze wptywajacy na zmiane zachowan w dziedzinie zuzycia ener-
gii przez obywateli i przedsiebiorstwa. Ponadto zmniejszenie zuzycia energii za pomo-
ca Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej moze uwolni¢ Srodki publiczne, kté-
re bedzie mozna przeznaczy¢ na inne cele. W dziedzinie efektywnosci energetycznej
instytucje publiczne na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym powinny stanowié
przyktad do nasladowania. Sektor publiczny we wszystkich Panstwach Cztonkowskich
powinien dawa¢ dobry przyktad w zakresie inwestycji, utrzymania i innych wydatkéw
na urzadzenia zuzywajace energie, ustugi energetyczne i inne Srodki poprawy efektyw-
nosci energetycznej. Dlatego tez powinno sie zachecac sektor publiczny do wtacze-
nia kwestii zwigzanych z poprawa efektywnosci energetycznej do inwestycji, odpiséw
amortyzacyjnych i budzetow operacyjnych”.

W polskim systemie prawnym obowiazki i uprawnienia podmiotéw publicznych
w obszarze energetyki zostaty uregulowane przede wszystkim w dwéch aktach praw-
nych: ustawie prawo energetyczne oraz ustawie o efektywnosci energetycznej. Prawo
energetyczne w art. 18 ust. 1 wymienia katalog zadan wtasnych gminy, wsréd ktorych
wskazane jest planowanie i finansowanie oswietlania miejsc publicznych i drég znajdu-
jacych sie na jej terenie oraz planowanie i organizacja dziatarh majacych na celu racjona-
lizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obsza-
rze gminy. Zakres tego rodzaju zadan wtasnych gminy jest réznorako interpretowany.
Niejednokrotnie przedsiebiorstwa energetyczne uznaja bowiem, ze gminy zobowia-
zane sa do finansowanie energii, dystrybucji, konserwacji i eksploatacji infrastruktury
stuzacej odwietleniu, lub wykorzystywanej do celéw oswietleniowych bez wzgledu na
to, kto jest prawnym wtascicielem infrastruktury oswietleniowej. Z kolei taka szeroka
interpretacja moze by¢ uznana za sprzeczng z ustawa o finansach publicznych, kté-
ra nie zezwala na dokonywanie optat zwigzanych z utrzymaniem, polepszaniem sta-
nu obcego majatku. W efekcie powstaje istotna przeszkoda na drodze modernizacji
oswietlenia ulicznego, gdyz w wielu przypadkach gminie nie przystuguje prawo wta-

80JL315,14.11.2012.



snosciinfrastruktury oswietleniowej. Szacuje sie, ze tylko okoto 20-30% infrastruktury
oswietleniowej w Polsce jest wtasnoscig gmin. Z pewnoscia taki stan jest znaczng ba-
rierg dla realizacji projektéw PPP w omawianym sektorze, jednak w pewnych okolicz-
nosciach mozna go przezwyciezy¢ —na co wskazuja opisane w niniejszym opracowaniu
doswiadczenia projektu w gminie Radzionkdéw.

Drugim istotnym aktem prawnym jest ustawa o efektywnodci energetycznej na-
ktadajaca na jednostki sektora publicznego obowigzek stosowania srodkéw popra-
wy efektywnosci energetycznej oraz informowania o nich na stronie internetowej
lub w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Ustawa ta okresla
katalog takich srodkéw, do ktérych nalezg miedzy innymi nabycie nowego urzadze-
nia, instalacji charakteryzujacych sie niskim zuzyciem energii oraz niskimi kosztami
eksploatacji, modernizacja tych urzadzen czy tez zawarcie umowy, ktérej przedmio-
tem jest realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej. Zgodnie z powotang ustawa przedsiebiorstwo energetyczne, odbior-
ca koncowy i towarowy dom maklerski lub dom maklerski jest zobowigzany uzyskaé
i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki $wiadectwo
efektywnosci energetycznej (tzw. biaty certyfikat). W Swiadectwach efektywnosci
energetycznejinkorporowane sg zbywalne prawa majatkowe stanowiace towar giet-
dowy podlegajacy obrotowi na Towarowej Gietdzie Energii. Istnieje wiec mozliwos¢
zbywania tego prawa, a uzyskane z tego tytutu wptywy finansowe moga zasila¢ bu-
dzet podmiotu zbywajacego.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest z pewnoscig jedng z form wypetnienia cia-
z3cego na gminach obowigzku wprowadzania mechanizmoéw stymulujacych i wymu-
szajacych zachowania prooszczednosciowe w obszarze zuzycia energii elektryczne;.
W umowie PPP zawartej przez gmine Radzionkéw znajduje sie odwotanie do biatych
certyfikatéw, zgodnie z ktdérymi korzysci z nich uzyskane beda nalezne stronie publicz-
nej w sytuacji, gdy nie uzyska ona dofinansowania z funduszy unijnych. Partner prywat-
ny zobowiazat sie natomiast do pomocy gminie w procedurze ubiegania sie przez nia
o przyznanie przedmiotowych $wiadectw.

FINANSOWANIE PROJEKTOW PPP Z FUNDUSZY UNII EUROPEJSKIEJ

Projekty polegajace na poprawie efektywnosci energetycznej (w tym: oSwietlenia
drég publicznych) moga korzystac¢ z dofinasowania z funduszy unijnych (tzw. hybry-



dowe PPP). Wynika to z rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)® oraz
Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020'°. Dodatkowo Mi-
nister Infrastruktury i Rozwoju wydat wytyczne w zakresie szczegdétowego opisu osi
priorytetowych krajowych i regionalnych programéw operacyjnych', stanowiacych
praktyczng wskazdéwke kierunku podejmowanych dziatan przez beneficjentéw Srod-
kéw unijnych.

Proces sktadania i rozpatrywania wniosku o dofinansowanie okreslonego projek-
tu PPP jest ztozony i dtugotrwaty. Na etapie zawierania umowy PPP czesto nie jest
wiec wiadome, czy instytucja unijna przyzna dofinansowanie na realizacje danego
przedsiewziecia czy tez wniosek w catosci odrzuci. Dlatego tez w takich sytuacjach
umowy dotyczace hybrydowego PPP zawieraja klauzule majace na celu zapewnie-
nie bezpieczenstwa finansowego inwestycji po stronie podmiotu publicznego. Jezeli
whniosek o dofinansowanie zostanie odrzucony, wéwczas podmiot publiczny ocze-
kuje od partnera prywatnego ztozenia o$wiadczenia, ze uzyska érodki na pokrycie
powstatej luki finansowej. Partner prywatny moze przyktadowo uzyskaé promese
banku o mozliwosci przyznania kredytu w okresélonej wysokosci, aby uprawdopodob-
ni¢ swoje oswiadczenie sktadane w umowie. Gwarancja posiadania alternatywnego
zrédta finansowanie jest bowiem niezbednym elementem przy zawieraniu umowy.
Z drugiej jednak strony podmiot publiczny musi liczy¢ sie z odpowiednim wzrostem
optaty, ktéra bedzie uiszczat partnerowi prywatnemu w postaci optaty za dostepnoéé
(optaty eksploatacyjnej), gdyz bedzie ona uwzgledniata koszty kredytu udzielonego
partnerowi prywatnemu. W umowach PPP moze zostaé zawarta takze klauzula prze-
widujaca wczeéniejsza sptate zobowiazan podmiotu publicznego na rzecz partnera
prywatnego w sytuacji gdy, podmiot publiczny wystepujacy w roli beneficjenta uzy-
ska dofinansowania ze Srodkdéw unijnych. Tego typu klauzula zostata umieszczona
w umowie PPP zawartej przez gmine Radzionkdw i stanowita, ze od roku nastepnego
po roku, w ktérym nastgpita catkowita sptata zobowigzan, wynagrodzenie partnera
prywatnego za Swiadczenie kompleksowej ustugi oswietleniowej zostanie pomniej-

9 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., nr
1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

Dz.U.z2014r., poz. 1146.

" Wytyczne w zakresie szczegbtowego opisu osi priorytetowych krajowych i regionalnych programéw
operacyjnych na lata 2014-2020, Minister Infrastruktury i Rozwoju (znak: MIR/H 2014-2020/2(01)/02
/2015); Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020. Szczegdtowy opis osi
priorytetowych, Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, Katowice, maj 2015 .



szone o koszty utrzymania infrastruktury oswietleniowej, tj. koszty eksploatacji, kon-
serwacji zarzadzania i sterowania oSwietleniem ulicznym. W przypadku czesciowej
sptaty zobowigzan koszty utrzymania infrastruktury o$wietleniowej zostang propor-
cjonalnie obnizone na podstawie porozumienia stron.

PRZEPISY Z ZAKRESU PRAWA PODATKOWEGO

Dynamika zmian legislacyjnych w obszarze systemu podatkowego, znaczny sto-
pier skomplikowania przepiséw podatkowych i w konsekwencji odmienne ich inter-
pretacje reprezentowane przez sady administracyjne, organy podatkowe i podatni-
kéw sprawiaja, ze podatki sg jednym z istotnych rodzajéw ryzyka projektéw PPP.
Na duzy stopief niepewnosci w tym obszarze ma wptyw takze fakt, ze instytucja
PPP jest w Polsce stosunkowo nowa i brak jest ugruntowanych, dobrych praktyk
podatkowych zwiazanych chociazby z ich zakohczeniem i koAcowym rozliczeniem
pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym. Nie ulega watpliwosci,
ze aspekty podatkowe wymagaja szczegdélnej uwagi na poszczegdlnych etapach
catego zycia projektu PPP, gdyz generuja dodatkowe koszty przedsiewziecia. Ana-
lizy podatkowe s3 zadaniem ambitnym, gdyz wiekszos¢ ustaw podatkowych nie
reguluje wprost zagadnien dotyczacych inwestycji realizowanych w PPP'™2. Ustawa
o PPP i ustawa o umowie koncesji, na podstawie ktorej realizowane sg tego typu
projekty infrastrukturalne miedzy innymi w sektorze efektywnosci energetycznej
takze nie zawierajg przepiséw, ktére okreslatyby prawa i obowigzki podatkowe pod-
miotu publicznego i partnera prywatnego. Realizacja tych projektéw wigze sie wiec
z koniecznoscig przeprowadzania analiz w $wietle wtasciwych ustaw podatkowych
uwzgledniajacych rodzaj planowanej inwestycji. Inwestycje prowadzone w ramach
jednego sektora (np. efektywnosci energetycznej, ochrony $rodowiska, budynkéw
uzytecznoséci publicznej) sq do siebie podobne, ale nie mozna traktowac ich tozsa-
mo. W praktyce czesto réznig sie one miedzy innymi kwestiami dotyczacymi prawa
wtasnosci nieruchomosci i ustanowionych na niej budowli stanowiacej wktad wtasny
podmiotu publicznego, przeptywami érodkéw finansowych z tytutu dokonywanych
czynnosci przez obie strony umowy, co z kolei ma wptyw na powstawanie obowigz-
kéw i zobowigzan podatkowych.

2 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 851
ze zm.) i Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz.
361 ze zm.) zawierajg przepisy dotyczace partnerstwa publiczno-prywatnego.



DOBRA PRAKTYKA

W trakcie trwania catego projektu zaleca sie monitorowanie
zmian legislacyjnych mogacych mie¢ wptyw na rozliczenia po-
datkowe, jak réwniez wydawanych przez Ministra Finanséw indywidualnych
i ogélnych interpretacji przepiséw prawa podatkowego oraz objasnier po-
datkowych. Konieczne jest takze zapoznawanie sie z aktualnym orzecznic-
twem sadéw administracyjnych.

Przed rozpoczeciem wykonywania jakichkolwiek czynnos$ci w ramach umo-
wy PPP powinny zosta¢ przeprowadzone analizy w przedmiocie istnienia
ewentualnego ryzyka podatkowego. W przypadku jego zidentyfikowania za-
leca sie, aby strony wystapity do Ministra Finanséw z wnioskiem o wydanie
indywidulanej interpretacji przepiséw prawa podatkowego celem uzyskania
jasnosci w zakresie poprawnej kwalifikacji podatkowej danej transakcji. Bted-
ne rozliczenie podatkowe ustugi $wiadczonej przez partnera prywatnego lub
przez podmiot publiczny moze miec istotny wptyw na finansowa optacalnosé
przedsiewziecia. Czynnikiem mogacym miec takze duzy wptyw na ekono-
miczna strone inwestycji sa zmiany prawa podatkowego, na przyktad wzrost
stawki VAT. Dlatego tez do umdw PPP wpisywane sg wtasciwe klauzule w tym
przedmiocie. Przyktadem takiej umowy jest zawarta przez gmine Radzionkéw
umowa PPP, ktéra stanowi, ze partner prywatny ma prawo domagac sie od
podmiotu publicznego zwiekszenia wysokosci wynagrodzenia, jezeli nastapi
zmiana przepiséw prawa podatkowego VAT.

\_ _/

W projektach PPP majacych za przedmiot budowe lub modernizacje odwietlenia
ulicznego szereg watpliwosci dotyczy podatku od nieruchomosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zakresu stosowania zwolnienia z opodatkowania urzadzen Swietlnych
(latarni). Ustawa o podatku od nieruchomosci uzaleznia zastosowanie tego przywile-
ju podatkowego od dwdch zasadniczych przestanek. Budowle (tutaj: latarnie) musza
znajdowac sie w pasie drogowym drogi publicznej i nie moga by¢ zwiazane z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz eksploatacja autostrad ptatnych'. Jezeli
wiec urzadzenie Swietle jest usytuowane w pasie drogi publicznej i stuzy prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej (poza zakresem wskazanym powyzej), to powinno podlegad
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Budowla usytuowana w pasie drogo-
Wym uznawana jest natomiast jako zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej, jezeli jest w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzia-

13 Art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatku od nieruchomosci.



talnos$¢ gospodarcza™. Istotng wiec kwestia jest okoliczno$¢ posiadania budowli przez
wskazane podmioty, gdyz jej wystapienie ma kluczowy wptyw na opodatkowanie po-
datkiem od nieruchomosci. W rezultacie budowla w postaci latarni oswietleniowych
bedzie wytaczona z opodatkowania, o ile jest w posiadaniu podmiotu nieprowadza-
cego dziatalnoéci gospodarczej, na przyktad gminy. Jezeli natomiast latarnie znaj-
dujace sie w pasach drogowych drég publicznych na terenie gminy s w posiadaniu
partnera prywatnego, ktéry z zasady prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, wéwczas nie
moga korzystac ze zwolnienia z opodatkowania nawet, gdy poprzez Swiadczenie ustug
oswietleniowych realizowane sg zadania gminy, na ktérej cigzy obowiazek zapewnie-
nia oSwietlenia®™. Nie s3 tutaj bowiem istotne funkcje, ktérym budowla zlokalizowana
w ramach pasa drogowego stuzy. W zaleznosci wiec od tego, w czyim posiadaniu s3
modernizowane latarnie (lub beda nowo budowane urzadzenia Swietle), obcigzenia
podatkiem od nieruchomosci moga miec znaczenie przy ustalaniu wynagrodzenia na-
leznego partnerowi prywatnemu od podmiotu publicznego. Jezeli to partner prywat-
ny bedzie podatnikiem podatku od nieruchomosci we wskazanych powyzej okoliczno-
Sciach, wowczas uwzgledni to obcigzenie podatkowe, kalkulujac nalezng mu optate za
dostepnosé.

W projektach PPP pojawia sie takze szereg watpliwosci dotyczacych poprawnosci
rozliczen podatku od towardw i ustug (VAT). Pytania pojawiajg sie przede wszystkim
na etapie ustalania, czy podmiot publiczny bedzie podatnikiem podatku od towaréw
i ustug, co uzaleznione jest od zakresu wykonywanych przez niego czynnosci. Podmioty
publiczne nie uzyskuja bowiem przymiotu podatnika VAT, jezeli wykonuja zadania, dla
potrzeb ktérych zostaty powotane' (np. zadania wtasne gminy z zakresu uzytecznosci
publicznej). Jezeli jednak dokonuja takze dostawy towaréw lub $wiadcza ustugi za wy-
nagrodzeniem na podstawie zawartych umdw cywilnoprawnych (np. $wiadcza ustugi
najmu powierzchni parkingowej, garazowej czy biurowej), wdéwczas status taki posia-
daja"’. Uzyskanie przymiotu podatnika VAT przez podmiot publiczny wptywa na mozli-
wos¢ odliczenia przez niego podatku VAT z tytutu dokonywanych naby¢ towardw i ustug.
W wielu projektach PPP podmiot publiczny nie ma prawa do odliczenia tego podatku

" Art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku od nieruchomosci.

> Patrz: wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 pazdziernika 2017 r. (sygn.. Il FSK 2692/15),
zdnia 28 maja 2013 r. (sygn. Il FSK 1914/11), z dnia 12 lipca 2013 r. (sygn. Il FSK 2127/11), z dnia 4 listopada
2015 1. (sygn. Il FSK 2265/13).

6 Art. 15 ust. 6 ustawy o VAT.

7 Szerzej na temat rodzajow dziatalnosci podejmowanych przez organy wtadzy publicznej: K. Feldo, VAT
w partnerstwie publiczno-prywatnym, Warszawa 2011, s. 43.



lub takie prawo przystuguje mu w ograniczonym zakresie. W rezultacie podatek VAT,
co do zasady, staje sie dodatkowym, istotnym kosztem catego przedsiewziecia. Poda-
tek ten nie bedzie jednak w petni zwiekszat kosztéw inwestycji mimo braku posiadania
przez podmiot publiczny prawa do jego odzyskania od organu podatkowego wowczas,
gdy podmiot ten uzyska dofinansowane do projektu z funduszy unijnych. Jezeli pod-
miot publiczny, sktadajac wniosek o dofinansowanie, ztozy jednoczesnie oswiadczenie,
ze nie bedzie miat prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT na mocy przepiséw
krajowych, wéwczas kwota przyznanego dofinansowania bedzie uwzgledniata dodat-
kowy koszt podatku VAT. Zgodnie bowiem z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskie-
go Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020"® podatek VAT
moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny wytacznie wéwczas, gdy beneficjentowi
ani zadnemu innemu podmiotowi zaangazowanemu w projekt oraz wykorzystujgcemu
do dziatalnoéci opodatkowanej produkty bedace efektem realizacji projektu, zaréwno
w fazie realizacyjnej, jak i operacyjnej, zgodnie z obowigzujacym prawodawstwem kra-
jowym, nie przystuguje prawo (tzn. brak jest prawnych mozliwosci) do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego lub ubiegania sie o zwrot podatku
VAT. Przedmiotowe wytyczne sg nowe i majg zastosowanie do biezacych projektéw PPP.
Jednak odnoszac omawiane zagadnienie prawne do gminy Radzionkdéw i zawartej przez
nig umowy PPP, wskazac nalezy, ze podmiot publiczny nie wykonuje w ramach tej in-
westycji zadnych czynnosci opodatkowanych i wnioskujac o uzyskanie dofinansowania
inwestycji z funduszy unijnych miat prawo uznac podatek VAT jako koszt kwalifikowalny.
Wszelkie czynnosci opodatkowane VAT na etapie fazy inwestycyjnej byty wykonywane
przez partnera prywatnego, ktéry zobowigzany byt do zaprojektowania sieci oswietlenia
ulicznego, na tej podstawie wykonania robét budowlanych i montazowych zwigzanych
Z nowa siecig oSwietlenia. Z tego tytutu partner prywatny wystawit gminie fakture doku-
mentujaca wykonanie jednej ustugi kompleksowej (projektowanie, budowa i montaz), za
ktéra podmiot publiczny uiszcza wynagrodzenie zgodnie z harmonogramem ptatnosci
okreslonym w umowie. Mimo roztozenia ptatnosci wynagrodzenia na okres wielu lat po
stronie partnera prywatnego powstat obowigzek podatkowy i zobowiazanie podatko-
we w podatku VAT skutkujace zaptata podatku od catej wartosci ustugi'®. Od momentu
rozpoczecia fazy eksploatacyjnej partner prywatny zaczat wystawiac takze faktury za

18 Znak: MR/H 2014-2020/23(3)07/2017.

19 Zasady rozliczania podatku VAT, podatku dochodowego od 0séb prawnych oraz podatku dochodowego
od oséb fizycznych transakgji realizowanych w ramach umow o partnerstwie publiczno-prywatnym zostaty
wskazane w objasnieniach podatkowych Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 grudnia 2017 r. (http://www.
ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/Objasnienia_podatkowe 12 _2017.pdf).



Swiadczenie ustug kompleksowej ustugi zarzadzania, eksploatowania, konserwacji i ste-
rowania siecia odwietlenia ulicznego. Faktury wystawiane sg raz do roku. Dodatkowo
warto podkresli¢, iz zawarta mowa PPP gwarantuje gminie uzyskiwanie oszczednosci
w zakresie zuzycia energii elektrycznej na okreslonym poziomie. W przypadku nieosia-
gniecia oszczedno$ci na gwarantowanym poziomie (weryfikacja nastepuje raz do roku
wedtug okreslonego w umowie wzoru) wéwczas podmiot publiczny obcigza partnera
prywatnego karg umowna dokumentowang notg kredytowa. Gmina nie wystawia fak-
tury, gdyz brak jest ekwiwalentnosci Swiadczenia w zamian za uzyskiwana od partnera
prywatnego ptatnos¢. Trzecim strumieniem ustug Swiadczonych przez partnera prywat-
nego jest dostawa energii elektrycznej na rzecz gminy. Opisane zasady rozliczen zostaty
przedstawione na rysunku 1.

Rysunek 1. Efektywnos$¢ energetyczna — przyktadowe zasady rozliczania

I. Etap inwestycyjny Brak zaptaty wynagrodzenia za ustuge
projektowa i budowlana na etapie inwestycyjnym

%

Faktura
_______ » H
Podwykonawcy Partner NS Jedna faktura | _ _ - Podfmot
prywatny dokumentujaca catg ustuge publ|czny
Zaptata projektowa oraz budowlang

wynagrodzenia
Zaptata podatku VAT
po zakonczeniu ustugi
projektowej i budowlanej

Urzad
skarbowy

1. Etap eksploatagji Wynagrodzenie za ustuge

projektowa i budowlana

Faktura za ustuge
utrzymania i zarzadzania

Partner Faktura za ustuge Podmiot
dostawy energii elektrycznej
Prywatny it

A - Wynagrodzenie za ustuge
utrzymania i zarzadzania

Zaptata podatku VAT :
oraz za dostawe energii elektrycznej !
1
1

z tytutu ustugi
utrzymania i zarzadzania

________________________________

Nota ksiegowa w przypadku
braku spetnienia wskaZnika

skarbowy oszczednosci energetycznej

Zrédto: opracowanie wtasne.




Przedsiewziecia inwestycyjne realizowane w formule PPP — z uwagi na swéj dtu-
goterminowy charakter i wysoki stopiert skomplikowania — sg narazone na wiele ro-
dzajéw ryzyka. Dlatego tak wazne jest odpowiednie podejscie do procesu zarzadzania
ryzykiem, ktérego istotnym elementem jest podziat (alokacja) ryzyka.

Rysunek 2. Proces zarzadzania ryzykiem w projektach PPP

@,

Zgodnie z rysunkiem 3 wazne jest, aby na poczatku dokona¢ identyfikacji rodzajéw

Zrédto: opracowanie wtasne.

ryzyka, ktére moga wystapié w trakcie realizacji projektu PPP w sektorze budynkéw uzy-
tecznosci publicznej. Nastepnie dokonywana jest ich klasyfikacja i ocena, polegajaca na
oszacowaniu prawdopodobienstwa wystgpienia danego ryzyka i konsekwengji dla ca-
tosci projektu w przypadku jego materializacji. Po etapie identyfikacji i oceny nastepuje
analiza ryzyka, zaréwno iloSciowa?, jak i jakosciowa?'. Wykres ma ksztatt kota, poniewaz
proces zarzadzania ryzykiem ma charakter ciggty w catym cyklu zycia projektu — po kon-
troli nastepuje ponownie identyfikacja (weryfikacja wczesniejszych zatozen).

20 Analiza iloSciowa polega na oszacowaniu prawdopodobiefistwa i skutkéw wystapienia uprzednio
zidentyfikowanych rodzajéw ryzyka. Dokonuje sie hierarchizacji zidentyfikowanych zdarzen niekorzystnych
wedtug ich potencjalnego wptywu na proces realizacji catosci przedsiewziecia.

21 Analiza jakosciowa polega na okresleniu wymiernych wartosci wielkosci prawdopodobienstwa i skutkéw
wystapienia niebezpieczenstw nie tylko dla poszczegdlnych czynnosci przedsiewziecia, lecz takze dla catosci
przedsiewziecia.



W toku procesu analizy ryzyka rekomendowane jest wskazanie kluczowych rodza-
jow ryzyka??, czyli takich, ktére ze wzgledu na potencjalne konsekwencje wystapienia
i prawdopodobienstwo wymagaja szczegbtowej analizy. Za kluczowe rodzaje ryzyka
powinno uznawac sie takie, dla ktérych:

konsekwencja wystapienia zostata oceniona jako wysoka oraz

prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka zostato ocenione jako co najmniej
mozliwe.

Gdy rodzaje ryzyka sa juz zidentyfikowane, pogrupowane i ocenione, mozna przejsé
doich alokacji pomiedzy partnera prywatnego i podmiot publiczny.

Tabela 1. Typowy podziat zadan i ryzyka w przedsiewzieciach PPP w sektorze EE

PODMIOT PARTNER
PUBLICZNY PRYWATNY

zakonczonych podpisaniem umowy o PPP

Ryzyko budowy

Projektowanie X
Uzyskanie decyzji administracyjnych, pozwolen, zezwolen X
Sfinansowanie przedsiewziecia X
Terminowe i nalezyte przeprowadzenie termomodernizacji X
Dostepnos¢ materiatéw, dostaw i ustug, wzrost ich kosztéw X
Pojawienie sie nowych technologii X
Podwykonawcy X
Whiesienie wktadu wtasnego X

Ryzyko geologiczne, archeologiczne, szkody gérnicze X

Pozyskanie i rozliczenie ewentualnego zewnetrznego

dofinansowania (np. NFOSIGW)?23 X

Ryzyko dostepnosci

Zagwarantowanie wymaganego poziomu 0szczednosci X
Zarzadzanie energig i/lub mediami X
Prawidtowe funkcjonowanie systemu zarzadzania energia X

22 Raport z analiz przedrealizacyjnych dla projektu pn. ,Budowa budynku Sadu Rejonowego w Nowym Saczu
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”, pazdziernik 2014.

2 W niektorych projektach partner prywatny jest odpowiedzialny za rozliczenie ewentualnego zewnetrznego
dofinansowania.



Utrzymywanie budynkéw X

Kleski zywiotowe X
Zabezpieczenie naktadéw finansowych na sptate wynagrodzenia X
Akty wandalizmu, kradziezy X

Ryzyko popytu

Zmiany sposobu uzytkowania obiektéw objetych zakresem

przedsiewziecia PPP X

Zmiany stawek VAT X
Zmiany cen gazu i/lub energii X
Ryzyko polityczne X

Zrédto: opracowanie wtasne.

Cecha charakterystyczng wiekszosci przedsiewzie¢ PPP realizowanych w efektyw-
nosci energetycznej — w szczegdlnosci w odwietleniu ulicznym, jest ponoszenie przez
partnera prywatnego wiekszej czesci ryzyka budowy oraz ryzyka dostepnosci.

Partner prywatny jest najczesciej odpowiedzialny za przygotowanie projektu, uzy-
skanie wszelkich niezbednych pozwolen i decyzji administracyjnych, przeprowadzenie
robét budowlanych oraz czesto takze ich sfinansowanie. W zwiazku z tym, Ze to part-
ner prywatny jest z reguty odpowiedzialny za wykonanie tych zadan, na nim spoczywa-
ja rowniez ryzyka z nim zwiazane.

Jednoczesnie brak mozliwosci generowania dochoddéw z przedmiotu przedsiewzie-
cia powoduje, ze razem z ryzykiem budowy partner prywatny z reguty ponosi wiek-
szg cze$¢ ryzyka dostepnoéci, a jego wynagrodzenie uzaleznione jest od rzeczywistej
dostepnosci przedmiotu PPP, w szczegdlnosci od poziomu rzeczywiscie osiggnietych
oszczednoséci w zuzyciu mediéw w danym okresie rozliczeniowym.

Ryzyko popytu, jak wynika dotychczasowych Swiatowych doswiadczen PPP
w sektorze oswietlenia ulicznego, w wiekszej czesci obcigza podmiot publiczny.

Alokacja nie jest jednak ostatnim z ogniw procesu zarzadzania ryzykiem w projek-
tach PPP. Ogniwem ostatecznym jest kontrola i monitorowanie sposobdw radzenia so-
bie z ryzykiem. Etap ten polega nie tylko na ciagtej obserwacji i nadzorowaniu procesu
zarzadzania ryzykiem, lecz takze na identyfikacji nowo pojawiajacych sie zagrozen i na
systematycznej ocenie podejmowanych dziatan prewencyjnych.



WAZNE!

« Podziat ryzyka niesie w sobie bodziec zachecajacy sektor prywat-
ny do realizacji inwestycji w modelu PPP.

» Przedstawiony w tabeli podziat ryzyka ma charakter modelowy, nie jest
narzucony przepisami prawa. W praktyce czesto bywa odmienny, szczegél-
nie w zakresie pierwszych wymienionych w tabeli rodzajéw ryzyka —jest to
uwarunkowane zaréwno specyfika przedsiewziecia, jak i zdolnoscia i goto-
woscig przyjecia na siebie konkretnych rodzajéw ryzyka przez obie strony.

.

Istotne jest, aby nie przejmowac ryzyka, ktérym nie potrafimy skutecznie
zarzadzac (np. ryzyko budowy zawsze powinno by¢ domena partnera pry-
watnego) i pamietad, ze przejecie przez partnera prywatnego nietypowych
rodzajoéw ryzyka, odmiennych od modelowych rozwigzan, zawsze zwieksza
koszty projektu, a niekiedy moze wrecz zadecydowac o jego niepowodzeniu.

\ /

Oczywiscie nie istnieje jedna modelowa Sciezka dojscia dla projektu PPP, takze
w oswietleniu ulicznym. Istnieje natomiast szereg rekomendacji bazujacych na do-
Swiadczeniach z catego Swiata, jak tego typu projekty mogtyby by¢ przygotowywane
i nastepnie realizowane.

Autorzy niniejszego opracowania, mimo sygnalizowanego braku jednej uniwersal-
nej $ciezki dojécia do projektu PPP, podjeli probe opracowania modelowego sposobu
postepowania w procesie przygotowania i wdrazania projektu PPP na przyktadzie pro-
jektu modernizacji oSwietlenia. Zaprezentowana w dalszej czeéci metodologia Sciezki
dojécia jest wynikiem nie tylko kompilacji réznych podejé¢ do procesu przygotowania,
przeprowadzania i rozliczania przedsiewzie¢ inwestycyjnych, lecz takze odpowiednie-
go dostosowania tego procesu do polskich uwarunkowan prawno-organizacyjnych,
ekonomiczno-finansowych i technicznych.

Wysoki stopien skomplikowania i dtugoterminowy charakter projektéw PPP powo-
duje, ze ich prawidtowe przygotowanie i nastepnie skuteczne wdrozenie wymaga od
wszystkich zaangazowanych partneréw nalezytej starannosci, konsekwencji i efektyw-



nego wspdtdziatania na wszystkich etapach. Skromne wcigz doswiadczenia polskiego
rynku PPP wskazuja, ze $redni czas przygotowania projektu od momentu wszczecia
postepowania do momentu zamkniecia komercyjnego (i nastepnie finansowego) wy-
nosit 10 miesiecy (zamkniecie finansowe najczesciej nastepowato wraz z zamknieciem
komercyjnym) — nie wspominajac o okresie poprzedzajacym samo postepowanie, kté-
ry réwniez byt dtugii $rednio trwat od 6 do nawet 36 miesiecy. Nie odbiega to znacznie
od standardéw czasowego przygotowania projektéw PPP w innych krajach.

Na rysunku 3 zostat przedstawiony rekomendowany stronie publicznej plan proce-
dowania, krok po kroku, zwiagzany z przygotowaniem i realizacja przedsiewziecia PPP

w sektorze budynkéw uzytecznosci publicznej.

Rysunek 3. Sciezka dojécia do projektu PPP - schemat uproszczony

FAZA Identyfikacja potrzeb, mozliwosci i zasadnosci realizacji projektu w formule PPP
KONCEPCYJNA Zapewnienie profesjonalnego doradztwa dla projektu

FAZA PRZY- Przeprowadzenie analiz przedrealizacyjnych dla projektu
GOTOWAWCZA Analiza komparatywna — wybér optymalnej drogi realizacji projektu

FAZA WYBORU Wybor.pa.rtnera prywatneg? o
PARTNERA Zamkniecie komercyjne projektu — podpisanie umowy

Zamkniecie finansowe projektu — zapewnienie finansowania projektu

FAZA
REALIZACJI

Wdrozenie projektu - realizacja przedmiotu umowy (budowa i eksploatacja)

Zrédto: opracowanie wiasne.




FAZA KONCEPCYJNA

I. Identyfikacja potrzeb, mozliwosci i zasadnosci realizacji planowanego
przedsiewziecia inwestycyjnego w zakresie oswietlenia ulicznego
(szacowany czas realizacji: 2-3 miesigce).

a. Powotanie zespotu, ktdérego zadaniem bedzie prawidtowe przygotowanie i zgro-
madzenie kluczowych informacji oraz danych niezbednych do pézniejszego prze-
prowadzenia analiz przedrealizacyjnych. Zespdt powotany sposréd pracownikéw
danej jednostki samorzadu terytorialnego moze (a wielokrotnie powinien) by¢
wspierany przez zewnetrznego doradce technicznego czy energetycznego, ktérzy
pomoga wtasciwie przeprowadzi¢ przedsiewziecie na tym etapie.

‘I PRAKTYCZNA WSKAZOWKA

Warto jest korzystac¢ z ustug niezaleznych podmiotéw, ktére majg niezbedne do-
Swiadczenie i sprzet do przeprowadzenia inwentaryzacji. Niezaleznos¢ w tym wypadku
oznacza brak watpliwosci co do obecnej czy wczesniejszej wspdtpracy z producentami
sprzetu oSwietleniowego. Istniejg bowiem praktyki wspdtpracy audytoréw oswietle-
nia z producentami o$wietlenia, koficzace sie rekomendacjami (w samych audytach)
okreslonych rozwigzan technologicznych czy sprzetowych jako jedynych wtasciwych
co stoi bezposrednio w sprzecznosci z ideg projektéw PPP o poprawe efektywnosci
energetycznej (EPC), w ktérej dobdér narzedzi i sprzetu jest domena partnera pry-
watnego, ktéry musi stawiac efekt modernizacji i potrzeby podmiotu publicznego na
pierwszym miejscu.

b. Zbieranie danych — wykonanie kompleksowej inwentaryzacji majatku oswietlenio-
wego na terenie miasta/gminy z uwzglednieniem miedzy innymi opraw i stupéw, na
ktorych sa one zawieszone, punktéw zataczania, a takze szaf oswietleniowych SOU,
z ktérych wyprowadzone s3 obwody zasilajace oprawy. Taka inwentaryzacja ma na
celu przede wszystkim okreslenie liczby, parametréw i stanu technicznego wszyst-
kich urzadzen oswietleniowych.

‘I PRAKTYCZNA WSKAZOWKA

Przy inwentaryzacji oswietlenia nalezy koniecznie pamietac o zweryfikowaniu/okre-
Sleniu wtasciciela kazdego z elementdw tej infrastruktury. W praktyce wielokrotnie
bywa tak, ze majatek odwietleniowy na terenie miasta/gminy nalezy cze$ciowo (lub
w catoséci) do zaktadu energetycznego, tudziez poszczegdlne elementy tego majatku



nalezace do JST sa zainstalowane w obrebie wtasnosci zaktadu energetycznego (np.
oprawy nalezace do gminy zawieszone sg na stupach energetycznych stanowigcych
wtasno$¢ zaktadu). W dalszych etapach zaréwno tytut prawny do rozporzadzania da-
nym majatkiem oswietleniowym, jak i uzgodnienie warunkdéw z zaktadem energetycz-
nym s niezbedne do przeprowadzenia przedsiewziecia modernizacyjnego.

c. Wstepne zdefiniowanie potencjalnego zakresu i skali planowanego przedsie-
wziecia inwestycyjnego. Powinno by¢ przeprowadzone wedtug zréznicowanych
kryteridow, na przyktad geograficznych (wg miejscowosci, dzielnic), organizacyjnych
(np. planowane inwestycje infrastrukturalne, przebudowy drdg, wtasnosciowych —
tylko na majatku wtasnym lub z uwzglednieniem majatku energetyki), technicznych
(np. stan infrastruktury, wymagania oswietleniowe), ekonomicznych (koszty energii,
utrzymania itd.). Na tym etapie wtasciwie okreslony zakres przedsiewziecia powinien
by¢ mozliwie szeroki, jednoczesnie pozbawiony tych elementéw, ktérych realizacja ze
wzgledu na rézne uwarunkowania jest nieuzasadniona lub tez niemozliwa.

‘I PRAKTYCZNA WSKAZOWKA

Okreslenie zakresu projektu powinno bazowa¢ na przeprowadzonej inwentaryza-
¢ji, ktéra moze byc rozszerzona o ustuge geolokalizacji. Informacje o infrastrukturze
oswietleniowej zbierane na podstawie spisu z natury zostaja wéwczas uzupetnione
o informacje o potozeniu pozyskiwane z Globalnego Systemu Pozycjonowania GPS
i Geograficznych Systeméw Informacyjnych GIS24. Pomiary wspotrzednych geolokali-
zacyjnych opraw czy skrzynek sterujacych dokonane winny by¢ rejestratorem polowym
z doktadnoscig do 0,5 m. Tak wykonana inwentaryzacja zapisana w formie elektronicz-
nej na mapie GIS umozliwi tatwe dokonywanie ewentualnych zmian (modyfikacje — do-
dawanie, usuwanie, edytowanie) w zakresie/skali projektu wynikajace z rozwoju przed-
siewziecia na dalszych etapach.

d. Identyfikacja celéw strategicznych realizacji planowanego przedsiewziecia inwe-
stycyjnego i okreslenie priorytetéw. Efekty projektu odwietlenia ulicznego mozna
podzieli¢ zasadniczo na dwie grupy, co jest przydatne do przeprowadzenia stosow-
nej analizy.

24 Nazwa Systemow Informacji Geograficznej pochodzi od angielskiej nazwy Geographic Information
System — jest to system informatyczny do pozyskiwania, przechowywania i przetwarzania, a nastepnie do
analizowania i udostepniania danych geoprzestrzennych, tj. danych zawierajagcych dwa typy informagji:
informacje przestrzenna (umiejscowiong gdzie$ w przestrzeni geograficznej, o znanych wspotrzednych
geograficznych, np. stup o$wietleniowy) i towarzyszace jej dane opisowe (np. rodzaj, wysokos¢, obwad).



- fragment wywiadu z przedstawicielem Urzedu Miasta Radzionkdéw

Jak z perspektywy czasu oceniajg Panstwo proces dojscia do projektu? Co
mozna byto zrobi¢ lepiej, co mogliby Panstwo doradzi¢ podmiotom pu-
blicznym rozwazajagcym model PPP do modernizacji oswietlenia?

Proces przebiegat etapowo. Ze wzgledu na fakt, ze gmina sama go prowadzi-
ta, w proces ten zaangazowani zostali pracownicy urzedu. Na poczatku proce-
su zostat powotany zespét roboczy, ktéry miat dokonac analizy wykonalnosci
zadania oraz zebrad i przygotowad materiaty niezbedne do przeprowadzenia
postepowania wytaniajacego wykonawce. Kolejnym krokiem byto powotanie
komisji przetargowej pracujacej podczas prowadzonego dialogu konkuren-
cyjnego. Proces dialogu konkurencyjnego podzielony zostat na trzy rundy
spotkan z piecioma wykonawcami. Po wytonieniu wykonawcy i podpisaniu
umowy prace nad dalszym procesem realizowane byty przez referat inwe-
stycji urzedu, ktéry nadzorowat sfere opracowania dokumentacji projektowe;j
i wybudowania o$wietlenia drogowego. Po zakonczonym etapie inwestycji
nastepuje 10-letni okres utrzymania, w gtéwnej mierze realizowany przez wy-
konawce (partnera prywatnego). Jest to konieczne z punktu zagwarantowa-
nia przez niego oszczednosci zuzycia energii elektrycznej oSwietlenia drogo-
wego na poziomie 70% rocznie. Oczywiscie nadzér nad etapem utrzymania
w dalszym ciggu prowadzi dziat inwestycji urzedu.

Na etapie dojscia do projektu najtrudniejsze byto sformutowanie programu
funkcjonalno-uzytkowego po dialogu konkurencyjnym i okreslenie parame-
tréw technicznych koniecznych do spetnienia. Finalnie jesteSmy jednak zado-
woleni z przebiegu kazdego z tych etapow.

Kolejnym trudnym momentem byt okres zwigzany z budowa. Lokalizacja stu-
péw, chwilowe przerwy w ciggtosci oswietlenia, réznego rodzaju utrudnienia
zwigzane z procesem budowy budzity czasami wsréd mieszkancéw pewne
niezadowolenie. Jednakze po zakonczeniu tego etapu wszystko wrécito do
normy.

Innym podmiotom publicznym rozwazajagcym model PPP do modernizacji
oswietlenia doradzamy dobre zaplanowanie kazdego z etapéw i przeprowa-
dzenie duzej kampanii informacyjnej wsréd mieszkancoéw. Doradzamy tez
przerzucenie na partnera prywatnego negocjacji dotyczacych przejecia lub
wykupu dotychczasowej infrastruktury oswietleniowej.




Efekty spoteczne:

— poprawa bezpieczenstwa,

—wzrost zadowolenia mieszkancow,

—wykreowanie pozytywnego wizerunku gminy/miasta poprzez wyeksponowanie
jego walordw,

— zwiekszenie aktywnos$ci mieszkancow.

Efekty techniczno-ekonomiczne:

—nizsze koszty eksploatacji i konserwadji,

—nizsze zuzycie energii, efekt Srodowiskowy,

— o$wietlenie zgodne z aktualnym normami i dyrektywami,

—mozliwos¢ zarzadzania systemem oswietlenia online

e. Przeprowadzenie rozeznania rynku. Jest to jeden z wazniejszych elementéw
w procesie przygotowania projektu, ktéry rozpoczyna sie od identyfikacji firm i pod-
miotdw prywatnych zainteresowanych przeprowadzeniem przedsiewziecia moder-
nizacyjnego — zaréwno wykonawcdw, jak i instytucji finansujacych tego typu pro-
jekty. Nastepnie podmioty te powinny zosta¢ zaproszone do wykonania wstepnej
analizy ekonomicznej modernizacji oswietlenia uwzgledniajacej rachunek kosz-
téw i potencjalnych oszczednosci wraz z okresleniem mozliwych sposobéw reali-
zacdji i sfinansowania projektu. Celem zapewnienia petnego poréwnania przedsta-
wianych rozwiazan nalezy dostarczy¢ podmiotom uczestniczacym z w rozeznaniu
rynku jednakowe dane, pochodzace nie tylko z wykonanej inwentaryzacji/audytu,
lecz takze dodatkowych Zrédet (np. rachunki za energie elektryczng, koszty konser-
wadji itp.). W tym procesie rowniez warto wykorzysta¢ zewnetrznych doradcéw,
ktérych rolg jest znalez¢ wtasciwe podmioty i instytucje oraz wesprzeé merytorycz-
nie proces pozyskiwania informacji z rynku.

‘I PRAKTYCZNA WSKAZOWKA

Jednym z efektywniejszych sposobdéw przeprowadzenia rozeznania rynku jest dia-
log techniczny. To narzedzie pomocne partnerowi publicznemu zostato uregulowane
w ustawie PZP art. 31a, zgodnie z ktérym: , zamawiajacy, przed wszczeciem postepo-
wania o udzielenie zamdwienia, moze przeprowadzi¢ dialog techniczny, zwracajac sie
o doradztwo lub udzielenie informacji w zakresie niezbednym do przygotowania opisu
przedmiotu zamdéwienia, specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub okreslenia
warunkéw umowy”.



Przedmiotem dialogu technicznego majacego na celu rozpoznanie rynku przed

ogtoszeniem postepowania PPP o modernizacje odwietlenia powinno by¢ pozyskanie

informacje w zakresie:

—mozliwych do zastosowania rozwigzan technicznych i organizacyjnych,
— przygotowania koncepdji realizacji zadania,

— oszacowania kosztéw,

—mozliwych form wspotpracy stron,

— przygotowania koncepcji finansowania zadania,

— 0szacowania terminu realizacji zadania.

Przeprowadzenie wstepnej analizy komparatywnej w aspekcie mozliwych sposo-
bow realizacji i sfinansowania projektu (inwestycja z srodkéw wtasnych JST, wyko-
rzystanie dotacji celowych, ustuga ESCO, finansowanie strong trzecig) i poréwnanie
ich z formuta PPP.

B! PRAKTYCZNA WSKAZOWKA

Rekomendowane jest —wynikajace przede wszystkim z praktyki przygotowania i re-

alizacji projektéw w formule PPP — aby koncepcja projektu zostata poddana wstepnej

weryfikacji rynkowej, tj. testowi, ktéry ma odpowiedzie na pytania dotyczace poten-

cjalnego zainteresowania partneréw prywatnych realizacja projektu i gotowosci insty-

tugji finansowych do ewentualnego sfinansowania przedsiewziecia.

Uproszczony schemat procesu testowania rynku:

1

. Przygotowanie memorandum inwestycyjnego (opis projektu + wytyczne + pytania).
2. Przygotowanie ankiety dla potencjalnych inwestoréw i instytucji finansujacych.

3.

4. Ustalenie kontaktéw do wtasciwych oséb oraz nawigzanie kontaktu i przekazanie

Zebranie informacji rynkowych i identyfikacja podmiotéw branzowych do testu.

memorandum i testu.

. Realizacja testu, czyli pozyskiwanie informacji zwrotnej i informacji/danych uzupet-

niajacych.

. Przygotowanie raportu koncowego z wynikéw testu rynkowego wraz z rekomen-

dacjami.

. Wstepna ocena warunkéw uzyskania akceptacji spotecznej dla realizacji projektu

i przeprowadzenie ewentualnych konsultacji spotecznych. Promocja projektu.

. Opracowanie harmonogramu prac nad przygotowaniem projektu.



Rezultaty etapu:
* Przygotowanie wstepnych zatozen projektu.
» Przygotowanie inwentaryzacji (audytu) posiadanej infrastruktury.

- Opracowanie harmonogramu dziatan projektowych.

Il. Zapewnienie profesjonalnego kompleksowego doradztwa dla projektu
(szacowany czas realizacji: 4-6 miesiecy).

Warto zdawac sobie sprawe z réznic organizacyjnych miedzy wariantem tradycyj-
nego zamoéwienia publicznego finansowanego przez zamawiajagcego a PPP, ktére ze-
brano w tabeli 2. Przeprowadzenie procedury wyboru partnera prywatnego pozwala
osiggnac efekty, ktére sg niedostepne przy wykorzystaniu tradycyjnego zaméwienia
publicznego. Jako zarzut przeciw czesto wskazuje sie, ze PPP jest bardziej czasochton-
ne i kosztowne (choc¢by z uwagi na zatrudnienie doradcéw zewnetrznych), jednak
mato kto analizuje czas i koszty zwigzane z zapewnieniem finansowania (gromadzenie
Srodkéw wtasnych, uzyskiwanie pozyczki, uzyskanie dotacji poprzedzone napisaniem
whniosku) dla tradycyjnego zamdwienia publicznego, o samym przygotowaniu i prze-
prowadzeniu postepowania nie wspominajac. Z tego powodu tak istotna jest wnikliwa
analiza zasadnosci i mozliwosci zastosowania PPP w przygotowywanym projekcie, ktd-
ra ma odpowiedzie¢ na pytanie, kiedy PPP jest uzasadnione.

Tabela 2. Tradycyjne zamoéwienia publiczne a PPP: kluczowe réznice organizacyjne

Aspekt organizacyjny L .. . Partnerstwo
Zamowienie publiczne .
wienie publicz publiczno-prywatne (PPP)

przedsiewziecia

Rekomendowane ze wzgledu na
potwierdzenie celowosci stosowania
modelu PPP.

Nie ma koniecznosci przeprowa-

Anali drealizacyj
nalizy przedrealizacyjne | .

Korzystanie z doradczego wsparcia
zewnetrznego jest celowe ze wzgledu
na ztozono$¢ projektu i niewielkie
doswiadczenia sektora publicznego.

Procedura znana i powszechna,
mozliwo$¢ przeprowadzenia
witasnymi sitami.

Mozliwosci realizacyjne
zamawiajacego

Terminy czeSciowo zdeterminowane
Czas potrzebny na wybér | Terminy zdeterminowane przez przez prawo zamowien publicznych.
wykonawcy/partnera zapisy prawa zamoéwien publicz- | Ze wzgledu na stosowanie procedur
prywatnego nych. negocjacyjnych postepowanie PPP
moze by¢ dtuzsze.




Sposéb finansowania fazy
inwestycyjnej i wynagro-
dzenie wykonawcy/part-
nera prywatnego

Zamawiajacy zabezpiecza Srodki
finansowe samodzielnie.
Zaptata wykonawcy w petnej
wysokosci po zakonczeniu prac
objetych zamoéwieniem publicz-
nym.

Finansowanie fazy inwestycyjnej zwy-
kle w catosci lub znacznej czesci jest
po stronie partnera prywatnego.
Wynagrodzenie partnera moze przy-
bra¢ forme niepieniezna.

Ptatnosci maja charakter cykliczny, sa
roztozone w czasie trwania umowy o PPP.

Czas trwania umowy

Umowa krétkoterminowa, odpo-

wiednio do czasu koniecznego
na przeprowadzenie inwestycji/
realizacje ustugi/dostawy.

Umowa dtugoterminowa, czas po-
wiazany z umozliwieniem partnerowi
osiggniecia oczekiwanej stopy zwrotu.

Eksploatacja sktadnika
majatkowego

Podmiot publiczny.

W zasadniczej cze$ci partner
prywatny.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Decydujac sie na realizacje projektu w formule PPP, nalezy bardzo skrupulatnie po-

dejs¢ do kwestii wyboru doradcy. Jak wskazano na rysunku 3, rola wyspecjalizowane-

go doradcy jest bardzo istotna.

Rysunek 4. Rezultat postepowan na wybor partnera prywatnego w okresie

od 2009 r. do stycznia 2017 r. dla projektéw o wartosci powyzej 20 mln zt

Z udziatem doradcy

Podpisane umowy

r Uniewaznione

25%

.

Procedury
w toku

Bez udziatu doradcy

,_ Podpisane umowy

Procedury w toku

Uniewaznione

Zrédto: Fundacja Centrum PPP, opracowanie wtasne, 2017.

Proces wyboru doradcéw do projektu PPP jest nastepujacy:

a. Okreslenie oczekiwan i skali potrzeb doradczych w trzech wymiarach: prawno-orga-

nizacyjnym, ekonomiczno-finansowym i technicznym (por. rysunek 5).

b. Okreslenie sposobu i trybu wyboru doradcéw.

c. Przeprowadzenie procesu wyboru i podpisanie umoéw z doradcami.




Rysunek 5. Rola doradcéw przy przygotowaniu projektu PPP

Kierownik projektu

Doradcy techniczni

Doradcy techniczni - Partner
roca Zamawiajacy =
Doradcy finansowi prywatny

Doradcy prawni

Kredytodawcy =N

Doradcy finansowi

Doradcy prawni

Doradcy techniczni
Doradcy prawni

. Kluczowi uczestnicy

. Doradcy

Zrédto: Rola i korzystanie z ustug doradcéw przy przygotowywaniu i wdrazaniu projektéw PPP.
Ttumaczenie MIIR materiatu EPEC, Warszawa, pazdziernik 2015, s. 5.

Rezultaty etapu:
e Okreslenie oczekiwan wobec doradcow.

» Wytonienie zespotu doradcéw.

FAZA PRZYGOTOWAWCZA

1ll. Przeprowadzenie analiz przedrealizacyjnych w celu wybrania optymalnej
Formy wdrazania projektu (szacowany czas realizacji: 4-6 miesiecy).

a. Okreslenie warunkéw brzegowych wejscia inwestoréw, bazujace na wezeéniejszym
testowaniu rynku (punkt I.f. Ocena potencjatu pozyskania partneréw prywatnych)
i na wstepnej analizie komparatywnej (punkt I.g. Przeprowadzenie wstepnej analizy
komparatywnej).



b. Okreslenie oczekiwanych kluczowych wskaZznikéw efektywnosci (KPI) dla planowa-
nej ustugi publicznej.

c. Weryfikacja wstepnych zatozen projektowych (prawno-organizacyjnych, ekono-
miczno-finansowych i technicznych), w tym miedzy innymi sprawdzenie elementdw,
takich jak:

» stan prawny sktadnikéw majatkowych ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu
prawnego sktadnikéw majatkowych stanowigcych wktad wtasny podmiotu pu-
blicznego w przedsiewziecie, przekazanych partnerowi prywatnemu lub spétce
PPP,

» skutki prawne i ekonomiczno-finansowe oraz forma przekazania sktadnikéw ma-
jatkowych na poczatku i po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia.

d. Przygotowanie zatozen ekonomicznych (szacunek kosztéw kapitatowych, kosztéw
operacyjnych i przygotowanie harmonogramu dla realizacji projektu w modelu PPP
i metoda tradycyjng).

e. Weryfikacja mozliwoéci pozyskania finansowania z funduszy Unii Europejskiej z per-
spektywy finansowej na lata 2014-2020, w szczegdlnosci na infrastrukture ,twar-
da”, np. stupy.

f. Przeprowadzenie wtasciwej analizy poréwnawczej (komparatora PSC) dla planowa-
nego przedsiewziecia inwestycyjnego, na ktére sktadac sie beda miedzy innymi na-
stepujace dziedziny:

» przewidywane harmonogramy obu procedur,

» ocena catosci planowanych kosztow (inwestycyjnych i eksploatacyjnych) w catym
cyklu zycia projektu,

» identyfikacja, alokacja i ocena ryzyka w catym cyklu zycia projektu (do identyfika-
¢ji ryzyka mozna postuzyc sie zatozeniami przedstawionymi w tabeli 3),

» obliczenie biezacej wartosci netto obydwu badanych form realizacji przedsie-
wziecia,

» ocenawptywu danego przedsiewziecia na aktualna i przysztg budzetowa sytuacje
podmiotu publicznego,

» ocena aspektow jakosciowych (dostepnosd, jakos¢ ustugi, wartos¢ dodana — Va-
lue for Money),

» ocena cato$ciowa obu rozwiazan na podstawie powyzszych elementéw.



Tabela 3. Zatozenia do mapy ryzyka w projekcie oswietleniowym w formule PPP

Ryzyko

Niszczace

Mniej prawdopodobne

Ryzyko majgce duzy potencjalny wptyw
na niepowodzenie projektu, ale mato
prawdopodobne w okreslonych warun-
kach i — poprzedzonej analizg — korzyst-
nej lokalizacji (sita wyzsza: trzesienie
ziemi, powddz, terroryzm).

Bardziej prawdopodobne

Ryzyko statystycznie bardziej prawdo-
podobne o olbrzymich skutkach
(katastrofa budowlana, przeszkody biu-
rokratyczne, ograniczony popyt).

Mniej dotkliwe

Ryzyko bezpieczne — o niskim poziomie
zagrozenia (awarie sieci i urzadzen).

Ryzyko majace charakter masowy,
codzienny i mniej istotny, a znaczace

przez kumulacje zdarzen (zagrozenia
terminowosci realizacji budowy, niedo-
szacowanie kosztéw realizacji i eksplo-
atacji, wandalizm, wtamania, kradzieze,
zadtuzenia wyptaty wynagrodzenia).

Zrédto: opracowanie wiasne.

Komparator jest narzedziem, dzieki ktéremu na podstawie analizy finansowo-eko-
nomicznej poréwnuje sie wyniki badanego przedsiewziecia w co najmniej dwdch wa-
riantach realizacji.

Poréwnanie wynikéw efektywnosci finansowej i ekonomicznej w wariancie samo-
dzielnej realizacji projektu przez podmiot publiczny z wynikami w wariancie wspétpra-
cy z partnerem prywatnym (PPP) umozliwia odpowiedZ na pytanie, czy wspdtpraca ze
strong prywatna jest uzasadniona.

— Jezeli w wariancie samodzielnej realizacji — w modelu tradycyjnym — strona pu-
bliczna osiagnie wieksza efektywnoé¢ finansowa (NPV?® i IRR?®) niz w wariancie
wspoétpracy w ramach PPP oraz wyzsza bedzie efektywnos¢ ekonomiczna projektu
(ENPV?7 | ERR?®), wowczas projekt nalezy przeprowadzi¢ w formule tradycyjne;j.

—Jezeli w wariancie wspétpracy w ramach PPP strona publiczna osiggnie wyzszg efektyw-
nos¢ finansowa (NPV i IRR) niz w formule tradycyjnej i korzystne beda wyniki efektywno-
$ci ekonomicznej, projekt nalezy realizowac w formule wspétpracy w ramach PPP.

5 ang. Net Present Value - zaktualizowana wartos¢ netto.
%6 ang. Internal Rate of Return— wewnetrzna stopa zwrotu.

" ang. Economic Net Present Value— ekonomiczna zaktualizowana warto$¢ netto projektu z uwzglednieniem
korzysci i kosztéw spotecznych.

28 ang. Economic Rate of Return—ekonomiczna stopa zwrotu z uwzglednieniem korzysci i kosztéw spotecznych.



W tym znaczeniu komparator pozwala oceni¢ weryfikowane rozwigzania, wykazujac
za pomoca narzedzi analizy inwestycyjnej obiektywne wskazniki efektywnosci dwéch
przeciwstawianych sobie rozwigzan. Ich poréwnanie dostarcza odpowiednich argu-
mentéw umozliwiajacych podjecie i uzasadnienie decyzji.

g. Wybér formy prawnej realizacji projektu.
» instytucjonalne PPP,
» kontraktowe PPP.

Rezultaty etapu:

« Wybér formuty realizacji projektu —wskazanie optymalnego modelu imple-
mentacji projektu.

« Przygotowanie wstepnej struktury projektu (prawnej, finansowej i tech-
nicznej), niezbednej do wszczecia procedury wyboru partnera prywatnego.

« Opracowanie dokumentu precyzujacego zasady przeprowadzenia dialogu
konkurencyjnego (w tym m.in. dziatania poprzedzajace dialog, zasady pro-
wadzenia kolejnych tur dialogu, komunikowania sie stron dialogu).

« Zbadanie optacalnosci, jakg daje metoda PPP w poréwnaniu z tradycyjnymi
metodami realizacji inwestycji.

« Raport z korzysci dotyczacych zastosowania formuty PPP i dtugotermino-
wej wspotpracy z sektorem prywatnym.

« Doktadny pomiar kosztéw operacyjnych funkcjonowania danej ustugi pu-
bliczne;.

« Opracowana lista potencjalnych inwestoréw (partneréw prywatnych/kon-
cesjonariuszy).

« Matryca podziatu ryzyka i propozycja mechanizmu ptatnosci.

» Rozstrzygniecie co do klasyfikacji ewentualnych wydatkéw po stronie pu-
blicznej w podziale na majatkowe i biezace.

‘I PRAKTYCZNA WSKAZOWKA

Przeprowadzenie analiz przedrealizacyjnych nie oznacza konca procesu analitycznego
w projekcie PPP, poniewaz z praktyki przygotowania i realizacji projektéw PPP wynika, ze
ten proces analityczny ma charakter ciggty. Kolejna odstona analityczna projektu PPP po-
jawia sie w momencie uruchomienia procesu wyboru partnera prywatnego (wiecej o tym



w kolejnym punkcie) — konkretyzujac — w toku rund dialogu konkurencyjnego z potencjal-
nymi partnerami prywatnymi. Polega to gtéwnie na analizowaniu rozwigzan w wymiarze
ekonomiczno-finansowym, technicznym i prawno-organizacyjnym, proponowanych przez
potencjalnych partneréw. Podmiot publiczny ocenia réwniez potencjat korzysci, jakie moz-
na uzyskac dzieki realizacji planowanego przedsiewziecia w réznych wariantach.

FAZA WYBORU PARTNERA

IV. Wybér partnera prywatnego (szacowany czas zalezy od procedury:
ok. 6-12 miesiecy).

Mozliwe opcje wyboru partnera prywatnego sa powigzane ze sposobem jego wyna-
grodzenia (rysunek 6).

Rysunek 6. Procedura wyboru partnera prywatnego - zidentyfikowane warianty

Procedura wyboru oraz sposéb wynagrodzenia partnera prywatnego
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

procedura wyboru
partnera prywatnego

prawo zamoéwien Koncesja na roboty
publicznych budowlane i ustugi

optata za dostepnosé przychody od uzytkownikéw

sposéb wynagrodzenia
partnera prywatnego

Zrédto: Raport z analiz przedrealizacyjnych dla projektu pn. ,Budowa budynku Sadu Rejonowego w Nowym
Saczu w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”, MR, Warszawa, pazdziernik 2014, s. 7.



W przypadku zastosowania optaty za dostepnos¢ jako zrodta wynagrodzenia
partnera prywatnego rekomendowany tryb wyboru partnera to DIALOG KONKU-
RENCYJNY.

Przygotowanie do przeprowadzenia dialogu konkurencyjnego:

- powotanie komisji przetargowej;

« przygotowanie opisu potrzeb i wymagan programu funkcjonalno-uzytkowego;

« zebranie dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia dialogu i przygotowania
propozycji przez partneréw prywatnych (w tym tej zwiazanej z nieruchomoscia);

« przygotowanie przyktadowej propozycji alokacji ryzyka w projekcie;

« przygotowanie dokumentéw do dialogu, na przyktad requlaminu dialogu, agendy
spotkan;

» przygotowanie ogtoszenia o zamdwieniu i publikacja ogtoszenia;

+ udostepnienie partnerom prywatnym niezbednych informacji o projekcie;

- zainteresowani partnerzy prywatni sktadaja wnioski o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu;

- weryfikacja spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu i wybdr uczestnikow dia-
logu na podstawie warunkéw okreslonych wczesdniej w ogtoszeniu;

+ stworzenie listy uczestnikéw dialogu.

‘I PRAKTYCZNA WSKAZOWKA

Sporzadzajac opis potrzeb i program funkcjonalno-uzytkowy do projektu moderni-
zacji oSwietlenia nalezy koncentrowac sie na oczekiwanych efektach, jakie majg by¢
rezultatem wdrozenia projektu PPP zaréwno tych techniczno-ekonomicznych, jak
i spotecznych. Nagminnie praktykowane jest skupienie wytacznie na parametrach tech-
nicznych, do tego definiowanych w sposdb ograniczajacy mozliwe do zastosowania
technologie. Jest to wbrew idei projektéw PPP, gdzie stosowne rozwigzania sg wypra-
cowywane w toku dialogu konkurencyjnego. Dlatego tez okreslone powinny by¢ wy-
tacznie kluczowe parametry uzytkowe instalacji, na przyktad zastosowanie technologii
LED o okreslonej zywotnosci, systemdw sterowania (Sciemnianie, redukcja natezenia
odwietlenia w godzinach nocnych, dostosowanie do warunkéw pogodowych), wyko-
nanie kompensacji mocy biernej czy oczekiwany sposdb prowadzenia linii zasilajacych
itp. Dobér parametréw technicznych instalacji odbywa sie na podstawie obowiazuja-
cych norm i dyrektyw (oswietleniowych, elektrycznych, budowlanych), dlatego efekty
te sq przewidywalne, czego nie mozna powiedzie¢ w przypadku zaniedbania aspektéw
ekonomicznych czy spotecznych.



Schemat przeprowadzenia dialogu konkurencyjnego (por. rysunek 7):

Przestanie zaproszenia do udziatu w dialogu zakwalifikowanym partnerom pry-

watnym.

Prowadzenie dialogu osobno z kazdym partnerem prywatnym:

» spotkanie otwierajace, przedstawienie partnerowi prywatnemu ogdélnych zato-
zen partnerstwa we wszelkich jego zakresach (prawnym, ekonomiczno-finanso-
wym i technicznym),

» wizyta na terenie planowanej inwestycji,

» dyskusja nad ogdlnymi zatozeniami partnerstwa,

» dyskusja nad wstepna 0ogdlng propozycja partnerdéw prywatnych,

» zgtoszenie przez podmiot publiczny ewentualnych zastrzezen i sugestii,

» przedstawienie przez partnera prywatnego jego wstepnej szczegbétowej pro-
pozycji.

Rundy dialogu podzielone tematycznie na okreslone zakresy.

W trakcie trwania dialogu przygotowanie projektu przysztej umowy o PPP opartego

na konkluzjach i wypracowanych wspélnych rozwiazaniach.

Prowadzenie dialogu do momentu, gdy podmiot publiczny uzna, iz wypracowane

rozwiazania zaspokajajg jego potrzeby i wymagania (art. 60e PZP).

Zaproszenie do ztozenia ofert przez wszystkich uczestnikéw dialogu, ktérym prze-

kazywana jest specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (art. 60e PZP), wcze-

$niej przygotowana przez strone publiczng na podstawie zgromadzonych w trakcie
negocjacji informacji, parametréw i danych.

Wraz ze ztozeniem ofert ustaje mozliwo$¢ prowadzenia jakichkolwiek dalszych ne-

gogjadji.

Ocena ofert na podstawie kryteriéw wskazanych w ogtoszeniu o zamdwieniu i do-

precyzowanych w SIWZ.

Wybér oferty najkorzystniejszej, tj. takiej, ktdéra zaprezentuje najkorzystniejszy bi-

lans wynagrodzenia i innych kryteriéw odnoszacych sie do przedsiewziecia.

Powiadomienie uczestnikéw dialogu o wyborze najkorzystniejszej oferty i zaprosze-

nie oferenta, ktérego oferta zostata wybrana, do zawarcia umowy o PPP.



Rysunek 7. Dialog konkurencyjny — uproszczony schemat przeprowadzenia

procedury
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Zrédto: opracowanie wtasne.




Rezultaty etapu:

» Dokument Stanowisko negocjacyjne, obejmujacy miedzy innymi: prefero-
wane warunki realizacji przedsiewziecia, okreslenie warunkéw brzego-
wych w ujeciu organizacyjnym, technicznym, finansowym, katalog poten-
cjalnych kwestii spornych, scenariusze postepowania negocjacyjnego.

» Opracowanie dokumentacji projektowej/przetargowej — PFU/SIWZ.

» Raport stanowigcy podstawe do wyboru najkorzystniejszej z prezentowa-
nych ofert.

» Oferty ztozone przez potencjalnych partneréw po odbyciu rund dialogu
konkurencyjnego.

‘I PRAKTYCZNA WSKAZOWKA

Szczegélnie istotnym elementem ogtoszenia postepowania na wybér partnera pry-
watnego powinny by¢ precyzyjne zapisy dotyczace kryteriéw oceny ofert — bedg one
bowiem wiazace dla podmiotu publicznego na dalszych etapach postepowania.

W czasie procesu wyboru partnera prywatnego rekomendowane jest uszczegéto-
wienie dla zaproszonych juz do dialogu konkurencyjnego partneréw opisu potrzeb
i wymagan, ktéry na wczesniejszym etapie szerokiego zaproszenia do wziecia udziatu
w dialog stanowit jedynie punkt wyjscia.

Zalecane jest réwniez, aby dialog konkurencyjny byt przeprowadzony na podstawie
opracowanego wczesniej skrupulatnie regulaminu, ktéry powinien odzwierciedlac
specyfike planowanego projektu. Regulamin powinien bardziej skupiac sie wokdt kwe-
stii bezposrednio dotyczacych danego przedsiewziecia, a w mniejszym stopniu regulo-
wac ogdlne zasady, ktére sa stosowane wtasciwie w kazdym postepowaniu realizowa-
nym w rezimie PZP.

Polecang dobra praktyka jest takze przygotowanie przez podmiot publiczny projek-
tu umowy o PPP juz na pierwsza runde dialogu konkurencyjnego i pdzniejsza biezaca
aktualizacja projektu umowy wynikajgca ze zmian bedacych rezultatem ustalen part-
neréw w toku negocjacji i udzielania odpowiedzi do SIWZ.



V. Zamkniecie komercyjne i finansowe projektu (szacowany czas realizacji:
3-12 miesiecy).

a. Zawarcie umowy o PPP z oferentem, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte.

b. Potwierdzenie zobowigzan finansowych strony publicznej wynikajacej z umowy.
c. Monitoring rozmédw partnera prywatnego z instytucjami finansowymi.

d. Weryfikacja warunkéw pozyskanego finansowania.

e. Ewentualna aktualizacja modelu finansowego.

Rezultaty etapu:

« Podpisanie umowy o PPP z partnerem oferujgcym najkorzystniejsze wa-
runki realizacji projektu.

« Dokument specyfikujacy czynnosci do podjecia przez podmiot publiczny
i wybranego partnera prywatnego przed zawarciem umowy o PPP i po jej
zawarciu.

 Uzyskanie finansowania na realizacje projektu.

‘I PRAKTYCZNA WSKAZOWKA

Kwestig pozornie mato istotng, ale, jak pokazuja dotychczasowe doswiadczenia,
krytyczng z punktu widzenia efektywnego zarzadzania projektem, jest przygotowanie
(jeszcze przed podpisaniem umowy PPP) wykazu czynnosci, ktére podmiot publiczny
wraz z partnerem prywatnym powinni wykona¢ przed zawarciem umowy i tuz po jej
zawarciu. Wykaz ten powinien odwotywa¢ sie do konkretnych zapiséw umowy PPP
oraz jednoznacznie wskazywad, kto jest odpowiedzialny za egzekucje danej czynnoéci.
Nie chodzi tu tylko o tak elementarne kwestie jak zamkniecie finansowe projektu (po
stronie partnera prywatnego), lecz takze o wybér koncepcji projektowej (po stronie
podmiotu publicznego) czy przekazanie projektu budowlanego (po stronie partnera
prywatnego).



FAZA REALIZACIJI

VI. Wdrozenie projektu - przygotowanie i realizacja przedsiewziecia
inwestycyjnego (szacowany czas: okreslony w umowie o PPP - $srednio
ok. 24 miesigce, w zaleznosci od charakteru przedsiewziecia).

a. Monitorowanie procesu przygotowania partnera prywatnego do fazy projektowa-
nia i budowy projektu.

b. Monitorowanie procesu realizacji przez partnera prywatnego fazy projektowania
i budowy.

Rezultaty etapu:

- Zmodernizowana infrastruktura i wysokiej jakosci ustuga oSwietleniowa.

‘I PRAKTYCZNA WSKAZOWKA

Podmiot publiczny powinien nalezycie zadba¢ o to, aby jego oczekiwania doty-
czace projektu zostaty wtasciwie zrealizowane. Dlatego tez, pomimo faktu odpowie-
dzialnosSci za budowe/modernizacje lezacg po stronie partnera prywatnego, pod-
miot publiczny powinien monitorowac ten proces. W szczegdlnoéci chodzi nie tylko
o dokonywanie przegladéw i zatwierdzanie poszczegdélnych planéw budowy w celu
sprawdzenia ich zgodnosci z przyjetymi specyfikacjami czy kontrole przestrzegania
przez partnera prywatnego planéw jakosci w zakresie projektu i robét budowlanych,
lecz takze o formalne odebranie obiektu przez podmiot publiczny przed rozpocze-
ciem dziatalnosci, a nawet monitoring finansowy ptatnosci za zrealizowane roboty
budowlane.

VII. Realizacja projektu - eksploatacja (szacowany czas: okreslony w umowie
o PPP, optymalnie 20-30 lat).

a. Monitorowanie i kontrola przestrzegania przez partnera prywatnego parametréw
jakosci i standardéw ustug publicznych zdefiniowanych precyzyjnie w umowie oraz
ewentualna weryfikacja przyjetych wskaznikéw efektywnosci finansowej i ekono-
micznej.



b. Dokonywanie ptatnosci na rzecz partnera prywatnego przez strone publiczng oraz
ewentualna weryfikacja sposobu obliczania ptatnosci dla partnera prywatnego
w stosunku do okreélonych zasad w ramach przyjetego i uzgodnionego w umowie
mechanizmu ptatnosci.

c. Promocja projektu. Odpowiednia komunikacja z interesariuszami.

Rezultaty etapu:

« Swiadczenie wysokiej jakoéci ustugi utrzymania budynku publicznego.

‘I PRAKTYCZNA WSKAZOWKA

Rekomendowane jako dobra praktyka jest przygotowanie przyjaznej dla uzytkownika in-
strukgji zarzadzania umowa, czyli dokumentu, ktéry w klarowny sposdb wyjasnia, na czym
ma polega¢ monitoring (prowadzony przez zamawiajacego) wykonywania umowy PPP.

Ponadto coraz wiecej JST w Polsce zawiera wiecej niz jedng umowe o PPP. W takich
przypadkach jako dobra praktyke rekomenduje sie powotanie odrebnego zespotu ds. za-
rzadzania umowami PPP, co umozliwia nie tylko budowanie pamieci organizacyjnej, tj.
dzielenie sie wiedzg zdobywang w trakcie realizacji poszczegdlnych projektow, lecz tak-
ze zupetnie pragmatyczne optymalne wykorzystanie zasobdéw ludzkich i finansowych.

VIII. Zakonczenie realizacji przedsiewziecia (szacowany czas: 1-2 lata).

a. Zarzadzanie wynikami przeprowadzonego przedsiewziecia inwestycyjnego, polegaja-
ce na monitorowaniu, kontrolii ocenie okreslonych obszaréw objetych umowa o PPP.

b. Rozliczenie przedsiewziecia.

c. Inwentaryzacja majatku.

d. Przejecie przez podmiot publiczny od partnera prywatnego sktadnikéw majatko-
wych przedsiewziecia na zasadach uzgodnionych wczeéniej w umowie o PPP.

Rezultaty etapu:

» Koncowe rozliczenie projektu zgodnie z zapisami umowy o PPP.



‘I PRAKTYCZNA WSKAZOWKA

Rekomenduje sie, aby — z uwagi na czesto zachodzaca sytuacje, w ktérej zobowia-
zania finansowe partnera prywatnego przewyzszaja koncowe przeptywy finansowe
w ramach projektu — podmiot publiczny zabezpieczyt zobowigzania finansowe partne-
ra prywatnego pod koniec obowigzywania umowy PPP, na przyktad przyjmujac forme
tworzonej obowigzkowej rezerwy pienieznej. Taka operacja ma na celu zabezpieczenie
$Srodkéw na niezbedne prace, na przyktad naprawcze czy remontowe.

Pomimo braku doswiadczen rynkowych w obszarze oswietlenia ulicznego wskazaé
mozna na przewidywane, modelowe rozwiazania, ktére znajdg zastosowanie w tego
typu projektach realizowanych w formule PPP.

Partner prywatny wybrany zostanie na podstawie przepiséw ustawy o PPP w trybie
art. 4 ust. 2 ustawy o PPP, a wiec z zastosowaniem przepiséw ustawy PZP (w trybie
dialogu konkurencyjnego lub negocjacji z ogtoszeniem).

Partnerowi prywatnemu udzielone zostanie zamdéwienie publiczne na dostawy
i ustugi (dostawa punktéw Swietlnych i ich eksploatacja) lub roboty budowlane i ustugi
(budowa stupdéw i montaz punktéw Swietlnych oraz ich eksploatacja). Umowa o PPP
zostanie zawarta na okres kilkunastu lat.

Partner prywatny udzieli gwarancji jakosci i gwarancji oszczednosci na okres trwania
umowy o PPP, zobowiaze sie do konserwacji i naprawy punktéw Swietlnych oraz bieza-
cego monitorowania ich stanu przez okres obowigzywania umowy o PPP.

Partner prywatny bedzie réwniez odpowiedzialny za rozliczenia z przedsiebiorca
energetycznym przez uiszczanie regularnych optat za zakup i przesyt energii elektrycz-
nej wedtug stawek wynikajgcych z aktualnej taryfy.



EPC JAKO PREFEROWANY RODZAJ UMOWY NA OSIAGNIECIE POPRAWY
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ PRZY MODERNIZACJI
OSWIETLENIA ULICZNEGO

Umowy z gwarancja oszczednosci, tzw. umowy EPC (ang. Energy Performance Con-
tracting), opieraja sie na zasadzie zwrotu kosztéw inwestycji bezposrednio z zaoszcze-
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Zrédto: European Energy Service Initiative

Dyrektywa Efektywnosci Energetycznej 2012/27/(EDD) opisuje umowe EPC naste-
pujaco: ,umowa o poprawe efektywnosci energetycznej pomiedzy beneficjentem
a dostawca realizujgcym Srodek poprawy efektywnosci energetycznej, weryfikowang
i monitorowana w trakcie catego okresu jej obowigzywania, zgodnie z ktéra inwesty-
cje (roboty, dostawa lub ustuga) w ten Srodek sa sptacane w relacji do uzgodnionego
w umowie poziomu poprawy efektywnosci energetycznej lub innego uzgodnionego
kryterium charakterystyki energetycznej, na przyktad oszczednosci finansowych”.



‘I PRAKTYCZNA WSKAZOWKA

Typowy projekt EPC jest zazwyczaj realizowany przez przedsiebiorstwo ustug ener-
getycznych ESCO (ang. Energy Saving Company lub Energy Service Company). Firmy
typu ESCO realizujg kompleksowe ustugi polegajace na zmniejszeniu zuzycia i za-
potrzebowania na energie dla swoich klientéw w oparciu o kontrakty wykonawcze
i udzielaja gwarancji uzyskania oszczednosci.

W zakres ustug ESCO moga wchodzi¢ nie tylko przedsiewziecia zwiekszajace efek-
tywnosé¢ wykorzystania energii, lecz takze konserwacja i naprawa urzadzen, skojarzo-
ne wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta, nowe technologie, alternatywne wytwa-
rzanie energii elektrycznej, jezeli tylko zaptata za te ustugi pochodzi z osiggnietych
oszczednosci.

Koszty wdrozenia energooszczednych przedsiewzie¢ ponosi firma ESCO, ktéra
nastepnie, w trakcie trwania kontraktu, uczestniczy w podziale korzysci z wykonane;j
modernizacji. Partner publiczny sptaca koszt modernizacji z oszczednosci w kosztach
eksploatacji wynikajacych z dziatar inwestycyjnych lub modernizacyjnych. Dlatego tez
podstawowq zasadg w projekcie modernizacji oéwietlenia, ktérej przedmiotem jest
poprawa efektywnosci energetycznej, jest uzyskanie przez JST gwarangji osiggnie-
cia zaplanowanych oszczednosci i rozliczanie partnera prywatnego z rzeczywistych
wynikow.

Firma ESCO przystepuje do realizacji prac tylko wtedy, gdy ma zagwarantowany
zadowalajacy ja zwrot Srodkéw zaangazowanych w realizacje catego projektu. Jezeli
przeptyw pieniedzy do firmy ESCO z oszczednosci energii w okresie trwania kontraktu
bytby mniejszy niz wszystkie poniesione koszty, firma ESCO ponosi straty. Po uptywie
okreélonego okresu umownego wtasciciel obiektu uzyskuje petne korzysci z uzyska-
nych oszczednosci.

Kluczowym atutem realizacji projektéw PPP modernizacji oswietlenia z zastosowa-
niem umowy EPC jest przeniesienie ryzyka organizacyjnego, technicznego i finanso-
wego na przedsiebiorstwo ESCO.

Typowa realizacja projektu EPC obejmowac powinna nastepujace elementy:

 ustuge pod klucz — ESCO dostarcza wszystkie ustugi niezbedne do opracowania
i wdrozenia kompleksowego projektu oszczednosci energii w zaktadzie klienta, od
wstepnego audytu energetycznego poprzez dtugotrwaty monitoring i weryfikacje;



» kompleksowe dziatania — ESCO dostosowuje kompleksowy zestaw srodkéw do kon-
kretnych potrzeb klienta;

+ gwarancje oszczednosci — ESCO gwarantuje, ze oszczednosci uzyskane w projekcie
pokryja poniesione koszty;

« finansowanie projektéw — ESCO moze zapewni¢ dtugoterminowe finansowanie
projektu przez skorzystanie z ustug trzeciej strony lub kapitatéw wtasnych.

W ramach umowy EPC w projekcie PPP firma ESCO jest odpowiedzialna za projekto-
wanie i budowe infrastruktury, finasowanie projektu oraz zarzadzanie i utrzymywanie
oSwietlenia w trakcie trwania umowy. Partner prywatny gwarantuje osiagniecie pla-
nowanych parametréw technicznych i moze zostaé pociggniety do odpowiedzialnosci
w przypadku, gdy przyjete cele poprawy efektywnosci i oszczednosci nie s realizowa-
ne. Partner prywatny taki jak firma ESCO zapewnia utrzymanie i konserwacje nowego
systemu z wymiana czy przebudowa zainstalowanych juz elementéw w przypadku,
gdy nie spetniajg one ustalonych wymagan.

Kontrakt o poprawe efektywnosci energetycznej EPC powinien zawiera¢ co naj-
mniej nastepujace elementy:

- strony kontraktu,

» przedmiot kontraktu,

 zakres rzeczowy przedsiewziecia bedacego przedmiotem kontraktu,

- czas obowigzywania kontraktu i szczegdtowy harmonogram jego realizagji,
* sposdb realizacji kontraktu,

« zakresy obowigzkéw stron kontraktu,

- wktad wtasny (jesli jest) gminy,

+ sposob finansowania,

« okres, od ktérego zaczng by¢ realizowane oszczednoéci kosztow,

 stan bazowy zuzycia nosnikéw energii i ich kosztéw,

- formute obliczania lub okreslania oszczednosci kosztdw w stosunku do stanu bazo-
wego,

» sposdb monitorowania wynikow (okreslania oszczednosci),



» formute i sposéb ptatnosci dla firmy ESCO i/lub jednostek finansujacych,

- gwarancje osiggniecia efektu energetycznego (tzn. zamierzonych oszczednosci)
oraz sankcje w przypadku, gdy nie zostang osiaggniete,

 zabezpieczenia dla firmy ESCO na majatku bedacym przedmiotem inwestycji (ka-
ucje, zastawy hipoteczne, cesje ubezpieczeniowe itp.),

 inne, w zaleznoéci od specyfiki przedsiewziecia lub samego kontraktu.

Nalezy jednak mocno podkresli¢, ze samo przygotowanie umowy o poprawe efek-
tywnosci energetycznej w projekcie PPP modernizacji oswietlenia wymaga bardzo
duzo uwagi i czasu, gdyz na przyktad nie do konca przemyslane zagadnienia moga od-
bi¢ sie negatywnie na samym projekcie, a w skrajnych wypadkach nawet na jego kle-
sce. Dobrze jest, gdy JST ma bardzo kompetentnego doradce w tym zakresie.

WSPOLPRACA W OKRESIE EKSPLOATACJI/KOMPLEKSOWE ZARZADZANIE
MAJATKIEM

W projekcie PPP realizowanym na podstawie umowy EPC zawarte muszga by¢ zapisy
0 zarzadzaniu majatkiem i zmodernizowanym systemem oswietleniowym JST przez
firme ESCO. W ten sposéb firma ESCO ma wptyw na osiggniecie zamierzonego efektu
energetycznego i finansowego, bo moze optymalizowad zuzycie energii i koszty. Sita
rzeczy zaréwno JST, jak i przedsiebiorstwo ESCO sg skazane na wspotprace przez kilka
lat réwniez z powodu koniecznosci monitorowania osiggania badz nie zamierzonych
efektédw energetycznych. Ponadto wyniki monitorowania stanowig podstawe do ptat-
nosci dla firmy ESCO. W polskich warunkach umowy nalezy przyja¢, ze czas obstugi
i utrzymania systemu os$wietlenia ulicznego jest réwny czasowi sptaty inwestycji part-
nera publicznego z mozliwoscia przedtuzenia na kolejne okresy.

‘I PRAKTYCZNA WSKAZOWKA

Warto pokusi¢ sie o zawarcie klauzuli typu success fee (premia za sukces), regulu-
jac kwestie zarzadzania zmodernizowanym oswietleniem przez firme ESCO. W skré-
cie sprowadza sie ona do uzgodnienia premii dla firmy ESCO za realizacje wiekszych
oszczedno$ci niz zatozone w umowie. Dzieki temu partner prywatny jest pozytywnie
zmotywowany do dalszej optymalizacji dziatania systemu, co odbywa sie z korzyscia
dla obu stron —jeszcze nizszych rachunkéw dla JST i premii wyptacanej za sukces firmie
ESCO z dodatkowych oszczednosci.



Czesc Il. Studium przypadku projektu
osiggniecia oszczednosci zuzycia energii
elektrycznej oswietlenia ulicznego

w gminie Radzionkow

Gmina Radzionkéw (wojewddztwo $laskie), zachecona pozytywnymi dodwiadczenia-
mi swojej pierwszej umowy PPP na termomodernizacje budynkéw', podpisata 12 czerw-
ca 2014 r. ze spotka Energa Oswietlenie umowe dotyczaca modernizacji o$wietlenia
ulicznego 1800 opraw wraz ze zdalnym sterowaniem catg siecia, opartg na formule PPP.

Tabela 4. Metryczka projektu

Podmiot publiczny gmina Radzionkéw

Partner prywatny Energa Oswietlenie sp. z 0.0.
Dtugos¢ kontraktu 11 lat i 6 miesiecy

Wartoé¢ umowy o PPP 8 402 343,59 zt brutto
Model wynagrodzenia optata za dostepnosé

art. 4 ust. 2 ustawy o PPP z zastosowaniem przepiséw ustawy

Podstawa prawna wyboru partnera L .
Wa prawna wyboru p PZP w trybie dialogu konkurencyjnego

Zrédto: opracowanie wtasne.

GENEZA | CELE PROJEKTU

Podmiot publiczny zdecydowat sie na realizacje projektu z trzech gtéwnych powoddéw?:

a. formalno-prawnego:

" Umowa zostata zawarta 4.03.2010 r. i dotyczyta projektu kompleksowej termomodernizacji budynkéw
os$wiatowych: Gimnazjum im. Ojca Ludwika Wrodarczyka, Zesp6t Szkot Podstawowo-Gimnazjalnych, Liceum
Ogoélnoksztatcace, Szkota Podstawowa nr 2 i Przedszkole nr 3, stanowigcych budynki uzytecznosci publicznej
Gminy Radzionkdéw.

2 Prezentacja Oswietlenie drogowe w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego na przyktadzie miasta
Radzionkdw, Marcin Szczygiet, Naczelnik Wydziatu Gospodarki Miejskiej i Inwestycji Urzedu Miasta
Radzionkéw, wrzesieh 2015.



Gmina Radzionkdéw zobowiazana jest, zgodnie z obowiazujacym prawem, zaspakajac

zbiorowe potrzeby swojej wspdlnoty. Zadanie to realizowane jest poprzez zapewnienie

oswietlenia miejsc publicznych, w tym miedzy innymi drég znajdujacych sie na terenie

gminy. Obowiazki gminy w tym zakresie wynikaja z nastepujacych aktéw prawnych:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1515),

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2012r., poz.1057
z pozn. zm).

. technicznego, czyli przede wszystkim z powodu fatalnego stanu technicznego nie-

ktérych punktéw Swietlnych, co przektadato sie na zagrozenie bezpieczenstwa prze-
chodnidw i uzytkownikéw drég; wysokiego poziomu energochtonnosci, co przekta-
dato sie na zbyt wysokie koszty energii elektrycznej, i wysokich rocznych kosztéw
utrzymywania o$wietlenia drogowego;

finansowego — brak wolnych $srodkéw finansowych?, ktére gmina mogtaby skiero-
wac na realizacje zadan zwigzanych z oswietleniem.

Innymi powodami byty réwniez:

wzgledy estetyczne — che¢ poprawy wygladu opraw $wietlnych na bardziej nowo-
czesne;

wzgledy Srodowiskowe — dbatos¢ o Srodowisko (mniejsza emisja CO,).

Podmiot publiczny stawiat sobie za cel osiggniecie oszczednosci kosztéw zuzycia

energii elektrycznej, a takze modernizacje i unowoczes$nienie oswietlenia ulicznego

oraz redukcje emisji CO,,.

Pozostate cele projektu:

mozliwosc¢ realizacji zadan wtasnych w zakresie oswietlenia zewnetrznego catkowi-
cie na wtasnym mieniu;

poprawa estetyki miasta i bezpieczenstwa zaréwno przechodnidw, jak i innych uzyt-
kownikéw drég;

Znaczna poprawa poziomu natezenia oswietlenia ulic i placow miejskich.

3 W przypadku realizacji inwestycji w innej formule niz PPP gmina mogtaby sobie jedynie pozwoli¢ na
modernizacje osSwietlenia na pojedynczych ciggach oswietleniowych w ciaggu jednego roku. W PPP
zrealizowano catos¢ zdiagnozowanych potrzeb.



Zadaniem partnera prywatnego byta wymiana oswietlenia ulicznego w gminie Ra-
dzionkéw wraz z pézniejszym utrzymywaniem sieci oSwietleniowej przez okres 10 lat.

Gmina Radzionkdw byta pierwsza gmina w Polsce, ktéra zdecydowata sie na moder-
nizacje sieci oSwietlenia ulicznego w tej formule i jako pierwsza posiada 100% wtasno-
$ci nad siecig oswietlenia.

4 N

—fragment wywiadu z przedstawicielem Urzedu Miasta Radzionkéw

Jakie s3 najwieksze korzysci z PPP w tym projekcie? Czy poza gtéwnym
celem, czyli modernizacjg oswietlenia, chcieli Panstwo osiaggna¢ jeszcze
cos wiecej dzieki tej inwestycji?
Najwieksze korzysci z PPP w tym projekcie:
» oszczednosé w zuzyciu energii elektrycznej na poziomie 70%;
« wykonanie inwestycji w petnym zakresie (na terenie catej gminy);
* 100% majatku osSwietleniowego, po realizacji inwestycji, stanowi wtasnosé
gminy;
 inwestycja nie powieksza dtugu publicznego.
Poza sama modernizacja oswietlenia zalezato nam na:

+ podniesieniu bezpieczenstwa na drogach zaréwno dla kierowcdéw, jak i pie-
szych poprzez zwiekszenie widocznoscii doswietlenie przejs¢ dla pieszych;

« obnizeniu kosztéw utrzymania infrastruktury oswietleniowej i zuzycia
energii elektrycznej;

- uregulowaniu stanu wtasnosSciowego oswietlenia drogowego.

\ /

ZAKRES PROJEKTU

Projekt obejmowat zaprojektowanie sieci osSwietlenia ulicznego oraz wykonanie
robét budowlanych zwigzanych z budowa nowej sieci oswietlenia ulicznego i robét
montazowych zwiazanych z wymiang opraw oswietleniowych (LED) na istniejgcych stu-
pach. Dodatkowo wprowadzony zostat innowacyjny system sterowania o$wietleniem
ulic, umozliwiajacy inteligentne zarzadzanie energig w sieci odwietleniowej.



WYNAGRODZENIE PARTNERA PRYWATNEGO

Na wynagrodzenie partnera prywatnego, wynoszace 8 402 343,59 zt, sktadaja sie:

a. wynagrodzenie za zaprojektowanie i wybudowanie sieci oswietlenia ulicznego ze
sporzadzeniem projektéw, dokumentacji i uzyskaniem niezbednych uzgodnien oraz
zezwolen 7 273 091,84 zt (ptatne w 40 transzach po 181 827,29 zt kazda);

b. wynagrodzenie za Swiadczenie kompleksowej ustugi odwietleniowej tj.:

- utrzymanie wybudowanej infrastruktury oswietlenia ulicznego, tj. zarzadzanie,
eksploatowanie i sterowanie siecig o$wietlenia ulicznego w gminie Radzionkéw
w wysokoéci 232 174,80 zt;

- zaopatrywanie sieci oSwietlenia ulicznego w energie elektryczng w okresie trwa-
nia umowy w wysoko$éci 897 076,95 zt.

wiec —za zaprojektowanie i wybudowanie sieci oswietleniowej gmina sptacita catos¢
wynagrodzenia po uzyskaniu dofinansowania, w zamian za co partner prywatny po-
czawszy od 2018 r., do konca trwania umowy, nie bedzie otrzymywat wynagrodzenia
za utrzymanie (tj. zarzadzanie, eksploatowanie i sterowanie siecig oswietlenia uliczne-
go w rocznej kwocie 23 217,48 brutto).

Nie zastosowano mechanizmu rachunku powierniczego. Gmina zaptacita partnero-
wi prywatnemu, a potem otrzymata Srodki unijne.

DEKLAROWANA GWARANTOWANA OSZCZEDNOSC ENERGII

Partner prywatny zapewnia osiggniecie gwarantowanych oszczednosci poprzez
zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej na poziomie 70% w okresie realizacji pro-
jektu.

« Planowane zuzycie: 288,375 MWh/rok.
» Zuzycie bazowe: 961,251 MWh/rok.

« Oszczedno$é w zuzyciu energii (961,251 MWh — 288,375 MWh) = 672,876 MWh/rok.



ANALIZY PRZEDREALIZACYJNE

Od pazdziernika 2012 r. do stycznia 2013 r. dokonano formalnej inwentaryzacji oswietle-
nia drogowego bedacego wtasnoscig gminy Radzionkéw. W pazdzierniku 2013 r. zlecono
wykonanie technicznej inwentaryzacji catosci owietlenia drogowego z podziatem na stan
witasnosciowy, ulice, klasy drég, zainstalowana moc urzadzen. Przed wszczeciem postepo-
wania przeprowadzono we wtasnym zakresie badanie wykonalnosci projektu. Przygotowa-
ny i przeprowadzony zostat test rynku potencjalnych partneréw prywatnych. We wtasnym
zakresie dokonano analizy potencjalnych rodzajow ryzyka, a takze oszacowano potencjalne
oszczednosci w kosztach utrzymania wybudowanej infrastruktury odwietleniowej, co nie-
zbedne byto do skonfrontowania danych z obliczaniami potencjalnych partneréw prywat-
nych. Dla potrzeb przedsiewziecia dotyczacego przebudowy o$wietlenia dokonano projek-
cji kosztowej zadania i oszacowano koszty (ale bez podania Zzrédet finansowania).

POSTEPOWANIE PRZETARGOWE

DATA DATA tACZNY CZAS TRWANIA
WSZCZECIA ZAWARCIA POSTEPOWANIA
POSTEPOWANIA ~ UMOWY O PPP DO ZAWARCIA UMOWY

PODMIOT PRZYGOTOWANIE
PUBLICZNY POSTEPOWANIA

Gmina

Radzionkéw 11 miesiecy 31.10.2013 12.06.2014 7,5 miesiaca

Przygotowanie postepowania - formalnie:
1. Zarzadzenie Burmistrza Miasta Radzionkdéw w sprawie wyboru dialogu konkurencyj-
nego jako trybu udzielenia zamdwienia publicznego partnerowi prywatnemu zgod-

nie z ustawa PPP.

2. Powotanie przez Burmistrza Miasta Radzionkéw Komisji przetargowej do przepro-
wadzenia postepowania w trybie dialogu konkurencyjnego.

Dialog konkurencyjny

Ogtoszenie o dialogu: 31.10.2013 .

Termin sktadania wnioskéw wykonawcéw o dopuszczenie do udziatu w postepowa-
niu: 27.11.2013 r. — 8 zgtoszonych wnioskow.



Negocjacje — 14.01.-27.02.2014 r. — trzy tury spotkan z piecioma potencjalnymi
partnerami:

1 Konsorcjum: ENEA, ENEOS, ENERGOMIR

2 ENERGA Oswietlenie Sp. z 0.0.

3  Konsorcjum: MOEN, Nova Light, PUH Palian, Edon, Energo-Moc Wzorcownia, ZSK

4  Konsorcjum: GALON, PPU ERGOPOL

5 Konsorcjum: ELTAST, Philips Lighting, CEZ Trade Polska

—fragment wywiadu z przedstawicielem Urzedu Miasta Radzionkéw
Ktére elementy umowy byty najtrudniejsze do wynegocjowania?

Najwieksze watpliwosci budzity zapisy dotyczace ewentualnego otrzymania
dofinansowania ze $rodkéw UE, czasu trwania umowy i terminu jej realizacji.

N J

Przekazanie zaproszenia do sktadania ofert wraz z SIWZ — 25.03.2014 r.

Sktadanie ofert —08.05.2014 r, ztozyty trzy firmy.

Wybdr wykonawcy — partnera prywatnego — 06.06.2014 r. Najkorzystniejszg oferta
okazata sie ta ztozona przez spétke Energa Oswietlenie sp. z 0.0.

Podpisanie umowy nastapito 12.06.2014 .
Warunki udziatu w postepowaniu
« Wiedza i dosSwiadczenie: dosSwiadczenie w wykonaniu w ciggu ostatnich 5 lat przed

uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krét-
szy —w tym okresie, do 5 zamdwien zwigzanych z wymiana oswietlenia ulicznego,



ktore tacznie swoim zakresem obejmowaty wymiane minimum 500 sztuk punktéw
Swietlnych oswietlenia zewnetrznego (odwietlenie zewnetrzne drég, placéw, par-
kéw, mostow, boisk) i wymiane minimum 100 stupdw o$wietleniowych.

Sytuacja ekonomiczna i finansowa: posiadanie Srodkéw finansowych lub zdolnosci
kredytowej w wysokosci nie mniejszej niz 8 000 000,00 zt.

Kryteria oceny ofert

Cena—-40%.

Podziat zadan i ryzyka zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem pu-
blicznym i partnerem prywatnym — 5%.

Termin i wysoko$¢ przewidywanych ptatnoéci lub innych $wiadczen podmiotu pu-
blicznego, jezeli s3 one planowane — 5%.

Gwarantowane oszczednosci zuzycia energii elektrycznej — 20%.

Okresy utrzymywania wykonanej inwestycji — 10%.

Cena sprzedazy energii elektrycznej — 20%.

KOMERCYJNE | FINANSOWE ZAMKNIECIE PROJEKTU

Umowa zostata podpisana 12.06.2014 r. i jednym w podstawowych zadan partnera

prywatnego, zgodnie z ustawa PPP, byto zapewnienie finansowania dla projektu.

Wszystkie czynnosci zwigzane z postepowaniem gmina wykonywata samodzielnie.

Czteroosobowy zespdt powotany przez Burmistrza czuwat nad wszystkim od poczatku

do konca i odpowiadat za catos¢ zadania. Na zadnym etapie nie zatrudniano zewnetrz-

nych doradcéw.

OD ZAMKNIECIA KOMERCYJNEGO DO ETAPU EKSPLOATACJI

Podpisanie umowy — 12.06.2014 .



Projektowanie — 06.2014-07.2015 r. (6 obszarow).

Wybdr podwykonawcdw robdt budowlanych — 08.2015-09.2015 r.

Rozpoczecie robét budowlanych —09.2015 1.

Odbiér robot budowlanych - 30.05.2016 .

Utrzymywanie inwestycji (eksploatacja, konserwacja, zarzadzanie i sterowanie

odwietleniem—-12.2025r.

/

WAZNE!

Poniewaz Gmina Radzionkdw nie byta wtascicielem wszystkich stu-

poéw odwietleniowych, w czesci ulic postawiono nowe stupy, juz
z nowymi oprawami. Przez pewien czas na jednej ulicy staty wiec podwdjne
stupy — stare maszty, ktérych wtascicielem byt TAURON Polska Energia, i nowe,
nalezace juz do gminy, a zarzadzanie w ramach umowy PPP przez wybranego
partnera prywatnego. Latarnie nalezace do TAURON-u sukcesywnie byty wyta-
czane z uzytkowania i likwidowane.

Rezultaty uzyskane po rzeczowej realizacji modernizacji:

1949 opraw Schreder TECEO (oprawy drogo ledowe) i KIO (oprawy parkowe).

System sterowania bezprzewodowego Schreder OWLET.

1458 stupdw, w tym 1104 betonowych i 354 stalowych.

25 nowych szaf oswietleniowych.

Zwiekszona widoczno$¢ na drogach i przejsciach dla pieszych.

Zwiekszone poczucie bezpieczenstwa mieszkancow .




FAZA EKSPLOATACJI
Metoda rozliczania oszczednosci:

» Okres rozliczeniowy — rok kalendarzowy.

» Coroczny raport do 31 stycznia za rok poprzedni.

» Podziat nadwyzki lub rekompensata — réznica pomiedzy istniejacym zuzyciem ener-
gii elektrycznej, a przewidywanym catkowitym zuzyciem energii elektrycznej po mo-

dernizacji (Mhw).

Zdjecie 1i 2 Skrzyzowanie ul. Schwallenberga i ul. Meczennikéw Oswiecimia
w Radzionkowie

przed
modernizacjq

Po
modernizacji

Zrédto: Urzad Miasta Radzionkowa
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- fragment wywiadu z przedstawicielem Urzedu Miasta Radzionkéw
Jak uktada sie biezgca wspotpraca z partnerem prywatnym?
Biezaca wspoétpraca z partnerem prywatnym uktada sie dobrze. Jestesmy
w ciagtym kontakcie. Partner prywatny, jak dotychczas, wywiazuje sie ze swo-
ich obowigzkdédw w sposdb wtasciwy.
J

Harmonogram sptaty:

Wynagrodzenie za opracowanie dokumentacji projektowej i wykonanie robét bu-
dowanych jest state i wyptacane partnerowi prywatnemu na podstawie jednej fak-
tury sptacanej przez okres 10 lat od odbioru koncowego robét budowlanych we-
dtug harmonogramu, tj. cztery razy w kazdym roku na koniec kazdego kwartatu (tj.
w 40 czesSciach).

Zaptata wynagrodzenia za Swiadczenie ustugi utrzymywania infrastruktury oswie-
tleniowej, tj. zarzadzanie, eksploatowanie, konserwacje i sterowanie siecig os$wie-
tlenia ulicznego nastapi jedng fakturg wystawiona na koniec danego roku z termi-
nem ptatnosci do 20 grudnia br.

Partner publiczny przewiduje mozliwo$¢ wzrostu wynagrodzenia za utrzymanie in-
frastruktury oSwietlenia ulicznego nie czesciej niz raz w roku i nie wiecej niz o roczny
wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych prognozowany przy opra-
cowywaniu projektu ustawy budzetowej na nastepny rok, na podstawie pisemnego
whniosku partnera prywatnego ztozonego najpdzniej do 30 listopada roku poprze-
dzajacego wzrost wynagrodzenia.

Wynagrodzenie za zaopatrywanie sieci oSwietlenia ulicznego w energie elektrycz-
ng zostato okreélone na podstawie przyjetej ceny energii elektrycznej w wysokosci
282,80 zt brutto/MWHh. Cena energii za 1 MWh w latach kolejnych poczawszy od
2015 r. bedzie obliczana zgodnie z przyjetym wzorem indeksacji. Wynagrodzenie to
bedzie ptatne na podstawie faktur, zgodnie z okresem rozliczeniowym Operatora
Systemu Dystrybucyjnego, w terminie do 30 dni, liczac od daty otrzymania faktury.
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- fragment wywiadu z przedstawicielem Urzedu Miasta Radzionkdéw

Czy zostat powotany specjalny zesp6t do monitorowania i kontrolowania
wykonywania umowy (dostarczania ustugi publicznej)? Czy zesp6t zajmuje
sie tylko tym projektem czy rowniez innymi (termomodernizacja budyn-
kéw uzytecznosci publicznej w formule PPP)?

Zespdtroboczy zostat powotany na etapie przygotowywania sie do PPP. Jego
zadania zakonczyty sie wraz z podpisaniem umowy. Nadzér nad realizacja
umowy prowadzi dziat inwestycji urzedu. Identycznie byto w przypadku ter-

momodernizacji budynkdéw uzytecznosci publicznej w formule PPP.

Zgodnie z zawarta umowa PPP:

Zuzycie bazowe (za rok 2013) - 961,251 MWh/rok.

Oszczedno$¢ w zuzyciu energii — 672,876 MWh/rok.

Planowane zuzycie — 288,375 MWh/rok.

W 2016r.:

Rzeczywiste zuzycie energii— 360,018 MWh/rok.

Nizsze od oszczednosci gwarantowanych o 71,643 MWh/rok.

Zatem:

Zgodnie z umowa Energa Oswietlenie zaptacita kare z tytutu nieosiagniecia oszczed-
nosci gwarantowanych w wysokosci 5 000,00 zt i rekompensate w wysokosci nad-
wyzki zuzycia energii elektrycznej, tj. 71,643 MWh/rok x 293,27 zt/MWh =21 010,74

zt, tacznie 26 010,74 zt.

Do konca stycznia 2018 r. Energa Oswietlenie przedstawi raport za 2017 r.



Zdjecie 3. Po modernizacji oswietlenia

Zrédto: Urzad Miasta Radzionkowa
DOFINANSOWANIE ZE SRODKOW UE

Dnia 26.05.2017 r. nastapito podpisanie umowy miedzy gming Radzionkdéw a woje-
wodztwem $laskim, reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego petniacy
role Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2014-2020 w ramach Osi Priorytetowej IV. Efektywnoéé energetycz-
na, odnawialne Zrédta energii i gospodarka niskoemisyjna, Poddziatanie 4.5.1 Nisko-
emisyjny transport miejski oraz efektywne oswietlenie — ZIT Subregionu Centralnego,
4 typ projektu: Poprawa efektywnosci energetycznej oswietlenia. Umowa przewidy-
wata, ze ,Partner Publiczny ma prawo ubiegac sie o otrzymanie dofinansowania przed-
miotowego zamoéwienia z funduszy Unii Europejskiej, a Partner Prywatny ma obowia-
zek wyrazi¢ zgode na wczesniejsza sptate zobowiazan Partner Publicznego wzgledem
Partnera Prywatnego z tytutu wykonanej infrastruktury oswietleniowej. W przypadku
uzyskania dofinansowania przez Partnera Publicznego przewiduje sie wczesniejsza
sptate zobowigzan Partner Publicznego wzgledem Partnera Prywatnego z tytutu wy-
konanej infrastruktury oswietleniowej polegajaca na tym, iz od roku nastepnego po
roku, w ktérym nastapita catkowita sptata zobowiazan, wynagrodzenie Partnera Pry-



watnego za Swiadczenie kompleksowej ustugi oswietleniowe] zostanie pomnigjszone
o koszty utrzymania infrastruktury oswietleniowej tj. koszty eksploatacji, konserwacji
zarzadzania i sterowania o$wietleniem ulicznym. W przypadku czedciowej sptaty zo-
bowiazan, koszty utrzymania infrastruktury oswietleniowej zostana proporcjonalnie
obnizone na podstawie porozumienia Stron.”

Wartosé¢ dofinansowania wyniosta 4 535 586,91 zt, co stanowi prawie 77% wartosci
catej inwestycji.

Dokonano wczeéniejszej zaptaty partnerowi prywatnemu, w wyniku czego, zgodnie
z umowa, od przysztego roku gmina (do konca trwania umowy) nie bedzie ponosita
kosztéw zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury oswietleniowej, tj. eksploatacja,
konserwacjq i sterowaniem, co daje tacznie 185 739,84 zt oszczednosci (kwota zaosz-
czedzona na optacie za utrzymanie sieci 23 217,48 x 8 lat = 185 739,48 zt).

Whnioski koncowe

Jak sie wydaje, niewielkie dotad zainteresowanie gmin stosowaniem formuty PPP
w sektorze oéwietlenia mozna taczyc¢ ze stosunkowo szeroka znajomoscia modelu
EPC, upowszechnianym przez firmy ESCO i pozwalajacym na wzglednie szybkie od-
zyskiwanie przez nie wydatkowanych srodkéw budzetowych z oszczednosci uzyska-
nych w wyniku inwestycji oSwietleniowych. Potaczenie formuty PPP z modelem EPC
pozwala jednak na uzyskanie dodatkowych korzysci, w tym przede wszystkim daje
mozliwoé¢ zaliczenia czesci wynagrodzenia ptaconego partnerowi prywatnemu (Ffir-
mie ESCO) do wydatkéw majatkowych a wiec nie majacych wptywu na wielkosé nad-
wyzki budzetowej.

Zastosowanie PPP do inwestycji oSwietleniowych jest tez rekomendowane dla du-
zych projektéw, w ktérych cel wykracza poza proste oszczednosci efektywnosci ener-
getycznej. Beda to wiec projekty zwigzane z poszerzeniem terenu oé$wietlenia (np.
budowa nowych osiedli czy dzielnic) a takze te zaktadajace wysoka wartosciowo mo-
dernizacje istniejacej infrastruktury odwietleniowej.
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Zrodta
Podrecznik skierowany do sektora publicznego, Krajowa Agencja Poszanowania Ener-

gii, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2014.

Studium przypadku: Zintegrowany system oswietlenia miejskiego w Szczecinie, http://
www.escowpolsce.pl/realizacja/zintegowany-system-oswietlenia-miejskiego-w-szcze-
cinie.html

Analiza warunkdéw modernizacji oswietlenia ulicznego w oparciu 0 umowy o efekt ener-
getyczny, Battycka Agencja Poszanowania Energii.

Coraz wiecej miast inwestuje w nowoczesne systemy oswietlenia ulic, http://www.
escowpolsce.pl/aktualnosci/coraz-wiecej-miast-inwestuje-w-nowoczesne-systemy
-oswietlania-ulic-lampy-led-owe-pozwalaja-na-nawet-60-proc-oszczednosci.html
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