Pilota zowe projekty PPP

Szpitale i drogi.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR) wspiera pil  otazowe projekty realizowane w

formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Swiadczona przez MRR pomoc — poprzez

Platform @ Partnerstwa Publiczno-Prywatnego - przeznaczona je st dla podmiotéw

publicznych. S g nig objeci przede wszystkim cztonkowie Platformy PPP, licz  acej obecnie 86

partnerow sfery publicznej.

Platforma PPP sprofilowata w 2013 r. zakres swojego wsparcia ha sektory, ktdre na gruncie unijnym

zostaly uznane za najbardziej obiecujace z punktu widzenia pomysinej realizacji projektow PPP, tj.

gospodarke odpadami, ochrone zdrowia, drogi samorzgdowe, efektywnos¢ energetyczng i budynki
kubaturowe. Na przetomie 2012 i 2013 r., przy wspotudziale przedstawicieli Inicjatywy JASPERS,

MRR przeprowadzito nabory projektow pilotazowych PPP w sektorach ochrony zdrowia oraz drog

samorzadowych.

Tylko jeden w sektorze

Projekt pilotazowy, ktéry zostanie objety wsparciem doradczym Platformy PPP, powinien:

* miec¢ charakter przedsiewziecia inwestycyjnego planowanego do realizacji w formule PPP, o jasno
ustalonych celach i realistycznych zatozeniach wstepnych,

» posiada¢ zakres przedmiotowy, ktéry wskazuje, ze proponowany model prowadzenia inwestycji
bedzie w przysziosci mozliwy do wykorzystania w podobnych przypadkach przez innych
beneficjentow,

* prowadzi¢ do zebrania doswiadczen i wyciggniecia wnioskOw z realizacji zadania, ktére bedag
mogty przybrac posta¢ podrecznikdéw i zalecen, a ich wdrozenie pozwoli Platformie PPP pozyskaé
wzorcowe dokumenty, materiaty informacyjne itp.

Kompleksowym wsparciem pilotazowym objety zostanie tylko jeden projekt PPP z danego sektora,
za$ pozostate przedsiewziecia mogq skorzysta¢ z pomocy doradcow jedynie w odniesieniu do
pewnego etapu/obszaru danego zadania, ktGre majg znamiona horyzontalne.
Tym zasadom odpowiadajg obecnie przeprowadzane nabory. Majg one na celu selekcje zgtoszonych
projektow i wytonienie tych, ktére w najbardziej adekwatny sposdb moga zosta¢ zrealizowane jako
przedsiewziecia z udzialem sSrodkéw europejskich. Wybér zadan pilotazowych, a nastepnie ich
kompleksowe wsparcie przez MRR w procesie wylonienia partnera prywatnego powinny
zaowocowac¢ wypracowaniem wzorcowej dokumentacji.
Dwa etapy
Proces oceny zgtoszonych do naboru projektow obejmuje dwa etapy. Kazde przedsiewziecie
poddawane jest ocenie formalnej w oparciu o kilka kryteribw. Po pierwsze, wniosek powinien zosta¢
zlozony w wyznaczonym terminie i na obowigzujacym formularzu, a projekt musiat zosta¢ przyjety do
realizacji przez uprawniony organ uczestnika naboru. Po drugie, uczestnik naboru musi by¢
cztonkiem Platformy PPP. Dodatkowo szacunkowa wartos¢ naktaddw inwestycyjnych tego zadania
powinna by¢ wyzsza niz 25 min zt brutto, a projekt musi byé w fazie koncepcyjnej lub
przygotowawcze).

Wszystkie przedsiewziecia, ktére przeszly ocene formalng, sg obecnie poddawane ocenie

merytorycznej. Jej celem jest weryfikacja dokumentacji projektowej, przeprowadzenie pogtebionych

wywiadow z przedstawicielami zainteresowanych podmiotéw oraz opracowanie raportéw z oceny

tych zadan. Dotyczy ona stopnia ich przygotowania oraz zasadnosci realizacji w modelu PPP wraz z

rekomendacjami co do mocnych i stabych stron poszczegdélnych inwestycji oraz okreslenia listy

analiz i dziatah niezbednych do wykonania na dalszych etapach realizacji tych projektow.

Ocene merytoryczng wykonujg doradcy MRR-u, wybrani w ramach postepowania o zamodwienie

publiczne, zorganizowane przez MRR we wspotpracy z Inicjatywa JASPERS. Przedstawig oni

raporty czastkowe, podsumowujgce ocene dla wszystkich przedsiewzie¢, wraz z oceng punktowg

(wedtug zasad i kryteriow okreslonych przez MRR dla kazdego sektora). Ranking zadan, w tym

wybor projektu pilotazowego, zostanie opracowany przez resort przy wspotudziale JASPERS-a.

Po ocenie merytorycznej doradcy przygotujg raport podsumowujacy, zawierajacy wnioski z raportow

czastkowych, ktory zostanie opublikowany na stronie internetowej Platformy PPP. Zostang w nim

przedstawione informacje z oceny przedsiewzie¢ (dotyczace m.in. procesu przygotowania zadan w

formule PPP czy btedéw popetnianych przy sporzadzaniu tych projektéw) oraz opis koncepcji, jakie

zaproponowaty podmioty publiczne, wraz z rozwigzaniami rekomendowanymi przez wytonionego
doradce.



Po dziewi e€ projektow

Nabor przedsiewzie¢ w sektorze ochrony zdrowia trwat od 14 grudnia 2012 r. do 25 stycznia 2013 r.
Whplyneto 10 aplikacji (jedna z nich po terminie). Do oceny merytorycznej zakwalifikowano dziewie¢
planowanych zadan o tacznej wartosci 1,2 mld zt. Zgtoszone projekty to szpitale w Gdyni, Jeleniegj
Gorze, Poznaniu, Rawiczu, Stalowej Woli, Zamos$ciu i Zyrardowie oraz Uniwersyteckie Centrum
Stomatologiczne (inwestycja zaplanowana przez Warszawski Uniwersytet Medyczny) i pawilon
zabiegowo-diagnostyczny wraz z lgdowiskiem dla smigtowcéw Lotniczego Pogotowia Ratunkowego
w Putawach.

Kryteria merytoryczne oceny wymienionych projektow obejmujg m.in. takie zagadnienia jak
zapotrzebowanie populacji na ustugi placowki, ocena lokalnego rynku dostawcéw ustug w obszarze
zbieznym z planowang dziatalnoscig placéwki, ocena obecnie dziatajgcej placéwki (o ile istnieje) oraz
okreslenie strategii dziatania w sektorze ochrony zdrowia. Ponadto na tym etapie oceniany bedzie
biznesplan placowki, jej cele i zadania, wartos¢ i rodzaj planowanych naktadow, wykonalnos¢
inwestycji oraz harmonogram przygotowania i realizacji przedsiewziecia.

Nabér w sektorze drogowym trwat od 24 stycznia do 28 lutego br. W terminie wptyneto dziewiec
aplikacji. Po dokonaniu oceny formalnej do dalszego etapu zakwalifikowano wszystkie planowane
inwestycje — o tacznej wartosci 3,1 mid zt.

Zgtoszono zadania w zakresie budowy i przebudowy dr6g w wojewoddztwach dolnoslgskim i t6dzkim,
dwa projekty przygotowat Olsztyn, a trzy inwestycje — Krakow. Przebudowe i budowe sieci drdg
gminnych planuje Nowy Dwor Mazowiecki, a realizacje obwodnicy — Krosno.

Kryteria merytoryczne w tym sektorze obejmujg m.in. aktualny poziom wydatkow podmiotu
publicznego na dziatania, ktére majg by¢ objete kontraktem PPP, sytuacje finansowg podmiotu
publicznego, plan finansowy i strukture finansowa przedsiewziecia oraz potencjalne przychody.
Waznymi kryteriami oceny bedg ponadto atrakcyjno$¢ rynkowa danego zadania, korzysci z
zastosowania w projekcie PPP (ang. value for money), ocena stanu istniejacej infrastruktury
drogowej (tylko dla przedsiewzie¢, ktérych gtbwnym celem nie jest zwiekszenie przepustowosci),
racjonalnos¢ i kompletnos¢ harmonogramu dziatan, a takze ocena korzysci spoteczno-
ekonomicznych na podstawie aktualnych analiz.

Petna wola wspotpracy

Zadania z najwyzszg iloscig punktéw z oceny merytorycznej otrzymajg kompleksowe wsparcie
doradcow MRR-u — do momentu wyboru partnera prywatnego oraz zamkniecia komercyjnego i
finansowego (zamkniecie komercyjne to podpisanie umowy z partnerem prywatnym, za$ zamkniecie
finansowe to pozyskanie finansowania dla potrzeb przedsiewziecia).

Wsparciem przedsiewzie¢ pilotazowych zajmg sie dwa zespoty doradcow, wybranych w ramach
oddzielnych postepowan o zamowienie publiczne. Zakres ich prac oraz szacunkowa wartos¢
zamoéwien wymagajg szczegbétowego okreslenia, po zakonczeniu oceny merytorycznej zgtoszonych
projektow. Na realizacje tego zadania MRR planuje zabezpieczy¢ 2 min zt w swoim budzecie — po 1
min zt na kazdy sektor. Wartos¢ ta zostanie zaktualizowana po wybraniu projektéw pilotazowych.
Wybrani beneficjenci zadahn pilotazowych beda musieli zagwarantowa¢ zaréwno petng wole
wspotpracy z MRR-em, JASPERS-em i doradcami, jak i zgode na udostepnianie catosci
dokumentacji.

W oczekiwaniu na efekty

Szacunkowy harmonogram kompleksowego doradztwa dla projektow pilotazowych z sektorow
ochrony zdrowia i drogowego przedstawiajg sie nastepujgco:

* wszczecie postepowania — wrzesien br.,

» ogtoszenie — wrzesien/pazdziernik br.,

* wybdr wykonawcy i podpisanie umowy — listopad br.,

» pilotaz — listopad 2013 r. — pazdziernik 2015 r.

MRR zaplanowatl, ze w zwigzku z podjetymi pracami, w ramach naborow przedsiewzie¢
pilotazowych, osiggnietych zostanie wiele pozytywnych rezultatow. W szczegolnosci bedzie to
doradztwo udzielone promotorom 18 zadan, ocena projektéw i wskazane rekomendacje co do
dalszych dziatan. Powstanie wzorcowa dokumentacja projektowa dla dwdéch opisanych sektorow,
ktérg bedzie mozna wykorzysta¢ w innych przedsiewzieciach. W szczegdlnosci bedzie ona dotyczyta
analizy ryzyk, podziatu zadah miedzy partnerami, zapisow umownych, modeli finansowania zadania,
taczenia s$rodkow unijnych i PPP, pomocy publicznej oraz kwalifikowalnosci wydatkow w



perspektywie finansowej 2014-2020. MRR, w ramach Platformy PPP, zatozyto takze
wypracowywanie rozwigzan systemowych.
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