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Wytyczne Eurostatu'

Rejestracja umow o poprave efektywnaosci energetycznej w rachunkach sektora
instytucji rz gdowych i samorzadowych

Intencp niniejszego dokumentu jest dostarczenie statystylkwytycznych w zakresie
rejestracji umow o poprawefektywndci energetycznej (dalej: EPC) w rachunkach sektora
instytucji rmadowych i samorazdowych. Dokument jest zgodny z najnowsnterpretacj
odnanych zasad ESA 2010 dokonmaprzez Grup robocz ds. statystyki EDPHxcessive
Deficit Procedure Statistics Working Group (daldggDPS WG)). Niniejsze wytyczne
zastpuja wczeniejsze wytyczne dotygee wplywu umow o popragv efektywngci
energetycznej na rachunki sektora instytucpdmvych i samorgdowych opublikowane

w dniu 7 sierpnia 2015 r. Eurostat publikuje nigkg wytyczne w celu zapewnienia
najbardziej odpowiedniego traktowania EPC, jak r@wndla zapewnienia jednolitego
Ujecia statystycznego &od paistw.

W szczegolnéci wytyczne wyjaniaja, ze:

» jezeli dostawca EPC ponosi gkiszas¢ kategorii ryzyka i odnosi wksza¢ korzysci
zwigzanych z waytkowaniem aktywow, wowczas powinien on ¢chyuwazany
za ich wiaciciela ekonomicznego;

= w powyzszym przypadku EPC megby¢ traktowane jako leasing operacyjny
lub model zakupu i leasingu zwrotnego;

= jezeli zastosowany jest leasing operacyjny odnosi @i zaréwno do aktywow
ruchomych (wymiennych) jak i nieruchomych (niewynmmgch);

= jezeli zastosowany jest model zakupu i leasingu zvemin przypisane zobogaanie
diuzne zwipzane z transferem prawnym wiasaioaktywéw EPC do sektora instytugj
rzagdowych i samorgdowych jest natychmiast rownowane, take przypisanym,
zobowpgzaniem dlanym wynikagpcym z pé&niejszego leasingu finansowego w relagji
sektor instytucji rzdowych i samormowych — dostawca EPC (ovosé
unettowienia transakcji zezanych z diugiem w specyficznym przypadku zakypu
i leasingu zwrotnego);

= w przypadkach, gdy aktywaasprzekazywane bezptatnie do sektora instytucji
rzgdowych i samorgdowych po zakfaczeniu umowy, transakcja taka jgst
rejestrovana w rachunkach niefinansowych sektorastytcji rzdowych
i samoradowych jako naklady brutto narodki trwate (P.51) z jednoczesnym
przychodem 2z tytulu transferu kapitalowego (D.99)ie wyskpuje zapis
w rachunkach finansowych, poniewvawrot aktywa EPC o dodatniej wadtd
rezydualnej bez otrzymania czegokolwiek w zamiahysvaany za ,darowize’;

» jezeli EPC jest paiczona z faktoringiem bez prawa regresu, sektorytnsi
rzadowych i samorgdowych jest uwzany za ekonomicznego wildciela aktywa
EPC, tj. aktywasgrejestrowane w bilansie sektora.

! Niniejszy dokument jest roboczym ttumaczeniem Wytycznych opracowanych przez Komisje Europejska —
Eurostat i opublikowanych w dniu 19 wrzes$nia 2017 r., dokonanym przez GUS (przypis: GUS)



1 Tio zagadnienia
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W dniu 7 sierpnia 2015 r. Eurostat opublikowat vweytye w sprawie rejestracji umow
o popraw efektywndci energetycznej w rachunkach sektora instytucyjdozvych

i samoradowych? Wytyczne stwierdzatyze w wickszaci przypadkéw, dodatkowe
naktady inwestycyjne podejmowane przez dostai#®C w odniesieniu do istnigych
juz aktywow sektora instytucji glowych i samorgdowych g rejestrowane jako naktady
tego sektora (a nowe/udoskonalone aktywa ujmowagne bilansie sektora instytucji
rzadowych i samorgdowych). Odpowiednio, EPC jest, w ¢kszaci przypadkow,
uwazana za umowna dostarczenie aktywdw pokory z umowg dotyczca dostarczenia
ustug.

Wytyczne dcislaty, ze rejestracja EPC poza bilansem sektora instytugpowych

i samoradowych mae mig€ miejsce, gdy EPC jest zgodna z zasadaméawgymi dla
partnerstwa publiczno-prywatnego pozagtago poza bilansem tego sektora. Wytyczne
wyjasniaty nasgpnie, ze pod pewnymi warunkami i wagznie w odniesieniu do
aktywow ruchomych (wymiennych) aftych umowe, maze by zastosowane
traktowanie EPC jako leasingu operacyjnego.

Tym niemniej, dyskusje oddnie ujmowania EPC w rachunkach narodowych byty hada
kontynuowane. EPC e¢gto zawierg jednoczeénie elementy wynajmu, ustugi, leasingu,
zakupu i umowy poyczki, co komplikuje kwesti ich rejestracji. Pocavszy od roku
2016 niektorzy europejscy eksperci z zakresu didtiykwestionowali, ze wytyczne

z 2015 roku w peini odzwierciedigjodpowiednie znaczenie wgj wymienionych
elementow, w tak skomplikowanych umowach.

Bylo to take uzasadnione obawami odn@ specyficznej interpretacji pewnych
postanowié ESA 2010, ktére zostaly zaktualizowane w porownado ESA 95

i zwigzanymi z tym konsekwencjami dla ujmowania EPC whukach narodowych.
W szczegolngéci, kryteria ustanowione w wytycznych z 2015 r. odne leasingu

operacyjnego byly uwane za zbyt rygorystyczne.

Dodatkowo, statlo si oczywistym, ze pojawity s¢ nowe zapisy kontraktowe,
w odniesieniu do ktorych istnigje wytyczne zostaly uznane za nieadekwatne
i wymagagce dostosowania. W tym konteke zostaty poddane pod dyskisjowe
propozycje dotyczre ujmowania EPC, przeznaczone do stosowanigcayie dla umow
EPC (model zakupu i leasingu zwrotnego). W rezidtgmowyszego, jak rownie
obserwowanych truddoi z rzeczywisi implementacj wytycznych z 2015 r., Eurostat
zaakceptowat propozyehiektorych pastw cztonkowskich, aby rozvigé, wraz z EDPS
WG, kwest¢ najbardziej odpowiedniej rejestracji EPC w rachastknarodowych.

Niniejsze wytyczne dotyezjedynie tych EPC, ktore wymagapocatkowych naktadow
inwestycyjnych dla poprawy efektywfm energetycznej obiektu. EPC, w przypadku
ktorych efektywné¢ energetyczna jest @giana poprzezrodki zarzdzania energj
takie jak planowanie, optymalizacja, utrzymaniezsfr itp., bezzadnych inwestycji

2 0goliny opis gtéwnych cech uméw o popraefektywndaci energetycznej jest zawarty w wytycznych z 2015
roku w tej sprawie.



w dodatkowy sprg lub renowagj, traktowane s jak zwykie umowy dotycxe
obstugi/utrzymania.

1.7. Niniejsze wytyczne, po pierwsze, w§iaaja ze jezeli dostawca EPC ponosi gliszci¢
kategorii ryzyka i odnosi wksza¢ korzysci zwigzanych z aytkowaniem aktywow EPC,
wowczas jest on uwany za ekonomicznego wfciela aktywow i aktywa te powinny
by¢ rejestrowane w jego bilansie. Po drugie, wytycakeslajg zasady rejestracji, ktére
Sa stosowane w takiej sytuacji i zygany z tym wpltyw na nadwie/deficyt oraz diug
sektora instytucji rgdowych i samorgdowych. Po trzecie, wytyczne obkiaajs
rejestragg stosowaa w przypadku, gdy po zakozeniu umowy, aktywa as
przekazywane do sektora instytucjadpwych i samorgdowych. Na koniec, wytyczne
wyszczegolniag wptyw umowy faktoringu bez prawa regresu na pddzigyka
pomiedzy dostawe EPC a sektor instytucji ggowych i samorgdowych i jej wptyw na
bilansowe ujcie aktywow.

2 Ekonomiczna wtasnd¢ aktywow EPC

2.1. W kontekcie EPC, dostawca EPC zwykle realizuje mtikkawe naklady inwestycyjne
majce na celu popraw efektywndaci energetycznej istniggego obiektu. Obejmuje
to nowy i/lub ulepszony spgz (np. Gwietlenie, ogrzewanie, wentylgcklimatyzacg,
pompy, kotty itd.), a take inne ulepszenia, jak izolacja (np. daciwian, okien, itd.).

2.2. Wynagrodzenie dostawcy EPC jest determinoveszezdnasciami energii osiganymi
dzigki ulepszonemu spgowi 1 innym dzialaniom przeprowadzonym w strukiirz
budynku. Naktady inwestycyjne poniesione przez aosf EPC splacane
S3 z przychodow, jakie uzyskuje on w okresie obgayivania umowy. W wikszaci
przypadkow jeeli wymagane oszedndsci nie § oshgane w okresie obowzywania
umowy, dostawca EPC musi pokrpiedobdr. Ponadto dostawca EPC decyduje, ktore
aktywa mag by¢ instalowane i kiedy powinny Byzasgpione lub zmienione w okresie
obowigzywania umowy.

2.3. W tym kontekcie, w rachunkach narodowych pojawia gytanie odnénie alokacji tych
aktywow, tj. w czyim bilansie (dostawcy EPC czy teelt instytucji radowych
i samoradowych) sprzt powinien zostaujety i w konsekwencji wptywéa na nadwyke/
deficyt. Zgodnie z ESA 2010 7.17 aktywas gejestrowane w bilansie jego
ekonomicznego wigiciela, ktorym jest jednostka, ktora jestprawniona do ubiegania
sie 0 zyski zwjzane z tytkowaniem aktywOw, w zyzku z ponoszeniem zwanych
z nimi ryzyk Oznacza to, ze alokacja ryzyka i kofely(odnoszona do utrzymywania lub
uzytkowania aktywow przez pewien czas) podzy dostawg EPC a sektorem instytucji
rzadowych
i samoradowych jest zasadnigzcechy dla bilansowego ujmowania aktywow EPC
I, W nastpstwie, aspekt prawnej wiasiod nie jest w tym wzgldzie istotny.

2.4. Dostawca EPC jest odpowiedzialny za prawidiazmtanie zainstalowanego sgitz,
tj. ponosi ryzyko utrzymania oraz renowacji w okeesbowgzywania umowy. Uzyskuje
on take wicksza¢ korzysci z aktywow EPC, w formie generowanych oszbmkci
energii (tj. ekwiwalent pieginy).



2.5. Tym niemniej, mina argumentow@ ze sektor instytucji rrdowych i samorgdowych
rowniez odnosi korzyci z tytutu nowego lub ulepszonego sfitg co mae podawéa
w watpliwos¢, czy dostawca EPC faktycznie przejmuje wystapeeayyzyka i korzyci
w kontekcie EPC.

Przyktadowo, ména wskazé, ze dos¢pne g parametry techniczne spta (np. zuycie
oleju lub gazu podczas ogrzewania, wskiki przenikania ciepta), pozwalge
na bardzo precyzyjne obliczenie #iwe] oszczdnasci energii, co redukuje istnigje
ryzyko® dla dostawcy. Sektor instytucji sgowych i samorgdowych réwnie odnosi
korzyéci z tytutu rezydualnej wartgci aktywow EPC po zakmzeniu umowy (ktore
jednak mog by¢ postrzegane jako marginalne, ze wdgl na relatywnie dtugi okres
funkcjonowania niektérych EPC). W wyniku tego, ina gdzi¢, ze dostawca EPC nie
jest faktycznie nateny, w porOwnaniu do sektora instytucji adowych

i samoradowych, na istotne ryzyka i nie odnosi istotnychrzZysci w zwigzku
Z gwarantowanym poziomemzcia energii.

2.6. Z drugiej strony mma take argumentow@ ze dostawca EPC ponosi ekszaé¢
technicznych kategorii ryzyka (tj. ryzyko wzajempegddziatywania zainstalowanych
komponentow, w celu rzeczywistej realizacji uzgaaryich (obliczonych) oszednasci),
jak rowniez ponosi ryzyko budowy oraz ryzyko zachawadzi pracujcych w obiekcie
(przyzwyczajenia zwgzane z przegrzewaniem lub wietrzeniem). Dodatkosastawca
EPC otrzymuje caké wynagrodzenia z tytutu uzyskiwanych kogey* w trakcie umowy
i ponosi ryzyko zwjzane z platngciami, ktére otrzymuje od sektora instytucii
rzagdowych i samorgdowych oraz ptatriwiami, ktére musg by¢ dokonywane na rzecz
dostawcy energii elektrycznej i/lub gdzu

Decyzja

Jezeli dostawca EPC ponosi ghiszas¢ kategorii ryzyka i odnosi wkszaé korzysci
zwigzanych z wytkowaniem aktywow EPC, a w szczegd@loio ponosi ryzyko
funkcjonowania, utrzymania i ulepszania, aa/ak, ze jest on ekonomicznym wéeicielem
aktywow®,

* Whasnd¢ ekonomiczna jest jednak pawana z ponoszeniem istnjeych kategorii ryzyka i odnoszeniem
korzysci, niezalenie od tego, czy ryzyka i korggi s3 matej wagi hdz znacace.

4 Jest to sytuacja standardowa w przypadku EPC. fijemniej, mog wyskpowa: zapisy kontraktowe
pozwalajce na podziat korzgi, tj. jezeli rzeczywista 0sz€zinas¢ energii jest wysza nik planowana. W takim
przypadku, korzéci z dodatkowej oszerdnadici s3 dzielone pomidzy obie strony. Podziat kor&gi moze by,
w pewnych okolicznéciach i analogicznie do aktualnych zasad dla PRémentem ktéry mee wymaga
klasyfikacji aktywow zainstalowanych przez dostawEPC, w bilansie sektora instytucji gdowych
i samoradowych.

® W niektérych umowach, dostawca EPC jestz¢éakiostawg energii elektrycznej i/lub gazu. Nie zmienia
to jednak zasadniczo istoty zagadnienia i stososlazgsad.

® Aby dostawca EPC ponosit kategorie ryzyka i odnksizysci zwiazane z wymienionymi aktywami, nie e
on by beneficjentem zapiséw takich, jak gwarancje mirtimego przychodu lub podobnych, co do istoty,
ustaler z sektorem instytucji erlowych i samorgdowych.



3 Leasing operacyjny

3.1. Zgodnie z ESA 2010 15.08l.easing operacyjny jest to rodzaj leasingu, w Widr
wiasciciel prawny jest tatle wiacicielem ekonomicznym, przyjmuje ryzyko operacyjne
oraz czerpie korzgi ekonomiczne z aktywOw poprzez pobieranie optagytkowanie ich
w ramach wykonywania dziatalsm produkcyjnej”

3.2. Tak wec wedlug wytycznych z 2015 r. zasady leasingu apgmago mog by¢
stosowane tylko wéwczas, gdy wystija tacznie nasipujace przestanki: (1) aktywa EPC
Sa aktywami ruchomymi i tatwo zagiowalnymi, (2) dostawca EPC zobaguwat st
wigzaco do wymiany (przez caly czas obgmywania umowy)zle dziatajcych lub
przestarzatych &#ci wyposaenia, z wiasnej inicjatywy lub nayczenie jednostki
sektora instytucji rgdowych i samorgdowych, (3) nie wyspuje zobowdzanie sektora
instytucji radowych i samorgdowych zaréwno do bycia wdeicielem wyposzenia jak
ido jego nabycia, wg waroi rezydualnej, po zakmzeniu umowy, (4) okres
obowigzywania EPC nie obejmuje catego przewidywanego sakréunkcjonowania
aktywow.

3.3. Tym niemniej, trafni@ wyze] wymienionych przestanek byta kwestionowana
w kontekcie tta ESA 2010. W szczegokw, czy w kadych okoliczndciach
niezkednym warunkiem jest aby leasingodawca, w koftiek leasingu operacyjnego,
musiat by prawnym i ekonomicznym wiaicielem leasingowanych aktywéw lub czy
w sytuacjach, gdy wias§é prawna nie pokrywa siz wkasndcig ekonomiczy, leasing
operacyjny jest nadal mbtwy.

3.4. W przypadku EPC, dostawca EPC decydujeg jakiywa g instalowane i kiedy powinny
by¢ wymienione lub zagpione w okresie obowkywania umowy. Generalnie, upaske
ze jest to uprawnienie wWiaiciela prawnego.

3.5. ESA 2010 15.09 postanawia daleg, w leasingu operacyjnym, leasingobiorca nie
przejmuje ryzyka i korzci wynikajgcych z wiasnéci prawnej, takich jak utrzymanie
I koszty napraw. W przypadku EPC, dostawca EPC zebtigowany do zapewnienia
wiasciwego dziatania zainstalowanego spwzi, zwigzanych z tym, utrzymania oraz
dokonywania napraw. W rezultacie linia podzialu pgimy wilasnécia prawry
a ekonomicza jest, w przypadku EPC, bardziej niejednoznaczna.

3.6. Tak wgc, dostawca EPC ponosi nie tylkogkszas¢ ryzyka i odnosi wiksza¢ korzysci
wynikajagcych z whasnéci ekonomicznej, ale posiada réwhipewne prawa zwrane
zwykle z prawg wilasndgcig aktywow EPC. Oznacza to fundamengalamiare,
w poréwnaniu do typowego leasingu operacyjnego,térykn prawny i ekonomiczny
wiasciciel aktywow mae by wyraznie rozr@niony. W takich okolicznéciach bytoby
racjonalne skugi sic mocniej na kryteriach wtaséo ekonomicznej i na bardziej
niejednoznacznym aspekcie wiastigrawne;j.

3.7. Ponadto, byloby pomocnym przygzeie warunkom leasingu finansowego z sektorem
instytucji rmadowych i samorgdowych jako leasingobiogc jako logicznej alternatywy
ujmowania EPC w rachunkach. W takiej sytuacji ileg@dawca jest wkxicielem
prawnym, a leasingobiorca wtacielem ekonomicznym aktywéw EPC. Byloby
to jednak w catkowitym przeciwistwie do akceptowanego padu, ze dostawca EPC
ponosi wekszaci kategorii ryzyka ekonomicznego 1 odnosi eli8za¢ korzysci
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ekonomicznych zwzanych z aytkowaniem aktywéw EPC. Poza tym, dostawca EPC
ponosi take zasadnicze kategorie ryzyka, zmane z wiasricia prawry aktywow EPC.
Moze to talkke wspieréd argumentyze leasing operacyjny wydajecdy¢ odpowiednim
sposobem rachunkowego ujmowania EPC.

3.8. W tym kontefcie pomocnym jest przypomnienigg ESA 2010 wymagayziaktywa
powinny by rejestrowane w bilansie jednostki, ktéra jest zavea za ich wikkiciela
ekonomicznego. Pomocnym jest zakprzypomnienie kluczowej zasady rachunkow
narodowych, tj. rejestracji istoty ekonomicznej padrforne prawry (patrz ESA 2010
1.90 i 20.164). Oznacza tae ugcie rachunkowe operacji powinno odzwierciédla
rzeczywisté¢ ekonomiczn, a nie ramy prawne w jakich operacja jest przepazana.

3.9. Jeeli chodzi o dtugéc okresu leasingu ESA 2010 15.08 i gpse nie g jednoznaczne
odnanie fgczenia wysfipowania leasingu operacyjnego z digje okresu leasingu.
Podczas, gdy ESA 2010 15.12 stwierdza,"Wiele przypadkoéw leasingu operacyjnego
obejmuje krétkie okresy”, jednak, zauwza st takze, ze "Inne czynniki... mag
skfania® wytkownika do leasingu w diugich okresach zamiastuga .." i, nawet
wyrazniej, ESA 15.18 stwierdzage "Mimo, ze leasing finansowy obejmuje zwykle kilka
lat, okres trwania umowy nie stanowi 0 tym, czysileg naléy uzn& za leasing
operacyjny czy finansowy

3.10. A zatem, dilug@ okresu leasingu okazujessnniej istotna w ESA2010 w poréwnaniu
do ESA 95 i nawet umowy diugoterminowe moby¢ uwazane wg ESA 2010
za leasing operacyjny. Tym niemniej, bjor pod uwag fakt, ze wigcicielem
ekonomicznym aktywoéw instalowanych przez dostawePC w celu poprawy
efektywndci energetycznej budynkuwetizie, po zakaczeniu umowy, sektor instytuciji
rzagdowych i samoradowych, Eurostat dulzie kwestionow& przypisanie wiasriai
ekonomicznej aktywow dostawcy EPC, w przypadku, geiys trwania EPC¢lzie tak
krétki, ze nie kydzie pokrywa znacacej czéci ekonomicznego cykliycia aktywow’

3.11. Kolejny aspekt dotyczy rodzaju aktywow, ktosg odpowiednie dla leasingu
operacyjnego, tj. czy egto wyraany poghd, ze leasing operacyjny jest vy tylko
dla aktywéw ruchomych (wymiennych), jest uzasadpiow przypadku EPC.
W kontelécie EPC, wyposeenie takie, jak bojlery, agregaty chitodnicze i sgprz
do kontroli elektronicznej, jak rownieniektére mechanizmy w oflsie samej struktury
budynku, § uwazane za ruchome (wymienne), podczas gdy okna, i@otkechu Ecian
Sa uwazane § za nieruchome (niewymienne).

3.12. W odniesieniu do aktywdw, ktére nie mdxy¢ tatwo przenoszone, wskazuje sigsto,
ze podlegaj one wspolnemuaytkowaniu i petna wspolne funkcje wraz z istnigjym
budynkiem i § z tego wzgjdu z nim, lub z jego struktgyr nierozerwalnie zvdzane,
uniemaliwiajagc ich wydzielenie i rozliczanie zgodnie z zasadateasingu
operacyjnego zawartymi w ESA 2010 15.8 i ppsymi. Takie aktywa EPC mady¢
postrzegane jako forma ulepszenia istuggh $rodkow trwatych (budynkow)
i powinny by z tego wzgjdu traktowane zgodnie z ESA 2010 3.131 (ij. repeshne
jako pozyskanie nowycérodkow trwatych tego samego rodzaju) i 2008 SNALR0.

" Eurostat opublikuje w naginych miesicach bardziej szczegétowe wytyczne operacyjne diltpkéw EPC
dotyczice EPC, ktére obejgrien i inne aspekty.



3.13. Z drugiej strony, dostawca EPC dostarczayiw samym czasie, w celu aghiecia
ustalonej oszezincsci energii, pakiet spetu, ktory mae skiada sie z aktywow
tatwych kydz trudniejszych  do przenoszenia (ruchomych) lubruzleomych
(niewymiennych). Dla obu rodzajow aktywow: ruchoryc (wymiennych)

i nieruchomych (niewymiennych), za ryzyko operaeyjn utrzymania, wikszaé
ryzyka technicznego i budowy jak rownigyzyko funkcjonowania odpowiedzialny jest
zwykle dostawca EPC. Me to by podstavg do kwestionowania odmiennej rejestraciji
aktywow ruchomych (wymiennych) i nieruchomych (ny@mennych), tj. rejestracji
aktywow ruchomych poza bilansem sektora instytuzjdowych i samorgdowych,

a aktywow nieruchomych w bilansie sektora, nawgeljeekonomiczna wiasioé obu
rodzajow aktywow pozostaje, przez okres olyayavania umowy, po stronie dostawcy
EPC. Ponadto, wyoclbnienie ich pod wzgdem wartéci dla kadej pojedynczej
umowy mae by trudne, z praktycznego punktu widzenia.

3.14. Ponadto, mma rozwaat, ze ESA 2010 3.131 and 2008 SNA 10.43 nie amaj
zastosowania w przypadku EPC, ponievealnosz sic do standardowej sytuacji, gdy
wiasciciel budynku jest beneficjentem ekonomicznym, qgeass gdy w przypadku EPC
za ekonomicznego beneficjenta z tytutu instaladiiy@ow maze by uwazany
dostawca EPC (dostawca prywatny), @gdybedzie uzyskiwéa przychody
z funkcjonowania zainstalowanych aktywéw. W tym Vggie mana wyobraz
sobie, ze aktywa nieruchome (niewymienne) powinny ldyaktowane, przynajmniej
umownie w kontekcie EPC, w taki sam sposob jak aktywa ruchome (veyme).

3.15. Tak wgc, granica pomgdzy aktywami ruchomymi (wymiennymi) i nieruchomymi
(niewymiennymi) w zakresie EPC staje¢ storaz bardziej niewyvma, co budzi
watpliwosci, czy ESA 2010 3.131 oraz 2008 SNA 10.43 dostare#asciwych
wytycznych dla aktywow EPC (patrz rowniESA 2010 7.01).

Decyzja

Ujmowanie EPC w rachunkach narodowych powinnat bggulowane na podstawie
generalnej zasady rejestracji ekonomicznej rzectygai ponad formg prawry, jak okrela
ESA 2010 20.164. Bazag na tej generalnej zasadzie oraz dmompod uwag opinic
wiekszasici EDPS WG Eurostat jest zdaniaze traktowanie EPC jako leasingu operacyjnego
jest odpowiednie, ilekko dostawca EPC jest uwany za ekonomicznego wilaciela
aktywow. W nasgpstwie opinii wyraonej przeZDPS WG w specyficznym kontekie EPC
leasing operacyjny nmi@ by zastosowany umownie, zarowno do aktywow ruchomiyeth,

I nieruchomych.

W konsekwencji, jedynie optaty dziwne (optaty EPC) dokonywane przez sektor instytucj
rzagdowych i samorgdowych (klasyfikowane jako zycie pagrednie — zakup ustug) wptywa
beda na deficyt/nadwske netto (B.9) sektora.

4 Model zakupu i leasingu zwrotnego

4.1. Alternatywnym podg&giem, ktére mee by stosowane do ujmowania EPC w rachunkach
narodowych jest model zakupu i leasingu zwrotn&jaamach tego modelu uvea Sk,
ze sektor instytucji mdowych i samorgdowych pocatkowo zakupuje aktywa EPC
od dostawcy, a zatem uzyskuje prawvtasnag¢ aktywow.



4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

Zakup aktywow EPC powoduje powstanie przypej pozycji na rachunku kapitatowym
(naktady brutto nasrodki trwate) oraz odpowiadgje] jej pozycji w rachunkach
finansowych w formie przypisanego zobgwrania (payczki) wzgkdem dostawcy EPC.

Jednoczeie dostawca EPC leasinguje z powrotem aktywa EBGektora instytucji
rzadowych i samorgdowych poprzez leasing finansowy, tj. dostawca HE@a@italizuje
leasing i rejestruje pozyskanie aktywow (aktywa ERi@ansowane przez przypisane
zobowhpzanie (take payczkg). Oznacza to, ze dostawca EPC gavey jest
za ekonomicznego Wdeiciela aktywow EPC, ponosz ryzyko ekonomiczne i odnagz
korzyéci z wytkowania aktywéw (w celu dostarczenia oszbmici energetycznych
ktore konstytuuj przychody dostawcy EPC).

W rezultacie, zastosowanie modelu zakupwasitgu zwrotnego powoduje uniknie
wptywu pocatkowych naktadoéw inwestycyjnych zgdanych z aktywami EPC
na deficyt/nadwyke netto sektora instytucji gdowych i samorgdowych, z powodu
jednoczesnej rejestracji pozyskania i rozdyspondavieh samych aktywow.

Tym niemniej, model zakupu i leasingu zwrgmeeneralnie obejmuje, w rachunkach
sektora instytucji rgdowych i samorgdowych, przypisanie zobogdania w CzscCi
zwigzanej z zakupem. W ramach modelu okres EPC i giagpisanego zobowzania
beda zharmonizowane. Przypisane zobgweinie mae by postrzegane jako pgczka
(F.4) lub jako kredyt handlowy (F.81). Przypisamezyczki (F.4) z bezpgednim
wptywem na diug sektora instytucjigdowych i samorgdowych (dtug Maastricht) nie
by¢ uzasadnione ze wzglu na zwykle relatywnie dtugi czas trwania umow EPC
skutkupcy réwnie relatywnie dtugim okresem sptaty zobgmainia w ramach modelu
zakupu i leasingu zwrotnego.

Przypisanie kredytu handlowego (F.81) zanpasyczki w czs$ci zwigzanej z zakupem
moze by uzasadnione przez ESA 2010 5.233 ktora ustada,kredyty handlowe i
zaliczki to nalenasci finansowe powstage z tytutu bezpoedniego udzielenia kredytu
przez dostawcow dobr i ustug ich klientoth ESA 2010 5.234, stwierdza dal&redyty
handlowe i zaliczki powstawowczas, gdy ptatdé za towary nie nagpuje jednoczaie
ze zmiap wiasnaci towaru lubswiadczeniem ustugi.

4.7. Tym niemniej, chociaESA 5.233 i 5.234 wydajsic dopuszczarejestragi zobowgzania

4.8.

4.9.

z tytutu kredytu handlowego, to ESA 20.132 prezgnione stanowisko, gdy stwierdza,
ze dtugoterminowe kredyty handlowe powinnyhgasyfikowane jako poyczki.

Inne zagadnienie odnosi db maliwosci natychmiastowego réwnowania stosownych
aktywow i zobowdzah pozyczkowych pomgdzy sektorem instytucji gdowych

i samoradowych a dostawcEPC. Podczas, gdy zarobwno ESA 2010 1.110 i 1.jbk1,
i 2008 SNA 11.40 i 11.41 prefenugasadniczo rejestracjnstrumentow finansowych
W ujeciu brutto, pewne midiwosci nettowania (réwnowzenia) § nadal dozwolone.

SzczegoOlnie 2008 SNA 11.41d nadmienigday innymi, o nettowaniu (réwnowaniu)
transakcji na zobowkaniach z transakcjami na aktywach wetle tej samej kategorii
aktywow, ale w tym samym momencie odradza stosavdaj formy nettowania
(rownowaenia) (aczkolwiek jej nie wyklucza). Tak wiec, am@a przypé umownie
rbwnowaenie przypisanego zadienia i transakcji zwizanych z jego obstagw bardzo
specyficznym kontedcie modelu ,zakupu i leasingu zwrotnego” stosowangig EPC.
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Decyzja

Eurostat uwaa, stosownie do opinii wkszaci EDPS WG,ze model zakupu i leasingu
zwrotnego jest tak samo odpowiedni dla rejestre€jiC, jak opcja leasingu operacyjnego,
ilekro¢ dostawca EPC jest uznany za ekonomicznegécwiala aktywéw EPC. Dodatkowo,
Eurostat uwza, w nasipstwie pogidu wyraonego przez EDPS WGe koszt zakupu, t. j.
zobowhzanie (przypisane) zaghnicte przez sektor instytucji gdowych i samorgdowych
w wyniku zakupu aktywéw od dostawcy EPC mat bdyaktowane jako ptyczka i jest
natychmiast rownowane (umownie) przez (tak przypisane) aktywa kredytowe wynikeg

z leasingu finansowego pogdzy sektorem instytucji gglowych i samorgdowych,
a dostawg EPC (rownowzenie dwdch przypisanych pgczek w momencie pogkowym).
W rezultacie nie wygpuje potrzeba przypisania zagémia lub transakcji zwkanych z jego
obstug pomkdzy sektorem instytucji srlowych i samorgdowych a dostawcEPC. Dlatego,
przez okres obowiazywania umowy EPC, w rachunkachdowych rejestrowane gedynie
uzgodnione optaty EPC (klasyfikowane jakaytie posrednie — zakup ustug).

5 Przekazanie aktywow EPC po zakfczeniu umowy

5.1. Zazwyczaj, uzgodnione w umowie EPC optaty,zadane przez sektor instytucji
rzagdowych i samorgdowych w okresie jej obowzywania, zawieraj rowniez przedptat
Z tytutu pozyskania aktywow EPC i z tego wahil zwrot aktywow do sektora instytuciji
rzagdowych i samorgdowych nie pogiga za sop zadnych ptatnéci gotdwkowych z tytutu
wartasci rezydualnej (wartei rynkowej) aktywow — o ile wysgpuja. W tym kontekcie,
w momencie zwrotu aktywéw do sektora instytucjigdawych i samorgdowych,
niewykluczone s dwa maliwe przypisania, albo naktady brutto &eodki trwate (P.51)
z rbwnoczesnym przychodem z tytutu transferu képitago (D.99), albo inna zmiana
wolumend.

Decyzja

Zgodnie z wgkszaicig opinii wyrazonych na EDPS WG, Eurostat uaze przekazanie
aktywow EPC po zakmzeniu umowy ma iy rejestrowane zgodnie z ESA 2010 15.17.
Oznacza to,ze gdy w momencie zwrotu aktywOw nie ngmtjg ptatngci gotéwkowe,
to w rachunkach narodowych rejestrowane jako wydatek, naktady brutto rfaodki trwate
(P.51) w kwocie wartai rezydualnej aktywow EPC, skorelowane z transfekapitatowym
(D.99), rejestrowanym jako przychdd. Nie wymije wptyw na deficyt/nadwike netto (B.9),
ale jest rozpoznawany wzrost naktadéw bruttcsnaalki trwate (i przychdd z tytutu transferu
kapitatowego). Nie wyspuje zapis w rachunkach finansowych, poniewarot aktywéw EPC
zgodnie z wartécia rezydualg, bez otrzymania czegokolwiek w zamian, jest iamy
za darowizn.

W przypadkach, gdy naguje ptatné¢ gotowkowa, w rachunkach narodowych musi zosta
zarejestrowana transakcja wg 4seej wartgci rynkowej aktywow (zakup aktywow EPC).
W konsekwencji rozpoznawany jest wptyw na deficgthwyzke netto (B.9) w kwocie
naktadow brutto nérodki trwate.

® Tym niemniej, opcja ta zostata odrzucona wksizdici opinii wyrazonych na EDPS WG.



6 EPC a finansowanie poprzez faktoring bez prawa regsu

6.1. Finansowanie aktywow EPC jest@dazesto powyzane z umow faktoringu. Umowa
taka oznaczaze dostawca EPC sprzedaje bankowi lub innej ingfiytilcansowe;,
w zamian za jednorazanoptat, przyszie nalenosci, jakie mag by¢ uiszczane przez
sektor instytucji rgdowych i samorgdowych. Umowa faktoringu w zasadzie nie
wymaga, aby dostawca EPC informowat swojego kli¢npa sektor instytucji gdowych
i samoradowych) o takiej sprzeds, ale j&li umowa zawiera zasadze klient musi
ptacic optat z tytutu EPC niezalaie od sporéw na tle umowy (np. z powodu ziej
realizacji) pomgdzy dostawg EPC a klientem, woéwczas klient (sektor instytucji
rzadowych i samorgdowych) musi si ha to zgod4i.

Decyzja

Stosownie do pogtu wiekszasci wyrazonego na EDPS WG, uwa sk, ze faktoring bez
prawa regresu przenosi ryzyka w sposob niekorzystiay sektora instytucji gglowych

I samoradowych i zmienia rozkiad ryzyka pogoizy dostawg EPC a sektorem. W takim
przypadku (f. EPC petzonego z faktoringiem bez prawa regresu) ekonamgitz
wiascicielem aktywéw EPC nie jestjuwtuzej dostawca EPC, ale sektor instytucjidawych

i samoradowych. Oznacza tage sektor instytucji rdowych i samorgdowych musi traktowa
EPC jako transakejleasingu finansowego (z sektorem jako leasingahjprgdzie sektor
rejestruje na poaetku naktady brutto nasrodki trwate w caléci, wraz z przypisanym
odpowiednim zobowzaniem dtanym sektora. Faktyczne optaty uiszczane przez sekto
z tytutu EPC powinny hy zatem dzielone na platém za ustugi, sptat gtdwnej kwoty
zadtwenia i spta odsetek.

Tym niemniej, w nagpstwie takiego rozumowania, w przypadku faktorizgorawem regresu,
ryzyko nadal pozostaje przy dostawcy EPC, a niey mektorze i aktywa EPCcta
rejestrowane w bilansie dostawcy EPC, ilékjest on uznany za ekonomicznego sstaiela
aktywow EPC.

7 Konkluzja

7.1. llekr@ dostawca EPC nie by uznany za ekonomicznego deiciela aktywow EPC, oba
modele (leasing operacyjny oraz zakup i leasingosw) % odpowiednie w réwnym
stopniu.

7.2. Przy zastosowaniu leasingu operacyjnego oradefn zakupu i leasingu zwrotnego,
w przypadku ktérych odpowiednie aktywa i zobgménia kredytowe porailzy sektorem
instytucji rzadowych i samorgdowych podlegaj unettowieniu, wysipuje faktycznie
jedynie wptyw optat EPC na deficyt/nadikg netto (B.9) rejestrowany w rachunkach
sektora instytucji rgdowych i samorgdowych. Nie wysipuje bezpéredni wptyw na diug
sektora. Z tego wzgtlu, Eurostat uwaa, ze w celu uproszczenia rachunkowych imputaciji,
ktére g potrzebne dla zastosowania leasingu operacyjneggoroodelu zakupu i leasingu
zwrotnego, w rachunkach narodowych zmdoy¢ rejestrowana dla kdej umowy EPC
jedynie ptatné¢ gotdwkowa (tj. optata EPC). Pagkowe naktady (wydatki) inwestycyjne
dokonywane przez dostagEPC nie wptywaj na pocatku na deficyt/nadwike netto lub
na diug sektora instytucji gdowych i samorgdowych (dtug Maastricht).
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7.3. To uproszczone podeije nie jest wiéciwe dla umow EPC, w przypadku ktorych zawarto
jednoczénie porozumienia w zakresie faktoringu bez prawgresu. Takie specyficzne
EPC g rejestrowane w rachunkach sektora instytuggdaavych i samorzdowych jako
leasing finansowy.

7.4. Analogicznie, to uproszczone pade nie jest stosowane w przypadku umow EPC
zawierajcych inne specyficzne cechy, ktore w sposob wyaprzenosz kategorie
ryzyka i korzyci do sektora instytuciji eglowych i samorgdowych?®.

° Przyktadowo, dotyczy to takich przypadkéw, gdytdesa EPC otrzymuije ptatéci od sektora instytucii
rzadowych i samorgdowych, niezalenie od osiganych oszegindsci energetycznych.
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